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CONTRIBUICAO AO ESTUDO DE FUNGIBILIDADE DO CGOB

Autores e vinculos institucionais

O presente estudo foi elaborado com base na experiéncia pratica e técnica do grupo Ecopart,
composto por empresas com atuacao complementar na estruturacao de mercados ambientais,

incluindo:

e BlockC - infraestrutura digital para registro, rastreabilidade e emissao de ativos
ambientais, com foco em MRV e tokenizagao de ativos ambientais;

o EQAO — desenvolvimento e estruturacao de projetos de créditos de carbono;
o ACX Brasil — plataforma de negociacao e liquidez para ativos ambientais.

O grupo atua de forma integrada na cadeia de geracao, certificagdo, registro e comercializagao

de ativos ambientais, possuindo experiéncia pratica em:

» estruturacdo de certificados de atributos ambientais (ex: GOGas — Certificados de Garantia
de Origem de Biometano; GORECs — Certificados de Garantia de Origem de Eletricidade

Renovavel);

e integragao com padrdes internacionais de MRV, como GHG Protocol, ISO 14064, ISO
14067, dentre outros;

o modelagem de mercados com base em governanga e rastreabilidade.

Através de ampla e diversificada atuacao no Mercado de Carbono, a BlockC carrega mais de 25
anos de experiéncia ininterruptos com atuacdo em diversas areas. E do mesmo Grupo da EQAO,
lider no desenvolvimento de projetos de créditos de carbono no Brasil e no mundo, para o
Protocolo de Quioto e o mercado voluntario, com uma ampla carteira de assessoria em distintos
setores da economia em jornadas de descarbonizagao, contabilizacdo do inventario de emissdes

e originagao de ativos ambientais.

Através de sua Plataforma, construida em Blockchain, transforma emissdes de carbono em

oportunidades de negdcio. Ha cerca de 2 anos, trouxe a Bolsa ACX para o Brasil para desenvolver
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o mercado de carbono e oferecendo uma camada adicional de integridade e robustez aos ativos,
conectando solugles de custddia e comercializagdo.

A BlockC estabelece uma nova classe de ativos ambientais padronizados e negociaveis, através
de um sistema de préxima geracao. As solugdes, com governanca integra e aderente as principais
Normas internacionais, permitem aos participantes do mercado definir, registrar e transacionar os
atributos ambientais do Biometano, transmitindo declaracdes fundamentadas por evidéncias

primarias auditaveis e valorizando o investimento em tecnologias de baixo carbono.

A presente contribuicao reflete, portanto, nao apenas analise tedrica, mas a aplicacdo pratica de
modelos operacionais ja testados em ambiente de mercado.

1. FUNGIBILIDADE: PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS INSTITUCIONAIS

O CGOB surge como instrumento estratégico para valorizacdo do biometano e energéticos de
baixo carbono, rastreabilidade energética e integracdo com politicas de descarbonizagao no Brasil.

No entanto, o mercado ainda se encontra em estagio inicial, caracterizado por auséncia de
liquidez, indefinicao de infraestrutura central (registrador), retencdao de volumes por agentes
aguardando regulamentacao definitiva e necessidade de compatibilizagao futura com padroes

internacionais.

Nesse contexto, a discussao sobre fungibilidade deve ser conduzida com cautela, evitando

comprometer a integridade do sistema no longo prazo.

Esta segao tem por objetivo apoiar o desenvolvimento do estudo de fungibilidade do Certificado
de Garantia de Origem do Biometano (CGOB), considerando os desafios estruturais, operacionais

e regulatdrios inerentes a construcdo de um mercado robusto, confiavel e escalavel.
A andlise parte de uma perspectiva de mercado, com foco em:

e Integridade ambiental;
e Seguranca juridica;
e Eficiéncia operacional;

e Interoperabilidade com mercados internacionais.

A fungibilidade de certificados deve observar trés pilares essenciais:
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Integridade ambiental Rastreabilidade confiabilidads
institucional

- Garantia de que diferentes | - Capacidade de identificar | - Prevencao de dupla
certificados representam origem, titularidade e uso do | contagem
equivaléncia real de atributos | ativo - Separacao de fungOes
ambientais - Existéncia de governanca | criticas
- Alinhamento metodoldgico | clara - Auditoria independente
entre sistemas

Tabela 1 — Pilares essenciais para fungibilidade do CGOB

SEGREGACAO DE FUNCOES COMO CONDIGAO PARA FUNGIBILIDADE

A experiéncia internacional demonstra que a fungibilidade entre certificados ndo decorre apenas
da equivaléncia técnica, mas principalmente da credibilidade institucional do sistema que os

sustenta.

Nesse sentido, a segregacao de fungdes ndao € uma escolha de desenho operacional — é um
requisito estrutural para garantir confianca e aceitacao de mercado.

Prop0Oe-se que o modelo CGOB observe a separagao entre:
- Certificagao (validagao do lastro)
- Escrituracao (controle de titularidade)
- Registro (infraestrutura de mercado)

A eventual consolidacdo de multiplas fungdes criticas em um Unico agente — especialmente a
combinagao entre certificacao e escrituragao — representa risco relevante e imediato para o

desenvolvimento do mercado.
Os principais riscos associados incluem:
a) Conflito estrutural de interesse

- O agente responsavel por validar o lastro passa a controlar também a circulagao do ativo
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- Fragilidade nos mecanismos de controle cruzado
- Dificuldade de auditoria independente
¢) Reducao de confianca do mercado
- Percepcao de concentragao excessiva de poder
- Aumento do risco regulatdrio percebido por investidores e compradores
d) Barreira a entrada de novos participantes
- Criacao de estruturas verticalizadas
- Limitacdo da concorréncia e da liquidez
e) Risco de nao reconhecimento internacional
- Mercados maduros tendem a rejeitar sistemas com baixa segregacao institucional

Com consequéncia, certificados oriundos de sistemas com sobreposicdao de fungdes enfrentam
maior escrutinio regulatério, restricdes de aceitagdo em mercados internacionais e desconto de

valor econdmico (haircut implicito).

Abaixo elencamos exemplos de experiéncia internacional de alta integridade e benchmarks em

que a segregacao de fungdes € pratica consolidada.

- . lar racao entr ifi res, registries nacionai
Sistema europeu de gas Clara separagao entre certificadores, registries nacionais e

renovavel — ERGaR plataforma de interoperabilidade. Nao ha concentracao de

certificacdo e registro em um Unico agente.

Garantias de Origem de energia | -, . separacdo entre emissdo, registro e auditoria.

elétrica — Association of Issuing
Bodies (AIB)

Mercado de carbono (MDL, Clara separacao entre certificacao, auditoria e registro

Verra, Gold Standard e GCC) desempenhados por entidades independentes. Nenhum

agente concentra mais que uma funcdo.

r financeir , ~ o - .
e anceiro e de Ha segregacao entre auditoria, custodia, registro e

itai - ) .
capitais negociacao. Consiste num modelo consolidado de

confianca institucional que deve servir de inspiracao para
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novos Sistemas e instrumentos financeiros que

incentivam a Descarbonizacao.

Tabela 2 — Experiéncia internacional de alta integridade e benchmarks em relacdo as funcdes das entidades

Quanto a infraestrutura de registro, a existéncia de um registrador independente e robusto é
condigdo necessaria para garantir unicidade dos certificados e evitar dupla contagem. Além disso,
permite interoperabilidade ao mesmo tempo que assegura confianca do mercado.

A movimentacdo da ANP junto ao SERPRO é uma indicacdo clara de que esta Agéncia ja esta
considerando este aspecto como necessario e vale mengao nas proximas Notas Técnicas relativas
ao Sistema que envolvera o mecanismo do CGOB para elevar o nivel de entendimento do Mercado,

bem como sua confianga.
Sendo assim, o registrador deve concentrar caracteristicas como:
- Independéncia institucional;
- Governanga alinhada a padroes de mercados financeiro e de capitais;
- Capacidade tecnoldgica de alta disponibilidade;
- Integracao com sistemas de escrituragao e certificagao.

O registrador desempenha um papel estratégico devendo atuar como infraestrutura neutra de

mercado, assegurando integridade e transparéncia.

Reconhece-se que o mercado de CGOB ainda esta em fase inicial, sendo natural a existéncia de
solucOes transitdrias com arranjos operacionais provisorios e eventual concentracao de fungdes
em alguns agentes. No entanto, é fundamental destacar que a consolidagao de modelos com
sobreposicao de funcdoes nao deve ser incentivada, sob risco de comprometer a

credibilidade e a evolucao do mercado no médio e longo prazo.
Para tal, deve-se estabelecer:

e No curto prazo, permita-se arranjos operacionais transitorios, com transparéncia e

rastreabilidade minima, evitando institucionalizar estruturas verticalizadas.
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e No médio prazo, estabeleca-se diretrizes claras de segregacao de fungdes, definicdo de
requisitos especificos para escrituradores, estruturacao de governanca independente do

registrador.

¢ No longo prazo, consolide-se um modelo com separacao institucional plena, garantindo
interoperabilidade internacional, integrando-se o0 CGOB a mercados financeiros, de

capitais e climaticos.

Assim, a fungibilidade do CGOB depende diretamente da confianca sistémica. Modelos com
sobreposicao de fungdes podem, no curto prazo, acelerar a implementacao, mas tendem a reduzir

a credibilidade, limitar a interoperabilidade e comprometer a escala do mercado.

A adogao de uma arquitetura baseada em segregacao de fungdes, governanca independente e
infraestrutura robusta é condicao necessdria para garantir o desenvolvimento sustentavel do

mercado.

2. MODELO OPERACIONAL DE FUNGIBILIDADE E PREVENCAO DE DUPLA
CONTAGEM

A regulamentacao do CGOB, conforme previsto no art. 20 da Lei n® 14.993/2024, deve assegurar
a fungibilidade com outros certificados, quando aplicavel, garantindo a inexisténcia de dupla

contagem dos atributos ambientais.

Nesse contexto, propde-se que a fungibilidade seja compreendida ndo apenas como equivaléncia
técnica entre certificados, mas como equivaléncia sistémica, envolvendo quatro dimensdes

indissociaveis:
e equivaléncia ambiental
e equivaléncia metodoldgica
e equivaléncia de governanca
e equivaléncia de custddia

Dessa forma, certificados emitidos em diferentes sistemas somente poderdo ser considerados
fungiveis quando atenderem, de forma cumulativa, a requisitos harmonizados de atributos,

rastreabilidade, governanca e reconhecimento institucional.
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Considerando:

"Art. 20. A regulamentagcido do CGOB devera garantir rastreabilidade, transparéncia,
credibilidade e fungibilidade com outros certificados, quando couber, garantida a ndo ocorréncia
de dupla contagem do atributo ambiental."”

Destacamos proposta de conceito para o termo fungibilidade.

Fungibilidade: propriedade pela qual certificados de atributos ambientais emitidos em diferentes
registros nacionais ou internacionais, de biometano ou biocombustiveis que substituam gas
natural fdssil no consumidor final comprovadamente, desde que produzidos em territdrio
brasileiro, podem ser intercambiados e utilizados de forma equivalente, cumprindo requisitos
harmonizados de atributos, rastreabilidade, governanga e reconhecimento institucional entre os

sistemas envolvidos, garantindo transferéncia de propriedade entre diferentes registros.

Para garantir a padronizacao e comparabilidade entre certificados, propde-se que qualquer ativo
candidato a fungibilidade seja submetido a um processo formal de avaliacao, por meio de um

Formulario de Equivaléncia do CGOB.

Esse processo deve ser conduzido por entidade independente (ACO) e contemplar, no minimo:
» metodologia de cdlculo compativel (ex: Renovacalc, ISO 14067 ou equivalente)
» unidade energética padronizada (MJ/m3)

e equivaléncia energética comprovada (PCS), baseada em analise de poder calorifico
superior conforme especificagdes da ANP (Res. ANP 685/2017 e 906/2022)

o fator de emissao comparavel
o existéncia de auditoria independente
o aderéncia a padrées minimos de governanca

A aceitacao de certificados externos nao deve ser automatica, devendo ocorrer exclusivamente
apos validacao técnica e institucional. Assim, estes Certificados serdo transferidos ao sistema do

CGOB em equivaléncia definida para que se garanta compatibilidade de regras de registro e
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interoperabilidade (governanga) em conformidade com o artigo 20 da Resolucao ANP n° 996, de

2026.

A equivaléncia técnica entre certificados deve observar, no minimo, a aderéncia aos requisitos

informacionais estabelecidos para o0 CGOB, conforme base normativa abaixo:

ﬂ Campo de informacdes obrigatérias

10

11

Denominacdo "Certificado de Garantia de Origem de Biometano Dec.
— CGOB"

Razao social e CNPJ do emissor primario

Origem do substrato (aterro sanitario / ETE / agrossilvipastoril e = Dec.

comercial)

Més e ano de producao

Localizacdo geografica da planta produtora

Nimero de série atribuido pela entidade registradora (com
numero de controle ANP como prefixo obrigatdrio)

Data de emissdo

Nome e identificagao do ACO responsavel pela certificacdo
Nome e identificagdo do escriturador responsavel

Numero de controle ANP (vincula o CGOB ao lastro no sistema
informatizado)

Campo de registro de cumprimento de meta regulatoria por

agente obrigado

Dec.

Res.
Res.
Dec.
Dec.
Res.
Dec.
Dec.
Dec.
Dec.

Dec.

12.614, art. 13, §19°,

12.614, art. 13, §1°, II
12.614, art. 13, §1°, III +
996, art. 29, §2°

996, art. 29, §1°

12.614, art. 13, §1°, IV
12.614, art. 13, §1°, V +
996, art. 39, §3°

12.614, art. 13, §1°, VI
12.614, art. 13, §19, VII
12.614, art. 13, §1°, VIII
12.614, art. 13, §1°, IX

12.614, art. 13, §1°, X

E Campo de informacdes facultativas

13
14

15

16

17

Descricdo detalhada das matérias-primas utilizadas
Intensidade de carbono verificada pelo ACO (gCO2¢e/MJ)

Emissdes em tCO2e pelo ciclo de vida do produto

Dec.

Modalidade de transporte do energético até o ponto de entrega

Res.

Dec.

Outras certificagOes de atributos ambientais verificadas pelo ACO

Res.

Outras informacOes adicionais do combustivel,

produtor

Res.
Dec.

a critério do Dec.
Res.

s. 996, art. 30, I

996, art. 30, II

12.614, art. 13, §29, II
12.614, art. 13, §20, 1 +
996, art. 30, III

12.614, art. 13, §2°, IV +
996, art. 30, IV

12.614, art. 13, §2°, III +
996, art. 30, V

Nota: os itens facultativos (12 a 17), quando incluidos no certificado, exigem comprovacdo no relatorio de certificacdo

de origem elaborado pelo ACO (Res. 996, art. 30, pardgrafo unico).

Tabela 3 — Requisitos informacionais para equivaléncia de certificados ao CGOB (base normativa ANP)
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Para fins de seguranca regulatdria, recomenda-se que a ANP estabeleca critérios minimos

obrigatdrios de elegibilidade para reconhecimento da fungibilidade, de forma que a auséncia de

qualquer dos requisitos abaixo inviabilize a aceitacdo do certificado:

lastro comprovado em produgao e comercializacao (preferencialmente via NF-e);
rastreabilidade completa da cadeia de custddia;

verificacdo por terceira parte independente;

compatibilidade metodoldgica na quantificacdo de emissoes;

® o 0 T o

garantia de unicidade do atributo ambiental e auséncia de dupla emissao.

A definicao desses critérios permite transformar a analise de fungibilidade em processo objetivo,

reduzindo incertezas regulatérias e riscos de judicializagdo.2

A fungibilidade exige integridade plena da cadeia de custddia, assegurando que cada unidade de

atributo ambiental seja emitida, transferida e aposentada de forma Unica e rastreavel. Para tal,

conforme descrito no artigo 59 da Resolucao ANP n° 996, de 2026, garantindo que ndo havera

dupla contagem do atributo ambiental, em primeiro lugar, deve-se garantir que os sistemas

equivalentes retirem determinado volume de suas custddias (total produzido e lastreado por NF-

e determinada).

Para tanto, recomenda-se a adogao do seguinte fluxo operacional minimo:

1.

2.

5.

6.

cancelamento do certificado no sistema de origem (retirement ou lock)
emissao de comprovante formal de retirada

validacdo independente do processo de equivaléncia

registro no sistema CGOB

emissdo de novo identificador Unico

manutencao de rastreabilidade cruzada com o sistema original

Esse modelo assegura a unicidade do ativo e elimina o risco de duplicidade de uso.

Cada registro participante do ERGaR, por exemplo, define regras prdprias, mas so aceita

certificados de outros registries se forem compativeis com o esquema e se forem formalmente
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reconhecidos, interoperaveis (sistemas/TI) com troca de dados padronizados via infraestrutura

confiavel.

Para fins de operacionalizagdo regulatéria da fungibilidade, recomenda-se que a ANP estabeleca
fluxo formal padronizado para transferéncia de certificados entre sistemas, contemplando, no
minimo:

) cancelamento do certificado no sistema de origem, com comprovacao auditavel;

(i) validacdo da equivaléncia por entidade independente (ACO);

(i)  registro do certificado no sistema CGOB, com vinculagao ao lastro original;

(iv)  emissao de novo identificador Unico no sistema nacional;

(v) manutencdao de rastreabilidade cruzada entre o certificado original e o certificado

emitido no CGOB.

Esse fluxo é condicao necessaria para assegurar interoperabilidade entre sistemas e garantir a
auséncia de dupla contagem em operagoes de fungibilidade.

Os Certificados de Garantia de Origem de Biometano (GOGas), emitidos pela plataforma BlockC,
constituem instrumento estruturado de rastreabilidade de atributos ambientais do biometano, com
caracteristicas técnicas e operacionais que apresentam elevada aderéncia aos requisitos
estabelecidos para o CGOB no ambito da Lei n® 14.993/2024, do Decreto n® 12.614/2025 e da
Resolucao ANP n© 996/2026.

O GOGas rastreia a geracdo de biometano a partir de fontes renovaveis e de baixo carbono,

contendo, no minimo:

() Origem do Biometano de baixo carbono produzido, com seu respectivo volume;

(i) Periodo de geragdo do Biometano (podendo ser periodos de geracao curtos, em
dias, ou, mais longos, de semanas ou meses);

(i)  Intensidade de carbono (IC) associada a esta producao, para o periodo indicado;

(iv)  Equivale a 1 m® de Biometano, sendo ainda identificadas outras referéncias de
mercado deste volume em notagdo energética (MJ e MMBTU), rastreado por NF de
venda.

(v) Data de cunhagem do Certificado GOGas;

(vi)  Verificado por terceira parte independente;

(vii)  Identificacao sobre o Produtor e a usina produtora do Biometano;
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(viii) Declaragdo de cunhagem, em que o montante de Biometano especificado tem
lastro Unico e exclusivo para cunhagem destes Certificados GOGas emitidos pela
BlockC, garantindo o compromisso de nao-dupla contagem por parte do Produtor,
assinada pelo representante legal da empresa;

(ix)  Declaracdao sobre a eventual participagdo da usina Produtora do Biometano em
outros Programas de Certificacdo de garantia de origem ou eventuais outros
beneficios financeiros dos atributos ambientais relativos ao Biometano, como
créditos de carbono, CBIOs, etc, assinada pelo representante legal da empresa;

(%) Codificacao Unica e rastreavel (hash) em tecnologia blockchain.

A andlise comparativa evidencia que o GOGas apresenta convergéncia relevante com os principais

requisitos técnicos e regulatérios do CGOB:

(i) Lastro e rastreabilidade

O GOGas exige lastro em Nota Fiscal Eletronica (NF-e) de comercializacdo ou documentacgao
equivalente de autoconsumo, em linha com o requisito central do CGOB de vinculagdo do
certificado a producao efetiva validada pelo sistema.

Essa caracteristica assegura equivaléncia material com o modelo regulatério, no qual a NF-e

constitui elemento estruturante para emissao e controle do certificado.

(ii) Unidade de medida e equivaléncia energética

O GOGas adota unidade fisica de 1 Nm3 de biometano, diretamente compativel com o CGOB, cuja

equivaléncia € definida em volume (100 m3).

Essa convergéncia elimina friccdes operacionais relevantes no processo de eventual fungibilidade,

permitindo conversao direta sem perda de integridade do atributo ambiental.

(iii) Governancga e verificagao independente

A emissao do GOGas esta condicionada a verificacdo por terceira parte independente (OVV),

incluindo auditorias periddicas que asseguram:
e quantificacdo das emissdes de GEE

e integridade dos dados reportados
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» correspondéncia entre producao e certificados emitidos

Destaca-se que tais verificadores incluem entidades com histérico de atuacdo em programas
regulatérios e certificagbes ambientais, alinhando-se as exigéncias aplicveis aos Agentes
Certificadores de Origem (ACOs) no CGOB.

(iv) Cadeia de custoddia e rastreabilidade digital

O GOGas opera sob modelo de cadeia de custddia do tipo book and claim, com:
 identificacdo Unica por certificado
e registro em infraestrutura digital baseada em blockchain
o rastreabilidade ponta a ponta
» vedacdo a dupla emissao

Esse modelo é consistente com o desenho regulatério do CGOB, que também reconhece a

dissociacdo entre molécula fisica e atributo ambiental, desde que garantida a rastreabilidade.

(v) Regime de aposentadoria e unicidade do atributo

O GOGas adota mecanismo de aposentadoria (cancelamento) como condicdo obrigatéria para

utilizacdo do atributo ambiental, garantindo que:
» 0 certificado ndo possa ser reutilizado ou transferido apds aposentadoria
» 0 atributo ambiental seja declarado uma Unica vez

Esse modelo é aderente ao principio regulatério de unicidade do atributo ambiental, essencial

para evitar dupla contagem e assegurar integridade do sistema.

(vi) Transparéncia quanto a coexisténcia de instrumentos

O GOGas incorpora, em sua estrutura, a obrigatoriedade de declaracao explicita sobre eventual

participacdo do biometano em outros programas de certificagdo ou mecanismos de geracao de
valor ambiental (ex: créditos de carbono ou CBIOs).
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Essa transparéncia é elemento critico para a analise de dupla contagem e esta alinhada as

melhores praticas internacionais de governancga de ativos ambientais.

Conclusao técnica sobre aderéncia

A andlise demonstra que a aderéncia do GOGas ndo se limita a aspectos conceituais, mas se

estende a operacionalizacao completa dos requisitos exigidos para o CGOB.

Diante dos elementos apresentados, conclui-se que o GOGas apresenta aderéncia estrutural aos

requisitos técnicos e institucionais do CGOB, especialmente no que se refere a:

o lastro em producdo efetiva rastreavel

governanga baseada em auditoria independente

rastreabilidade digital robusta

mecanismos de prevencao a dupla contagem

compatibilidade com modelos internacionais de contabilizacao de emissoes

Eventuais ajustes para fins de fungibilidade concentram-se, portanto, ndo na estrutura do

certificado, mas em aspectos regulatorios especificos, como:
o definicao de janela temporal de elegibilidade
e harmonizagao do regime de validade
« alinhamento formal de regras de aposentadoria

Assim, sob a perspectiva técnica e operacional, o GOGas constitui instrumento plenamente
compativel com os principios estruturantes do CGOB, sendo elegivel para avaliagao de

fungibilidade no ambito do estudo conduzido pela ANP.

A descricao detalhada dos procedimentos de cunhagem, verificagdao, rastreabilidade e
aposentadoria dos Certificados GOGas encontra-se consolidada na Metodologia de Cunhagem e
Aposentadoria de Certificados de Garantia de Origem de Biometano (GOGas) — BlockC v1.5
(2025), apresentada como Anexo Técnico a este estudo.
Esse documento detalha o fluxo operacional completo do sistema, incluindo critérios de
elegibilidade, governanca, verificagdo por terceira parte e mecanismos de prevencao a dupla

contagem, permitindo avaliacdo integral da aderéncia do GOGas aos requisitos do CGOB.
Rua Padre Jodo Manoel, 222
01411-000 - Sao Paulo - SF
1 Brasil
. tel 55 (11) 3063-9068



aLack

Ressalta-se que o modelo GOGas nao constitui proposta tedrica, mas sim sistema ja implementado
e operacional, com aplicacdo pratica em projetos de biometano, incluindo processos reais de
cunhagem, transferéncia e aposentadoria de certificados, conforme metodologia apresentada no

Anexo Técnico.

A dupla contagem deve ser tratada como risco operacional a ser mitigado por governanga e nao

como condicdo automatica associada a coexisténcia de instrumentos ambientais.
Define-se dupla contagem como:

e adeclaracao do mesmo atributo ambiental por mais de um agente; ou

o a utilizagdo do mesmo atributo em mais de um escopo ou mecanismo
E fundamental distinguir dupla contagem de sobreposicdo de instrumentos.

Enquanto a dupla contagem implica erro ou inconsisténcia na atribuicdo do beneficio ambiental,
a sobreposicao pode ocorrer em sistemas distintos que utilizam a mesma base fisica, sem

necessariamente gerar duplicidade de declaragao.

No contexto brasileiro, observa-se a coexisténcia de multiplos instrumentos baseados em uma

mesma atividade subjacente, como:
e CGOB
« CBIO
o créditos de carbono

Essa sobreposicao decorre do fato de que diferentes instrumentos capturam dimensoes distintas

do beneficio ambiental, como:
e redugao de emissdes de metano
e substituicdo de combustiveis fosseis

» eficiéncia energética
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No caso de projetos de biogas e biometano, por exemplo, os créditos de carbono frequentemente
capturam o beneficio associado a mitigagao de emissdes de metano, enquanto certificados como
0 CGOB se relacionam ao atributo energético renovavel.

No entanto, ha zonas de intersecao, especialmente no que se refere a substituicdo de
combustiveis fosseis, o que exige analise cuidadosa para evitar dupla contagem. Por exemplo,

ndo ha necessariamente dupla contagem, desde que:
e 0s limites do projeto (boundary) estejam claramente definidos
e 0s escopos de contabilizacao sejam distintos
» 0 uso final do atributo seja rastreavel
» haja validacao por auditor independente

Assim, deve-se estabelecer a avaliacdo de dupla contagem seja realizada caso a caso por entidade
de notdrio saber no Mercado de Carbono, com base em critérios técnicos e validagao

independente, evitando a exclusao generalizada de projetos ou instrumentos.

Diante da complexidade associada a coexisténcia de instrumentos, recomenda-se a adogdo de

mecanismos de governanga que assegurem a integridade das declaragdes ambientais.
Dentre esses mecanismos, destacam-se:

« definicao contratual da titularidade exclusiva do atributo ambiental

» transparéncia quanto ao uso final do atributo

o rastreabilidade completa das transagdes

« validacao independente de projetos

Adicionalmente, em casos de potencial sobreposicao, recomenda-se a adocao de abordagem

conservadora, incluindo:
e aposentadoria parcial ou total de instrumentos correlatos; ou

e compromisso de aposentadoria futura, vinculado ao uso do atributo
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Essa abordagem permite compatibilizar diferentes instrumentos sem comprometer a integridade

ambiental do sistema.

A analise de dupla contagem no contexto do CGOB exige distingao clara entre os conceitos de
baixa (retirement sem transferéncia de atributo) e aposentadoria com alocacao de

atributo ambiental ao consumidor final.
No modelo proposto, entende-se que:
« na baixa, nao ha transferéncia do atributo ambiental para fins de declaracado

« na aposentadoria, ha transferéncia do atributo, permitindo sua utilizacao em inventarios

corporativos e de produtos

Essa distingao é consistente com praticas internacionais de contabilizacao de emissdes, conforme
diretrizes do GHG Protocol, que diferenciam a titularidade e o uso dos atributos ambientais em

mecanismos de mercado.

Dupla contagem: duas ou mais empresas reportando as mesmas emissoes ou redugdes no

mesmo escopo, ou uma Unica empresa reportando as mesmas emissées em mulltiplos escopos.

alguns certificados globais, especialmente aqueles destinados a usos regulatérios — como
cumprimento de cotas por fornecedores — nao transferem quaisquer atributos de geragao para
fins de declaragao por parte dos consumidores. Abaixo destaque do Guia do Escopo 2, secao
10.2.1 — Defining GHG attributes and claims em que se desenha na Metodologia de Contabilizacao

das emissOes a diferenca entre dupla emissao e dupla contagem no modelo inglés:
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CHAPTER 10 Key Concepts and Background in Energy Attribute Certificates and Claims

Figure 10.3 UK: Example of multiple certificates for distinct purposes

3
‘ g‘;‘;;;‘;?::fs Suppliers submit-ROCs to energy
14 Certificate regulator Ofgem in order to meet quota
/ \l (ROC) or pay into buy-out fund
I\ \ J
f 3
Renewable Levy Suppliers submit LEC to HM Revenues
energy Exemption and Customs to demonstrate that the
generation Certificate power supplied was exempt from the
facility (LEC) Climate Change Levy
il y
Renewable
Energy Suppliers retain, sell or acquire REGOs
Guarantee to demonstrate renewable supply for
of Origin fuel mix disclosure and proof of supply
(REGO) | )
—

No que tange o mercado brasileiro, observamos sobreposicao e uso de mesma base factual para
emissao de CGOBs, CBios e Créditos de Carbono. No entanto, cabe lembrar que dupla contagem
¢ diferente de sobreposicao e, portanto, o uso final do atributo apoia a fundamentacao da analise
de projeto a projeto para que essa coexisténcia ndo exclua imediatamente potenciais emissores
de CGOB.
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Ademais, este assunto é amplamente reconhecido no mercado internacional e esse tipo de
avaliagdao de integridade tem cada vez mais ganhado espago mesmo para ativos reconhecidos e
com Governanca conhecida, garantindo a avaliacdo especifica de projetos que sejam aderentes
as narrativas de quem investe neste tipo de instrumento de incentivo a descarbonizacdo. Mercado

este bastante maduro e exigente do ponto de vista de alinhamento de narrativas e compliance.

A andlise pratica conduzida pela BlockC em projetos de aterro sanitario indica que o risco de dupla
contagem se concentra, majoritariamente, na parcela de uso energético do biogas, representando

aproximadamente 15% do total de créditos de carbono emitidos.
Esse resultado evidencia que:
e adupla contagem nao é estrutural ao projeto

» ela é parcial, mensuravel e tratavel

Andlise de Sobreposi¢cdo de Atributos/Certificados

Ambientais do Biometano lb L Ij c l\

Tabela 3 — Emissoes da linha de base e parcelas correspondentes a destruicao de
metano e substituicdo de combustivel (Fonte: UNFCCC?)

Ano CERs CH4 Subst.
Emitidos Destruido % Energ. (GN) %
Total 3.000.000 2.600.000 87% 400.000 13%
Proporgdo 100% 87% 13%

Sob a 6tica metodoldgica, observa-se que:

e no modelo de créditos de carbono (ex: MDL), o atributo da substituicdo de combustivel

pode ser apropriado pelo gerador do crédito;

e no modelo do CGOB, o atributo energético é transferido ao consumidor por meio do
certificado (modelo Book & Claim).

Essa diferenca de logica de alocacdo do atributo ambiental é o principal ponto de atengao na
analise de integridade.

Com relacao as sobreposicoes de uso dos instrumentos, como os créditos de carbono de biogas

de aterro consideram os possiveis cenarios da emissao de metano para a atmosfera e do uso
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energético do biogas ou biometano para fins energéticos, sempre em relacdo a um cenario de
referéncia e como o CBIO e o CGOB sdo certificados relacionados somente ao uso energético do
combustivel, pode-se razoavelmente afirmar que nao ha sobreposicao com os créditos de carbono

relacionados a acao de evitar a emissao do metano para a atmosfera.

Com relacdo ao uso energético do biometano, ha inequivocamente um grande potencial de
sobreposicao de atributo ambiental, ja que os trés certificados tratam de uma mesma
medida: a substituicdo de combustivel.

Ao emitir o crédito de carbono, o produtor recebe créditos referentes ao uso de biometano em
substituicdo ao gas natural fossil. Portanto, o atributo ambiental da substituicao de combustivel
fossil por renovavel ficou retido com o produtor e este pode comercializa-lo para qualquer
organizacao que queira abater emissdes do escopo 1 de seu inventario. Serve como ilustracdo o
conceito utilizado pelo MDL no qual o produtor do biometano recebe créditos de carbono pela
simples injegao do biocombustivel em um gasoduto e, ao fazé-lo, a partir desse momento, o gas
injetado deve ser considerado equivalente ao fossil, ou seja, o atributo ambiental fica retido pelo

proprietario do crédito de carbono, ndao mais ao combustivel.

No caso do CGOB, embora o produtor ndo receba créditos por uma substituicdo de combustiveis,
frequentemente a finalidade desse certificado (“book”) é o abatimento em inventario de emissbes
do uso energético de um combustivel fossil equivalente (“claim”), o produtor serd remunerado
por atestar a origem renovavel do biometano. Ou seja, um atributo com clara sobreposicao com

relagao a parcela de uso energético do biogas da metodologia de créditos de carbono.

Ao avaliar as finalidades do uso dos certificados decorrentes do atributo renovavel do biometano
para uma mesma quantidade de biometano gerado em um determinado ano, fica evidente o
potencial de sobreposicao e o alto risco de dupla contagem entre CGOB e créditos de carbono.
Para garantir que ndo exista o risco de dupla contagem, é imprescindivel que os contratos entre
as organizagoes estabelecam diretos de exclusividade sobre os atributos ambientais e do seu uso
uma Unica vez e sobre declaragOes para fins de reporte/abatimento de emissdes. Sendo assim,
para referidos projetos, pode cabe o Regulador também exigir esse tipo de apresentacdo de

COMpromisso.

Desta forma, para evitar questionamentos e manter a integridade ambiental dos atributos
comercializados e, em Ultima instancia, mantendo-se o atributo renovavel do biometano

comercializado, dentro do critério de conservadorismo e governanca, recomendamos que, do fluxo
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de CGOB comercializado, a proporgao determinada por entidade de notdrio saber dos créditos de
carbono correspondentes a este fluxo seja aposentada ou compromisso de aposentadoria quando
este for emitido, conjuntamente em nome deste mesmo comprador do CGOB, que seguira em

transparéncia no Sistema de Registro do CGOB.

Portanto, a exclusao automatica de projetos com coexisténcia de instrumentos tende a reduzir
eficiéncia de mercado e desincentivar investimentos, sendo tecnicamente mais adequado adotar

mecanismos de mitigagao de dupla contagem baseados em mensuragao e governanga.

Considerando o estagio inicial de desenvolvimento do mercado de biometano no Brasil,
recomenda-se que a ANP avalie a adocao de regime transitorio para implementacdo da

fungibilidade, com vistas a equilibrar integridade ambiental e eficiéncia econémica do programa.
Esse regime podera contemplar, entre outros elementos:

¢ limitagao temporal para elegibilidade de certificados preexistentes;

e limitagdo volumétrica para uso de certificados fungiveis em cumprimento de metas;

e eventual aplicacao de fator de ajuste (haircut) para equalizacao de diferencas
estruturais entre certificados;

e priorizacao cronoldgica na utilizagao de certificados mais antigos.

A adogao de mecanismos transitorios permite reconhecer investimentos pioneiros no setor, sem
comprometer os sinais econémicos necessarios a expansao da producdo de biometano e ao

cumprimento das metas de descarbonizagao.

3. ELEGIBILIDADE E FUNGIBILIDADE DE CERTIFICADOS DE OUTROS GASES
DE BAIXO CARBONO

A fungibilidade deve considerar o desempenho ambiental do combustivel para que exista
efetivamente reducdo de emissGes no setor de Gas Natural, conforme referéncia a Lei do

Combustivel do Futuro.
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CAPITULO V

DO PROGRAMA NACIONAL DE DESCARBONIZAGAO DO PRODUTOR E IMPORTADOR DE GAS NATURAL
E DE INCENTIVO AO BIOMETANO

Art. 14. O Programa Nacional de Descarbonizagdo do Produtor € Importador de Gas Natural e de Incentivo ao
Biometano tem como objetivo incentivar a pesquisa, a produgdo, a comercializagio e o uso do biometano e do biogas
na matriz energética brasileira com vistas a descarbonizag&o do setor de gas natural.

Art. 15. Sao diretrizes do Programa Nacional de Descarboniza¢do do Produtor e Importador de Gas Natural e
de Incentivo ao Biometano:

| - reconhecimento da importancia do aproveitamento do biometano e do biogas produzidos e utilizados no Pais
para o cumprimento de compromissos internacionais de descarbonizagao;

Il - reconhecimento da metodologia de avaliagéo de ciclo de vida como a mais acurada para mensurar a
redugdo de emissdes de GEE e os beneficios ambientais de cada rota tecnoldgica, quantificando o impacto ambiental
associado desde a produgéo dos seus insumos até o seu descarte e reciclagem ou retso, quando aplicavel.

Com base nos dispositivos apresentados, especialmente nos artigos 14 e 15 da Lei do Combustivel
do Futuro, é possivel sustentar, sob uma interpretacdo teleoldgica e sistémica, que o outros
combustiveis de baixo carbono, como biogas e syngas, se enquadram no escopo material da

politica publica instituida.

O art. 14 estabelece que o objetivo do programa € incentivar a descarbonizacao do setor de
gas natural na matriz energética brasileira, por meio do estimulo a producdo,
comercializacao e uso de biometano e biogas. A redagao, embora mencione explicitamente o
biometano e o biogas, revela uma finalidade mais ampla: substituir o gas natural féssil por
alternativas de menor intensidade de carbono no ponto de consumo final. Ou seja, o
foco da politica ndo € a molécula em si, mas o efeito sistémico de reducdo de emissdes no setor

de gas.

Nesse sentido, qualquer biogas ou syngas produzidos a partir de residuos, sejam quais forem,
quando utilizados como substituto direto do gas natural em processos industriais, atenderiam ao
mesmo propdsito de descarbonizagao previsto na Lei. Isso porque a reducdo efetiva de emissdes
ocorre no uso energético final, onde ha a queima do combustivel. Assim, qualquer gas que
substitua o gas natural fossil e apresente menor intensidade de carbono contribui diretamente

para o cumprimento dos objetivos legais.

Adicionalmente, o art. 15, ao reconhecer a importancia do aproveitamento do biogdas e ao adotar
a avaliagcao de ciclo de vida como metodologia central, reforca uma abordagem baseada em
desempenho ambiental e ndo apenas na tipologia do combustivel. Sob essa logica, qualquer
biogas ou syngas, ao evitar emisses associadas ao tratamento convencional desses residuos e

ao substituir combustiveis fosseis, pode apresentar beneficios ambientais equivalentes aos do
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biometano, desde que devidamente quantificados no Ciclo de Vida, no minimo, com analise
equivalente a ISO 14067:2018 Greenhouse gases — Carbon footprint of products — Requirements
and guidelines for quantification ou mesmo da metodologia do Renovabio para fins de

alinhamento na propria Agéncia.

Portanto, ainda que nao estejam explicitamente nomeados no infralegal do Mecanismo CGOB, o
biogas ou syngas, quando produzido a partir de rotas sustentaveis e utilizado como substituto do
gas natural, se alinha plenamente ao espirito e aos objetivos da Lei do Combustivel do
Futuro, sendo defensavel sua inclusao em discussbes regulatorias relacionadas a
descarbonizacdo do setor de gas e, potencialmente, a mecanismos de certificagao e fungibilidade
como o CGOB como uma rota também de baixo carbono em relagao ao gas natural fossil.

Neste sentido, elencamos proposta minima para os critérios de fungibilidade desta categoria de

gases que nao sejam estritamente especificados como biometano:

» Criacdo de categoria ampliada, sendo gases renovaveis ou de baixo carbono, o que inclui,

de fato, biogas, biometano e syngas.
« Elegibilidade condicionada a:

o redugdo efetiva de emissdes em relacdo ao gas natural fossil com equivaléncia na
reemissao de CGOB convertida em 0,7 ou 0,8 CGOB, com o diferencial cumprindo
funcao de proxy para a reducao de emissdao em relacao ao biometano médio

o ou desempenho equivalente ao biometano

« Requisitos obrigatdrios para fungibilidade: todo ativo elegivel deve conter poder calorifico
certificado, intensidade de carbono validada, rastreabilidade da origem e comprovagao de
uso energético.

e Calculo da intensidade de carbono do ciclo de vida (gCO2e/MJ) em base anual medida
com evidéncias primarias

o Comparacao com benchmark de biometano ou por média ponderada por rota (estudo
especifico do CNPE / EPE)

A abordagem proposta encontra respaldo em sistemas internacionais de referéncia, tais como:

e Low Carbon Fuel Standard (LCFS — Califérnia): Utiliza intensidade de carbono como

critério central para cada rota tecnoldgica, permite diferentes rotas tecnoldgicas, compara
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combustiveis com base em desempenho ambiental (reducao de emissdo com metodologia
elencada e aceita pelo Programa).
e ERGaR: Viabiliza interoperabilidade entre diferentes gases renovaveis, reconhece

multiplas origens, desde que rastredveis e auditaveis.

Abaixo exemplos de Fatores de Emissao do Ciclo de Vida considerando emissdes na queima/uso
(FEuso) € emissoes a montante (FEupstema) para producdo do combustivel especifico. Na terceira

coluna, a intensidade de carbono total considerando uso + produgao.

Combustivel FE,so (JC02e/MJ) |FE,psieam (9CO2e/MJ) |ACV (gCO2e/MJ)

Carvao 104,00 21,4 125,40
GNL comb mével 78,13 16,20 94,33
GNC 78,13 10,00 88,13
Gasolina 71,33 16,07 g 87,40
Oleo combustivel 77,60 9.4 87,00
Diesel 74,43 12,07 g 86,50
GLP 63,20 21,80 j 85,00
GNV 78,13 2,9 81,03
GNL comb estac 56,30 16,20 72,50
Gas Natural 56,30 2,9 59,20
Eletricidade 0,00003 41,58 41,58
Etanol 0,44 19,13 19,57
Biometano 3,48 7,5 10,98

fonte: CDM TOOL 15 Methodological tool: Upstream leakage emissions associated with fossil fuel use Version 02.0

Fontes: (1) Renovacalc v.8 e células em azul com dados do (2) CDM TOOL 15 Methodological tool: Upstream

leakage emissions associated with fossil fuel use.

Tabela 4 — Fatores de Emissdo do Ciclo de Vida de combustiveis

Assim, o sugerido € a avaliacdo comparativa dos fatores de emissdo do ciclo de vida em

comparagao com a média do biometano para combustdo estacionaria, descritas abaixo:
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Industrial 7,581 7,998 242,895 Renovacalc
Transporte 0,002 0,002 0,064 Renovacalc
Uso final (combustdo movel) 3,483 3,675 111,595 Padrao
Renovabio
Uso final (combustao 0,545 0,575 1,935 Ferramenta do
estacionaria para setores de PBGHGP | IPCC
Energia, Manufatura ou 2006
Construgao
Uso final (combustao 0,1665 0,176 5,911 Ferramenta do
estacionaria para setores PBGHGP | IPCC
Comercial, Institucional, 2006

Residencial, Agricultura,
Florestal ou Pesca)

Tabela 5 — Fatores de Emissdo do Ciclo de Vida de biometano para diferentes usos finais

Para fins de contabilizacdo corporativa de emissdes (inventarios GEE), a aplicacao dos fatores de

emissdo deve seguir a segmentacao por tipo de uso e setor econdmico.

No uso final, ha distingdo entre melhor metodologia indicada para uso de fator de emissao para

a empresa inventariante a depender do seu uso final estar nas seguintes categorias de emissoes:

e Combustdao movel: fator de emissao do Programa Renovabio, contida no Certificado;
e Combustdo estacionaria: fator de emissdao do GHG Protocol, cuja referéncia é do IPCC
2006.

4. INTEGRAGCAO DO CGOB COM INVENTARIOS DE EMISSOES

Sabe-se que a consolidagao do CGOB como instrumento de mercado depende diretamente de sua
aceitacao como mecanismo valido de contabilizacao de emissbes em inventarios

corporativos.

Nesse sentido, recomenda-se que o CGOB seja formalmente reconhecido como instrumento
elegivel para reducao de emissdes nos escopos 1, 2 e/ou 3, inclusive sob modelos do tipo Book &

Claim, desde que assegurada a integridade do sistema.
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Para viabilizar essa integracao, é fundamental a articulacdo com:
o 0 Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes (SBCE)
e 0rgaos ambientais estaduais, como CETESB e INEA

A credibilidade (e liquidez) do uso do CGOB em inventarios esta diretamente associada a robustez

de sua governancga. Nesse contexto, destaca-se que:
0 atributo ambiental deve ser dissociado da molécula fisica
e a titularidade do atributo deve ser definida exclusivamente pelo certificado
e 0 uso do atributo deve estar condicionado a sua aposentadoria (retirement)
Dessa forma, propde-se como diretriz regulatdria:
» obrigatoriedade de certificacao para todo volume de biometano comercializado
» rastreabilidade das transacOes via documentos fiscais (NF-€)

o vedacdo ao uso de atributos ambientais por agentes que nao detenham o certificado

correspondente

e previsao de penalidades para uso indevido em inventarios (especialmente os vinculados

ao SBCE e frameworks oficiais estaduais e municipais)

Esse modelo assegura integridade ambiental, evita apropriacao indevida de atributos e cria
condicdes para que o CGOB seja reconhecido como instrumento confidvel em mercados regulados

e voluntarios.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A fungibilidade do CGOB nao deve ser tratada como um mecanismo de simplificacao regulatoria,
mas como um elemento estruturante para o desenvolvimento de um mercado confidvel e

escalavel.

A experiéncia internacional demonstra que a aceitacdo de ativos ambientais esta diretamente
condicionada a robustez da governanca que os sustenta. Nesse contexto, a fungibilidade sem
critérios rigorosos pode comprometer a integridade do sistema e resultar na perda de valor

econdmico dos certificados.
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Para que o CGOB alcance reconhecimento nacional e internacional, é fundamental que seja
estruturado desde sua origem como um instrumento:
o auditavel;
e rastreavel;
o interoperavel;
o aderente a padrdes de mercado financeiro e de capitais.

A auséncia desses elementos tende a limitar sua aceitacdo, reduzir liquidez e comprometer a

confianca dos agentes de mercado.
Dessa forma, a implementagao da fungibilidade deve estar condicionada a existéncia de:
e segregacao clara de funcoes;
e governanga institucional independente;
e mecanismos robustos de rastreabilidade;
o critérios técnicos transparentes de equivaléncia.

O CGOB representa uma oportunidade estratégica para o Brasil liderar a construcdo de um
mercado de atributos ambientais de alta integridade. No entanto, seu sucesso dependera da
capacidade de alinhar ambicdo regulatdria com rigor técnico e credibilidade institucional ao mesmo

tempo que viabiliza novos projetos de combustiveis de baixo carbono.

A auséncia de diretrizes claras para operacionalizagdo da fungibilidade tende a gerar inseguranca
juridica e limitar o desenvolvimento do mercado. Por outro lado, a definicdo de critérios objetivos,
fluxo operacional estruturado e regime transitdrio adequado permite a ANP estruturar um sistema
robusto, alinhado as melhores praticas internacionais e capaz de atrair investimentos de longo

prazo.

A disponibilizacao da metodologia detalhada do GOGas como Anexo Técnico a esta contribuicao
permite a ANP avaliar nao apenas a aderéncia conceitual, mas também a viabilidade operacional
de sistemas ja existentes, contribuindo para a construcdo de um modelo regulatério baseado em

evidéncias praticas e testadas em ambiente de mercado.
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A estrutura apresentada demonstra compatibilidade com a futura arquitetura institucional do
CGOB, incluindo a possibilidade de integracao com sistema centralizado de registro, conforme
evolucdo regulatdria conduzida pela ANP.

A abordagem proposta permite a ANP estruturar o CGOB com base em critérios técnicos objetivos,

assegurando integridade ambiental, interoperabilidade e confianca de mercado desde sua
implementacao inicial.
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