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FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
TOMADA PUBLICA DE CONTRIBUICOES N° 1/2019

( ) agente econémico
(X) consumidor ou usuario

ASSUNTO

( ) representante 6rgéo de classe ou associacao
( ) representante de instituicdo governamental

PROPOSTA

representante de 6rgaos de defesa do consumidor

JUSTIFICATIVA

Restricdo quanto ao uso do TAC, apenas para
contratos que ndo puderam aderir o aditivo
previsto na Resolugao ANP 726/2018.

Nota Técnica 09/2019

- Paragrafo 29 — (...) Assim é que se propde
possibilitar os Termos de Ajuste de Conduta —|
TACs relativos a contratos extintos ou as fases
ndo passiveis de aditamento dos contratos
vigentes.

Paragrafo 34 Nestas condigées,
apresentam-se como principais pressupostos
para a possibilidade de TAC proposta pela ANP
— exclusivamente, repita-se, para contratos
extintos ou para fases nao passiveis de
aditamento dos contratos vigentes nos termos
da Resolugdo ANO n° 726/2018 — o0s seguintes:

Permitir também que os contratos que migraram
seguindo a Res ANP 726/2018 e que ja tiverem
executado pelo menos 70% de avanco fisico da
UEP, no momento da publicagdo da Resolugéo
do TAC, possam celebrar um TAC.

Segundo a Nota Técnica 09/2019, paragrafo 17, “a aplicagéo de
multas nao traz nenhum beneficio a industria de Oleo e Gas,
tampouco a cadeia fornecedora”. O TCU refor¢a a ideia no
Acordao 3072/2016 itens 476 e 478, quando afirma que as
elevadas penalidades aplicadas devido aos indices de contetdo
local desafiadores geram um custo adicional para a industria e
nao se revertem em desenvolvimento industrial efetivo.

Os indices estabelecidos pela Resolugdo ANP 726/2018 ainda
sdo desafiadores, principalmente nos casos em que os projetos
ja estejam com a execucao consideravel. A proposta é que os
projetos que aderiram a Res ANP 726/2018 e que ja estejam
com a realizacao adiantada (mais de 70% de realizacao fisica
da UEP), possam aderir a um TAC.




Obrigatoriedade quanto ao valor do
compromisso a ser assumido através do TAC
ser superior ao valor das multas aplicadas pela
ANP.

Nota Técnica 09/2019

b) Os compromissos a serem firmados deverao
ter valor superior ao valor das multas que lhes
derem origem;

b) O compromisso a ser assumido ao se aderir o
TAC devera ser igual a 100% da soma dos
valores das multas aplicadas dos processos
administrativos a que ele se refere ou, caso nao
se trate de processo administrativo sancionador
em tramite, a estimativa da sancdo que seria
cabivel pelo descumprimento objeto do
ajustamento.

Nao ha previsdo legal acerca da necessidade do TAC
estabelecer valor superior a multa aplicada. Adicionalmente, no
Art. 14 da Resolucdo ANATEL 629/2013, que aprova o
Regulamento de celebracdo e acompanhamento de TAC pela
ANATEL, o valor de referéncia a ser assumido como
compromisso em um TAC deve ser igual ao somatério das
multas dos processos administrativos vinculados ao
instrumento:

"Art. 14. O Valor de Referéncia a ser dado ao TAC, para fins de
execucao em caso de eventual descumprimento, correspondera
a soma dos valores das multas aplicadas e estimadas dos
processos administrativos a que ele se refere ou, caso ndo se
trate de processo administrativo sancionador em tramite, a
estimativa da sangé@o que seria cabivel pelo descumprimento
objeto do ajustamento.”

Esse artigo foi referenciado e reiterado pelo TCU no item 44 do
Acérdao 022.280/2016-2: "44. A principal sancdo dos TAC é a
execucao judicial dos valores de multas previstos em seu texto,
seguindo os procedimentos legais definidos no Codigo de
Processo Civil (MAZZILLI, 2008, p. 333). No caso da Anatel,
conforme art. 14 do RTAC, o valor a ser executado é definido
como o chamado Valor de Referéncia (VR), composto pela
soma de todas as multas aplicadas e estimadas referentes aos
processos sancionatérios incluidos no TAC."

Portanto, ndo ha porque se exigir, no ambito do TAC, a
aplicacdo de uma penalidade maior do que o somatério das
multas aplicadas nos processos administrativos em referéncia.

Obrigatoriedade quanto aos compromissos
assumidos no TAC.

Nota Técnica 09/2019

¢) Os compromissos deverdo ser objetivos e
mensuraveis e conter metas intermediarias com
respectivas sangdes por eventual
descumprimento;

“c) Os compromissos assumidos no TAC devem
ser objetivos e mensuraveis, aferidos a partir da
origem das notas fiscais dos dispéndios
realizados, e conter metas intermediarias com
respectivas sangdes por eventual
descumprimento.”

Os marcos intermediarios para o controle da realizagcdo do TAC
deverao ser propostos pela Operadora e negociados com a ANP
no momento de elaboragdo do instrumento. O
acompanhamento pela ANP serd realizado através dos
relatérios de acompanhamento emitidos pela Operadora.

As multas a serem aplicadas a cada descumprimento medido
nos marcos intermediarios devem ser sancionadas apenas ao
final da execugao do TAC, permitindo que as Operadoras fagam
as devidas compensacgdes, caso necessario. Pode ocorrer de
um determinado investimento ser mais vultuoso em uma fase




posterior do cronograma do TAC, por exemplo, e dessa forma a
empresa conseguir realizar todo o compromisso comprometido
antes do marco de conclus&o do instrumento.

A afericao de contetdo local dos compromissos realizados pelo
TAC a partir da origem das notas fiscais dos dispéndios
realizados simplifica a metodologia a ser aplicada na
fiscalizagao periddica do instrumento e demonstra o quanto, dos
investimentos realizados via TAC, reverteram-se efetivamente
para a industria nacional. O processo de certificagdo de
contelido local traz complexidade acentuada ao contexto do
TAC, néo inclui algumas possibilidades de implementagéo do
instrumento apresentadas pela ANP na NT 09/2019 (projetos
de Rodada Zero, por exemplo, ndo sao passiveis de
certificacdo) e ndo mede efetivamente 0 montante financeiro
que se reverte em prol da industria local, visto que a realizagao
de compras no Brasil ja implica diretamente em aquecimento e
movimentacao da economia.

Marco para concluséo do TAC

O prazo para a realizacdo do TAC devera ser
condizente com a natureza do projeto e do
volume  correspondente  de investimento,
considerando as boas praticas do mercado. Este
prazo deverd ser estabelecido durante a
negociagao do acordo com a ANP.

Excepcionalmente, nos casos em que a industria
fornecedora tiver dificuldade de cumprimento do
TAC no prazo estabelecido, podera haver uma
renegociagao do prazo a critério da ANP, desde
que devidamente motivado.

Os projetos que podem ser assumidos ao se optar pela adesao
a um TAC possuem diferentes naturezas com suas respectivas
caracteristicas, € demandardo diferentes prazos para sua
conclusdo. Portanto, entende-se que este prazo devera ser
negociado caso a caso.

Contratos avaliados para um instrumento TAC

O operador podera solicitar que diferentes
contratos de E&P em processo de auditoria de CL
possam ser consolidados para fins de negociacao
de um mesmo TAC dentro de um prazo de 14
meses a contar do requerimento de celebragao do
instrumento.

De acordo com a Resolugdo ANATEL 629/2013 e conforme
referenciado no item 77 do Acordao do TCU 022.280/2016-2, o
tempo para a negociagcdo de um TAC entre a agéncia
reguladora e a Operadora é de 420 dias, isto é, 14 meses. Com
base nesta pratica, propde-se este prazo como razoavel para a
Operadora ter condigdes de solicitar a celebragdo de TAC e
incluir processos administrativos em andamento.

Somatério das sancgdes
descumprimentos dos
assumidos pela adeséo do TAC

devido aos
compromissos

O somatério das sancbes devido aos
descumprimentos dos compromissos assumidos
pela adesao do TAC deve ser igual ao Valor de

As multas a serem aplicadas a cada descumprimento do
compromisso medidos nos marcos devem ser sancionadas
apenas ao fim da execugdo do TAC, permitindo que as
Operadoras facam as compensacdes caso necessario.




Nota Técnica 09/2019

d) A soma das sang0es aplicaveis em caso de
descumprimento de cada compromisso do TAC
devera ser superior ao montante previsto de
investimento para o item e ao compromisso
originalmente  previsto no contrato e
descumprido;

Referéncia original do instrumento atualizado pelo
IGP-M:

Multa por Descumprimento de TAC = (Valor de
Referéncia original - valor executado no TAC
realizado até a conclusdo do instrumento) * indice
de atualizacao do IGP-M até a data de conclusao
do instrumento.

Entende-se aqui, que o objetivo devera ser a realizagao integral
do investimento, a fim de gerar beneficios para a industria e para
a sociedade, respeitando a possibilidade de renegociagdo de
prazo, desde que em consenso com a ANP.

Pagamento de percentual da multa no ato de
celebracao do TAC.

Nota Técnica 09/2019
e) Parte significativa das multas devera ser
paga a vista no ato de celebragédo do TAC.

Propbe-se remover este item da Nota Técnica
09/2019.

Considerando que o objetivo original do TAC é adequar a
conduta das empresas através de compromisso de
investimentos assumidos, gerando beneficios para a sociedade.
O pagamento de um valor significativo na celebracdo do
instrumento ndo converge com o proposito do mesmo. Os
valores a serem investidos via TAC trardo impactos positivos
para a industria, com a geracdo de emprego, renda,
arrecadagées, estando alinhado com os verdadeiros objetivos
da Politica de Conteudo Local.

35: Em razdo das especificidades da situacéo
de cada concessiondrio, 0S compromissos a
serem previstos nos TAC deverao ser avaliados
caso a caso, desde que cumpram a finalidade
original da politica de contetdo local. Entre os
compromissos a serem  potencialmente
adotados, propbe-se 0s seguintes exemplos:

A) Realizagdo de aquisicbes sismicas
adicionais as originalmente previstas, com
conteudo local;

B) Revitalizacdo de campos de produgdo nao
submetidos a compromissos contratuais de
conteudo local, como os da Rodada Zero, com
a utilizacao de bens e servigos nacionais; e

C) Aquisigao de bens e servigos nacionais para|

exportacao.

Dentre os compromissos a serem potencialmente
adotados para celebracao de TAC, propdem-se
alguns dos exemplos anteriores e outros em
adicao:

- Realizagdo de aquisicbes e interpretacao
sismicas no Brasil adicionais as originalmente
previstas, sendo a comprovacao realizada por
nota fiscal.

- Investimentos realizados no Brasil na Etapa de
Producdo, sendo a comprovacao realizada por
nota fiscal;

- Realizagcdo de compras no Brasil em projetos
sem exigéncia de conteudo local;

- Aquisicao de bens e servicos nacionais para
exportacao através de Nota Fiscal;

Investimentos em infraestrutura local e na
capacitacao técnica para desenvolvimento de
blocos e/ou campos;

Além das propostas constantes na Nota Técnica ANP 09/2019,
sugere-se a apuragao de contetdo local em custos operacionais
realizados pelas operadoras na producdo de seus campos,
investimentos em infraestrutura local, na capacitacao técnica de
capital humano, refino, distribuicdo e fontes alternativas de
energia.

Destaca-se que a aferi¢géo de contetido local dos compromissos
realizados pelo TAC a partir da origem das notas fiscais dos
dispéndios realizados simplifica a metodologia a ser aplicada na
fiscalizacao periédica do instrumento e demonstra o quanto, dos
investimentos realizados via TAC, reverteram-se efetivamente
para a industria nacional. O processo de certificagao de
conteudo local traz complexidade ao contexto do TAC, ndo inclui
algumas possibilidades de implementacdo do instrumento
apresentadas pela ANP na NT 09/2019 (projetos de Rodada
Zero, por exemplo, ndo sao passiveis de certificacdo) e nao
mede efetivamente o montante financeiro que se reverte em prol
da industria local, visto que a realizacao de compras no Brasil ja
implica diretamente em aquecimento e movimentagcdo da
economia.

Quanto aos investimentos em refino, distribuicdo e fontes
alternativas de energia, a Petrobras destacou-se notavelmente




- Investimento em infraestrutura em Refino e
distribuicdo (downstream) bem como outras
fontes de energia (edlica, hidrelétrica,
biocombustiveis).

durante anos por aplicar vultuosas quantias em projetos nessas
areas e aferir os percentuais de contelddo local realizados
nesses empreendimentos, mesmo sem obrigacdo contratual
perante a ANP. Esse é um mecanismo valido para
desenvolvimento industrial, principalmente em um contexto no
qual se busca concorréncia crescente e maior participacao de
agentes no setor.

No tocante aos investimentos em infraestrutura local e de
capacitacao técnica, trata-se uma forma de aplicagao direta de
capital para geracao de retorno a sociedade.

Celebracao de TAC por
consorcios

empresas em

No caso de celebracao de TAC para contratos de
E&P em consércio, os consorciados poderao
propor TAC individualmente ou em conjunto.
Neste sentido, caso alguma empresa integrante
do Consércio queira solicitar individualmente,
devera informar ao Consércio e a ANP, indicando
os termos do TAC.

No mesmo sentido, caso o consorciado opte pelo
pagamento da multa, este devera informar para o
Consorcio e para a ANP a fim de que esta dé
prosseguimento aos trAmites para a emissao do
auto de infracao.
Nestes casos, valor do auto de
correspondera a:

Auto de Infragdo do Consorciado =
participagéo no consércio x valor da multa

infracao

% de

Importante ressaltar que a empresa que optar
pelo pagamento da multa podera realiza-lo com
um desconto de 30%, caso efetue o pagamento
em 10 dias, conforme estabelece a Lei.

As demais empresas participantes do consorcio
ndo terdo nenhum impedimento em realizar o
TAC, respeitando as suas proporgdes no
consorcio.

Possibilitar que todas as empresas participantes de um
consorcio tenham o direito de realizar o TAC, sejam associadas
ou de forma individualizada.

A gestao e controle dos valores do TAC devem ser similares aos
controles das obrigac6es de investimentos em P&D, onde cada
consorciado responde individualmente as suas obrigagoes.




Este formulario devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletrénico: scl@anp.gov.br.




