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Prezados Senhores,

O Sindicato da Industria do Acucar e do Alcool do Estado de
Pernambuco — SINDACUCAR/PE, na qualidade de representante patronal de
dezesseis empresas produtoras de agucar e alcool do estado de Pernambuco,
vem, tempestivamente, pela presente, apresentar suas contribuicbes a
“Tomada Publica de Contribuigdes n® 02/2018” (“TPC”), publicada no Diario
Oficial da Unidao — DOU, em 06 de agosto de 2018, p. 135.

Antes de serem apresentados comentarios e contribuicbes do
SINDACUCAR/PE a referida TPC, € importante ressaltar a relevancia e
importancia do tema objeto desta consulta, bem como enaltecer a iniciativa da
Diretoria da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP de abrir espaco para o aprofundamento do debate sobre a venda direta
do etanol do produtor aos revendedores de combustiveis, especialmente neste
momento tdo sensivel a economia nacional, em que toda a sociedade vem se
gueixando dos reiterados aumentos nos precos dos combustiveis derivados do

petréleo.

Como é de conhecimento notério, o Sindagucar/PE tem ha anos
levantado e defendido a bandeira sobre a relevancia do etanol de cana-de-
acucar a economia do Pais e da Regido Nordeste brasileira. Destarte, qualquer
medida que vise elevar a sua oferta e demanda, como acredita-se ser a venda
direta, € salutar e extremamente relevante para o setor, tendo, portanto, a
aprovacao dos associados do Sindacucar/PE.

H4, atualmente, no Pais cerca de 365 usinas produtoras de acucar e
alcool. A producgdo sucroalcooleira brasileira gerou, na safra de 2016-2017,
uma receita de aproximadamente R$ 98 bilhdes, sendo o segundo setor
agropecuario mais importante para a balanga comercial brasileira, perdendo
apenas para a soja. O Brasil é atualmente o segundo maior produtor e
exportador mundial de etanol e o primeiro produtor e exportador de acucar. O
setor é responsavel pela geracdo de quase 800 mil postos de trabalhos diretos
e cerca de 3 milhdes de empregos indiretos.

O etanol é ainda a primeira fonte de energia renovavel do Pais,
superando, inclusive, a hidrelétrica, porém perdendo para 0s combustiveis
derivados do petréleo.



Embora o Brasil seja um grande produtor mundial de etanol de cana-de-
acucar, atualmente este combustivel representa apenas 17,5% de sua matriz
energética brasileira, mesmo com o incremento das frotas flex de veiculos de
passeio e pequenos utilitarios e motocicletas nos ultimos anos, conforme se
destacara mais adiante.

O etanol da cana-de-acucar € ainda relevante para o pais por ser uma
fonte energética limpa, trazendo grandes beneficios em termos ambientais, se
comparado com os combustiveis derivados de petrdleo, como a gasolina C e o
diesel, ou mesmo com outros tipos de etanol, como, por exemplo, o de milho.
Apenas a titulo ilustrativo, o consumo do etanol hidratado permitiu a reducao
de 400 milhdes de toneladas de CO2eq. no periodo entre 2003 e 2007, o0 que
representa, em termos de ordem de grandeza, o equivalente a emissédo de
CO2eq. do Chile de 5 anos, comparando os dados de 2012; ou de Portugal por

8 anos, também comparando os dados de 2012.

Além disso, 0 consumo de etanol hidratado no pais também garantiu
economias na importacdo de gasolina da ordem de US$ 412 bilhdes, entre
1975 e 2016.

Estes e outros dados macroeconomicos e de protecdo ambiental, que
podem e merecem ser levantados e analisados de forma mais acurada pelos
responsaveis pela avaliagdo da proposta ora sob consulta, demonstram, ndo
somente a importancia do etanol como matriz energética para o Pais, como,
principalmente, apontam a importancia, relevancia e necessidade de a ANP
repensar e revisar a politica energética nacional que vem implementando nos
ultimos anos. E prioritario, portanto, a alteracdo do atual eixo de uma politica
energética baseada na matriz do petréleo e das distribuidoras como definidoras
de oferta e demanda, para aquele de uma energia limpa, baseada na cana-de-
acucar e na biomassa — como inclusive tem sido feito nos principais paises
desenvolvidos — com a participagdo ativa dos produtores, distribuidoras,
revendedores e consumidores neste processo de oferta e demanda dos
diferentes combustiveis substitutos.

Nesse sentido e como primeiro e principal ponto a ser colocado na pauta
deste debate esta aquele das medidas que devem ser adotadas pela ANP para
incentivar a producao, distribuicdo e consumo do etanol hidratado no pais.

E a partir deste tema central que o SINDACUCAR/PE acredita que o
objeto da “venda direta pelo produtor ao revendedor”, tratado nesta TPC, deve
se pautar e, portanto, ao qual suas contribuicdes se direcionam.

Feita esta introducdo, passa-se a seguir a apresentacdo de suas
contribuicBes e justificativas para a defesa da “venda direta de etanol hidratado
do produtor para o revendedor’. Antes disso, apresenta-se uma brevissima
revisdo do arcabouco regulatério atual, que tem na livre iniciativa, livre
concorréncia, incentivo aos biocombustiveis, protecdo aos consumidores e
perenidade de abastecimento, seus principios basilares.



| — Breve Panorama do Atual Arcabouco Requlatério da ANP e a
Racionalidade do Pleito da Venda Direta de Etanol do Produtor para o
Revendedor.

Seguindo os ditames, preceitos e principios constitucionais da Ordem
Econbmica da Republica Federativa do Brasil, previstos no artigo 170 e ss. da
Carta Magna, tanto o Estado como os agentes econdmicos, no exercicio de
suas respectivas funcdes e atividades, devem respeitar e pautar suas agoes de
forma a garantir a compatibilizacdo e harmonizacdo® de interesses e direitos,
algumas vezes contrapostos, associados a livre iniciativa, livre concorréncia,
propriedade privada, funcdo social da propriedade privada, defesa do
consumidor, reducdo das desigualdades regionais e sociais e tratamento
favorecido a empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administracdo no Pais?.

Dentro desse espirito, o caput do artigo 173 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (“CF” ou “Carta Magna”) determina que “a
exploracdo direta da atividade econdmica pelo Estado sO sera permitida
guando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo”, destacando ainda, em seu § 4° que “a lei reprimirad o
abuso do poder econémico que vise a dominacdo dos mercados, a
eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario de lucros”. (Destaca-se)

O inciso | do artigo 174 da Carta Magna prevé ainda que a atividade de
‘agente normativo e regulador” do Estado, a partir das fungdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, serda definida em Lei, a qual
“‘estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos
nacionais e regionais de desenvolvimento”. (Destaca-se)

A Lei n° 9.478/97 (“Lei do Petréleo”) foi editada para regulamentar a
politica energética nacional, o monopdlio do petréleo e as demais atividades
econdmicas relacionadas ao setor de producdo, comercializacéo, distribuicao,
revenda, exportacao e importacdo de petroleo, gas natural e seus derivados,
biocombustiveis e etanol.

Em seu artigo 1° foi expressamente determinado que a politica
energética nacional visara, dentre outros objetivos: (a) a promoc¢édo do
desenvolvimento, ampliacdo do mercado de trabalho e a valorizacdo dos
recursos energeéticos; (b) a protecdo dos interesses do consumidor quanto
a preco, gualidade e oferta _dos produtos; (c) a promocdo da livre

! GRAU, E. R. In A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988, Ed. Malheiros, 8% Ed. S&o
Paulo (2003), p. 193.
% Vide artigo 170, incisos |1, II, IV, V, IX, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.



concorréncia; e (d) o incremento, em bases econdmicas, sociais e
ambientais, da participacdo dos biocombustiveis na matriz energética
nacional.

Os artigos 7° e 8° da Lei do Petréleo conferiram a ANP, na qualidade de
agéncia reguladora do setor, a funcdo de promocao da regulacdo, contratacao
e fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petroleo,
gas natural, seus derivados e biocombustiveis®, neste Gltimo incluindo-se o
etanol.

O artigo 8°, incisos | e XVI, da citada Lei n° 9.478/97, por seu turno,
determina que a ANP, no ambito de sua funcdo de agéncia reguladora do
setor, detém: (i) a responsabilidade de implementar, em sua esfera de
atribuicdes, a politica nacional de petréleo, gas natural e biocombustiveis
(incluindo aqui o etanol), dando-se énfase na garantia do suprimento de
petrdleo, gas natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o
territorio nacional, assim como na protecdo dos interesses dos
consumidores quanto a prec¢o, qualidade e oferta dos produtos; e (b) as
funcdes de regular, autorizar e fiscalizar, diretamente ou mediante convénios
com outros orgados da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, as
atividades relacionadas a producao, importacdo, exportacdo, armazenagem,
estocagem, transporte, transferéncia, distribuicdo, revenda e comercializacéo
de biocombustiveis, além da avaliagdo de conformidade e certificacdo de sua
gualidade.

Ainda no ambito da definicdo da politica energética nacional, foi
determinado, no artigo 68-A da Lei do Petréleo, que qualguer empresa ou
consorcio de empresas constituidas sob as leis brasileiras podera obter
autorizacdo da ANP para exercer as atividades econbmicas da industria de
biocombustiveis, sendo que essas autorizacdes destinam-se a permitir a
exploracdo das atividades econdmicas em regime de livre iniciativa e
ampla competicdo, nos termos da legislacao especifica.

Observa-se, contudo que, ao definir o modelo regulatério para o setor de
producdo, distribuicdo, comercializacdo e revenda de biocombustiveis,
especialmente do etanol, a ANP decidiu, no inicio de seus trabalhos, pela
especializacdo das atividades de forma que o produtor ficaria responsavel pela
producéo e oferta primaria do etanol hidratado e anidro, este ultimo utilizado na
mistura da gasolina C; que as distribuidoras ficariam responsaveis pela
distribuicdo do etanol hidratado, gasolina C, diesel e outros derivados de
petréleo; e os revendedores na comercializacdo desses combustiveis ao

® Com redacéo dada pela Lei 12.490/11.
* Vide artigo 6°, XXIV da Lei 9.478/97 sobre a definicio de biocombustivel, na qual se insere o
etanol.



consumidor final (proprietarios de automdveis de passeio, motocicletas,
utilitarios, caminhdes, 6nibus etc.).

A época da formatacdo deste modelo regulatério baseado na
“especificidade dos agentes” dentro da cadeia, iniciavam-se as pesquisas para
o “veiculo flex” (automdveis e motocicletas), no entanto, esta possibilidade de
substituicao perfeita entre a gasolina C e o etanol hidratado n&o foi objeto de
analise e discussdo naquela ocasido. Também nao foi objeto de discusséo e
andlise a possibilidade de o segmento da distribuicdo tornar-se um oligopélio
formado por trés grandes distribuidoras em nivel nacional que, conjuntamente,
controlam cerca de 60% da oferta total de combustiveis no pais.

Ao contrario, haquela época, o que se pretendia era conferir ao mercado
a livre e ampla concorréncia com a entrada de novas distribuidoras, com e sem
bandeira, a ampliacdo do niamero de postos revendedores e a liberacdo dos
precos dos combustiveis. Este ambiente de concorréncia chegou a ser de
alguma forma implementado na primeira década deste século XXIl, com a
entrada e estabelecimento de novas distribuidoras, com e sem bandeira, no
pais, bem como de postos revendedores.

Este movimento de ampla concorréncia passou, contudo, a sofrer um
revés, a partir do final dos anos 2000 e inicio dos anos 2010, com o incremento
do processo de concentracdo no setor de distribuicdo que levou ao atual
cenario onde, reitera-se, trés distribuidoras controlam cerca de 60% da oferta
total de combustiveis no pais.

Além disso, o que se tem visto mais recentemente por parte da ANP é
um movimento de reduzir as especificidades dos agentes do setor, 0o que
certamente é salutar para a livre iniciativa e a livre concorréncia.

A titulo ilustrativo, pode ser citada a recente liberagdo da importacéo de
etanol anidro por parte das distribuidoras. Ou seja, as distribuidoras passarem
a ser livres para decidir se importam o etanol anidro ou o adquirem no mercado
interno®. Menos nobre, em termos de livre iniciativa, €, no entanto, a obrigac&o
imposta pela ANP® aos produtores de etanol de manterem em estoque proprio,
nos meses de janeiro e marco do corrente ano, respectivamente, o volume
equivalente a 25% e a 8% do etanol anidro comercializado no ano anterior,
salvo se o produtor tiver contratado com uma distribuidora 90% de sua
producdo do ano correntes.

O Sindacgucar/PE entende ser esta Ultima norma menos nobre em
termos de livre iniciativa, pois obriga os produtores a implementarem em suas
unidades produtivas uma infraestrutura elevada para estocagem que, em tese,
seria mais especifica a uma distribuidora; ou, caso nao queira arcar com este
tipo de investimento, que se sujeite a celebrar, também com as distribuidoras,

® Resolugéo n° 11/17 do Conselho Nacional de Politica Energética.
6 Resolucdo ANP n° 67/11, alterada pela Resolu¢cdo ANP n° 719/18.



contratos de fornecimento de etanol. Reitera-se que, em termos de
especialidade e especificidade, acredita-se que, via de regra, uma elevada
infraestrutura de estocagem deveria estar mais associada a atividade de
distribuicdo do que aquela de producéo.

Nesse sentido, se a ANP tem editado normas que, em maior ou menor
grau, acabam por mitigar as especificidades dos agentes regulados em
termos de suas fungbes dentro da cadeia brasileira da gasolina e do etanol,
acredita-se que o pleito das associadas do Sindagucar/PE e de outros
produtores de etanol hidratado a respeito da autorizacdo para a
comercializacdo deste produto diretamente aos revendedores, n&o
somente encontra-se em linha com os principios e fundamentos da
politica energética nacional, como, ainda, com as medidas que vem sendo
estabelecidas por esta ANP para a reducao nos niveis de especificidades
dos agentes de cada um dos elos da cadeia, de forma a elevar a oferta de
combustiveis, reduzir seus precos e, portanto, acirrar a concorréncia em
cada um dos elos.

Conforme se destacara e demonstrard a seguir, o Sindagucar/PE
acredita que a revogacao das atuais normas infralegais editadas pela ANP
e que vedam os produtores de etanol hidratado de comercializarem este
combustivel diretamente aos revendedores-varejistas garantira, nao
apenas uma maior oferta deste combustivel limpo no mercado interno
brasileiro a um preco mais baixo, como ainda gerara fortes pressdes
competitivas para a redug¢éo no preco da gasolina C.

Il — Os Dados Econbmicos que Justificam e Fundamentam o Pleito do
Sindacucar/PE e a Revogacdo das Normas ANP que Vedam a
Comercializacdo _Direta _do Etanol Hidratado do_Produtor para o
Revendedor.

O Sindacucar/PE considera que, atualmente, a oferta e o consumo de
etanol hidratado tém sido definidos pela politica implementada pelas grandes
distribuidoras de combustivel que tém privilegiado a gasolina C em detrimento
do etanol. Desta forma, a liberagdo da venda direta visaria, em primeiro lugar,
reduzir a influéncia das distribuidoras nesta decisdo sobre qual combustivel
(gasolina ou etanol hidratado) deve ser comercializado e adquirido no mercado
interno; em segundo, uma maior competitividade do etanol hidratado em face
da gasolina C a partir da eliminacdo do intermediario nesta venda e reducao
dos custos e margem de lucro associados a distribuicdo; e, por fim, a
possibilidade de uma reducédo no preco final deste combustivel.

Em outros termos, o SindaguUcar/PE acredita que a liberacdo da venda
direta servira para incrementar a concorréncia entre os dois combustiveis
(gasolina C e etanol hidratado), assim como gerar maior pressao
competitiva em relacéo as distribuidoras, especialmente aquelas maiores,
que detém o controle de parcela consideravel da oferta e demanda da
gasolina C e do etanol hidratado no pais.



A Evolucdo da Oferta e Demanda de Etanol Hidratado e
Gasolina C pelas Distribuidoras Brasileiras.

Conforme destaca a Figura 1, abaixo, as vendas de etanol hidratado
pelas distribuidoras brasileiras mantiveram-se praticamente estaveis no Brasil,
no periodo de 2008 a 2017, com uma variacdo positiva de 2,64 p.p. Em
contrapartida, nesse mesmo periodo, houve uma elevacdo na oferta da
gasolina C da ordem de 75,37%. Se comparado este crescimento com aquele
das vendas totais de combustiveis (35,24%), percebe-se que 0 crescimento
das vendas da gasolina C superou 30 p.p. em relacdo aquele das vendas dos
trés combustiveis (gasolina C, diesel e etanol hidratado).

Figura 1: Evolucédo Vendas de Combustiveis
Distribuidoras Brasileiras (2008-2017

Vendas nacionais, pelas distribuidoras, dos principais derivados de petréleo - 2008-2017

Vendas nacionais pelas distribuidoras (mil m?)
Derivados de A%
petréleo T T 1 08/17
2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
‘Total 83.229 86.179 94,157 98.654 105.448 111.754 117.390 116.210 111.883 112.563 35,24
Gasolina C 25.175 25.409 29,844 35.491 39.698 41.426 44,364 41.137 43.019 44.150 75,37
Oleo diesel 44 764 44,298 49.239 52.264 55.900 58.572 60.032 57.211 54.279 54.772 22,36
Etanol Hidratado 13.290 16471 15.074 10.899 G850 11.755 12.994 17.862 14.585 13.641 2,64

Fonte: ANP. Elaborado por Sindagucar/PE

E interessante notar, ainda, que neste mesmo periodo (2008 a 2017), a
producdo de etanol (hidratado e anidro) teve um crescimento de 5,45%,
instigada preponderantemente pela elevacédo de quase 20 p.p. na producéo do
etanol anidro, o qual é adquirido pelas distribuidoras como insumo a produgéo
da gasolina C, conforme destacam os dados apresentados na Figura 2, abaixo.

Figura 2: Evolucéo da Producéo de Etanol (Anidro e Hidratado) no Brasil
(2008-2017)

Histérico Producio Brasileira de Etanol Hidratado e Anidro - 2008-2017

Producan {mil m%) 08/18
Tipo
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 A%
Total 27.133,19 | 26.]03.]0' 28.203,42 | 22.892,50 | 23.818,00 | 27.537,13 | 28.160,29 | 30.015.29| 28.692,68 | 28.611,04 | 545%
Hidratado 17.556,28 19.080,27 | 20.166,88 | 14.217,18 | 13.874,93 | 15.723,38 | 16.404,69 | 1861511 17.018,07 | 16.959,57 | -3,40%
Anidro 9.577 7.013,82 203654 | 867522 | 994307 | 1181375 | 1175560 | 1140118 | 1167461 | 11.65147 | 21,66%

Fonte: ANP

N&o obstante as conclusbes apresentadas no paragrafo anterior, a
Figura 3 indicada abaixo demonstra que, a excecao dos anos de 2009, 2015 e
2016, nos demais anos a comercializacdo de etanol hidratado no mercado
interno foi inferior a 80% de sua produgéo. Ou seja, pelo menos 20% do etanol
hidratado produzido no pais foi exportado.



Figura 3: Comparativo entre Producdo e Comercializacdo de
Etanol Hidratado no Brasil (2008-2017)

arativo Producao e Vendas de Etanol Hidratado (em mil m?)
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Producio Etanol Hidratado 19080 | 20166 | 14217 | 13874 | 15723 | 16404 | 18615 | 17018 | 16960 |
Vendas Etanol Hidratado 16471 | 15074 | 10899 9350 11755 | 12994 | 17862 | 14385 | 13641
4% (2008/2017) 430%( 13,71% | 25.25% | 23.34% | 29.00% [ 25.24% | 20,79% | 4,05% | 14.30% | 19,57% |

Fonte: ANP

Esses dados permitem concluir que as distribuidoras brasileiras, por um
lado, reduziram a sua demanda de etanol hidratado em 3,4 p.p., no periodo de
2008 a 2017, porém, por outro, elevaram consideravelmente a sua demanda
por etanol anidro (quase 21,66 p.p.), ainda que houvesse disponivel no pais
um volume consideravel de etanol hidratado que poderia ser comercializado
internamente.

E interessante apontar ainda que, segundo dados da ANFAVEA, no
periodo de 2012 a 2018, houve um crescimento e consolidacdo da frota
brasileira de veiculos “flex” (i.e., que aceitam como combustivel, a gasolina C e
o etanol hidratado), conforme comprovam os dados apresentados na Figura 4,
abaixo, sobre as vendas de de automéveis de passeio e leves no Pais, nesse
periodo.

Figura 4: Evolucédo Mercado Brasileiro de Veiculos de Passeio e Leves
por Tipo de Combustivel (2012 a 2018)

Frota Automoveis Licenciados (Passeio ¢ Leves) per Combustivel

otal 3636078 100°% | 3.579.405 100,00% 3.332.628|100.00% 2479687 100,00% 1.937.506|100,00°% 2172708 100.00% 1.336.024 100,00 18.522.024|100,00¢

Fonte: ANFAVEA

Com efeito, esses dados demonstram uma queda anual na participacao
total de veiculos movidos exclusivamente a gasolina C e uma manutengéo na
participacdo dos automoveis flex na faixa de 87% a 88% da frota
comercializada no pais a partir de 2012. Isso significa dizer que, em linhas
gerais, a grande maioria da frota de veiculos novos esta apta a receber os dois
tipos de combustiveis (gasolina C e etanol hidratado) e, portanto, que se
espera um acirramento na concorréncia entre esses dois combustiveis.

Esta ultima conclusdo ndo €, contudo, verificada na pratica, conforme
demonstram os dados apresentados na Figura 1, supra, e confirmados na
Figura 5, abaixo:



Figura 5: Evolucéo Vendas de Gasolina C e Etanol Hidratado, no Brasil, por
Distribuidora (2015-2017)
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Segundo os dados trazidos na Figura 5, verifica-se, por um lado, queda
de 23,63% no volume total de etanol hidratado comercializado pelas
distribuidoras de combustiveis, no pais, nos ultimos 3 anos; porém, por outro,
uma elevacéo de 7,23% do volume de vendas de gasolina C nesse mesmo
periodo.

Em termos individuais, percebe-se que: (a) a excecado de 5 distribuidoras
(Petrozara, Diamante, Aspen, Ciapetro e Petroball), todas as demais tiveram
guedas consideraveis no volume de venda de etanol hidratado; sendo que (b) a
gueda registrada pelas trés primeiras distribuidoras (BR Distribuidora, Ipiranga
e Raizen), que conjuntamente representaram, em 2017, pouco mais de 54% da
oferta total de etanol hidratado no pais, foi, na média, de quase 30% (29,62%).
Ja, em relagdo as vendas de gasolina C, os numeros acima mostram que (a)
das 21 distribuidoras listadas, apenas 7 tiveram queda no volume ofertado de
gasolina C nesse periodo; e que (b) as trés primeiras distribuidoras (BR
Distribuidora, Ipiranga e Raizen), conjuntamente, representaram, em 2017,
pouco mais de 61% da oferta total de gasolina C no pais, com um crescimento
médio nos ultimos 3 anos de 0,62%. Observa-se, contudo, que o0 crescimento
da Ipiranga nesse mesmo periodo foi de 2,56% e da Raizen, de 14,34%. No
caso da Petrobras, foi registrada uma queda de quase 9%, que, ao se
comparar com a queda nas vendas de etanol hidratado (33,70%), torna-se
irrisoria.

Estes dados reforcam o entendimento de que, nos Ultimos anos, as
distribuidoras, especialmente aquelas de maior porte e lideres do mercado, tém
privilegiado a oferta de gasolina C em detrimento daquela de etanol hidratado.
Este favorecimento a gasolina C é extremamente prejudicial aos produtores de
etanol, aos produtores rurais de cana-de-acUcar e a propria economia



brasileira, dadas as receitas e 0 niumero de empregos gerados pelo setor
sucroalcooleiro em todas as regides do pais. Também é prejudicial em termos
ambientais, dado que o etanol é considerado como uma fonte energética limpa,
diferentemente do que € a gasolina C.

Desta forma, ndo ha duvidas de que qualquer medida que vise a
incentivar a oferta e o consumo do etanol hidratado no pais gera incrementos
ao bem-estar da sociedade associados a elevacédo da oferta e demanda de
etanol hidratado, a queda de seu preco aos consumidores finais, além da
reducdo na emissdo de COZ2eq. gerando ganhos ambientais consideraveis,
devendo ser, portanto, defendida e implementada pela ANP.

Por fim, € importante ressaltar as perdas decorrentes do processo de
distribuicdo associadas ao custo do frete e de carga e descarga do combustivel
no centro de distribuicdo. Com efeito, no processo de carga e descarga ha
sempre uma perda no volume de combustivel transportado e armazenado nos
centros de distribuicao.

Ressalte-se, mais uma vez, que a infraestrutura de estocagem ndo é um
fator de diferenciacéo entre o produtor e a distribuidora, dado que Resolucéo
ANP n° 67/11, alterada pela Resolu¢cdo ANP n° 719/18, gerou aos produtores a
obrigacdo de possuirem centro de estocagem proprio, que represente 25% de
sua producédo anual de etanol anidro.

Investimentos para a aquisi¢cdo de frota de caminhfes tanque também
ndo sao necessarios, dado que, atualmente, parte consideravel dos
combustiveis produzidos e comercializados no pais sdo transportados por
retalhistas terceirizados. Ou seja, os produtores de etanol hidratado, assim
como ocorre com boa parte das distribuidoras, podem contratar os retalhistas
para o transporte do etanol hidratado de sua usina até os postos revendedores.

Il — Os Impactos a Tributacdo decorrentes da Venda Direta.

Conforme declaracdo realizada pelo Sr. Fernando Mombelli, da
Secretaria da Receita Federal, em palestra realizada em 17 de julho de 2018,
em evento organizado pela Camara dos Deputados, em Brasilia, a autorizacao
da “venda direta” de etanol hidratado dos produtores aos revendedores néo
devera impactar negativamente nas receitas de PIS e COFINS geradas com a
comercializacéo de etanol hidratado. Também n&o devera impor a SRF custos
extras de fiscalizagdo, uma vez que os produtores ja séo fiscalizados pela SRF
e sdo contribuintes do PIS e COFINS. O que poderé ser necessério é a revisdo
do procedimento de cobranca, pois, no caso da venda direta a distribuidora
deixara de ser responsavel pelo pagamento destes tributos, passando esta
responsabilidade, exclusivamente, ao produtor.

Em relacdo ao ICMS, cada estado possui regras especificas e, portanto,
as atuais regras estaduais para pagamento deste imposto deverdo ser
adaptadas a esta nova realidade. No que tange especificamente ao estado de
Pernambuco, o Sindacucar/PE j& iniciou tratativas com o Sr. Marcelo Barros,
Secretério Estadual da Fazenda de Pernambuco, que nao vislumbrou qualquer
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objecdo em relacdo as adaptacdes que deverdo ser realizadas na atual
legislacdo infralegal estadual para a sua adequacdo a esta nova realidade
criada a partir da autorizacdo da venda direta.

Desta forma, também em relacdo aos aspectos tributarios, entende-se
gue a alteracdo das normas da ANP que atualmente vedam a venda direta de
etanol hidratado do produtor aos revendedores nédo deve trazer qualquer
implicagédo negativa, seja em termos de arrecadacgédo, seja ainda em termos de
fiscalizagao e cobranca.

IV — A Acdo Judicial Movida pelo Sindactcar/PE e os Projetos de Lei em
Tramite no Congresso Nacional.

s

Conforme é do conhecimento desta ANP, em junho de 2018, o
SINDACUCAR/PE, o SINDACUCAR/AL e o SINDACUCAR/SE moverem
conjuntamente acao judicial pleiteando o direito dos produtores de etanol
hidratado comercializarem este produto diretamente aos postos revendedores.

Resumidamente, esta medida se embasou nos principios constitucionais
da livre iniciativa e da livre concorréncia, assim como nos principios basilares
da Lei do Petroleo destacados na primeira sec¢do, supra. Dentre o0s
fundamentos e documentos colacionados na acédo e que sustam o pedido dos
autores, foi levado o documento elaborado pelo E. Conselho Administrativo de
Defesa da Concorréncia que, em linha com o que entende o Sindacucar/PE e
demais autores, sustenta, por exemplo, que a proibicdo regulatéria da venda
direta de etanol do produtor ao revendedor “produz ineficiéncias
econbmicas, a medida em que impede o livre comércio e dificulta a
possibilidade de concorréncia que poderia existir entre produtor de etanol
e distribuidor de combustivel”. (Destaca-se — Anexo 01)

Ao apreciar o pedido de medida cautelar requerido pelos autores, 0 MM.
Juizo de Primeira Instancia destaca e transcreve em sua decisao interlocutéria
(Anexo 02), inicialmente, o artigo intitulado “A Verdadeira Histéria do
Proalcool”, de autoria de Luiz Gonzaga Bertelli, a época diretor adjunto de
Energia do Departamento de Infraestrutura da FIESP e Presidente da
Academia Paulista de Historia, publicado no jornal O Estado de S&o Paulo, em
29 de janeiro de 2006, que, resumidamente reportava a histéria do Prodalcool e
os beneficios gerados pelo consumo do etanol.

Segundo o MM. Juizo, este artigo:

‘resumia ja naquela época e em termos exatos os beneficios da utilizagdo do etanol
em nossa sofrida patria, quais sejam a certeza de respirar num meio ambiente
menos poluido, a competitividade com a gasolina derivada do petréleo, gerando
um combustivel menos caro ao consumidor, uma solucdo alternativa para um
eventual futuro esgotamento das reservas petroliferas e a criacdo de mais
empregos na area agricola, dentre outras vantagens”. (Destaca-se)

Ao comentar os efeitos das normas que impedem a comercializacao

direta do etanol hidratado pelos produtores, o MM. Juizo aponta que tal
vedacao estabelece “inegavelmente um reserva de mercado em favor das
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distribuidoras, [sendo] evidente que o0s objetivos do programa de
instituicdo do etanol restam seriamente comprometidos, inclusive o de
baixar progressivamente o pre¢co desse biocombustivel, bem como o da
propria gasolina em face da qual deveria gozar de maior competitividade”.
(Destaca-se)

O ilustre Magistrado de Primeiro Grau ainda destaca em sua decisao
interlocutoria que:

“Soa estranho e, por que nao dizer, inexplicavel que a ANP assim proceda quando na
propria lei que invoca - a de nimero 9.478/97, conhecida como "Lei do Petréleo" -
para dar sustentagdo as normas retromencionadas esta dito com todas as letras que
um dos objetivos da politica energética nacional é "promover a livre
concorréncia" (art. 1.°, inciso IX, da citada lei). Como havera entdo livre
concorréncia se o pre¢co acaba sendo ditado pelas distribuidoras, pelas quais o
etanol tem necessariamente de passar por mais distantes que sejam dos postos

revendedores?

Mas também vislumbro naquelas pretensas normas regulamentares - que de
regulamentares nada tém, inovando no ordenamento juridico! - a
inconstitucionalidade formal porquanto vedam condutas a particulares - os
produtores de etanol - sem terem sido aprovadas sob a forma de lei e pelo Poder
competente para tanto, no caso o Poder Legislativo, tal como o exigem claramente o
art. 5.°, Il, bem como o paragrafo Unico, in fine, do art. 170, ambos da Lei Fundamental.
E mesmo no caso em que se revestissem essas proibicdes de forma legal,
dificilmente escapariam da primeira inconstitucionalidade apontada, a de indole
material, por saltar aos olhos a irrazoabilidade da proibicdo da venda direta do
etanol hidratado aos postos de combustiveis. Indaga-se: qual € a légica de se
obrigar que esse combustivel dé ‘voltas’ e ‘voltas’ para chegar ao seu ultimo
local de venda ao consumidor, no caso 0 posto em que abastece o seu veiculo?
Que mal a venda direta podera causar ao setor de combustiveis? Em que afetara a
sua fiscalizacdo sob o encargo dos agentes da ANP? De idéntico modo e com
idéntico rigor com que hoje se fiscalizam as distribuidoras podem ser
fiscalizados os produtores e os postos de revenda.

A postura irrazoavel da ANP, ao editar as malsinadas normas, evidencia
igualmente maus tratos ao principio da proporcionalidade. Nao se olvide que
ambos os principios, razoabilidade e proporcionalidade, impdem-se no exercicio da
atividade administrativa, inclusive por expressa determinacéo legal (lei n.° 9.784/99, art.
2.9). Ao erigir aguelas normas, a autarquia ré criou imposi¢cfes exageradas, as
guais nenhum beneficio trazem aos administrados, ao inverso geram muitos
prejuizos, principalmente para o consumidor, que poderia comprar um etanol
mais barato se ndo existisse a intermediacdo das distribuidoras. E a defesa do
consumidor é também um mandamento constitucional na ordem econ6mica (CF,
art. 170, V)”. (Destaca-se)

E ainda importante ressaltar que o tema “venda direta de etanol
hidratado” também ¢é objeto de discussdes junto ao Poder Legislativo, o que
demonstra, mais uma vez, o anseio da sociedade em ter nos produtores mais
uma fonte de fornecimento de etanol aos postos revendedores, como forma de
baratear o preco deste combustivel, o qual tem plenas condi¢cdes de rivalizar
com a gasolina C gerando pressdes competitivas para haver também uma
reducdo nos precgos desse combustivel derivado de petroleo.
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O Projeto de Decreto Legislativo de Sustacdo de Atos Normativos do
Poder Executivo (PDC), tombado sob o n°® 916/2018, em tramite perante a
Cémara dos Deputados (Anexo 03), por exemplo, propde a sustacdo do artigo
6° da Resolucdo ANP n° 43, de dezembro de 2009, sob o fundamento de que
referido dispositivo “viola de maneira linear o principio da legalidade [e]
extrapola de maneira flagrante as atribuicbes conferidas a Agéncia pela lei que
determinou sua criagdo (9.478/1998)". Além disso, o autor desta PDC,
Deputado Jodo Henrique Holanda Caldas, ainda ressalta que “ao estabelecer
critérios desnecessarios — além de ilegais — a Agéncia termina por concentrar o
mercado em menos fornecedores, 0s quais poderdo, em um mercado
oligopolizado, repassar os custos ao consumidor final sem receio, o que trava a
economia, ja que se trata de insumo necessario a area de transporte”.

Nesse mesmo sentido, destaca-se ainda o Projeto de Decreto
Legislativo (SF) n° 61, de 2018 do Senador Otto Alencar (Anexo 04), que
também visa a sustacdo do artigo 6° da Resolucdo n° 43, de 22 de dezembro
de 2009, da ANP, bem como o Projeto de Lei do Senado, elaborado pelo
Senador Alvaro Dias, que libera a venda direta de etanol pelo produtores
(Anexo 05). Nas justificativas de seu Projeto de Lei, o Senador Alvaro Dias
destaca a decisdo proferida pelo MM. Juizo da 12 Vara Federal Civel de Sao
Paulo que, em cede liminar, autorizou a Usina Figueira e suas filiais a vender
etanol combustivel diretamente aos postos revendedores na regido de
Aracatuba, sem a aplicacao de qualquer penalidade; destacando ainda que:

“A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde sobre a politica energética
nacional, em nenhum momento proibe a comercializacdo direta de etanol de
produtores para consumidores. A quem beneficia essa norma da ANP? Dificil
responder. Todavia, sabemos quem ela prejudica: a populacdo brasileira e os
produtores de etanol.

Fundamental que o Congresso Nacional faca constar da Lei n° 9.478/1997, artigo
permitindo expressamente que os produtores de etanol vendam diretamente seu
produto para os consumidores, por meio de postos préprios, ou para postos de
terceiros.

Uma acdo nesse sentido permitirdA que os produtores de etanol cortem a
participacdo de intermediarios e entrem diretamente no campo da venda direta.
Ao Estado cabe cumprir seu papel fiscalizador.

Ciente da relevancia da mudanca normativa para 0s agricultores, para a
agroindustria e para os consumidores, a Confederac&o da Agricultura e Pecuéria
do Brasil (CNA), j& de longa data, defende que os produtores de etanol possam
vender seu produto diretamente aos postos de combustiveis ou aos
consumidores por meio de postos proprios.

Democratizar a venda de biocombustiveis diretamente ao varejo € uma tendéncia
mundial que precisa ser percebida e adotada pelo Congresso Nacional brasileiro.

Efetivamente é uma boa maneira de fornecer as pessoas que vivem nas
proximidades de uma usina de etanol o acesso a produto com menor preco. E
uma Otima maneira de criar concorréncia, pressionando o0s precos. A
diversificacdo é sempre positiva.

Trata-se de uma mudanca simples, a retirada de uma parede construida pela

burocracia, que permitira um gigantesco salto para os produtores rurais e para
as usinas.
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Com essas consideracdes, peco aos ilustres parlamentares que debatam e aprovem o
presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senador Alvaro Dias” (Destaca-se)
V — Conclusao

Pelo exposto acima, ndo restam duvidas que, seja do ponto de vista
econdmico, seja do ponto de vista legal, as normas da ANP que impedem a
comercializacdo direta de etanol hidratado dos produtores para o0s
revendedores, ndo somente fere os principios constitucionais da livre iniciativa
e da livre concorréncia, assim como contraria a dindmica de livre concorréncia
e livre iniciativa da politica energética nacional, estabelecida pela Lei do
Petréleo, como ainda, restringe a oferta — e consequentemente a demanda —
de um energético mais limpo ao garantir as distribuidoras o controle sobre o
volume e preco do etanol hidratado e da gasolina C, de forma a escolher qual
desses combustiveis deve prevalecer no consumo dos brasileiros.

Assim sendo, o Sindacucar/PE acredita que ao revogar as normas que
vedam os produtores de etanol hidratado de comercializarem diretamente este
produto aos postos revendedores, a ANP conferira ao mercado brasileiro, nao
somente a elevagdo da oferta deste combustivel limpo, como ainda a reducéo
de seu preco, assim como do preco da gasolina C que, a partir da introducao
dos veiculos “flex” passou a ser um substituto perfeito do etanol hidratado e,
vice-versa.

Por fim, considerando a obrigacdo legal desta ANP realizar um estudo
aprofundado sobre os impactos regulatérios e econémicos da manutencdo
desta restricdo atual, o Sindacucar/PE, desde ja, se coloca a disposi¢cao para
contribuir com dados e, especialmente, a participar ativamente de grupo de
trabalho a ser formado por esta Agéncia com este objetivo.

Despedimo-nos com a certeza de que esta ANP revisitara o atual
arcabouco regulatério nacional de forma a garantir aos produtores de etanol
hidratado o seu direito de escolher se devera comercializar 0 seu produto
diretamente aos postos revendedores ou as distribuidoras, para que estas o
revendam aos postos.

Atenciosamente,

Renato Augusto Pontes Cunha
Presidente SINDACUCAR-PE
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