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Nota Técnica do GT_Portaria n® 357/2018 n® 001/2018

Assunto: Analise da Tomada Publica de Contribuigées (TPC) n° 2/2018 - Venda direta de
etanol

Referéncia: Processo n° 48610.009988/2018-58 - Portaria ANP n° 357/2018

1.  OBJETIVO

1. Esta Nota Técnica tem como objetivo analisar as contribuigdes recebidas durante a
Tomada Publica de Contribui¢cdes (TPC) n° 2/2018, considerando os possiveis impactos da venda
direta de etanol hidratado das usinas para os revendedores na logistica, no controle de qualidade,
na concorréncia, na fiscalizagéo, no RenovaBio, na tributagéo e na produgéo de etanol.

2.  HISTORICO

2. O Programa Nacional do Alcool (Proalcool) foi criado em 14 de novembro de 1975,
por meio do Decreto-lei n°® 76.593, com o objetivo de estimular a produgéo do etanol no Pais, no
contexto da crise mundial do petréleo, que ensejou aumento significativo do prego dos seus
combustiveis derivados.

3. A énfase do programa nesta fase inicial era a produgdo do etanol anidro para
mistura com a gasolina, pois veiculos movidos exclusivamente a etanol no Brasil s¢ estavam
disponiveis a partir de 1979.

4. Tendo em conta o necessario uso combinado com a gasolina, a venda do etanol
produzido pelas usinas para as distribuidoras era uma forma de garantia da efetivagéo da mistura,
conforme se pode perceber pela redagéo do art. 7° do referido Decreto-lei n°® 76.593/1975:

Art. 7°. Para a garantia de comercializagdo do alcool anidro de qualquer
origem para mistura carburante, o Conselho Nacional do Petréleo - CNP
estabelecera um programa de distribuigdo entre as empresas distribuidoras
de petroleo que receberdo o produto a um prego a ser decido por esse
Conselho.

5. Ainda sob a égide da Constituicdo de 1967, o entdo Presidente Ernesto Geisel
aprovou, em 1978, o Decreto n° 82.476, que determinou:

Art. 1°. O alcool para fins carburantes sera faturado pelos produtores
diretamente as companhias distribuidoras de derivados de petrdleo.

(...). Art. 4°. O Conselho Nacional do Petrdleo e o Instituto do Agtcar e do
Alcool regulardo, em ato conjunto, as sangdes a que estardo sujeitas as
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empresas que descumprirem as normas para a produgdo, o escoamento e
a comercializagéo do alcool para fins carburantes.

6. Naquele momento, foi estabelecida a venda do etanol por parte dos produtores
para as distribuidoras e também prevista a possibilidade de sang&o em caso de descumprimento.

7. Por meio do Decreto n® 87.159, de 10/5/1982, o Decreto n°® 82.476/1978 foi
revogado, mas foi contemplada no novo texto a disposigdo do art. 1°, agora indicando também
como destinataria da comercializagéo do etanol produzido, além das distribuidoras, a Petrobras,
mantendo-se a disposi¢cio sobre a imposigdo de sancao:

Art. 1°. O alcool para fins combustiveis sera faturado pelos produtores
diretamente as Companhias Distribuidoras de Derivados de Petroleo e/ou
a Petroleo Brasileiro S/A - PETROBRAS.

(...).

Art. 3°. O Conselho Nacional do Petréleo e o Instituto do Agticar e do
Alcool regulardo, em ato conjunto, as sangbes a que estaro sujeitas as
empresas que descomprirem(sic) as normas para a produgdo, o
escoamento e a comercializagdo do alcool para fins combustiveis.

8. O Decreto n°® 87.159/1982 foi revogado pelo Decreto n® 88.626/1983 que, por sua
vez, foi revogado pelo Decreto n°® 94.541/1987. De qualquer forma, tais Decretos mantiveram as
disposicbes quanto & venda do etanol do produtor a distribuidora e a previsdo de sangdo por
-descumprimento, respectivamente, nos artigos 2° e 6° e nos artigos 3° e 9°.

9. Ja sob a vigéncia da Constituicdo de 1988, o Decreto de 5 de setembro de 1991,
assinado pelo entdo Presidente Fernando Collor de Melo, revogou integralmente o Decreto n°
94.541/1987.

10. Embora tenha havido a revogagdo do Decreto mais recente que estabelecia a
venda do etanol dos produtores aos distribuidores, esta operag&o foi sendo consolidada ao longo
dos anos como a Unica possivel no mercado nacional.

1. A Lei n® 9.478/1997, que criou a ANP, nada dispde a respeito e a Lei n® 9.847/1999,
que trata das infracbes as normas referentes ao abastecimento nacional de combustiveis,
tampouco previu qualquer infragdo em decorréncia da venda direta de etanol combustivel por
parte do produtor ao posto revendedor.

12. Em 2005, foi promulgada a Lei n° 11.097, por meio da qual a regulagio e
fiscalizag&o da produgédo de biocombustiveis passaram a compor as atribuicées da ANP, exceto
no que tange a produgéo de etanol. O art. 8° da Lei n° 9.478/1997 foi alterado pela Lei n°
11.097/2005 e, posteriormente, pela Lei n® 12.490/2011, quando a ANP passou a regular a etapa
de producéo de etanol.

13. A ANP estabeleceu, na Resolugdo ANP n° 5/2006, que a venda do produtor
somente poderia ser realizada ao distribuidor ou para a exportagéo, nos seguintes termos:

Art. 5° O fornecedor somente podera comercializar alcool etilico
combustivel para fins automotivos com:
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| — distribuidor, autorizado pela ANP, e
Il — mercado externo.

14. A referida Resolugdo ANP n° 5/2006 foi revogada pela de n® 43/2009 que, por sua
vez, manteve a restrigio estabelecida na norma anterior quanto a venda direta ao revendedor de
combustivel. Porém, passou a permitir a venda a outro produtor e estd atualmente em vigor, nos
seguintes termos:

Art. 6° O fornecedor somente podera comercializar etanol combustivel
com:

I - outro fornecedor cadastrado na ANP;

Il - distribuidor autorizado pela ANP; e

Il - mercado externo.

15. Desde o ano de 1989, tém sido apresentados projetos de lei ao Congresso
Nacional a fim de permitir a comercializagdo direta do etanol, de produtores a postos
revendedores'. A iniciativa mais recente é o Projeto de Decreto Legislativo n® 61/2018, aprovado
no Senado Federal no dia 19/6/2018 e que seguiu para apreciagdo pela Camara dos Deputados.
O projeto pretende sustar o art. 6° da Resolugdo ANP n°® 43/2009, acima transcrito.

16. Neste contexto,a ANP passou a estudar o assunto com mais profundidade em
2018, a fim de obter mais informagbes e ampliar o debate acerca da eventual retirada da proibigao
de venda direta de etanol da regulagdo, promoveu a Tomada Publica de Contribuigdes (TPC) ANP
n® 2/2018, publicada no Diario Oficial da Unido de 6/8/2018, com duragéo de 30 (trinta) dias, da
qual trata-se abaixo.

3. O PAPEL DA REGULAGAO E A NECESSIDADE DE OPGOES REGULATORIAS

17. De acordo com as diretrizes da Organizagcdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)2 para a qualidade e performance regulatéria, & preciso
avaliar os impactos e revisar sistematicamente a regulagéo para assegurar que esta atenda aos
objetivos pretendidos de forma eficiente e efetiva em um ambiente econdmico e social complexo e
em constante modificagdo (principio 2). Além disso, a regulagdo econémica deve ser desenhada
para estimular a competicéo e eficiéncia, de modo a assegurar que as restrices regulatorias a
competicdo sejam limitadas e proporcionais ao interesse publico a que servem, o que enseja a
revisdo periddica de aspectos da regulagéo econémica que restrinjam praticas comerciais normais
(principio 5).

18, Neste sentido, em 01/06/2018, foi publicada Portaria Conjunta Cade/ANP n°
4/2018, que instituiu grupo de trabalho com a finalidade, dentre outras, de avaliar a
implementacdo das medidas propostas no estudo “Repensando o setor de combustiveis: medidas
pro-concorréncia”, publicado pelo Departamento de Estudos Econdmicos do Conselho

! SAFATLE, Fernando Netto. A economia politica do etanol: A democratizagiio da agroenergia e o impacto na mudanca
do modelo econdémico. Sfo Paulo: Alameda, 2011, p. 169.

0ECD  Guiding  Principles  for ~ Regulatory — Quality —and  Performance. 2005. Disponivel em:
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/recommendations-guidelines.htm "

V.
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Administrativo de Defesa Econémica. O referido estudo apresenta diversas propostas sobre o
mercado nacional de combustiveis que, segundo o Cade, podem favorecer a concorréncia no
setor. Entre os temas tratados estd a sugestdo de permisséo para que usinas possam vender
etanol hidratado combustivel diretamente aos postos revendedores.

19. Conforme Safatle (2011)°, proposicées referentes a permisséo de venda direta de
etanol das unidades produtoras para os postos revendedores ndo sio recentes. Desde 1989
projetos legislativos vém sendo apresentados com este fito, como ja mencionado.

20. De acordo com a Proposta de Agdo 0488/2018, da SDL, a crise de abastecimento
decorrente da paralisacdo dos caminhoneiros, ocorrida no final de maio de 2018, "reacendeu o
debate sobre a necessidade de manutengdo de regras de comercializacdo que limitam a
transferéncia de etanol combustivel das usinas produtoras de etanol apenas as distribuidoras
(...)". Alem disso, o assunto ganhou "mais destaque e relevéncia quando o Congresso Nacional
aprovou regime de urgéncia para tramitagdo do Projeto de Decreto Legislativo do Senado n°
61/2018 (o "PDS 61/2018"), que tem por objeto a sustagéo de ato normativo da ANP, a saber, o
art. 6° da RANP 43/2009."

21. O documento expds, ainda, que "diante do cendrio de crise a ANP integrou
algumas agbes civis publicas na qualidade de ré, as quais tinham por objetivo central a suspenséo
do art. 6° da RANP 43/2009". Nesse cenério, ressurgiram com ainda mais forga, ndo apenas do
PDS 61/2018 [...], mas outros projetos em tramitagdo no Congresso Nacional, que possuem
objetivo semelhante, a saber: (i) PL 10.316/2018; (i) PDC 916/2018. (iii) PDC 955/2018; (iv) PLS
268/2018, e (v) PLS 276/2018."

22. Nesse sentido, por meio da Nota Técnica Conjunta 001/2018/SDL-SDR, de
30/05/2018, a Agéncia se manifestou sobre a proposta constante do Projeto Legislativo PDC n°
916/2018. Em suma, foram apresentadas observagdes de carater preliminar sobre as razées
relacionadas & proibigéo estabelecida no artigo 6° da Resolugdo ANP n° 43/2009, destacando-se
as questdes de ordem tributaria, e indicando que estas devem ser objeto de manifestacdo das
autoridades tributarias competentes. Expos, ainda, preocupagéo com o possivel comprometimento
do programa Renovabio (tema que sera exposto na Sec¢éo 8 desta Nota Técnica).

® SAFATLE, Fernando Netto. Economia Politica do Etanol: A Democratizagdo da Agroenergia e o impacto na mudanca
do modelo econdémico. S3o Paulo: Alameda, 2011.., p.168-169.

*Vale indicar que o Presidente do Tribunal Regional Federal da 52 Regido — TRF5, desembargador federal Manoel
Erhardt, indeferiu, em 25/07/2018, o pedido de suspensdo de liminar formulado pela Unidio e pela Agéncia Nacional
de Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP), que tinha por intuito suspender os efeitos da liminar concedida
pelo Juizo da 102 Vara Federal da Segdo Judicidria de Pernambuco (SJPE). A medida de Primeira Instancia permitiu que
usinas e destilarias dos Estados de Pernambuco, Alagoas e Sergipe vendessem o etanol hidratado diretamente aos
postos revendedores. Tribunal Regional Federal da 52 Regido. Noticias. TRF5 mantém liminar que autoriza a venda
direta de etanol aos postos revendedores de combustiveis. Disponivel em
<http://www5.trf5.jus.br/noticias/320442/trf5gmantacm_liminar_que_autorizaﬁa_venda_direta_de_etanolﬁaos_pos

tos_revendedores_de_combusta-veis.html>,
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23, Do ponto de vista concorrencial, a referida Nota expés que, em tese, a eliminagao
de um elo da cadeia de abastecimento poderia ampliar a concorréncia no mercado e a eficiéncia
econdmica, em situagdes especificas (ver Seg¢do 10 desta Nota), mas indicou que, do ponto de
vista regulatério as escolhas séo realizadas a partir da ponderagédo de um conjunto complexo e
amplo de efeitos. Expos, ainda, que, no arcabougo regulatério vigente, ndo ha vedacdo a
participagdo das usinas no quadro societario de distribuidores de combustiveis, apenas ha a
necessidade de que produtores que desejem para atuar na atividade de distribuicdo de
combustiveis devem atender aos requisitos estabelecidos pela Resolugao ANP n°® 58/2014.

24, A Nota Técnica Conjunta 001/2018/SDL-SDR considerou, por fim, que o ambito
regulatorio @ o mais adequado para as discussdes acerca do modelo de abastecimento nacional
de combustiveis, em aderéncia as competéncias legais da ANP conferidas pela Lei 9478/1997. E
que, dado o carater preliminar das observagdes apresentadas na referida Nota Técnica conjunta,
o debate sobre o tema poderia ser continuado, a depender da oportunidade e conveniéncia,
podendo até vir a integrar a Agenda Regulatoria da Agéncia. Neste contexto e tendo em conta que
a proibicdo de comercializagdo de etanol entre produtores e revendedores existe desde que o
etanol comegou a ser usado como combustivel, a pertinéncia da reavaliagdo por parte da ANP
desta proibicdo foi evidenciada, conforme determinacdo da Diretoria Colegiada da Agéncia,
manifestada na TPC 02/2018.

4. O MERCADO DE ETANOL COMBUSTIVEL NO BRASIL

25. A industria de biocombustiveis passou, na ultima década, por um expressivo ciclo
de desenvolvimento tecnologico e aumento da produgado, fomentado pelo crescimento da
demanda mundial por alternativas aos combustiveis fosseis. No Brasil, entretanto, este processo
foi iniciado ainda na década de 1970, com o Programa Proalcool, acima referido, e a introdugéo
da tecnologia de carros movidos a etanol (produzido a partir da cana-de-agucar). Apesar do
significativo sucesso inicial, limitagées técnicas, bem como a perda de competitividade do etanol
em consequéncia da queda do prego do petréleo no mercado internacional, e do aumento das
cotacdes externas do aglicar na década de 80, acabaram esvaziando gradativamente o programa
e reduzindo a oferta do combustivel no mercado interno. Com a introdugdo de carros com
tecnologia flex fuel, a partir de 2003, no Brasil, observa-se um aumento significativo da
participagao do etanol combustivel na matriz de combustiveis brasileira.

26. A participagao do etanol na matriz de transportes ocorre de duas formas: a primeira
refere-se ao etanol anidro combustivel (EAC) que € misturado a gasolina A para formacgéo da
gasolina automotiva na proporgéo obrigatéria de 18 a 27,5% fixado por Resolugdo do Conselho
Interministerial do Aglicar e Alcool — CIMA e Portaria do Ministério da Agricultura — MAPA; a
segunda refere-se ao etanol hidratado combustivel (EHC), que pode ser consumido em veiculos
com motores do Ciclo Otto e tecnologia flex-fuel como substituto da gasolina C. Embora a
gasolina siga sendo o principal combustivel consumido para abastecimento de veiculos leves,
uma das principais alterages estruturais decorrentes do desenvolvimento da tecnologia flex fuel
para motores de ciclo Otto foi 0 aumento da substitutibilidade entre o EHC e a gasolina no Brasil,
o que ampliou a correlacdo entre as variaveis de ambos os mercados. Atualmente, o etanol ,
hidratado corresponde a cerca de 17% da demanda por combustivel para motores de Ciclo Otto 9{
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no pais, tendo alcancado seu pico, em termos percentuais em 2009, como pode ser visto na
tabela 1, que sumariza essas informacgdes.

Tabela 1. Consumo de combustiveis do Ciclo Otto (Gasolina C e EHC) em m® de gasolina
equivalente.

Consumo EHC -

ANO Consumo Total Ciclo EaniurioHe & Saciiiia Bt il Percentual participagdo Percentual p.artlcnpagao
Otto - EHC Gasolina C
Equivalente
2000 23.872.562 4.603.588 3.130.440 22.630.192 12,2% 87,8%
2001 22,718.935 3.501.993 2.381.356 22.211.002 9,7% 90,3%
2002 23,286.175 3.791.880 2.578.478 22.610.257 10,2% 89,8%
2003 22,155.696 3.245.322 2.206.819 21.790.653 9,2% 90,8%
2004 24,305.212 4.512.926 3.068.790 23.173.879 11,7% 88,3%
2005 24.759.616 4,667.223 3.173.712 23.553.490 11,9% 88,1%
2006 26,237.553 6.186.553 4,206.856 24.007.633 14,9% 85,1%
2007 28.753.757 9.366.836 6.369.448 24.325.449 20,8% 79,2%
2008 32.275.056 13.250.096 9.037.265 25,174,783 26,4% 73,6%
2009 34.715.458 16.470.948 11.200.245 25.409.090 30,6% 69,4%
2010 37.784.355 15.074.300 10.250.524 29.843.665 25,6% 74,4%
2011 40.015.225 10.899.221 7.411.470 35.491.256 17,3% 82,7%
2012 43.119.291 9.850.180 6.698.123 39.697.715 14,4% 85,6%
2013 45,317.486 10.816.694 7.355.352 41.426.237 15,1% 84,9%
2014 49,578.256 12.994.115 8.835.998 44,364.247 16,6% 83,4%
2015 49.753.835 17.862.740 12.146.663 41,137.402 22,8% 77,2%
2016 55.840.041 14.585.844 9.918.374 43,019.082 18,7% 81,3%
2017 59.330.098 13.641.774 9.276.407 44,149.532 17,4% 82,6%

Fonte: Elaboragao proépria a partir de dados estatisticos ANP.

27. Paralelamente, enfatiza-se que o mix de produgéo e de oferta de EAC e EHC segue
o0 mix de demanda EHC / Gasolina C. Dessa forma, ao se manter constante a oferta de etanol
com aumento de consumo da Gasolina C, ha reducdo de oferta de EHC considerando a
necessidade de suprimento de EAC para a mistura obrigatéria.

28. No que tange as especificidades de sua producdo,o etanol combustivel brasileiro,
por ser derivado da cana-de-agucar, tem sua produgéo sujeita & sazonalidade da cultura agricola,
0 que gera impactos diretos sobre seu prego e possibilidade de oferta nas diferentes regiées do
pais.

29. Acrescenta-se que a produgdo de etanol estd distribuida em duas grandes regites
no Brasil: a Centro-Sul, concentrada nos estados de Sao Paulo, Goias, Minas Gerais, Parana,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, e a Norte-Nordeste, mais especificamente em Alagoas, em
Pernambuco e na Paraiba, os principais produtores regionais.

30. O Centro-Sul responde por algo entre 87% e 91% tanto da producgéo total de alcool
no pais, quanto da &rea colhida de cana-de—agtcar. Dai sua maior influéncia sobre o preco do
produto.

3. Os periodos de safra e entressafra diferem entre as duas regides: na Centro-Sul, as
safras da cana-de-agucar iniciam-se em abril/maio e terminam em novembro/dezembro; enquanto
na Norte-Nordeste, o periodo de safra comega em setembro/outubro e termina em
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fevereiro/margo. Para fins desta Nota, ao mencionarem-se os periodos de safra e entressafra do
etanol, sera considerado aquele correspondente ao da regido Centro-Sul, em razao da sua maior
participacgéo na oferta nacional.

32. Deve-se, ainda, ter em mente que as 5 regides do Brasil possuem matrizes de
combustiveis para motores de Ciclo Otto bastante distintas entre si, como pode ser visto na tabela
2, a seguir, para o EHC e a gasolina C.

Tabela 2. Participacgao relativa por estado e regido da gasolina C e EHC entre 2011 e 2016 em
gasolina equivalente.

Vendas de gasolina C pelas distribuldoras (mil m?)
Grandes regides ¢ unidades da Federagio 201 w01 00 WK 2045 06
Gasolina G | EHC Gasolina € EHC Gasolina ¢ EHC Gasolina G EHC Gasolina € EHC Gasolina € EHC

Brasil m.’ 18% Bt 16% oy 1% 83% 1% % 2% 81% 19%
Regldo Horte m.’ 8% U r.'f.r %% -m’ 9% 3'/.' 95% w.’ 9% %
Rondina 75%' 25% 80% 20%'r %% 4%' 97% a%' 95% 5%’ 9% 2%
Acte 85%’ 15% 0% 10%r 97% 3%' 8% 2%' %% 4%' %% 4%
Amazonas 99%’ 1% 9% % 95% o 95% ' 92% o %% 4%
Rotzima T 4% 8% o 99% ' 9% ' 9% m 9% 1%
Paid 1o 0% o0 0% 98% o 9% ' 97% w 9% 2%
Amapd an 18% o 14% 99% " 9% % 9% o 100% 0%
Tocantins 99%' 1% o 1% 93% 7%' 93% 7%' 0% iG%’ 94% 6%
Regizo Hordeste -32%r % m' % 4% a%' 94% sv.’ 90% 10"!.' 9% %
Mararhdo 95%’ % 93% ' 2% 98% h ’ 97% 3%' %% 4% ' 97% 3%
P 9;”.4.r 3% 9&%' 2% 98% 2%' 7% 3%' %% 4%' %% 4%
Ceard 92%’ 8% 94%' 6% 95% 5%’ 95% 5%' 2% s%' 93% %
R Grande do Norle 93%' &) 95% ' 5% 95% 5% ’ %% 4%' 9% 7%' 94% 6%
Paralba o % o 5% 94% o 93% ™ 88% o 2% 8%
Pemambuco o 10% o 8% 93% 7%' 94% 5%’ 8% 12%' 9% 9%
Alagoas m’ 1% 93%' % 94% 6%' 95% 5%' 91% 9%’ 95% 5%
Sergpe 94%’ 6% sﬁ%' 4% %% d%’ 96% 4%’ 2% s%' %% 4%
Bahia o 10% o % 92% s 92% o B5% 5% 91% 9%
Regito Sudeste n-.’ 249, 19%' 1% % 2 6% w 67% o 2% 2%
Hins s ot % o % a0 o % o T o 8%
Espito Sinto o 5% o % o7 w o W o 0w o W
Ry de Janeto 8o 14% ss%r 1% 87% 12.%r 87% ”%r 85% 15%' B9% 1%
Sio Paih s s 5% W e w e %
Regito Sul 91%’ % 92%' 8% 90% 105'.' 90% 1w.' 6% w.' 0% 10%
Paran Pl 19% wan 17% 8% o % o 69% i % 2%
Sanka Catarina s 4% o 1% 7% W 9% 3%’ %% 4%' %% 2%
Rb Grandz do Sl 9?%r 3% o % 98% 2%' 98% 2%' 9% 3%’ 9% 1%
Reglto Cenlro-Oeste m‘.r 2% amr 18% 8% 22','.' 8% :'zw.r % 29%' 6% 2%%
Malo Grosso do Sul 8% ’ 12% 91% g 9% 8% 12% 4 87% ms’ 80% 20% i 0% 10%
Malo Grosso 7% 4 3% 69% i 3% 63% 7% 4 £5% 35%’ 54% 4% i 59% 41%
Golds 2% 1 2% 4% ' 2% 12% 2% § 12% 28%’ 63% % i 7% 1%
Distilo Federal % 4 6% %% K 4% 95% 5% 1 %% 4%’ 9%

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados ANP.
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33. A partir da observacgéo da tabela 2, percebemos que o EHC é relevante apenas em
duas regides do pais, Sudeste e Centro-Oeste, e, ainda assim, de forma bastante desigual entre
os diferentes estados que compdem essas duas regides. A pouca penetracdo do EHC em
diversos estados do pais pode ser explicada por restricbes econdmicas ao transporte do etanol
dos centros produtores por grandes distdncias para mercados consumidores, o tratamento dado
pelos estados de Sao Paulo e Minas Gerais, no que tange a incidéncia do ICMS, para estimular o
consumo do etanol hidratado®.

34. Por fim, no que se refere a estrutura do mercado de producédo do etanol
combustivel, cabe notar que esta é distinta daquela observada no mercado de gasolina no que
tange ao numero de agentes e a concentragdo de mercado.

35. Em primeiro lugar, o nimero de agentes atuando nos dois mercados & bastante
diferente. No caso do mercado de produgéo da gasolina, ha, além da Petrobras, mais 3 agentes
atuando em refino de petréleo no pais, 3 centrais de matéria-prima petroquimica e 2 formuladores
de combustiveis. Ja na produgéo de etanol, existem atualmente mais de 300 usinas produtoras.

36. Uma segunda distingdo importante refere-se ao nivel de concentracéo de mercado:
enquanto no caso da gasolina uma Unica empresa, a Petrobras, detém parcela superior a 95% do
mercado de produgdo/importagdo, no caso do mercado de etanol a produgéo &€ bem mais
dispersa.

5. RESULTADO DA TOMADA PUBLICA DE CONTRIBUICOES

37. Foram recebidas 32 manifestagdes® encaminhadas por manifestantes de perfis
diversos, incluindo, entidades de classe, produtores, revendedores, consultores, transportadores e
distribuidoras (Grafico 1).

38. Cabe destacar que, para a presente analise, & necessario considerar a
representatividade de cada manifestante e ndo apenas o numero absoluto de manifestagdes
encaminhadas. Por exemplo, entidades de classe representam grande conjunto de determinado
perfil.

5 . . . n . . : ’ .
Vale indicar que a demanda por etanol sofre influéncia dos pregos relativos entre este hiocombustivel e a gasolina

C.

® 0s comentérios e sugestdes recebidos podem ser encontradas no site: http://www.anp.gov.br/consultas-audiencias-
publicas/em-andamento/4656-tomada-publica-de-contribuicoes. g
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Grafico 1. Quantidade de sugestées por perfil de manifestante

39. Do total de manifestagbes encaminhadas, 16 (dezesseis) apresentaram
argumentos contra a venda direta, 13 (ireze) a favor e 3 (trés) ndo expressaram posicionamento
(Grafico 2). De uma maneira geral, as contribuicbes encaminhadas foram de cunho opinativo,

apresentando conjecturas a favor ou contra.

M A favor

™ Contra

1 N3o expressou
posicionamento

Grafico 2. Quantitativo de Sugestdes.
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40. A seguir, sdo elencados os principais argumentos apresentados por meio das
contribuigbes encaminhadas para os posicionamentos a favor e contra a venda direta de etanol.

5.1 Posicionamento a favor da venda direta de etanol

41. Esta opcéo apresenta a permissao regulatoéria para venda direta de etanol hidratado
dos produtores para os revendedores. Cabe destacar que ela ndo determina a exclusdo das
distribuidoras na cadeia do etanol, mas sim a inclusdo de nova possibilidade de comercializagéo,
hoje proibida.

42. As manifestagbes a favor da venda direta de etanol apresentam como principal
argumento a ampliagdo da concorréncia e da eficiéncia econdmica, por meio da possibilidade de
redugdo de um dos elos da cadeia, das margens e da possivel redugéo de prego para o
consumidor final.

43. A logistica de distribuicdo do etanol hidratado incluindo a intermediacdo da
distribuidora pode gerar ineficiéncia logistica em casos especificos, provocada pela necessidade
de passagem do etanol por bases de distribuicéo distantes do produtor e do centro consumidor.

5.2 Posicionamento contra a venda direta de etanol

44, As manifestagées contra a venda direta de etanol entre produtor e revendedor
pretendem a manutengdo da regra atualmente em vigor ou a realizagédo de outras alteragées de
normas da ANP, que n&o foram incluidas no escopo desta TPC.

45, Os principais pontos negativos apresentados pelos manifestantes foram:

a) Perda de eficiéncia na logistica de distribuigdo - Os pregos de transporte ndo seriam
competitivos em razdo da perda de escala. Os agentes de distribuicdo atuam em todos os estados
com estrutura adequada de armazenamento e logistica, o que assegura a entrega a todas as
regides de forma eficiente, inclusive as regides produtoras de etanol;

b) Necessidade de modificacdo do esquema de tributagio e efeito negativo de diminuigdo
da arrecadacgao - A liberacdo, sem uma prévia reviséo das regras tributarias vigentes, pode levar
a uma queda significativa da arrecadac¢éo, uma vez que parte da tributacdo sobre o etanol se da
na etapa da distribuicdo. Pode haver supresséo da arrecadacéo do ICMS incidente sobre a venda
de etanol hidratado da distribuidora para o revendedor, cuja aliquota varia por unidade da
federagdo, o que ensejaria ajustes em todos os regulamentos estaduais de ICMS, e também da
arrecadagéo da contribuicdo para o PIS e da COFINS nesta mesma operagéo (incidentes hoje a
aliquota especifica de R$ 0,11 por litro de etanol combustivel). Além disso, os manifestantes
apontam possibilidade de aumento da sonegacéo fiscal e, como efeito, uma distorgdo que poderia
prejudicar a concorréncia no mercado;

c¢) Possibilidade de impacto no programa RenovaBio - A permissdo mesclaria o papel das
usinas e dos distribuidores na cadeia de valor dos combustiveis, comprometendo a realiza¢édo do
programa, que define o distribuidor como o agente responsavel pelas metas de descarbonizagéo
da matriz nacional de combustiveis;
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d) Possibilidade de impacto na qualidade do produto - A venda direta das Usinas aos postos
de abastecimento e a pretendida supressédo do distribuidor, eliminaria a verificagdo adicional e
complementar da qualidade do produto, colocando em risco a atual cadeia de garantia de
qualidade;

e) Possibilidade de impacto na fiscalizagdo da ANP - A atividade de distribuicdo regulada
facilita a fiscalizagdo assegurando os estoques operacionais minimos, o controle de qualidade e
seguranca do produto, bem como o acompanhamento da eficiéncia logistica, do transporte e da
disponibilidade do produto ao consumidor final.

Assim, a partir dos principais elementos apresentados nas manifestacées, conforme
exposto, nas seg¢des seguintes sera mostrada a analise do grupo técnico.

6. IMPACTOS NA LOGISTICA DA VENDA DIRETA

46. As questdes logisticas apresentadas ndo permitem concluir pela inviabilidade da
extingdo da proibigdo da venda direta de etanol combustivel do produtor para o revendedor de
etanol combustivel. Isto porque, a eliminagdo da proibicao por parte da ANP nao é, por si s0,
capaz de determinar como sera o comportamento dos agentes do mercado regulado. Dito de
outra forma, ndo & possivel atestar que havera substancial venda direta dos produtores aos
revendedores e que isto, entdo, ensejara as alegadas perdas de economia de escala para os
transportadores e ineficiéncias logisticas.

47. A possibilidade da venda direta ndo se confunde com a obrigatoriedade da sua
ocorréncia. Isto sera decidido conforme a viabilidade e os interesses de mercado, ndo mais por
conta de uma proibigao regulatéria, em caso de alteragéo da regra atual. Se a operacgéao revelar-se
inviavel ou sua ocorréncia for local, como alegado nas manifestagtes da TPC, ndo havera os
impactos mencionados.

48. Apenas a titulo de esclarecimento, cabe pontuar que existe um leque de estruturas
de governanga para relagbes verticais de produgdo que derivam justamente do esforgo das
empresas de minimizarem seus custos totais de transagéo ao longo do tempo (Joskow, 1987)’.
Assim, a concentracdo de mais de uma etapa da cadeia de producédo de determinado bem ou
servico por uma mesma empresa € apenas uma das formas escolhidas pela empresa para
coordenacédo de sua produgédo e que, em geral, constitui-se em opgéo que pode gerar, além de
economias de escala e redugéo dos custos de transagéo (Williamson, 1985)°.

” Disponivel em < http://masonlec.org/site/rte_uploads/files/Joskow%20class%202%20reference.pdfs.

8 WILLIAMSON, O. The economic institutions of capitalism: firms, markets, relational contracting. New York: Free

Press, 1985. \ (
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7. IMPACTOS TRIBUTARIOS

49, Acerca da necessidade de ajustes na legislacéo tributaria para que haja o devido
controle do cumprimento das obrigagdes e também a equivaléncia dos encargos tributarios nas
operagbes comerciais realizadas com e sem a atuacdo da distribuidora (evitando distorgéo
concorrencial), trata-se de um tema complexo, que envolve esferas federativas diversas, cuja
competéncia para adequar a legislacéo, de forma a ser permitida a venda direta, é da Receita
Federal e das Secretarias de Fazenda Eétaduais.

50. Neste sentido, considerando que, com a estrutura tributaria atual, a permisséo de
venda direta de etanol hidratado pelas unidades produtoras para os postos revendedores podera
ensejar distor¢des no mercado de combustiveis, a ANP atuard em conjunto com as autoridades
fazendarias, a fim de estabelecer o formato regulatério adequado, no ambito de sua competéncia.

51. Como forma de harmonizar a regulagdo da ANP ao sistema tributario vigente, foi
realizada reuni&o do grupo de trabalho com a Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e
Loteria (Sefel), tendo sido combinada a criagdo de um grupo de trabalho no d&mbito da Ministério
da Fazenda com a participacéo da Sefel e da Receita Federal para avaliar os impactos tributarios
da venda direta.

52. Durante essa reuniéo, foi esclarecido, pela Sefel que a tributagdo do PIS/ICOFINS
possui como base legal o art. 5° da Lei 9.718/1998, existindo regime especial com valor
especifico por litro de combustivel, havendo incidéncia no produtor e no distribuidor.

a3, No regime do PIS/COFINS, o Poder Executivo pode diminuir a aliquota por decreto,
que esta atualmente em R$ 0,13/litro no produtor e R$ 0,11/litro no distribuidor, totalizando R$
0,24/litro na cadeia do etanol.

54. Ainda de acordo com aquela Secretaria, na venda direta do etanol da usina para o
revendedor, uma das opg¢oes pensadas era de colocar toda a tributagdo no produtor, o que exige
alteracdo legal, pois se faz necessario aumentar a aliquota do PIS/COFINS que hoje incide no
produtor e esta em seu valor maximo.

55. Outra alternativa, reside na possibilidade de se estabelecer a Cide no produtor com
a aliquota de R$ 0,03/litro, mas de qualquer forma haveria perda de arrecadagdo de R$ 0,08/litro.

56. Ja para o ICMS, a Sefel destacou que seria necessario estabelecer a monofasia, o
que exige aprovacéo do Confaz. Ocorre que, segundo a Secretaria, em consultas preliminares, o
Estado de S&o Paulo seria contra, pois possui a menor aliquota de ICMS dentre os Estados e,
normalmente, para ser aprovado pelo Confaz, haveria a necessidade de que fosse adotada a
aliquota de maior valor.

o \5/
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8. IMPACTOS NO CONTROLE DE QUALIDADE DO ETANOL

57. Atualmente, todos os agentes que atuam no mercado regulado de combustiveis sdo
solidariamente responsaveis pela qualidade dos produtos, conforme o art. 18 da Lei n°
9.847/1999:

Art. 18. Os fornecedores e transportadores de petrdleo, gas natural, seus
derivados e biocombustiveis respondem solidariamente pelos vicios
de qualidade ou quantidade, inclusive aqueles decorrentes da
disparidade com as indicagbes constantes do recipiente, da embalagem ou
rotulagem, que os tornem impréprios ou inadequados ao consumo a que
se destinam ou lhes diminuam o valor. (grifo nosso)

58. O produtor é hoje, portanto, responsavel pela qualidade do etanol combustivel que
fornece a distribuidora e, do mesmo modo, no caso de permissdo da venda direta ao posto
revendedor, sera responsavel pelo produto vendido a este, por determinagéo legal.

59. Adicionalmente, a Resolugdo ANP n° 19, de 15/04/2015, que estabelece a
especificacdo do etanol combustivel e as obrigagbes quanto ao controle da qualidade a serem
atendidas pelos diversos agentes econoémicos da cadeia de fornecimento, define os documentos
da qualidade a serem emitidos para comprovar a conformidade do produto antes da
comercializacdo; possui como anexo 0 Regulamento Técnico n® 2/2015, que faz referéncia as
caracteristicas que determinam a qualidade minima obrigatérja do etanol combustivel e, no art. 2°
e item 3 do referido Regulamento Técnico, estabelecem expressamente:

Art. 2° E vedada a comercializagéo de Etanol Anidro Combustivel e Etanol
Hidratado Combustivel que nédo se enquadrem nas especificagbes
estabelecidas no Regulamento Técnico, parte integrante desta Resolugéo.

3. Especificagbes

Todos os agentes que comercializam o Etanol Combustivel deverdo
atender aos limites estabelecidos na especificagdo, mesmo nos casos
em que as analises ndo sdo obrigatorias.

60. O controle da qualidade do etanol é realizado nos estabelecimentos das
distribuidoras, pois ali se armazena o combustivel e, com isso, caso ndo haja condi¢Oes
apropriadas, o produto podera ter suas especificagbes alteradas e, assim, verificar-se sua
inadequacdo ao consumo que se destina. O boletim de conformidade, emitido pelo distribuidor
(art. 8° da Resolugdo ANP n° 19/2015), contém menor nimero de analises que o certificado de
qualidade, contudo se faz necessario, pois a distribuidora recebe combustiveis de diversas
origens que sdo armazenados misturados. Vale ressaltar que, a priori, nenhuma caracteristica do
produto deveria estar alterada, considerando que o combustivel ja estava especificado ao sair da
usina, sendo dito documento da qualidade, como indicado pelo nome, responsavel por atestar que
o combustivel dos tanques das bases ndo se contaminou no transporte apos a certificagdo
realizada na usina e se mantém conforme. S5\ ( { N A
y :;gff
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61. Se ndo ha armazenamento na distribuidora, ndo ha necessidade de efetuar uma
nova avaliagdo quanto a qualidade do produto. Sendo assim, é impréprio considerar que se
elimina uma verificacéo “adicional” sobre a qualidade, pois esta néo &, de fato, necessaria, se néo
ha o armazenamento no estabelecimento distribuidor. O produtor de etanol emite,
obrigatoriamente, o certificado da qualidade (art. 4° da Resolugdo ANP n° 19/2015) de forma a
atestar que o produto contido nos tanques para expedigdo esta especificado.O produtor é
obrigado a atender as especificagées da ANP quanto ao produto que comercializard com o
revendedor, como mencionado, e a fiscalizagdo da Agéncia ja atua em relagéo a todos os agentes
econdmicos que compdem a cadeia de abastecimento de combustiveis.

62. Vale ressaltar que operagéo similar a venda direta hoje ja é praticada pelo mercado,
modalidade de venda a ordem de etanol, com o produtor realizando os ensaios de forma a
atender a especificagdo completa do produto, tendo em vista que o etanol ndo & encaminhado as
instalagbes da distribuidora. Adicionalmente, deve ser coletada obrigatoriamente amostra
testemunha a ser entregue ao revendedor.

63. Destaca-se que a determinagdo das caracteristicas especificas do boletim de
conformidade: residuo por evaporacéo, teor de cloretos e teor de hidrocarbonetos, conforme
estabelecido na Tabela VI do Regulamento Téchico n°® 2/2015, devera ser realizada caso o
transporte do etanol até o revendedor ocorra através dos modais dutoviario ou aquaviario,
observando-se as notas (12) e (14) do referido Regulamento Técnico. Ressalta-se que tais
analises devem ser feitas no final do transporte, antes da entrega do produto ao posto revendedor.
Adicionalmente, para o teor de metanol que consta como obrigatoriedade para distribuidora
analisar e reportar no boletim de conformidade, deve ser realizada independente do modal de
transporte.

64. Caso seja permitida a venda direta ao revendedor, deverdo ser aplicadas as
mesmas obriga¢des acima descritas para tal operagéo.

65. Havera a necessidade de ajustes da regulagdo da ANP que trata do controle da
qualidade do etanol combustivel para contemplar a venda direta. Destacam-se, por exemplo: (i) a
determinagédo das caracteristicas especificas do boletim de conformidade, como o residuo por
evaporagdo e os teores de hidrocarbonetos e metanol, conforme estabelecido na Tabela VI do
Regulamento Técnico n® 2/2015, e (ii) o que dispde a Resolugdo ANP n° 9, de 07/03/2007, em
especial a entrega de amostra-testemunha ao revendedor.

66. Embora seja necessario proceder algumas alteragdes na regulagdo para atribuir ao
produtor de etanol as disposigbes cabiveis atualmente consideradas para o distribuidor, ndo ha
impedimento em relacéo ao controle de qualidade do etanol combustivel.

67. Diante do exposto, ndo existe impedimento quanto a venda direta do etanol
hidratado combustivel do produtor aos postos revendedores desde que os agentes envolvidos
atendam e garantam a especificagéo do produto conforme a Resolugdo ANP n® 19/2015 ou outra
que venha substitui-la.
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- IMPACTOS NO RENOVABIO

68. O RenovaBio foi criado pela Lei n® 13.576/2017, a qual institui a Politica Nacional
de Biocombustiveis, e regulamentado pelo Decreto n® 9.308/2018, que dispde sobre as metas
compulsérias anuais de reducdo de gases causadores do efeito estufa para comercializagio de
combustiveis.

69. De forma sucinta, os instrumentos do Programa RenovaBio sdo:

a) Estabelecimento de metas nacionais de redugdo de emissfes para a matriz de combustiveis,
definidas para um periodo de 10 anos. As metas nacionais serdo desdobradas em metas
individuais, anualmente, para os distribuidores de combustiveis, conforme sua participagéo no
mercado de combustiveis fosseis;

b) Certificacdo da produgdo de biocombustiveis, atribuindo-se notas diferentes para cada
produtor, em valor inversamente proporcional a intensidade de carbono do biocombustivel
produzido. A nota refletira exatamente a contribui¢do individual de cada agente produtor para a
mitigacdo de uma quantidade especifica de gases de efeito estufa em relagdo ao seu substituto
fossil (em termos de toneladas de COq).

0, A ligacao desses dois instrumentos se dara com a criagao do CBIO (Crédito de
Descarbonizagdo), conforme ilustrado na Figura 1.
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Figura 1. Funcionamento do RenovaBio
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71. O CBIO sera um ativo financeiro, negociado em bolsa, emitido pelo produtor de
biocombustivel, a partir da comercializacdo (nota fiscal). Os distribuidores de combustiveis
cumprirdo a meta ao demonstrar a propriedade dos CBIOs em sua carteira.

72. A seguir estao transcritos os artigos 13 e 7° da Lei n°® 13.576/2017 que merecem
destaque.

Art. 13. A emissdo primaria de Créditos de Descarbonizagdo sera
efetuada, sob a forma escritural, nos livios ou registros do escriturador,
mediante solicitagdo do emissor primario, em quantidade proporcional ao
volume de biocombustivel produzido, importado e comercializado.

§ 1° A definigdo da quantidade de Créditos de Descarbonizagdo a serem
emitidos considerara o volume de biocombustivel produzido, importado e
comercializado pelo emissor primario, observada a respecliva Nota de
Eficiéncia Energético-Ambiental constante do Certificado da Produgédo
Eficiente de Biocombustiveis do emissor primario.

Art. 7° A meta compulsoria anual de que trata o art. 6o desta Lei sera
desdobrada, para cada ano corrente, em metas individuais, aplicadas a
todos os distribuidores de combustiveis, proporcionais a respectiva
participacao de mercado na comercializagdo de combustiveis fosseis
no ano anterior.

73. Conclui-se que a supracitada Lei em seu art. 13 ndo é explicita sobre
vedacao de comercializagéo direta de etanol pelos produtores para postos revendedores. Isto &, a
comercializagao direta com revendedores poderia possibilitar a geragéo de CBIOs, apesar do art.
7° estabelecer que as metas compulsérias sdo aplicadas somente aos distribuidores de
combustiveis e de forma proporcional & respectiva participagéo de mercado na comercializagdo de
combustiveis fosseis no ano anterior.

74. Contudo, cabe enfatizar que ainda sera publicada a regulamentacéo sobre emisséo
e comercializagdo de CBIO, conforme estabelecido no art. 17 a seguir transcrito.

Art. 17. Regulamento disporéa sobre a emissdo, o vencimento, a
distribuicdo, a intermediagdo, a custddia, a negociagdo e os demais
aspectos relacionados aos Créditos de Descarbonizagéao.

78, A definicdo do primeiro ciclo de metas de descarbonizacéo do RenovaBio pelo
CNPE foi realizada na Resolugdo CNPE n° 5/2018, ap6s Consulta Publica n® 46 de 04/05/2018,
baseada em premissas, constantes na Nota Técnica n® 12-2018-DBIO-SPG. A principio, néo
parece que o modelo desenvolvido pelo MME, submetido ao Comité do RenovaBio e aprovado
pelo CNPE seja influenciado pela alteragdo na distribuicdo do consumo entre etanol e gasolina,
fruto do possivel impacto da possibilidade de venda direta do etanol dos produtores para os
revendedores.

76. A forma com que o RenovaBio foi concebido baseou-se na escolha do distribuidor
(Figura 1) para o estabelecimento das metas de descarbonizagéo, pois tal agente no modelo atual
concentra todo o combustivel comercializado. Tais metas compulsérias anuais de redugéo de
emissdes de gases causadores do efeito estufa serdo aplicadas a todos os distribuidores de .
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combustiveis, sendo proporcionais a respectiva participagdo de mercado na comercializagdo de
combustiveis fosseis no ano anterior. Tal diretriz encontra-se no art. 5° da Lei n°® 13.576/2017.

77. Em sintese, a Lei n° 13.576/2017 nao define se somente a venda de combustivel
do produtor ou importador para a distribuidora permitiia emissdo de CBIOs. Porém, a
regulamentacdo do mercado de CBIO ainda ndo foi publicada. No caso de modificacdo da
regulamentacdo da ANP prevendo a venda direta de etanol, recomenda-se que o Comité
RenovaBio seja comunicado para que avalie possiveis impactos nas simulagbes usadas para
calculo da meta do programa.

10. IMPACTOS NA FISCALIZAGAO

78, Os produtores de etanol, na qualidade de agentes regulados, assim como os
distribuidores de combustiveis e os postos revendedores, ja estdo sujeitos a fiscalizagao
regularmente realizada pela SFI:

Art. 1° A fiscalizagéo das alividades relalivas as industrias do petroleo e dos
biocombustiveis e ao abastecimento nacional de combustiveis, bem como
do adequado funcionamento do Sistema MNacional de Estoques de
Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos
de Combustiveis, de que trala a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, sera
realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) ou, mediante convénios por ela celebrados, por o6rgdos da
administragdo publica direfa e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

[l

Il - produgdo, Iimportagdo, exportagdo, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribui¢do, revenda e comercializagdo de
biocombustiveis, assim como avaliacdo de conformidade e certificagdo de
sua qualidade;

(...). (grifo nosso)

79. Portanto, a possibilidade de venda direta do etanol combustivel, além da realizagao
do modelo de operac¢do ja usado no mercado hoje, ndo ensejara tarefa adicional neste sentido
para a fiscalizagdo da ANP.

11.  IMPACTOS NA CONCORRENCIA

80. No que tange aos aspectos estritamente concorrenciais, verifica-se que as
contribuicées apresentadas no ambito da TPC indicam a possibilidade de ampliacdo da
concorréncia com efeitos positivos sobre a eficiéncia econémica do mercado como principais
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elementos em favor da possibilidade de venda direta de etanol hidratado das unidades produtoras
para os postos revendedores.’

81. Destaca-se manifestagdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade)
recebida pela ANP no ambito da TPC 02/2018'°, propondo que esta Agéncia repense a regra
contida na Resolugdo que veda a comercializagdo direta de etanol hidratado para postos
revendedores de combustiveis, expondo o que segue,

“(...) ao impedir o fornecedor de etanol de vender seu produto diretamente ao posto
revendedor, produz ineficiéncias econdmicas, a medida em que impede o livre comércio e
dificulta a possibilidade de concorréncia que poderia existir entre produtor de etanol e
distribuidor de combustivel."

82. Sobre esse tema, acrescenta-se que a Portaria Conjunta Cade/ANP n° 4, de
11/06/2018, instituiu grupo de trabalho com a finalidade, entre outras, de avaliar a implementacgéo
das medidas propostas no estudo "Repensando o setor de combustiveis: medidas pro-
concorréncia"’, nas quais se inclui a de permitir que produtores de etanol vendam diretamente

aos revendedores varejistas.

83. Nesse estudo, o Cade se manifesta no sentido de que caberia & ANP avaliar quais
seriam as justificativas para a manutencéo da regra atualmente em vigor uma vez que, do ponto
de vista econémico, ao impedir a comercializacdo direta entre unidades produtoras e postos
revendedores, impondo a necessidade de um agente intermediario, se induz o fenémeno
conhecido como “dupla margem de lucro”, gerando assim, ineficiéncias alocativas.

84. Assim, a possibilidade de venda direta poderia contribuir para ampliar a
concorréncia na oferta de etanol aos postos revendedores, uma vez que, como entrantes, as
usinas teriam, a depender das condigbes do mercado, possibilidades de competir com os
distribuidores, com impactos positivos sobre a eficiéncia econémica do mercado.

85. No entanto, vale indicar que, considerando as regras regulatérias vigentes, postos
bandeirados devem adquirir combustivel da distribuidora contratada (bandeirada). Assim, verifica-
se que somente os postos revendedores bandeira branca teriam a possibilidade de aquisicédo de
etanol diretamente das unidades produtoras de etanol.

86. Na Nota Técnica Conjunta n° 001/2018/SDL-SDR, a SDR ja havia apontado que, do
ponto de vista concorrencial, no que se refere a possibilidade de permitir que as unidades
produtoras de etanol comercializem diretamente com os postos revendedores, em tese, ‘(...) a

9 o v i 3

Vale reforgar que a permissdo regulatdéria para venda direta de etanol hidratado dos produtores para os
revendedores ndo determina a exclusdo das distribuidoras na cadeia do etanol, mas sim a inclusio de nova
possibilidade de comercializagdo que, atualmente, é vedada.

1% Nota Técnica n2 24/2018/DEE/CADE, de 06/09/2018.

" publicado pelo Departamento de Estudos Econémicos do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica.
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eliminagdo de um elo da cadeia de abastecimento poderia ampliar a concorréncia no mercado e a
eficiéncia econémica, em siluagbes especificas, com impactos positivos sobre 0S pregos ao
consumidor final”.

87. A referida Nota Técnica Conjunta expde, ainda, que, considerando a estrutura
tributaria atual, a permisséo de venda direta de etanol hidratado pelas unidades produtoras para
os postos revendedores resultaria num recolhimento desigual de PIS/Cofins e ICMS entre
produtores/importadores e distribuidores, o que poderia ensejar distorcbes no processo
competitivo e na otimizagéo logistica da cadeia. Sobre essa questéo, resgatam-se os elementos
expostos na secéo 7, indicando que depende da Receita Federal e das Secretarias de Fazenda
Estaduais a adequacéo do atual sistema tributario. Entretanto, é importante que se pondere
possiveis efeitos de eventual permissdo de venda direta usina-posto ante as regras tributarias
vigentes, o que sera objeto de estudo especifico conforme segéo 7 desta Nota.

88. O Cade expds que, do ponto de vista concorrencial, as regras estabelecidas pela
ANP para formagéo de estoques de etanol (Resolugdo ANP n® 67/2011) podem minimizar o
potencial estimulo competitivo a ser gerado pela venda direta da usina para o posto, nos
seguintes termos:

"Uma usina deveria ser indiferente em vender diretamente seu produto a postos de
gasolina ou vender seu produto a distribuidoras de combustivel. No entanto,
segundo resolugédo da ANP, publicada em 22 de fevereiro deste ano, apenas existe
obrigagdo de manutengéo de estoque equivalente a 25% do volume comercializado
para agentes sem contrato, ou seja, para agentes que possuam menos de 90% da
produgéo contratualizada com o oligopdlio das distribuidoras.”

89. Segundo o Conselho, esta norma "interfere ou pode interferir no nivel de rivalidade
que a venda direta do etanol ao posto de combustivel tera no mercado, ja que, caso seja mantida
tal obrigatoriedade, possivelmente, a venda direta, aqueles que queiram fugir do dnus do estoque
relatado acima, podera, no maximo, se limitar a 10% da capacidade restante da usina, néao-
contratualizada."

90. Vale indicar que a Resolugdo ANP n°® 67/2011 versa sobre a comercializagéo e
necessidade de manutencdo de estoque de etanol anidro, ao passo que, a presente TPC trata da
possibilidade de venda direta usina-posto de etanol hidratado, de modo que, em principio, nao
parece haver relacdo dos argumentos trazidos pelo Cade com o escopo desta TPC..

91. Diante do exposto, as escolhas devem ser realizadas a partir da ponderagdo de um
conjunto complexo e amplo de efeitos, observando-se disposicdes e principios legais que devem
nortear a atuacdo da autoridade regulatoria setorial. Assim, sugere-se prosseguir com os estudos
a respeito da possibilidade de alteragdo da norma regulatéria que veda a venda direta de etanol
das unidades produtoras para os postos revendedores.
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12, IMPACTOS NA PRODUGAO DE COMBUSTIVEIS

92. Considerando a adequagéo do ordenamento juridico-regulatério setorial instituido
pela ANP sobre as regras de comercializagédo envolvendo etanol combustivel entre produtores,
distribuidores e revendedores de combustiveis liquidos, a resolugdo que seria impactada com a
permissao regulatéria para a venda direta de etanol hidratado dos produtores para os
revendedores € a Resolugédo ANP n°® 734/2018, que trata da producdo de biocombustiveis.

93. Em seu art. 17 constam limitages & comercializacéo, conforme transcrito abaixo:

Art. 17. O produtor de etanol somente poderé comercializar etanol
combustivel com:

I - distribuidor de combustiveis liquidos autorizado pela ANP:

Il - outro produtor de etanol autorizado pela ANP;

Il - cooperativa de produtores de etanol cadastrada pela ANP;

IV - empresa comercializadora de etanol cadastrada pela ANP;

V - agente operador de etanol cadastrado pela ANP:

VI - exportador de etanol; ou

VIl - mercado externo, diretamente.

94, Dessa forma, o produtor de etanol somente pode comercializar etanol combustivel
com distribuidor, outro fornecedor de etanol (produtor, cooperativa de produtores, empresa
comercializadora ou agente operador), exportador de etanol ou mercado externo. Tais limitacdes

de comercializagdo séo provenientes daquelas impostas pelas regulamentagées dos segmentos
de distribuigao.

95, Considerando uma nova regra para a comercializacdo de etanol combustivel que
exclua a vedagéo da venda direta de etanol hidratado do produtor para o posto revendedor
varejista de combustivel, a ANP terd que alterar o art. 17 da Resolugdo ANP n° 734/2018,
incluindo essa ultima figura na relagdo de compradores.

13. CONSIDERAGCOES FINAIS

96. Esta Nota Técnica analisou as contribuicbes recebidas durante a Tomada Publica
de Contribuigbes n° 2/2018, considerando os possiveis impactos da venda direta de etanol
hidratado das usinas para os revendedores na logistica, no controle de qualidade, na
concorréncia, na fiscalizagéo, no RenovaBio, na tributagdo e na producao de etanol.

97. Quanto aos impactos na logistica, deve ser esclarecida que a autorizagéo da venda
direta das usinas para os revendedores néo se constitui no estabelecimento de uma obrigag&o por
parte da ANP de que sempre ocorrerd venda direta, havendo a supressao da figura do distribuidor
em todos os casos, mas apenas a criagéo de uma alternativa.

98. Quanto ao controle de qualidade, o distribuidor emite o Boletim de Conformidade
que contém menor numero de analises que o certificado de qualidade, pois a distribuidora recebe /

& o %

\/\/ ) /\}7 W’/



Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis

Agincs Nudand I

i Petntle
(& lnN:lm:i Tonbusthels

combustiveis de diversas origens que sdo armazenados misturados. Nesse caso, se ndo ha
armazenamento na distribuidora, ndo ha necessidade de efetuar uma nova avaliagéo quanto a
qualidade do produto. No entanto, salienta-se a necessidade de observancia, nos casos de venda
direta de etanol, pelo produtor das mesmas regras regulatérias para o controle da qualidade
atualmente realizadas pelas distribuidoras, por exemplo, a coleta de amostra-testemunha e o
ensaio obrigatério de metanol.

99. Quanto aos impactos na concorréncia, a analise realizada a partir das contribui¢ctes
do Cade indica que a permissdo da venda de etanol diretamente das unidades produtoras para as
revendas varejistas, poderia contribuir para ampliar a concorréncia e a eficiéncia econémica no
mercado, em situagdes especificas, com possiveis impactos positivos sobre os pregos praticados
ao consumidor final.

100. Quanto aos impactos na fiscalizagéo, tendo em vista que os produtores de etanol,
na qualidade de agentes regulados, assim como os distribuidores de combustiveis e os postos
revendedores, ja estdo sujeitos a fiscalizagdo regularmente realizada pela SFI, ndo havera
impacto adicional.

101. Quanto ao RenovaBio, tendo em vista que as metas das distribuidoras séo
calculadas a partir do market share de combustiveis fésseis, ndo haveria impacto para a Politica
Nacional de Biocombustiveis. Em adi¢éo, caso a regulamentagéo superveniente determine que so6
havera geragéo de CBIO quando a venda for realizada para as distribuidoras, cabera ao produtor
de etanol hidratado decidir se compensa vender o etanol hidratado para as distribuidoras e
receber a receita adicional da venda do CBIO ou vender diretamente para o revendedor.

102. Quanto a produgéo de etanol, as limitacdes de comercializagdo séo provenientes
daquelas impostas pelas regulamentagdes dos segmentos de distribuicdo, ndo havendo obice
técnico da SPC.

103. Quanto aos impactos tributarios, considerando a estrutura tributaria atual, a
permissdo de venda direta de etanol hidratado pelas unidades produtoras para os postos
revendedores poderia ensejar distor¢gbes no mercado de combustiveis.

104. Em conclusédo, ndo foram encontrados oObices regulatérios para a liberagdo da
venda direta de etanol das Usinas para os revendedores, restando a questdo tributaria do
PIS/COFINS e do ICMS. Dessa forma, recomenda-se que a Agéncia sé autorize a venda direta
apos ser equacionada a questdo tributdria cuja andlise vem sendo conduzida pelo Grupo de
Trabalho instituido pela portaria MF n° 466, de 19 de novembro de 2018, composto por
representantes da Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria (Sefel), da Secretaria
de Promogé&o da Produtividade e Advocacia da Concorréncia (Seprac) e da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) sob coordenagéo da Sefel, em que a ANP tem sido convidada a participar
das reunibes. o)
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