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COMENTARIOS E SUGESTOES

Saudamos a iniciativa da renomada Agéncia abrindo espago para a sociedade apresentar contribuicbes sobre a necessidade de criagdo de norma limitando o
periodo minimo para reajustamento do preco dos combustiveis no nivel dos agentes produtores/importadores.

Reconhecemos as pressdes sociais sobre uma politica de flutuacdo diaria de pregos dos combustiveis, mas consideramos que ndo deveria ser foco do
Governo ou Estado criar mecanismos que obriguem uma periodicidade minima para o0s reajustes, pois inevitavelmente esta obrigacdo remete a
artificializacdo dos precos, seguida das consequentes distor¢des e efeitos imprevisiveis.

Da politica de pre¢co do GLP:

Por coeréncia com seus pronunciamentos e consolidando o entendimento de nossas associadas, apresentamos que o GLP ndo deveria ser o foco de
interesse do presente TPC, uma vez que espontaneamente o agente dominante no abastecimento primario (Petrobras) criou uma politica de reajuste para o
P-13, implantada em jan./2018, com flutuacdes trimestrais. Essa politica pretendeu abrandar os efeitos de picos e vales que observou-se ao longo do ano de
2017 para P-13, com reajustes mensais. Importante notar que para GLP em embalagens acima de 13kg a Petrobras prossegue com procedimento de
flutuagBes néo diérias, seguindo a tabela da Petrobras exposta abaixo:




Ajustes de precos de GLP industrial

‘ Ultimos ajustes (%) ‘ GLP industrial ‘
3.6

16/05/2018

08/05/2018 7,1
27/03/2018 4.7
06/03/2018 -4.,2
06/02/2018 4.6

20/01/2018 6,3

02/12/2017 5,3
02/11/2017 6,5
29/09/2017 7,9
06/09/2017 2,5
16/08/2017 7,2
29/07/2017 8

04/07/2017 -5

Disponivel em: http://www.petrobras.com.br/lumis/api/rest/glpindustrial/report

Observe-se que para o GLP P-13 nao foi meramente estabelecida a periodicidade minima para o reajuste (trimestral), mas foi criada e divulgada uma politica
de preco cujo marco temporal é todo dia 05 do més subsequente ao trimestre, observando que o produtor/importador utiliza-se das variacdes das cotacdes
do GLP na composi¢do 50% butano e 50% propano do mercado europeu e do cambio nos doze meses anteriores a cada periodo analisado, mais o

agregamento da margem de 5%.

Na politica acima mencionada, o produtor/importador tentou amortecer os efeitos pontuais das flutuacdes com a utilizacdo de informacdes de periodos
maiores do que aquele das variagGes de preco. Assim, teoricamente, buscou-se uma flutuacdo mais suave, mais distante dos efeitos pontuais.

Como a histéria econdmica brasileira é repleta de fatos derivados de praticas artificiais na formacgéo de precos dos mais variados produtos, responsaveis por
fraudes, queda da qualidade produto/servico, incentivo ao mercado ilegal e a mais penosa de todas, a escassez, cumpre reafirmar e ressalvar, por coeréncia,
gue eventual norma, resultante da TPC, néo pode ser para criar artificialismos, mas sim promover a previsibilidade, estabilidade e transparéncia na

precificagao.

Importante observar que no momento de abertura do presente TPC, temos situages diferenciadas para trés grandes grupos de combustiveis: (i) Diesel —
com politica de flutuacdo mensal de precos, por uma conjuntura normativa, emanada pelo Governo Federal; (ii)) GLP — como tratado anteriormente, ja possui
trimestralidade para o caso do P-13 e com flutuacdo ndo diaria para GLP/Outros; (iii) Gasolina — ndo possui qualquer regime para reajuste de periodicidade
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http://www.petrobras.com.br/lumis/api/rest/glpindustrial/report

de flutuacao de preco. Consideramos, portanto, que o GLP deveria ficar excluido do objeto dessa TCP.

Na etapa de comercializacao referente as atividades de Distribuicdo e Revenda € entendimento do Sindigas que existe uma impossibilidade prética e legal da
imposicao de qualquer estabelecimento de periodicidade para flutuagéo de precos.

Importante compreender que a formacado de precos nessas etapas (Distribuicdo e Revenda) sofrem influéncias muito além dos referentes aos precos teoricos
de paridade de importacdo, tendo como um dos principais componentes a competicdo, item praticamente inexistente no caso brasileiro, na etapa de
producdo/importacdo. O Sindigas entende ndo haver espaco para politicas que possam desencadear disfuncfes nos arranjos comerciais, trazendo
inevitaveis prejuizos ao mercado, ao consumidor de GLP e a sociedade como um todo, como eventual periodicidade na flutuacdo dos precos nas etapas de
comercializagao.

Quadro explicativo:

Destacamos abaixo, através de um sucinto quadro explicativo, alguns dos pontos relevantes para o setor de GLP:

CENARIO GLP ABASTECIMENTO PRIMARIO DISTRIBUICAO REVENDA

Estimulo a e Preco livre. e Preco livre variando de acordo com |e Preco livre ao consumidor final,

concorréncia e Variagdo de acordo com cotagdo 0s custos envolvidos em todo variando de acordo com custos
internacional e formula paramétrica processo  produtivo e demais gerais e diversas pressfes de

para agentes produtores/importadores.
Sendo a Petrobras um agente
dominante e havendo percepc¢éo clara
da necessidade de atracdo de capital

privado  para investimento em
infraestrutura no abastecimento
primario, faz-se necessario que

ademais do estabelecimento de preco
livre, o agente dominante tenha seus
precos parametrizados, atraveés de
férmulas transparentes. Entendemos
ser esta a Unica forma de atrair
concorrentes, sejam eles
importadores, operadores terminais ou
potenciais investidores de refino.

pressfes competitivas.

Na etapa de distribuicdo o custo da
molécula no produtor/importador é
um importante componente, mas a
periodicidade que venha a ser
atribuida a este componente nao
pode, de forma alguma, ser aplicada
de forma direta ou indireta para
fixacdo de uma insensata
periodicidade nos precos praticados
na etapa de distribuicdo. Lembrando
sempre que, nesta etapa, existe um

importante componente para
formacéao de precos, que
praticamente inexiste na etapa

anterior, qual seja, competicao.

mercado.

e Pode-se
semelhante
distribuicéo.

analise
para

considerar
a realizada




Cenario Atual

e Preco no

produtor/importador
(Petrobras®) com politica clara definida
de periodicidade de reajustes para P-
13;

Contudo a falta de parametrizacdo dos
precos pelo agente dominante afasta,
inexoravelmente, o interesse de
investimento em infraestrutura no
abastecimento primério por parte dos
agentes privados.

Do ponto de vista das pressdes
sociais, a adocéo de periodicidade nos

reajustes do GLP por parte da
Petrobras aumentou a “desejada”
previsibilidade, reduzindo tensdes

sobre as pressdes nos precos nesta
etapa do abastecimento. Porém, deve-
se notar que a Petrobras esta
absorvendo sem nenhuma ferramenta
tributaria, todos os picos e vales no
preco de paridade de importagéo,
criando uma barreira de acesso a
potenciais importadores de GLP e
investidores em infraestrutura de
abastecimento primario, sejam
terminais ou potenciais investidores
em refinaria.

e Preco livre variando de acordo com

0s custos envolvidos em todo
processo  produtivo e demais
pressdes competitivas.

O programa de monitoramento de
precos da ANP demonstra
inequivocamente que as variacbes
de preco observadas no
produtor/importador ndo serviriam de
oportunidade para apropriacdo ou
ganho nas margens comerciais da
distribuicéo.

O programa de monitoramento de
precos da ANP chega a apontar
periodos nos quais a margem das
distribuidoras sofreu redugdo no
sentido contrario dos aumentos
acumulados da  molécula na
Petrobras, ou mesmo dos aumentos
no valor do ICMS.

Isto comprova, inequivocamente, que
0s precos praticados pela distribuicdo
estdo sujeitos as flutuacdes de prego
no produtor/importador, mas sofrem
diversas outras pressbes, em
especial de carater competitivo.

e Preco livre ao consumidor final,
variando de acordo com custos

gerais e demais pressbes de
mercado.
e Pode-se considerar analise
semelhante a realizada para
distribuigéo.

Cenario
indesejado /
prejuizo a
concorréncia e
ao consumidor
final

Subsidio generalizado;
Preco artificializado:
- Tabelamento/congelamento.

e Controle/tabelamento que interfira no

livre mercado.

e Risco de criar reserva de mercado ao

Subsidio generalizado;
Preco artificializado:
- Tabelamento/congelamento.

e Controle/tabelamento que interfira no

livre mercado.

¢ Subsidio generalizado;

e Preco artificializado:
- Tabelamento/congelamento.

e Controle/tabelamento que interfira no
livre mercado.

! petrobras — acesso: http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/composicao-de-precos-de-venda-as-distribuidoras/
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| | agente produtor/importador dominante. |

Consideracdes Finais:

O Sindigas acredita que os preceitos do livre mercado devem ser preservados e a sociedade pode se beneficiar com o desenvolvimento de um forte
programa de comunicacéo.

Pelos debates em curso e a insatisfagdo da sociedade quanto as flutuacfes e/ou atrelamento do preco interno ao mercado internacional surge a necessidade
de explicar a sociedade brasileira:

a) As motivacBes que garantam remunerac¢do adequada aos diversos elos da cadeia de suprimento, gerando um ambiente favoravel a manutencao
e ampliagéo dos niveis de servico no abastecimento de combustiveis;

b) As implicagdes nos precos dos combustiveis da questéo tributéaria; e

c) As vantagens advindas da quebra do monopdlio de fato detido por um agente dominante.

Portanto, acreditamos que assim como a ANP capitaneou uma campanha na qual “ensinava” ao consumidor final observar o pre¢co dos combustiveis nos
“totens” dos postos revendedores de combustiveis, essa Agencia possui expertise capaz de criar campanhas para conscientizagdo da populagédo sobre
variacdes de preco, fim do monopdlio e o livre mercado de combustiveis, estando o Sindigas a inteira disposicdo para colaborar/contribuir com o que for
necessario para desenvolvimento da campanha.

Relevante ressaltar que havendo a intengdo de incluir o GLP no rol dos combustiveis a serem tratados no ato normativo resultante deste TPC, consideramos
ser primeiramente necessario que a ANP enfrente a anomalia existente na formacdo de precos do GLP, a qual permite que a Petrobras pratique preco
diferenciado para o GLP destinado & comercializagdo em embalagens de até 13kg e o destinado a comercializacdo a embalagens maiores que estas.
Superado esse ponto poder-se-ia imaginar que a politica de periodicidade aplicada pela Petrobras seria unificada.

Por todo exposto, reafirmamos como desnecessério a delimitagdo de periodo minimo de reajuste para o caso do GLP, visto que ja existente. De todo modo,
como nosso entendimento é que o presente TPC limita-se a gasolina, cabe pequena sugestao quando da criagdo de “medidas temporarias” que venham
estabelecer flutuagbes de precos no abastecimento primario. Assim o Sindigas entende que eventual ato regulatdrio resultante da presente TPC tenha data
de término e, se verificada necessidade de prorrogacéo, que se abra novo debate, sob o risco de que essas medidas perpetuem-se, como em tantos outros
casos de conhecimento da ilustre Agencia.

Instrucbes para envio do formulario:

Apos o preenchimento deste formulério, remeta-o & Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) até o dia 02 de julho de 2017
pelo e-mail tpc@anp.gov.br. A apresentacdo das informacdes de identificacdo contidas nesse formulario é obrigatodria.
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