Agéncia Nacional I
do Petrdleo,

Gés Natural e Biocombustfveis

Nota Técnica Conjunta n® 1/2018/DG/DIR1/DIR2/SBQ/CPT/ANP.

Rio de Janeiro, 16 de julho de 2018.

Assunto: Tomada Publica de Contribuicdes (TPC) sobre a periodicidade de repasse dos
reajustes de precos nos combustiveis.

Referéncia: Processo n° 48610.005908/2018.

1. OBJETIVO

Analisar as contribuicGes recebidas durante a Tomada Publica de Contribui¢es (TPC), instrumento
aplicado pela Agéncia para consultar a sociedade sobre a conveniéncia de se estabelecer periodicidade
do repasse dos reajustes dos precos de combustiveis aos consumidores, e para avaliar as alternativas
para tomada de decisdo.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

A Lein®9.478, de 06/08/1997, em seu art. 1°, estabelece como objetivos das politicas nacionais para
0 aproveitamento racional das fontes de energia:

| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os recursos
energeéticos;

Il - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos;

IV - proteger 0 meio ambiente e promover a conservacao de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territorio nacional, nos
termos do § 2° do art. 177 da Constituicdo Federal;

VI - incrementar, em bases econémicas, a utilizagcdo do gas natural;

VII - identificar as solu¢Ges mais adequadas para o suprimento de energia elétrica nas
diversas regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econdmico dos
insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;



X - atrair investimentos na producdo de energia;
XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

X1l - incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a participacdo dos
biocombustiveis na matriz energética nacional

X1 - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territério nacional;

X1V - incentivar a geracgdo de energia elétrica a partir da biomassa e de subprodutos da
producdo de biocombustiveis, em razédo do seu carater limpo, renovavel e complementar
a fonte hidraulica;

XV - promover a competitividade do Pais no mercado internacional de biocombustiveis;

XVI - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e estocagem de
biocombustiveis;

XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a energia renovavel;

XVIII - mitigar as emissbes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos
setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis.

De destacar a importancia e o dever de observancia pela Agéncia dos objetivos consubstanciados nos
dispositivos 111, V, IX e X acima expostos porquanto € o érgdo responsavel pela implementacdo da
politica de petréleo, gas natural e biocombustiveis no pais..

Em adicdo, o inciso I, do art. 8°, do mesmo diploma legal, atribui & ANP:

| - implementar, em sua esfera de atribui¢cdes, a politica nacional de petréleo, gas
natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do
Capitulo I desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petroleo, gas
natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territdrio nacional, e na
protecdo dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos (grifo nosso);"

3.  CONTEXTUALIZACAO DA TOMADA PUBLICA DE CONTRIBUICOES (TPC)

3.1. Breve histérico da politica de precos de combustiveis praticada no Pais com énfase na
atuacdo da Petrobras

Desde o ano de 2002, vigora no Brasil regime de liberdade de precos em todos os segmentos do
mercado de combustiveis: producéo, distribuicéo e revenda. Isso significa que ndo ha qualquer tipo
de tabelamento nem fixacdo de valores maximos e minimos de pregos e margens, ou qualquer
exigéncia de autorizagdo oficial prévia para reajustes de derivados de petroleo, de gés natural e de
biocombustiveis.

Os precos dos combustiveis ao consumidor final variam como consequéncia dos precos nos
produtores, dos tributos federais e estadual incidentes ao longo da cadeia de comercializagéo (PIS/
Cofins, Cide e ICMS), dos custos e despesas operacionais e de transporte de cada empresa, dos
biocombustiveis adicionados ao diesel e & gasolina e das margens de distribuicéo e de revenda.



A figura 1 mostra a evolucgéo da politica de precos da Petrobras, detentora de aproximadamente 98%
da capacidade de refino no pais. Nao obstante a liberacéo dos precos de derivados de petroleo ocorrida
em 2002, deixaram de ser implementadas medidas que estimulassem a concorréncia, ao que se somou
a adocdo, até 2016, de politica de precos ndo alinhada ao mercado externo, com diferencial de precos
do mercado interno em relagdo aos internacionais.

Figura 1. Politica de Pregos da Petrobras
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Em 2016, mudancas na gestdo da estatal e no Executivo Federal levaram a adog&o de nova politica
de precos de combustiveis pela empresa. Desta feita, fundada no alinhamento ao mercado
internacional, levada, num primeiro momento, ao consumidor por meio de reajustes mensais para o
diesel e a gasolina. Tais reajustes passaram a variacdes diérias em julho de 2017. De acordo com
comunicados da empresa ao mercado, a mudanca de reajustes mensais para diarios ocorreu em razao
do comportamento das importacGes e da sua perda de market share, com sua participagdo nas
importagdes entre 2015-2017, recuando de 83,7% para 21,4%, na gasolina, e de 84,2% para 4,3%, no
oleo diesel.

3.2 - A greve dos caminhoneiros em maio de 2018

A escalada recente na cotacdo do ddlar e no preco do barril de petroleo no mercado internacional,
aliada a politica de reajustes diarios nos precos de comercializacdo de diesel e gasolina pela Petrobras
com paridade de importagcdo, em ambiente de competicdo imperfeita devido ao monopdlio de fato
exercido pela empresa no segmento de refino, provocou aumento expressivo nos pre¢os de revenda
ao consumidor final em um curto intervalo de tempo.

Esse quadro levou a insatisfacdo explicita da sociedade brasileira com os repasses diarios aos precos,
culminando com a greve dos caminhoneiros em todo o pais, iniciada em 21 de maio de 2018 e que se
estendeu por mais de dez dias, com sérias implicacGes ao abastecimento de combustiveis, de
alimentos e outros bens, a atividade econdémica em geral e a arrecadacdo de tributos da Unido e dos
Estados.



No periodo do movimento paredista, a ANP adotou conjunto de medidas excepcionais,
consubstanciado no Despacho n® 671/2018, voltado a gestdo da crise de abastecimento de
combustiveis, e tendo como objetivo garantir a continuidade do abastecimento e inibir precos
abusivos. Apds encerramento do movimento, as medidas foram revogadas pelo Despacho n°
700/2018.

3.3 — A subvencéo ao diesel

A negociacdo entre governo federal e liderancas do movimento para o fim da greve dos
caminhoneiros resultou, entre outras medidas, na concessdo de subvencdo econbmica a
comercializacdo de 6leo diesel no territorio nacional por produtores e importadores, a ser concedida
pela Unido, conforme determina a Medida Provisoria n® 838, de 30 de maio de 2018.

A subvengdo econdmica na comercializacdo de 6leo diesel sera limitada ao valor total de R$ 9,5
bilhGes, equalizando parte dos custos dos produtores e importadores, no valor de R$ 0,07 por litro até
07/06/18 e de R$ 0,30 por litro durante o periodo compreendido entre 08/06/18 a 31/12/18.

Tal subvencdo visa a assegurar, no curto prazo, a estabilidade dos pregos do 6leo diesel combustivel
de uso rodoviario, considerando a grande volatilidade e impacto sobre 0s precos ao consumidor, que
afetam em grande medida o custo do frete rodoviario.

3.4 — A Tomada Publica de Contribuicdes - TPC

Além das atribuicOes que couberam & ANP na concessdo da subvengdo econdmica a comercializacéo
de oleo diesel, a Diretoria Colegiada da Agéncia aprovou, por unanimidade, a realizacdo de uma
Tomada Publica de Contribui¢es (TPC), que ocorreu por meio de Aviso, publicado no Diario Oficial
da Unido (DOU) e disponibilizado no endereco eletrénico da ANP (www.anp.gov.br), no periodo de
11 de junho a 2 de julho de 2018, com o objetivo de consultar a sociedade sobre a conveniéncia de se
estabelecer periodicidade do repasse dos reajustes dos precos de combustiveis ao consumidor.

A TPC constitui-se em instrumento que tem o objetivo de tornar publico determinado assunto e colher
sugestBes da sociedade de forma mais agil. Sua implantacdo considerou as competéncias legais da
ANP previstas na Lei n® 9.478/1997 (Lei do Petroleo), para regulacdo do mercado e protecdo dos
interesses dos consumidores quanto a preco e oferta dos produtos e encontra respaldo nos
procedimentos internos para realizacdo de consulta e audiéncia publicas (Instru¢cdo Normativa n°
08/04).

Teve como publico alvo entidades dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, todos 0s segmentos da cadeia de abastecimento, consumidores, instituicbes técnicos,
bem como o publico em geral dos diversos extratos da sociedade civil interessados nas atividades de
regulamentagdo, monitoramento, controle e fiscalizagdo de bens, produtos e agentes econdémicos
sujeitos a regulagdo da ANP.

As contribuic6es, dados e informac6es originarias do publico alvo tiveram como objetivo subsidiar:
i) a anélise sobre a necessidade de edi¢cdo de norma limitando o periodo minimo para reajustamento
do preco dos combustiveis, ii) a definicdo de prazo minimo de reajuste do pregco dos combustiveis
que proporcione seguranca e estabilidade para o mercado e consumidor; e iii) a definicdo sobre a
temporalidade ou ndo de eventual limite de prazo de reajuste do preco dos combustiveis.

A ANP apresentou a TPC a representantes do mercado de combustiveis, em reunido realizada em
06/06/18, com o objetivo de reforcar o didlogo com os agentes econdmicos do mercado, ressaltando


http://www.anp.gov.br/

a importancia da participacdo de todo o setor. Estiveram presentes ao encontro 20 integrantes de
instituicdes, como Fecombustiveis, Plural, Brasilcom, SindTRR, Sindigés, Petrobras, BP, NFX
Combustiveis, Petrobahia, Abicom, Alesat e Refit.

3.5 - Motivacédo da TPC

As motivac0es especificas para a realizacdo da TPC foram expostas no Aviso de Tomada Publica de
ContribuicGes de 04/06/2018. A saber:

- a concentracdo de mercado hoje existente no setor de refino no Brasil;

- a existéncia dessa concentracdo de mercado exige um tratamento especifico e excepcional,enquanto
persistente essa situacdo de monopdlio de fato;

- as constantes alteracdes do preco do petroleo e da taxa de cambio, quando repassadas diariamente
ao consumidor final, geram incerteza, inseguranca e instabilidade para o mercado e consumidores,
aptas a ensejar eventual regulacéo;

- embora a liberdade do estabelecimento de preco seja uma premissa respeitada pela ANP, decorrente
da livre iniciativa, a auséncia de efetiva concorréncia no mercado de refino gera desequilibrio no
mercado passivel de intervencdo;

- estabelecer um periodo minimo para reajustamento ndo significa interferéncia na formacéo do preco,
que continua sendo livre;

- uma intervencdo regulatoria pode ser necessaria enquanto existente 0 monopdlio de fato gerador de
falha de mercado, ou, pelo menos, até que haja alteracdo no atual quadro fatico ou no modelo
tributario atualmente existente, que reequilibre o0 mercado e proteja os consumidores;

- a competéncia constitucional da ANP, prevista no art. 177, 8 2°, Il da Constituicdo Federal, para
regulacdo do monopdlio da Unido;

- as competéncias legais da ANP, principalmente aquela prevista no art. 8°, | da Lei 9478/97, para
regulacdo do mercado e protecdo dos interesses dos consumidores quanto a preco e oferta dos
produtos;

- embora abertas a livre iniciativa, as atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis
sdo consideradas de utilidade publica, conforme art. 1°, 81° da Lei 9847/99;

-a TPC é um instrumento que tem o objetivo de tornar publico determinado assunto e colher sugestdes
da sociedade e dos demais entes publicos a respeito de temas de grande relevancia, em respeito ao
principio democrético.

4. CONTRIBUICOES RECEBIDAS DURANTE O PERIODO DE CONSULTA
PUBLICA

Foram recebidos 179 e-mails que, apds tratamento, resultaram em 146 manifestacGes, consolidadas
no Anexo Ill, encaminhadas por manifestantes de perfis diversificados, incluindo, principalmente,
consumidores finais (77), revendedores (16), transportadores (13), consultorias (12), e distribuidores
(10), conforme gréafico 1.

Cabe destacar que, para a analise realizada, foi necessario considerar a representatividade de cada
manifestante e ndo apenas o nimero absoluto de manifestagdes encaminhadas.

Graéfico 1. Quantidade de sugestdes por perfil de manifestante
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Do total de manifestacbes encaminhadas, 24 foram de comentéarios gerais e 122 apresentaram
sugestdes de acdes ndo limitadas ao questionamento formulado na TPC estritamente relacionado ao
periodo de reajuste. Ofertaram outras opgdes com vistas a solucionar a questdo da precificacdo dos
combustiveis.

As sugestdes foram agrupadas em 7 propostas:

1) nédo estabelecer periodicidade para reajuste de preco;

2) ndo permitir que haja divulgacdo antecipada de reajuste de preco;
3) estabelecer periodicidade minima de reajuste de preco;

4) implementar mecanismo tributario de amortecimento;

5) implementar mecanismo de "gatilho"! para reajuste de preco;

6) combinar o mecanismo de "gatilho" com o estabelecimento de periodicidade minima
para reajuste de preco; e

7) dar transparéncia na formac&o de precos.

Conforme pode ser observado no grafico 2, a opcao "estabelecer periodicidade minima de reajuste
de preco” foi a mais representativa em termos absolutos, seguida por "nédo estabelecer periodicidade
para reajuste de preco™ e "dar transparéncia na formacao de precos".

1 O “gatilho” permite que 0 agente sé reajuste 0s precos quando a variagdo atingir determinado percentual. Assim, se for
fixado o “gatilho” de 2%, por exemplo, a empresa ndo podera reajustar em 1,5%, ainda que seus calculos indiquem a
necessidade desse reajuste.



Gréfico 2. Quantitativo de sugestdes por tipo de acdo proposta
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De destacar que a maior representatividade da opgdo "estabelecer periodicidade minima de reajuste
de preco” se deve as sugestdes encaminhadas por consumidores finais que contribuiram com 44
manifestagdes, conforme sera mostrado posteriormente.

A seguir, séo detalhadas cada medida proposta com a indicagdo dos perfis dos manifestantes e as
principais argumentacdes.

4.1  Opcéao "Estabelecer Periodicidade"

A opcao “estabelecer periodicidade” foi a classe de agdes propostas com quantitativo de
encaminhamentos mais expressivo. Contudo, conforme mencionado anteriormente, esse destaque foi
fortemente influenciado pelo grande numero de sugestdes provenientes de consumidores finais
(grafico 3). Adicionalmente, os perfis revendedores e transportadores também contribuiram
fortemente para a relevancia numérica dessa acéo frente as demais.

Gréfico 3. Perfil de manifestantes que sugeriram a agéo “estabelecer periodicidade”
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Os consumidores finais indicaram a importancia da previsibilidade para dimensionamento de seus
orcamentos domeésticos, frequentemente sugerindo reajuste de precos em funcdo do recebimento de
seus vencimentos (periodicidade de 30 dias) e reajuste de acordo com a inflagdo (periodicidade de
um ano).

Os revendedores ecoaram a necessidade de previsibilidade no reajuste, citando a necessidade de
planejamento interno do fluxo de caixa de pequenas empresas, propondo também periodicidade  de
30 dias. Por outro lado, o pleito encaminhado pelos transportadores, incluiu o estabelecimento de
periodos bimestrais e trimestrais para o reajuste, citando a necessidade de periodos maiores com preco
de combustivel constante para a negociacao de contratos de frete.

4.2  Opcéao “Nao Estabelecer Periodicidade”

A opgdo “ndo estabelecer periodicidade minima para reajuste de pregos” recebeu 18 manifestagdes
favoraveis, conforme grafico 4, e ficou em segundo lugar, em termos quantitativos, entre as
alternativas de solucéo apontadas pelos participantes da TPC.

Em relacdo ao perfil dos manifestantes, repetiu-se o observado na opcdo anterior, ou seja, O
predominio de manifestacdes de cidaddos e/ou consumidores finais. Todavia, a menor participacao
dos segmentos da cadeia de producdo, distribuicdo e revenda de combustiveis deve ser ponderada
pela representatividade dos agentes que opinaram favoravelmente a essa alternativa, quais sejam: no
caso dos distribuidores, a Associagdo Nacional das Distribuidoras de Combustiveis, Lubrificantes,
Logistica e Conveniéncia - Plural, entidade de classe de &mbito nacional que congrega as principais
empresas desses segmentos, e o Sindicato das Distribuidoras de GLP - Sindigas, que, igualmente,
congrega nacionalmente as principais empresas do setor; no caso dos revendedores, a Federacdo
Nacional do Comércio de Combustiveis e de Lubrificantes — Fecombustiveis, que representa 0s
interesses de cerca de 40 mil postos revendedores de combustiveis com atuacdo em todo o territorio
nacional, bem como 370 TRRs e 57 mil revendedores de GLP, além do mercado de lubrificantes.
Os produtores também estdo representados por nomes de relevancia no cenario nacional, como a
Raizen e a Petrobras. Nota-se a auséncia de manifestacdo de representantes do setor de transporte
rodoviario.



De destacar o recebimento de manifestagéo contra o estabelecimento de periodicidade de reajuste de
precos, encaminhada pela Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria do Ministério da
Fazenda (SEFEL/MF).

Gréfico 4. Perfil de manifestantes que sugeriram a a¢do “nao estabelecer periodicidade”
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Fonte: Elaboragédo propria/ANP

Considerando a relevancia dessa opcdo na analise multicritério, que sera demonstrada no item 5 da
presente Nota Técnica, optou-se por detalhar o posicionamento de cada tipo de manifestante e suas
principais motivagoes.

O principal argumento apresentado pelos cidadaos e/ou consumidores finais para justificar essa
opcdo foi de que os reajustes devem ser diarios e acompanhar a variagdo dos custos de
producdo/importacdo, pois ndo ha como adotar outra politica de reajuste sem acarretar prejuizos a
Petrobras e ao seu controlador.

Por sua vez, a categoria de consultores alerta que qualquer tipo de intervencdo relativa ao
estabelecimento de diretrizes e parametros especificos dos precos teve data certa para terminar e que,
ultrapassados os prazos de transicdo estatuidos pela Lei do Petroleo, ndo subsiste autorizacéo
legislativa para intervencdo regulatéria nesse sentido.

Os produtores alegam que o reajuste de precos dos combustiveis deve obedecer a ldgica do negdcio
de cada agente econdmico, conforme fatores de oferta e demanda e variagdo dos custos de producgao
e/lou importacdo. Também manifestam que ndo parece ser juridicamente possivel pretender a
periodicidade minima para o0 reajuste de precos por meio de regulacdo, por contrariar regras
estabelecidas na Lei do Petrdleo, e que essa tentativa daria origem a contestacdo judicial e traria maior
inseguranca juridica ao setor.

Os distribuidores, com destaque para a Plural, opinam pela manutenc&o das condic6es de preco livre,
sem limitacdo de periodicidade aos reajustes para todos os combustiveis. Ademais, consideram que
ndo é juridicamente possivel, tampouco necessario que se estabeleca, por meio de regulacédo, qualquer



limitacdo temporal para o reajuste de pregos, pois é contraria as regras estabelecidas na Lei do
Petrdleo, que veda interferéncia do Estado nos precos.

Os revendedores, incluindo a Fecombustiveis, defendem que os precos dos combustiveis devem
continuar livres em todos os elos da cadeia, e s@o contrarios a periodicidade obrigatoria de reajustes
ou qualquer outra interferéncia. Consideram plausivel que, ao invés de represar 0s reajustes, 0
governo fizesse o uso da CIDE como instrumento para amortizar as flutuagcdes de preco do mercado
internacional e da taxa de cadmbio, propiciando maior estabilidade nos precos ao consumidor final.

Outras classes de manifestantes, principalmente importadores, pontuam que 0s precos dos
combustiveis, refinados ou importados, precisam basear-se em cotagdes internacionais, por se tratar
de commodities comercializadas globalmente. Acrescentam que, hoje, o mercado brasileiro de
combustiveis é abastecido em significativa proporcao por importacdes, alinhadas diariamente com 0s
precos internacionais, e por mais de 400 produtores de etanol e biodiesel que tém liberdade de fixar
seus precos com a frequéncia requerida, ndo havendo razdo para tratamento diferente aos derivados
produzidos nas refinarias.

O 6rgdo de governo, nomeadamente a SEFEL/MF, a quem compete, entre outros, estimular a
concorréncia, manifestou-se por meio de parecer. Em resumo, expde que, na hipGtese de
estabelecimento de periodicidade, quanto mais segmentos envolvidos (i.e. refino, importagéo,
distribuicdo) maior serd a distorcdo no mercado provocada pela rigidez de precos no periodo. Da
mesma maneira, quanto maior o periodo de reajuste também maior sera a rigidez e as distor¢des no
mercado, acrescentando que a imposicdo de periodicidade ndo parece suficiente para evitar o
exercicio de poder de mercado pela empresa monopolista no refino.

A SEFEL/MF ressalta o risco de aumentos abruptos de precos em funcdo da periodicidade,
precipitando novas manifestacbes e demandas por congelamento de pregos. Além disso, na
perspectiva de precos ascendentes, comenta que os fornecedores podem optar por segurar estoques
para vendé-los, no més seguinte, ao preco mais alto (que eles préprios fixardo e ja conhecem ex-ante),
intensificando o risco de desabastecimento. Entende que medida regulatéria menos intervencionista,
e mais eficaz, seria exigir dos agentes de mercado ampla transparéncia na sua politica de fixacdo de
precos, tema que serd abordado nesta Nota Técnica.

4.3  Opcéo “Transparéncia na Formacio do Prego”

A presente opcdo "transparéncia na formacao do preco" foi apresentada por uma grande diversidade
de perfis de manifestantes, conforme pode ser observado no grafico 5.

Foi mencionado que ndo ha, por parte dos produtores, transparéncia na férmula de formacéo de precos
dos combustiveis ao consumidor.

Sugeriu-se a construcdo de politica de precos de combustiveis com mecanismos de transparéncia
sobre a formacao de precos, divulgando com clareza quais os critérios adotados para o reajuste dos
precos dos derivados do petroleo. Evitando, assim, medidas equivocadas ou regras de precificacdo
focadas em problemas nédo concernentes ao segmento de combustiveis.

Destacaram que os precos divulgados pelos produtores nem sempre obedecem as flutuagdes e
variagfes cambiais, tampouco ao comportamento dos pre¢os internacionais do petroleo.

Grafico 5. Perfil de manifestantes que sugeriram a a¢do “transparéncia na formagao do pre¢o”
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Fonte: Elaboragéo propria/ANP

Cabe destaque, em especial, a contribuicdo da Coordenacdo-Geral de Energia, Petréleo e Gas da
Secretaria de Acompamhamento Fiscal, Energia e Loteria do Ministério da Fazenda que opina pela
necessidade de aumento da transparéncia na formacéo de precos dos combustiveis por parte dos
agentes como forma de mitigar as distor¢cdes atualmente presentes.

4. Sugestdes a TPC

16. Ante o exposto, a SEFEL/MF opina pela necessidade de aumento da transparéncia na
formacdo dos precos dos combustiveis por parte dos agentes como a chave para mitigar as distorgdes
atualmente presentes. Nesse caso, a ANP poderia editar resolugdo com os requisitos minimos aos quais deva
ser dada transparéncia, tais como: formula, variaveis utilizadas, margens, pontos onde os pregos sio
praticados, critérios de publicidade, entre outros. Em um contexto de reformulagdo da politica de pregos,
entende-se que a periodicidade ndo é um problema em si, contudo, caso implementada, deve ser a mais curta
possivel, de modo a acarretar menor distor¢do de mercado. Dessa forma, possibilita-se que ocorram
corregOes tempestivas por parte dos agentes, a fim de manter o nivel de competitividade minimo para o setor
de combustiveis, bem com a seguranga do abastecimento.

17. Por fim, ndo ¢ oportuno e conveniente a implementagao da regra alternativas de periodicidade
de repasse do reajuste de pregos do diesel durante a vigéncia da recente politica de subvengio instituida pela
MP 838/2018.

44  Opcéo “Criacao de Mecanismos Tributarios de Amortecimento”

A opg¢do “criacdo de mecanismos tributirios de amortecimento” € apresentada como solucdo
estrutural para conciliar os objetivos dos diversos atores do mercado. Propbe-se a criacdo de
mecanismos tributarios que possibilitem a variacdo das aliquotas de tributos de forma a compensar
as variacOes dos precos dos combustiveis.

Esse mecanismo teria como objetivo principal ndo repassar ao consumidor a volatilidade do petréleo
no mercado internacional nem da taxa de cambio.

Nesse diapasdo, a proposta € de que o imposto seja flexivel em funcdo da variacdo dos pregos

internacionais e/ou do custo de produgdo. Os produtores teriam a liberdade de fixar seus pregos
seguindo a tendéncia do mercado internacional e a liberdade, também, da periodicidade do reajuste
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do preco dos combustiveis. Dependendo do comportamento do preco do barril no mercado
internacional e, mesmo, da taxa de cambio, o ajuste se fard com a redugéo ou alta do imposto flexivel
e ndo via preco. Essa solucdo poderia incluir piso e teto para o imposto flexivel.

As fundamentacGes encaminhadas com vistas a adocdo dessa proposta sdo muito robustas e
qualificadas. As argumentacfes apontam que solucgdes desse tipo e com modelos variados j& sdo
praticados em diversos paises produtores e ndo produtores de petréleo e podem ser adaptados a
realidade brasileira.

O perfil de manifestantes que apresentou essa opgéo inclui consultores, consumidores finais,
revendedores, entidade de classe e produtor (grafico 6).

Gréfico 6. Perfil de manifestantes que sugeriram a agdo “criagdo de mecanismos tributarios de
amortecimento”

M Consultoria

B Consumidor Final
1 Revendedor

M Entidade de Classe

 Produtor

Fonte: Elaboracao propria/ANP
45  Opcao “Nao Divulgar Antecipadamente Reajustes de Preco”

A opg¢do “ndo divulgar antecipadamente reajustes de preco” tem como objetivo evitar distor¢des no
mercado, criadas pelo repasse antecipado de reajustes futuros pelos revendedores.

Os manifestantes, materializados por consumidores finais, distribuidor, entidade de classe e politico,
que sugeriram a agdo ‘“ndo divulgar antecipadamente reajustes de pre¢o”, conforme grafico 7,
reportam que, imediatamente ap6s o andncio antecipado do reajuste de aumento de preco, 0s
revendedores remarcam os precos das bombas de combustiveis, ou seja, anteriormente a incidéncia
do reajuste. Por outro lado, quando o andncio apresenta reajuste de diminuicdo de preco, o repasse
n&o é realizado com a mesma presteza.
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Gréfico 7. Perfil de manifestantes que sugeriram a a¢do “ndo divulgar antecipadamente reajustes de
preco”

B Consumidor Final
B Distribuidor
m Entidade de Classe

M Politico

Fonte: Elaboracdo propria/ANP
4.6  Opcéo “Gatilho”

Essa opgdo é definida pelo estabelecimento de “gatilhos” de reajustes automaticos de precos da
gasolina e do diesel, quando as varia¢Ges acumuladas no preco internacional do derivado e na taxa de
cambio atingirem determinado nivel, a ser definido, independentemente de tempo pré-determinado.

Por exemplo, para um gatilho estabelecido em + 2%, o produtor somente poderia realizar reajuste de
precos quando as variagdes de precos de referéncia internacional e/ou cambial acumulassem 2% em
balancgo positivo ou negativo.

A opcéo "gatilho” foi sugerida por trés perfis de manifestantes cada um com um encaminhamento
(gréfico 8): consultoria, consumidor final e produtor.
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Gréfico 8. Perfil de manifestantes que sugeriram a a¢do “ndo divulgar antecipadamente reajustes de
preco”

B Consultoria
H Consumidor Final

= Produtor

Fonte: Elaboragédo propria/ANP

As argumentagdes defendem essa medida como alternativa a periodicidade de forma a reduzir o
impacto dos repasses das variagdes de precos de referéncia internacional e/ou cambial. Néo obstante,
os manifestantes destacam que essa deve ser solucéo transitdria, de carater excepcionalissimo e por
periodo exiguo de tempo, para se evitar distor¢cGes no mercado.

4.7  Opcao “Gatilho e Periodicidade Combinados”

Foram recebidas trés manifestacfes com sugestdo de adocdo de combinacdo das aches
“estabelecimento de periodicidade” e “gatilho”. Nesse caso, além do estabelecimento de periodo
minimo para realizacdo de reajuste, seria adotado paralelamente o estabelecimento de gatilhos de

reajustes automaticos, o que ocorresse antes. Duas das manifestacdes foram encaminhadas por
transportadores e uma por importador (grafico 9).

Gréfico 9. Perfil de manifestantes que sugeriram a a¢do “gatilho e periodicidade combinados”
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Fonte: Elaboragéo propria/ANP
5. ANALISE MULTICRITERIO

O Guia Orientativo para elaboracdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR), elaborado pela
Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, apresenta a analise multicritério? como uma das metodologias de analise de impacto
mais comuns nos paises da OCDE. Dita analise consiste em conjunto de ferramentas de auxilio a
tomada de decisdo que permite ao agente decisor identificar as alternativas prioritarias para solugéo
de problemas complexos, considerando, ao mesmo tempo, diversos critérios e perspectivas.

Em vista de que diversas sugestdes foram recebidas na TPC, o método multicritério AHP (Analytical
Hierarchical Process)® foi selecionado para avaliar o grau de importancia das sugestdes recebidas,
de forma auxiliar a ANP a direcionar seus esforcos as acdes consideradas de maior relevancia para o
problema da periodicidade dos reajustes e precificacdo dos combustiveis.

A metodologia leva em consideracdo a consisténcia logica e consiste na comparacdo pareada das
alternativas, fundamentada no desempenho de cada uma a luz de diversos critérios relevantes para a
obtencgéo dos objetivos definidos. De forma a demonstrar quantitativamente o grau de importancia
dos critérios e alternativas, as comparacdes sdo convertidas em valores numéricos usando a Escala
Fundamental de Saaty, uma escala de valores que varia de 1 a 9, conforme apresentado na tabela 1.
Ao final da andlise, as prioridades sdo calculadas de acordo com os julgamentos estabelecidos,
demonstrando a intensidade de dominio de uma alternativa sobre a outra.

2 Guia Orientativo para Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR). Disponivel em
<http://www.casacivil.gov.br/regulacao/consulta-publica/consulta-publica-001-2017-diretrizes-e-guia-air-
pasta/encerramento/guia-air.pdf>. Acesso em 02.jul 2018.

8 Saaty, TL. (1980). The analytic hierarchy process. New York: McGraw-Hill, 1980.
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Tabela 1. Escala Fundamental de Saaty®

Intensidade de

: a s Definicéo Explicagéo
importancia ¢ plicag
: A As duas atividades contribuem
1 Mesma importancia . -
igualmente para o objetivo
A A experiéncia e o julgamento favorecem
Importancia pequena de o . s
3 levemente uma atividade em relacéo a
uma sobre a outra
outra
A A experiéncia e o julgamento favorecem
Importéncia grande ou S . s
5 . fortemente uma atividade em relagdo a
essencial
outra
Uma atividade é muito fortemente
7 Importancia muito favorecida em relacdo a outra; sua
grande ou demonstrada dominacéo de importancia é
comprovada na pratica
A evidéncia favorece uma atividade em
9 Importancia absoluta relacdo a outra com o mais alto grau de
certeza
Valores intermediarios Quando se procura uma condigdo de
2,4,6,8 entre os valores P ¢

. compromisso entre duas defini¢des
adjacentes

Para 0 tema em questdo, foram realizadas duas andlises multicritério. A primeira consistiu em
identificar as alternativas sugeridas durante a TPC estritamente relacionadas a opc¢éo de estabelecer
ou ndo periodo para o reajuste de precos dos combustiveis. Adicionalmente, em funcéo das diversas
sugestdes recebidas para solucionar a questdo de precificacdo dos combustiveis, foi realizada uma
segunda analise multicritério que ndo se restringiu apenas a questao da periodicidade dos reajustes.

Nas duas avaliages, as alternativas foram obtidas a partir das contribuic@es recebidas na TPC e foram
avaliadas a luz dos seguintes critérios para tomada de decisao:

1) promocao da livre concorréncia;

2) risco social, considerando o anseio da sociedade para reducdo da volatilidade dos
precos dos combustiveis;

3) atracdo de investimentos para novos empreendimentos; e

4) impacto financeiro as empresas.

5.1  ANALISE MULTICRITERIO PARA DEFINICAO DA CONVENIENCIA DE
ESTABELECER PERIODICIDADE DE REAJUSTE DOS COMBUSTIVEIS

Essa primeira avaliacao considerou estritamente as opc¢des recebidas relacionadas a periodicidade dos
reajustes, conforme objetivo estabelecido na TPC, quais sejam:

1) estabelecer periodicidade minima de reajuste de preco; e
2) n&o estabelecer periodicidade para reajuste de prego.
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Nessa avaliacdo, a periodicidade propriamente dita dos reajustes (exemplo: 1, 30, 180, 365 dias) néo
foi examinada, uma vez que tal avaliacdo deve ser considerada em um segundo momento, sendo
necessaria apenas no caso de a alternativa “estabelecer periodicidade minima de reajuste de prego”
ser escolhida como prioritaria.

A figura 2 apresenta a &rvore de decisdo proposta na avaliacdo da conveniéncia de estabelecer ou ndo
periodicidade do reajuste de combustiveis.

Figura 2. Arvore de decisio para definicdo da melhor alternativa para questfo da periodicidade dos
reajustes dos combustiveis

Promocgao da

[

[

[

[

1

1

T 1

concorréncia |\
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i

I

> livre
e .
Defini¢do da Risco Social |y ] Nao estabelecer periodicidade
melhor alternativa I de reajuste
para questdo da A

periodicidade dos

reajustes dos ‘ Atragéo de [~ L "ﬂ. Estabelecer periodicidade
combustiveis Investimentos / // minima de reajuste
/'!. pd
Impacto ///’/
* financeiro as |
empresas

AN

Apbs preenchimento do "QUESTIONARIO ANALISE MULTICRITERIO PARA DEFINICAO DA
PERIODICIDADE DE REAJUSTE DA GASOLINA E DO DIESEL", constante do Anexo I, a
comparacdo pareada e a realizacdo dos calculos, os critérios foram priorizados, sendo o0 mais
importante a promogdo da livre concorréncia, seguido da atragdo de investimentos e do risco social,
conforme ¢ apresentado na tabela 2.
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Tabela 2. Priorizacdo dos critérios de avaliacéo

Critério impcﬁf:grt:c?: (%) Ordem de prioridade
Promocao da livre concorréncia 55,5 1°
Atracdo de investimentos 25,2 2°
Risco social 9,7 3°
Impacto financeiro as empresas 9,7 3°

A partir da definicdo do peso de cada critério, os procedimentos matematicos foram estruturados para
julgamento das alternativas, sendo estabelecidos os seguintes graus de importancia e ordem de
prioridade (tabela 3).

Tabela 3. Priorizacdo das alternativas referente a periodicidade dos reajustes dos combustiveis

Grau de

Alternativa . A Ordem de prioridade
importancia (%)
Néo estabelecer_ periodicidade de 815 1°
reajuste
Estabelecer p_er|0d|C|dade de 185 20
reajuste

Da tabela 3, infere-se que a alternativa considerada de maior importancia é o ndo estabelecimento de
periodicidade de reajuste. Isto é, a alternativa em questdo se destacou em face da promocéo da livre
concorréncia, a atracdo de investimentos, o risco social e ainda ao impacto financeiro que essa tomada
de decisdo pode gerar as empresas.

52  ANALISE MULTICRITERIO PARA PRIORIZACAO DAS OPCOES RECEBIDAS
NA TPC PARA SOLUCIONAR A QUESTAO DA PRECIFICACAO DOS COMBUSTIVEIS

Considerando que um quarto das sugestdes encaminhadas pelos participantes qualificados indicaram
outras op¢oes, que foram além da periodicidade dos reajustes, mostrou-se relevante a analise das
demais alternativas de forma a enriquecer o estudo, contribuindo para a questdo da precificacdo dos

combustiveis, tais como amortecimento no prego por ajustes tributdrios ou aplicagdo de "gatilhos™*.

Reitere-se que, para a presente analise multicritério, ndo foram definidos os periodos minimos para o
reajuste de precos, assim como os percentuais para o “gatilho”. Esses parametros se fazem necessarios
caso a analise multicritério indique relevancia consideravel para tais alternativas.

4 O “gatilho” permite que o agente sO reajuste 0s precos quando a variagao atingir determinado percentual. Assim, se for
fixado “gatilho” de 2%, por exemplo, a empresa ndo poderia reajustar 0s precos em 1,5% ainda que seus calculos
indiquem a necessidade deste reajuste.
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As opcdes indicadas na TPC foram as seguintes:

1) ndo estabelecer periodicidade para reajuste de preco;

2) ndo permitir que haja divulgacdo de reajuste de preco;

3) estabelecer periodicidade minima de reajuste de prego;

4) estabelecer mecanismos tributarios de amortecimento;

5) estabelecer mecanismo de "gatilho" para reajuste de preco;

6) combinar 0 mecanismo de "gatilho” com o estabelecimento de periodicidade minima;

7) estabelecer mecanismos de transparéncia na formacao de precos.

A figura 3 apresenta a arvore de decisdo para definicdo da melhor alternativa apresentada na TPC
para questdo da precificacdo dos combustiveis

Figura 3. Arvore de decisdo para definicdo da melhor alternativa para questdo da precificacio dos

combustiveis
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Estabelecer mecanismos de

4 n . ~ ~
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O grau de importancia e ordem de prioridades dos critérios foram os mesmos nas duas analises

multicritério.

De forma semelhante ao realizado na primeira andlise multicritério, foi
"QUESTIONARIO ANALISE MULTICRITERIO ALTERNATIVA PARA AVALIAR TODAS AS
OPCOES RECEBIDAS NA TPC PARA SOLUCIONAR A QUESTAO DA PRECIFICACAO DOS
COMBUSTIVEIS", constante do Anexo Il.

A tabela 2, ja apresentada, indica a ponderacao dos critérios avaliados.

preenchido o
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A tabela 4, por sua vez, apresenta os resultados obtidos ap6s a comparacéo pareada das alternativas
elencadas e aplicacdo da modelagem matemaética.

Tabela 4. Priorizacdo das alternativas referente a questdo da precificagdo dos combustiveis

Alternativas . Gr?u Qe Ordem de prioridade
importancia (%)
Néo estabelecer_ periodicidade de 32,0 10
reajuste
Né&o permitir a divulgacdo o
. . 23,5 2
antecipada do reajuste
Estabelecer mecanismos de
transparéncia na formacao de 15,3 3°
precos
Estabelecer mecanismos tributarios
R 12,2 40
de amortizagéo
Estabelecer "gatilho™ para o
. 6,2 50
reajuste
Estabelecer "gatilho" e 6.2 50
periodicidade combinados '
Estabelecer periodicidade minima 47 69

de reajuste

A partir das sugestdes recebidas na TPC e aplicacdo do método AHP, infere-se que a alternativa de
néo estabelecer periodicidade de reajuste continuou na lideranca (32%) mesmo com a incluséo de
outras acdes possiveis de serem implementadas. Em segundo, terceiro e quarto lugares ficaram as
acoes: ndo permitir a divulgacéo antecipada dos reajustes, estabelecer mecanismos de transparéncia
na formacdo de precos, e estabelecer mecanismos tributarios de amortizacdo. Essas alternativas
somaram 83% no grau de importancia, contra 17% para as acfes que envolvem a implementacgéo de
mecanismos de reajuste dos pregos, como “gatilho” e periodicidade minima.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Pelo namero e diversificacdo dos manifestantes, a mais da qualidade das manifestacdes, pode-se
concluir que o procedimento de tomada publica de contribui¢cGes adotado pela Agéncia, a fim de
colher subsidios sobre a viabilidade e oportunidade do estabelecimento de periodo minimo de reajuste
dos combustiveis atingiu plenamento seu objetivo.

Foram encaminhadas contribui¢des por significativa diversidade de perfil de manifestantes, desde
consumidores finais, consultorias, a entidades de classes de agentes econémicos regulados pela ANP.

Fruto das manifestacGes recebidas, foram identificadas outras opg¢des, passiveis também de analises,
com vistas a solucionar a questdo da precificacdo dos combustiveis, que ndo somente a relacionada
ao estabelecimento de periodicidade de reajuste de precos.

Como resultado do primeiro questionamento formulado na TPC, qual seja, estabelecimento ou nao
da periodicidade de reajuste de preco dos combustiveis, obteve-se, apds a analise multicritério, que a
alternativa mais relevante foi o ndo estabelecimento de periodicidade de reajuste, com importancia
de 82%.

Em vista de que numero significativo das sugestdes encaminhadas indicou outras opg¢des, cuja
natureza diferiu da periodicidade dos reajustes de precos, afigurou-se oportuno realizar uma segunda
analise multicritério considerando todas as opcdes.

Como resultado, a acéo de ndo estabelecer periodicidade de reajuste continuou na lideranga (32%)
seguida das ac¢Ges ndo permitir a divulgacéo antecipada dos reajustes (23%), estabelecer mecanismos
de transparéncia na formacéao de pregos (15%) e estabelecer mecanismos tributarios de amortizacdo
(12%). De destacar que as opg¢des implementagio de periodicidade de reajuste dos pregos, “gatilho”
e ambas combinadas néo se mostraram expressivas.

Nos dois cenarios avaliados, foram considerados como critérios os aspectos de promocao da livre
concorréncia, a atracdo de investimentos, o risco social e ainda o impacto financeiro que a medida
pode gerar as empresas.

De posse das consideracfes e resultados das andlises desenvolvidas a partir das contribuictes
relativas ao objeto central e motivador da TPC, sdo formuladas as seguintes recomendacdes:

1) fomentar o livre mercado por meio da ndo edicdo de medida regulatéria, por parte da ANP,
estabelecendo periodicidade minima para os reajustes de precos dos combustiveis no produtor ou nos
demais elos da cadeia de abastecimento;

2) considerando que cada empresa é livre para estabelecer a sua politica de pregos, recomenda-se a
ndo instituicdo de periodicidade fixa de reajustes, a fim de que ndo haja antecipacdo de aumento de
precos por parte dos agentes na cadeia a jusante e, adicionalmente, que ndo sejam divulgados precos
médios regionais ou nacionais, mas os efetivamente praticados em cada ponto de entrega;

3) instruir a Superintendéncia de Defesa da Concorréncia, Estudos e Regulacdo Econdmica (SDR) da

ANP a avaliar a edi¢do de regulamentacdo orientando os produtores e demais elos da cadeia de
abastecimento a ndo divulgar antecipadamente a data de seus reajustes de pregos;
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4) instruir a SDR a aprofundar os estudos visando ser submetida a consulta e audiéncia publicas
minuta de resolucéo estabelecendo mecanismos de aumento da transparéncia na formacao dos precos
dos combustiveis.

Ao lancar a TPC, a ANP foi enfatica ao assegurar que ndo tinha como meta interferir no regime de
livre mercado que vigora no pais desde 2002 — regime esse que vem ao encontro de sua visdo de
mercado —, em particular na formagao de precos de venda de combustiveis.

O objetivo, igualmente enfatizado, centrava-se na acdo de estabelecer ou ndo algum mecanismo de
periodicidade de reajustes de preco que, submetida a analise multicritério das contribui¢des recebidas
das mais variadas origens, a afastou.

Contudo, tal resultado ndo elimina, em absoluto, a importancia do desenvolvimento de outras
contribuices, cujas classificacfes na mesma analise multicritério as situaram acima da relativa a
periodicidade de reajustes de precos. Assim, e a vista de que a cadeia de abastecimento do pais requer,
de fato, medidas que efetivamente se contraponham ao monopolio factual de refino, recomenda-se,
adicionalmente:

5) inserir no ambito do Convénio de Cooperacdo ANP x Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) a avaliacdo da estrutura de refino no Brasil, seguida de proposicdo de medidas
gue estimulem a entrada de novos atores no segmento e ampliem, consequentemente, o nivel de
concorréncia com efeitos benéficos aos precos de venda ao consumidor.

Por ultimo, dado o conhecido peso dos tributos nos precos dos combustiveis, federais (CIDE e
PIS/COFINS) e estadual (ICMS), que, com sua expressividade, concorrem para moldar a matriz de
combustiveis do pais, formula-se uma ultima recomendac&o, calcada igualmente na TPC de:

6) encaminhar a analise do(s) 6rgao(s) tributario(s) as contribuicGes recebidas relativas a adocéo de
mecanismos tributarios, como forma de amortecimento dos reajustes dos precos dos combustiveis.

As contribuicdes ofertadas ao longo da Tomada Publica focaram pontos de relevancia inconteste para
0 abastecimento nacional e para o consumidor final. No &mbito do regime de livre mercado, afigura-
se essencial e imprescindivel que sejam adotadas providéncias que, mediante a desconcentracédo de
mercado, instale-se no pais nivel de concorréncia que implique multiplicidade de escolhas de compra
e venda e protecdo aos interesses do consumidor quanto a oferta e preco de produtos. De outra parte,
mas com a mesma importancia e essencialidade para o mercado e para o consumidor, situa-se a
legislacéo tributéria atinente aos combustiveis. Resulta dai a necessidade de que as recomendacdes
que dizem respeito a esses temas sejam efetivamente levadas a termo.

Elaboracéo:
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ANEXO |
QUESTIONARIO

ANALISE MULTICRITERIO PARA DEFINICAO DA PERIODICIDADE DE REAJUSTE
DA GASOLINA E DO DIESEL

QUESTIONARIO

AVALIACAO DA MELHOR ALTERNATIVA REGULATORIA PARA DEFINICAO DA PERIODICIDADE DE
REAJUSTE DA GASOLINA E DO DIESEL

1. Definicdo do critério de maior importancia na definicdo da periodicidade de reajuste da gasolina e

do diesel
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2. Definicdo da melhor alternativa regulatdéria, considerando a promocao da livre concorréncia
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Estabelecer
periodicidade minima

N&ao regular

3. Definicdo da melhor alternativa regulatéria, considerando o risco social
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4. Definicdo da melhor alternativa regulatéria, considerando a atracdo de investimentos
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ANEXO 11

QUESTIONARIO

ANéLISE ANALISE MULTICRITERIO ALTERNATIVA PARA AVALIAR TODAS AS
OPCOES RECEBIDAS NA TPC PARA SOLUCIONAR A QUESTAO DA PRECIFICACAO

DOS COMBUSTIVEIS

QUESTIONARIO

AVALIAGAO DA MELHOR ALTERNATIVA RECEBIDA NA TPC PARA SOLUCIONAR A QUESTAO DA

PRECIFICACAO DOS COMBUSTIVEIS

5. Definicdo do critério de maior importancia na definicdo da periodicidade de reajuste da gasolina e

do diesel
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6. Definicdo da melhor alternativa regulatdria, considerando a promocao da livre concorréncia
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7. Definicdo da melhor alternativa regulatéria, considerando o risco social
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8. Definicdo da melhor alternativa regulatoria, considerando a atragdo de investimentos
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ANEXO 111

TABELA COM A CONSOLIDACAO DE TODAS AS MANIFESTACOES RECEBIDAS
Folhas 18 a 104 do Processo 48610.005908/2018-95
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