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NOTA TECNICA CONJUNTA N° 003/2019/SDP-CAT

Referéncias:

i) Resolugdo CNPE n° 02/2016;
ii) Resolugdo CNPE n° 17/2017; e
iii) Resolugdo ANP n° 749/2018.

Anexos:
i) Planilhas de Contribuigdes da TPC 08/2018; ¢
ii) Apresentagdo sobre o resultado da TPC 08/2018 no Comité do Upstream da ANP.

Assunto: Tomada Pablica de Contribuic¢des n° 08/2018 (TPC 08/2018).

I - OBJETIVO

L. Apresentar analise preliminar sobre o resultado da Tomada Publica de
Contribui¢des n° 08/2018 (TPC 08/2018) acerca de eventual elaboragio de instrumentos
regulatérios que contemplem incentivos ao desenvolvimento e produgdo de
acumulagdes de hidrocarbonetos com economicidade marginal.

11 - INTRODUCAO

2. A Diretoria Colegiada da ANP, com base na Resolugio de Diretoria n°® 482, de
20/09/2018, regulamentou por meio da Resolugdo ANP n° 749 de 21/09/2019,
publicada no Diario Oficial da Unifo em 24/09/2018, os procedimentos para conceder
redu¢do da aliquota de royalties para até 5% (cinco por cento) sobre a produgéo
incremental de campos maduros.

8. Ato continuo a publicagdo da referida Resolugdo ANP, a Diretoria Colegiada
determinou — por meio da Ata da 947* Reunifio de Diretoria, realizada no dia 20 de
setembro de 2018, que a Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgéo (SDP) e a
Coordenadoria de Areas Terrestres (CAT) elaborassem proposta de Tomada Piblica de
Contribuigdes (TPC) visando subsidiar a ANP quanto a elaboragdo de eventuais
instrumentos regulatorios contemplando incentivos ao desenvolvimento e produgdo de

campos originalmente com reservas de economicidade marginal, conceito que em \/
muitas situagdes independe do nivel de maturidade do campo.

4. A TPC ¢ um instrumento que tem o objetivo de tornar publico determinado

assunto e colher sugestdes dos agentes econdmicos, da sociedade e dos demais entes \%
publicos a respeito de temas de grande relevancia, em respeito ao principio da /
transparéncia. > !

- A Assim, o Diretor-Geral da Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e °

Biocombustiveis, no uso de suas atribuigdes e considerando que:
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i.  Existem acumulagdes de hidrocarbonetos com economicidade marginal que néo
sdo declaradas comerciais ou que tenham sua produgdo interrompida por
inviabilidade econdmica devido a fatores como pequeno porte, caracteristicas do
6leo, desafios logisticos, técnicos ou operacionais;

ii.  De fato, observa-se uma dréastica redugéo das atividades e dos investimentos e o
consequente declinio da producdo brasileira nas bacias terrestres e no pds-sal
maritimo;

iii.  Conforme Resolugdo CNPE n° 2/2016, de 2 de margo de 2016, existem campos
com capacidade de produzir, mas que se encontram paralisados, comprometendo
o aproveitamento racional dos recursos energéticos, a geragdo de empregos e a
arrecadacdo de royalties pela Unido, Estados e Municipios;

iv. A Politica de E&P aprovada pela Resolugdo CNPE n° 17/2017, de 8 de junho de
2017, estabelece, entre outras disposi¢des, que as seguintes diretrizes devem ser
observadas:

a. Incentivo a explora¢do e a produgdo de petrdleo e de gas natural em
bacias terrestres;

b. Incentivo ao aumento da participagdo das empresas de pequeno e médio
portes nas atividades de exploragdo e produgdo de petréleo e gas natural;

c. Incentivo ao desenvolvimento de descobertas petroliferas de pequeno e
médio portes; e

d. Estimular a extensdo de vida util dos campos, promovendo,
simultaneamente, a cultura de preservagdo das condi¢des de seguranga e
respeito a0 meio ambiente.

v.  As recentes inciativas como a Resolu¢do ANP n° 749, de 21 de setembro de
2018, que regulamenta o procedimento para concessdo da redugdo de royalties
como incentivo a produgdo incremental em campos maduros, podem ser
necessarios outros instrumentos regulatorios, objetivando o aumento das
reservas, da produgéo e do fator de recuperagdo brasileiro;

6. Decidiu aprovar a realizacdo de uma Tomada Publica de Contribui¢des (TPC).

7. A Diretoria Colegiada da ANP resolveu convidar a sociedade a participar da
TPC 08/2018 para coletar contribui¢des, dados e informagées sobre a elaboragdo de \)
instrumentos regulatorios que contemplem incentivos ao desenvolvimento e produgdo
de acumulagdes de hidrocarbonetos ou campos originalmente com reservas de
economicidade marginal, incluindo aquelas acumulagdes que apresentem desafios
logisticos, técnicos ou operacionais para o desenvolvimento da produgéo, objetivando o
aumento das reservas, da produgéo e do fator de recuperagio.

8. Entre os dias 06/11/2018 e 05/12/2018, os interessados tiveram a oportunidade

\ /
de participar da referida TPC, por meio de formuldrio disponivel no enderego \/

!
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www.anp.gov.br. As contribuigdes foram encaminhadas para o e-mail
c_sdp@anp.gov.br.

9. Todas as contribui¢des recebidas e relacionadas ao objeto e aos objetivos da
TPC foram consideradas validas e submetidas & avaliag@o interna da Agéncia, € estdo
disponiveis no portal da ANP (www.anp.gov.br) para apreciagdo.

10.  No total foram 44 contribui¢des recebidas de cinco entidades no periodo de
consulta da TPC 08/2018, conforme ANEXO .

11 - ANALISE PRELIMINAR DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS

11.  Conforme Grafico 01, no periodo de consulta entre os dias 06/11/2018 e
05/12/2018, a ANP recebeu 44 contribuigdes advindas de cinco entidades ¢ de uma
pessoa fisica.

12. A Associagdo Brasileira dos Produtores Independentes de Petrdleo e Gas
(ABPIP) e o Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) contribuiram
com 18 sugestdes, as sociedades empresarias Petrobras, PetroRio e Premier Oil
contribuiram com 24 contribuigdes e, uma pessoa fisica contribuiu com 2 sugestoes.

Grafico 01 — Resultado da TPC 08/2018

Total de 44 contribui¢des Macrogrupos

= Critérios e metodologia de
gerenciamento de garantias para fins de
abandono e desativag3o.

® 4%

= Aprimoramento do processo de
comunicagdo e da padronizacdo das
informagdes exigidas entre as
Superintendéncias da ANP e os
Concessionarios.

Critérios para definico e
enquadramento de acumulagSes
marginais ou campos marginais.

Desenvolvimento de politicas, resolugbes
e aprimoramento dos editais e contratos
visando incentivar & produgdo, pelas
pequenas e médias empresas, de areas
com acumulagbes marginais ou campos
na margem da economicidade.

13.  Dessas 44, apos analise preliminar, foi possivel subdividir as contribui¢des em
04 grandes Macrogrupos, quais sejam:

\/

l
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1. MGI - Critérios ¢ metodologias para o gerenciamento de garantias financeiras
para desativagdo e abandono;

ii. MG2 — Aprimoramento/desenvolvimento do processo de comunica@éo e da
padronizacio das informagdes exigidas entre a ANP e os Operadores;

iii.  MG3 — Critérios e metodologias para a defini¢io e enquadramento de dreas ou
campos como marginais; e

iv.  MG4 — Desenvolvimento de politicas e aprimoramento de resolugdes, editais e
contratos visando a incentivar & produgdo pelas pequenas e médias empresas de
areas ou campos na margem da economicidade.

IIL.1 - MG1 - Critérios e metodologias para o gerenciamento de garantias
financeiras para desativacdo e abandono

14. O Macrogrupo 01 (MGO1) contemplou 02 contribuigdes representando 4,5% do
total recebido. Em sintese, as contribuigdes recomendaram a utilizagdo do método da
UK Oil and Gas Authority para o gerenciamento do fundo de provisionamento para fins
de desativacdo e abandono.

15. Com relagdo a operacionalizagéo desse fundo, a cada ano seriam calculados os
custos previstos para abandono (CA) bem como o valor presente liquido do projeto
(VPL). Quando o VPL anual for menor do que o CA, a diferenga (CA-VPL) seria
depositada como valor da garantia.

16.  Conforme a justificativa apresentada, a proposta visa incentivar o operador a
colocar novos pogos em produgdo, investigando e desenvolvendo novos de “upsides™ na
area do contrato fazendo com que se estenda a vida atil do campo. Adicionalmente,
possibilitar que os valores, antecipadamente depositados no fundo para abandono,
fiquem sob o poder do operador para investir no proprio campo ou em outras dreas.

IIL.2 - MG2 - Aprimoramento/desenvolvimento do processo de comunica¢io e da
padronizac¢io das informacgées exigidas entre a ANP e os Operadores

17. O Macrogrupo 02 (MGO02) agregou 09 contribuigdes representando 4,5% do
total recebido. Em resumo, as contribui¢des recomendaram simplificar e padronizar as
informagdes relevantes ao acompanhamento das atividades de E&P e os Sistemas-ANP .
(I-SIGEP, I-ENGINE, DPP), assim como padronizar em uma unica planilha-base os
dados referentes aos boletins BMP, MOV, Comercializagdo de Gas, DRY, os Gastos
Trimestrais, Contetido Local e Pagamento de Royalties,

18. Segundo a justificativa apresentada, as exigéncias atuais nfo trazem ganho de
produtividade e oneram as despesas administrativas das pequenas e médias empresas. A
simplificagdo dos Sistemas-ANP e a unificagdo das informagdes em uma planilha-base

o
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visa trazer eficiéncia, qualidade e celeridade no processo de comunicagéo entra a ANP e
os Operadores.

I1L.3 - MG3 — Critérios e metodologias para a defini¢io e enquadramento de dreas
Ou campos como marginais

19. O Macrogrupo 03 (MGO03) contemplou 05 contribui¢des representando 11% do
total recebido. Dessas 05, inicialmente, foi possivel separar em 03 propostas distintas

referentes a critérios para definigdo e enquadramento de areas ou campos como
marginais, quais sejam:

i.  Considerar o critério de economicidade a ser definido pelo operador, com
regulamentagio especifica, desvinculada das normas existentes;

ii.  Analisar caso a caso e considerar ao menos um dos fatores: a) Volume da
acumulagdo; b) Caracteristica do hidrocarboneto (viscosidade, API, RGO, etc);
c) Caracteristicas do reservatério (permeabilidade, espessura, pressdo,
temperatura etc); d) Distdncia das unidades de produgdo existentes; €) Lamina
d’agua; e f) Profundidade do reservatorio; e

iii.  Considerar a relagio entre a média da produgdo diaria (em boe/d) do ano anterior
e a média da produgdo didria nacional e se, inferior a 3%, o campo € passivel de
enquadramento como marginal, reavaliando-se o enquadramento ou a perda de
status a cada 3 anos.

20.  Conforme justificativa apresentada, a economicidade de uma acumulagio &
impactada por diversos fatores, os quais podem ter maior ou menor impacto
dependendo do contexto onde a acumulagdo esta inserida. Adicionalmente, por mais
que atualmente haja uma definicdo para Campos Marginais, a mesma ¢ genérica,
enquadrando-se quase que exclusivamente aos Campos onshore e que foram declarados
ndo comerciais e devolvidos a ANP.

21. Sob o ponto de vista da industria, na pratica, existem varios campos (onshore e
offshore), que possuem declara¢des de comercialidade e que ndo sdo desenvolvidos por
questdes técnicas e econdmicas que colocam em divida a tomada de decisdo para a
continuidade dos investimentos.

22.  Assim, os agentes que participaram da TPC 08/2018 entendem que se faz
necessario o desenvolvimento de politicas e o aprimoramento das normas visando a
contemplar incentivos para atrag@o de investimentos ao desenvolvimento e produgao de
acumulag¢des ou campos marginais, incluindo aquelas acumula¢es que apresentem
desafios logisticos, técnicos ou operacionais para o desenvolvimento da produgéo,
objetivando o aumento das reservas, da produgdo e do fator de recuperagdo.

s
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II1.4 - MG4 — Desenvolvimento de politicas e aprimoramento de resolugdes, editais
e contratos visando a incentivar a produgio pelas pequenas e médias empresas de
dreas ou campos na margem da economicidade

23. O Macrogrupo 04 (MG04) contemplou 35 contribui¢des representando 80% do
total recebido. Dessas 35, preliminarmente, foi possivel separar em 04 subgrupos (SGs)
com temas especificos, quais sejam:

1. SGO1 - Desenvolvimento de politicas e diretrizes para reviséo ou elaboragio de
resolugdes sobre incentivos s areas ou campos marginais;

ii.  SGO2 - Aprimoramento/elaboragdo de resolugdes, normas, editais e contratos;

iii. SGO3 - Aprimoramento de politicas visando aumentar a articulagio e a
comunicagéo entre a ANP, os Concessionarios e os representantes do IBAMA; e

iv.  SGO04 - Aprimoramento dos instrumentos legais para o processo de fiscalizagdo
da ANP.

I1.4.1 - SGO1 - Desenvolvimento de politicas e diretrizes para revisio ou
elaboracio de resolucdes sobre incentivos as dreas ou campos marginais

24.  No Subgrupo 01 (SGO1) foram contempladas 17 contribui¢des representando
40% do total recebido. O SGO1 retrata as principais sugestdes acerca dos possiveis
incentivos ao desenvolvimento e produgdo de acumulagdes ou campos originalmente
com reservas de economicidade marginal.

25.  Dentre as 17 questdes, podemos destacar incentivos relacionados ao Refino, ao
Escoamento e Processamento da Produgdo de Gés Natural e as Participagdes
Governamentais conforme segue:

Refino

26.  Diferenciar aliquotas de PIS/Pasep e Cofins para empresas de pequeno e médio
porte, com o objetivo de aumentar a atratividade e garantir seus investimentos no
desenvolvimento e produgdo dos campos com pequenas acumulagdes e,
consequentemente no escoamento de sua produgéo.

Escoamento e Processamento da Producio de Gas Natural

27.  Permitir acesso as linhas de escoamento assim como instalagdes intermediarias,
para que a produg@o possa ser escoada até as refinarias ou Unidades de Processamento
de Gas Natural.

28.  Conforme justificativa, um dos principais gargalos para a comercializagdo da
produgdo € o escoamento da mesma. Adicionalmente, existe a dificuldade de acesso as
linhas de escoamento existentes, além do prego abusivo em alguns casos, chegando a
30% da receita. Regulamentar o acesso as linhas assim como as taxas de transporte

poderia estimular o desenvolvimento dos pequenos campos.
s
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Participacdoes Governamentais
29.  Possibilitar a redugio de Royalties para 5% em:
i.  Areas Marginais ou Campos Marginais;
ii.  Teste de Longa Duragéo (TLD) na Fase de Exploragéo;

iii. Campo com abandono iminente, com reserva a se esgotar em menos de 10 anos;
e

iv. Novas Acumulagdes a serem desenvolvidas em campos que ja pagam
Participagdo Especial e que ja estejam sujeitos as aliquotas mais elevadas por
conta do tempo de produgéo; e

30.  Possibilitar a postergagdo do pagamento de Royalties por 5 anos quando da
declaragdo de comercialidade em areas ou campos marginais.

31.  De acordo com as justificativas, todos esses incentivos relacionados a redugéo
de Royalties visam a destravar investimentos em prol do desenvolvimento e da
produgdo das acumulagdes ou campos marginais, incluindo aquelas acumulagdes que
apresentem desafios logisticos, técnicos ou operacionais para o desenvolvimento da
produgfo, objetivando o aumento das reservas, da produgéo e do fator de recuperagdo.

32. Sob o ponto de vista dos agentes, os beneficios seriam refletidos em mais
receitas para unifio, estados e municipios, considerando a viabilidade de novos projetos
em um cendrio de baixo percentual de Royalties sendo cobrado, tendo como resultado
final a geragdo de novas receitas. Observou que, antes um percentual de 5% com
potencial de gerar alguma receita nova, do que um percentual de 10% onde néo permite
a viabilizagdo desses investimentos.

I1.4.2 - SG02 - Aprimoramento/elaboracio de resolu¢des, normas, editais e
contratos

33.  No Subgrupo 02 (SG02) foram contempladas 12 contribui¢des representando
27% do total recebido. O SGO02 retrata as principais sugestdes acerca dos possiveis
aprimoramentos das normas ja existentes, tais como resolugdes, editais e contratos
visando a trazer incentivos ao desenvolvimento das acumulagdes ou campos marginais.

34.  Dentre as 12 sugestdes, podemos destacar possiveis incentivos relacionados a
Exploragdo, Desenvolvimento e  Produgdo, Medicdo da Produgdo e
Descomissionamento e Abandono, quais sejam:

Exploracao

35.  Possibilitar a prorrogagéo do prazo para entrega da declaragdo de comercialidade
apos descobertas de petrdleo classificadas como marginais.
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36.  Conforme justificativa apresentada, isso possibilitaria com que o Operador
pudesse planejar melhor comercialmente, estudar melhor o campo, realizar novos pogos
e TLDs, possibilitando assim a viabilidade econdmica para o desenvolvimento em fases
do ativo.

Desenvolvimento e Produgio

37.  Possibilitar que o Operador apresente um PD com até 3 fases (sendo a segunda
contingente, condicionada ao sucesso da primeira e a terceira ao sucesso da segunda).

38.  De acordo com as justificativas apresentadas, observa-se que mesmo apods a fase
exploratoria, incertezas quanto ao mais apropriado modelo de desenvolvimento do
campo fazem com que a defini¢do do numero, quantidade e localizagdo e tipo dos pogos
a serem perfurados (no caso offshore) sejam complexas e arriscadas.

39.  Desta forma, sob o ponto de vista da industria, a possibilidade do PD ser
previsto e executado em até 3 fases, sendo as fases 2 e 3 condicionadas ao sucesso das
fases predecessoras, oportuniza que o Operador tenha um melhor modelo, com menor
risco, para a drenagem do reservatorio conforme a curva de aprendizado, reduzindo
incertezas, riscos e aumentando as condi¢des financeiras e as chances de sucesso do
projeto quanto a maximizagdo da explotagdo do ativo.

Mediciao da Producao
40.  Aprimorar o processo de fiscalizagdo da produgdo permitindo:

a. Flexibilizar a realizagdo de testes de producdo de forma agrupada,
incluindo as analises quimicas de laboratorio;

b. Simplificar a medig¢éo através da utilizagdo das
propriedades/caracteristicas dos fluidos do reservatorio;

c. Consolidar a totalizagdo da produgdo por meio dos instrumentos de
automacdo em campos de baixa producio; e

d. Utilizar lacres nas valvulas somente nos medidores fiscais.

41.  Sobre as sugestdes relacionadas ao aprimoramento do processo de fiscalizagdo
da produgdo, de acordo com as justificativas apresentadas, todas observam a redugdo de
custos por meio de otimizagdo de recursos, da simplificagdo de processos, elevando
assim, a atratividade dos projetos e consequente ganho de economicidade.

Descomissionamento e Abandono

42.  Permitir a presenga de cabos e linhas de controle em CSBs permanentes,
aderente a indicagdo da Oil & Gas UK na ultima “Well Decommissioning Guidelines”,
0 que ndo seria possivel hoje considerando as exigéncias do SGIP.

43,  Conforme as justificativas, permitir a presenca de cabos e linhas de controle em
CSBs permanentes iria possibilitar a redugdo dos custos de abandono e,

consequentemente, possibilitar a viabilizagdo do desenvolvimento ou do
0// @ 85
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redesenvolvimento de alguns campos maduros com descomissionamento previsto em
curto ou médio prazo.

II1.4.3 - SG03 - Aprimoramento de politicas visando aumentar a articulacio e a
comunicagiio entre a ANP, os Concessionirios e os representantes do IBAMA

44,  No Subgrupo 03 (SGO03) foram contempladas 05 contribui¢des representando
11% do total recebido. O SGO3 retrata as principais sugestdes visando a intensificagéo
da articulagio e da comunicagio entre ANP, os Operadores e 0 IBAMA, tendo como
objetivos principais:

i, Acelerar emissdo das autorizagdes ambientais e padronizar as taxas envolvidas
no licenciamento;

ii. Criar incentivos a pratica de criagdo de recifes artificiais de jaquetas de
plataformas;

iii.  Dirimir divergéncias de interpretagdes das normas para permanéncia definitiva
de instalagdes no leito marinho para reducdo de custos; €

iv.  Transformar a TPC em “escuta permanente” e periodicamente avaliar e deliberar
sobre os pontos encaminhados.

45. Sobre as sugestdes relacionadas ao aprimoramento da comunicagéo entre a ANP,
os Operadores e o IBAMA, de acordo com as justificativas apresentadas, todas
observam celeridade e eficiéncia nos processos junto aos Orgdos ambientais
competentes, redugio de custos e viabilizagdo do desenvolvimento ou
redesenvolvimento de campos maduros ou marginais por meio de otimizagdo desses
recursos e, consequentemente, melhoria da economicidade.

111.4.4 - SG04 - Aprimoramento dos instrumentos legais para o processo de
fiscalizacio da ANP

46.  No Subgrupo 04 (SG04) segue uma contribui¢do representando 02% do total das
sugestdes recebidas. O SGO4 retrata sugestdes visando aprimorar o processo de
fiscalizagdo da ANP em prol das atividades de desenvolvimento e producdo, quais
sejam:

i. Utilizar a Medida de Recomendag¢do de Conduta (MRC) e o Termo de \\/
Ajustamento de Conduta (TAC) frente a outros dispositivos sancionat6rios como \)f
as multas e interdigoes; A

ii. Possibilitar o envio facultativo de informagdes “complementares e/ou
acessorias” as atividades de desenvolvimento e produgdo; e

iii.  Aprimorar as normas existentes ou reduzir a edigdo de normas que valorizam a

aplicagfio de multas e penalidades. %/\ ;]; a
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47.  Conforme justificativa apresentada, sob o ponto de vista do agente, as sugestdes
visam a reduzir a burocracia, e trazer celeridade as tomadas de decisdes com a
simplificagdo das normas. Adicionalmente, a aplicagdo de multas e penaliza¢des deve
ser severa para aqueles que ndo cumprirem seus compromissos ou fraudarem a
regulagdo e ndo utilizada como uma ferramenta de gestéo.

48. A justificativa ressalta que 0 TAC e o0 MRC ja vem sendo utilizado por outras
Agéncias Reguladoras (ANEEL, ANTAQ, ANS, ANTT, ANATEL etc) e que, no
ambito da propria ANP ja existe precedente da aplicagdo da MRC desde a publicagdo da
Resolugdo 32/12, e da Resolugdo 688/17, no entanto, aplicavel somente ao setor de
abastecimento e mais especificamente de revenda de combustiveis.

49.  De todo o exposto, foi possivel mapear as principais demandas no ambito da
TPC 08/2018, quais sejam:

i.  Regulamentagdo para o gerenciamento e modalidades de garantias para fins de
desativagdo e abandono (Macrogrupo 01);

ii.  Padronizagdo das informacdes, Sistemas-ANP e comunicacio eficiente entre a
ANP e o Operador (Macrogrupo 02);

iii.  Regulamenta¢do para defini¢do de critérios € enquadramento de &reas ou
campos como marginais (Macrogrupo 03);

iv.  Aprimoramento dos instrumentos de fiscalizag@o (Macrogrupo 04);

v. Atualizagdo e aprimoramento das normas como resolugdes, editais e contratos
contemplando incentivos ao desenvolvimento de areas ou campos marginais
entre outros incentivos (Macrogrupo 04);

vi.  Regulamentagio para concessdo da redugdo de royalties como incentivo a
produgdo de Campos Marginais (Macrogrupo 04);

vil.  Aprimoramento da articulagdo e da comunicag@o entre ANP, os Operadores € o
IBAMA, visando a trazer celeridade no processo de emissdo das autorizagdes /
ambientais e padronizagdo nas taxas envolvidas no licenciamento (Macrogrupo
04); e

viii.  Politicas e diretrizes por meio de Resolugdes CNPE visando estabelecer
incentivos as areas ou campos enquadrados como marginais (Macrogrupo 04).

50. Observa-se que as demandas relacionadas aos itens (i) a (iv) competem e
dependem somente desta Agéncia para iniciar o processo de aprimoramento continuo
das normas existentes visando a evolugdo regulatoria.

51. Com relagdo as demandas relacionadas aos itens (v) a (viil), para o
desenvolvimento de uma regulamentagdo especifica para concessdo da redugdo de
Royalties como incentivo a produgdo de areas ou campos enquadrados como marginais
e entre outros incentivos, sera necessario obter diretrizes por meio de uma nova
Resolugdo CNPE, assim como foi necessario para permitir a extensdo da fase de
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produgdo e para redugdo de Royalties até 5% sobre a produgéo incremental de campos
maduros.

IV — WORKSHOP & PRIORIDADES

52. Em resposta as contribuigdes recebidas no ambito da TPC 08/2018, em
24/04/2019, no Auditério cedido pela PetroRio, um Workshop foi realizado em parceria
com o IBP, tendo como objetivo principal apresentar os entendimentos sobre o tema da
referida TPC a fim de alinhar as expectativas entre a industria e a Agéncia.

53. A programagdo do Workshop foi definida em conjunto com o IBP e realizada no
seguinte formato:

i. 09:00 Abertura - Dirceu Amorelli - Diretor da ANP e Antonio Guimardes —
Secretario Executivo de E&P (IBP);

ii.  09:15 Oportunidades e impactos socioecondmicos regionais dos investimentos
em aguas rasas € onshore - Raquel Filgueiras — Analise Economica (IBP) e
Philippe Bize - Gerente de Inovagédo (Eneva);

iii. 09:30 Avaliagio do cendrio atual e medidas implantadas pela ANP para
fomentar os investimentos em areas terrestres e aguas rasas | Jos¢ Fenando de
Freitas Chefe da Coordenadoria de Areas Terrestres (ANP);

iv.  09:45 Apresentagdo sobre campos marginais e garantias para fins de desativagao
e abandono a luz da TPC 08/18 - Marcelo Castilho - Superintendente de
Desenvolvimento e Produgdo (ANP);

v.  10:45 Diretrizes e critérios para defini¢do e enquadramento de campos marginais
- Lideniro Alegre;

vi.  11:15 Modalidades e metodologias de calculo de garantias para desativacdo e
abandono - Nathan Biddle;

vii.  11:45 Propostas de medidas e incentivos adicionais para aumentar a atratividade
dos investimentos em campos marginais - Julio César Moreira; e

viii.  12:15 Proposta de agenda de agdo e encerramento - Marcelo Castilho -
Superintendente de Desenvolvimento e Produgdo (ANP) e Pedro Alem —
Gerente Executivo de Areas Terrestres, Aguas Rasas e Politica Industrial (IBP).

54.  Durante o Workshop, por meio do link https://pt.surveymonkey.com/r/HHSJIR6,
foi realizada pesquisa junto aos representantes da ANP e da Industria visando

estabelecer quais temas, no dmbito da TPC 08/2018, deveriam ser considerados como
prioritarios. [

55. A partir da pesquisa, foi possivel gerar dois Graficos, representando a visdo da ‘
ANP (Griafico 02) e da Industria (Grafico 03), respectivamente. Segundo o resultado, a
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percepgdo da Agéncia convergiu com a percepgdo da Indistria conforme segue, na
seguinte ordem de prioridade:

1° - Regulamentagéo para o gerenciamento e modalidades de garantias para fins
de desativagéo e abandono (Macrogrupo 01);

2° - Aprimoramento da articulagio e da comunicagio entre ANP, os Operadores
¢ o IBAMA, visando a trazer celeridade no processo de emissdo das
autorizagGes ambientais e padroniza¢do nas taxas envolvidas no licenciamento
(Macrogrupo 04);

3° - Politicas e diretrizes por meio de Resolugdo CNPE e regulamentagio para
defini¢do e enquadramento de campos marginais visando estabelecer incentivos
para o desenvolvimento desses ativos (Macrogrupo 04);

4° - Aprimoramento dos instrumentos de fiscalizagdo como a utilizagdo da
Medida de Recomendagdo de Conduta (MRC) e do Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) frente a outros dispositivos sancionatérios como as multas e
interdi¢cdes (Macrogrupo 04);

5° - Padronizagdo das informagdes, Sistemas-ANP e aprimoramento do processo
de comunicagdo entre a ANP e o Operador (Macrogrupo 02); e

6° - Atualizacdo e aprimoramento das normas como resolugdes, editais e
contratos contemplando incentivos ao desenvolvimento de areas ou campos
enquadrados marginais, entre outros incentivos (Macrogrupo 04).

Grafico 02 — Resultados da pesquisa — prioridades na visdo ANP

TR

Resultados da pesquisa [Eang
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Grafico 03 - Resultado da pesquisa - prioridades na visdo da Indastria \§
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56. Ao final do Workshop, os participantes concordaram que os trabalhos
apresentados deveriam ser aprofundados em trés grupos de trabalho, quais sejam:

i.  GT1: Critérios para defini¢do ¢ enquadramento de um campo como marginal;

ii. GT2: Métodos para o gerenciamento das garantias para fins de desativagio e
abandono, principalmente no que tange ao fundo de provisionamento; e

iii.  GT3: Politicas e diretrizes por meio de Resolugdo CNPE visando a estabelecer
incentivos para o desenvolvimento de campos enquadrados como marginais.

57.  Estes grupos contardo com a participagido de representantes das empresas
associadas do IBP e com representantes da ANP a fim de participar ativamente na
elaboragdo de propostas e estudos.

V — CONSIDERACOES FINAIS

58. No ponto de vista da SDP e CAT, considerando o resultado da pesquisa
realizada no Workshop e as davidas apresentadas pelos investidores sobre as condigdes
que seriam impostas com relagdo as garantias para fins de desativagdo e abandono -
principalmente em casos de cessdo de contratos - ndo restou duvidas que esta Agéncia
deve considerar - como prioridade maxima - o processo de elaboragdo da
regulamentagio das modalidades de garantias para fins de desativagdo e abandono.

59.  Nio restou dividas também que, dentre as modalidades de garantias financeiras
para fins de desativagiio e abandono, o fundo de provisionamento assim como sua
operacionalizagio e as regras que serfio impostas para o gerenciamento desse fundo sdo
prioridades e de grande interesse da Industria.

{ \/

60.  Assim, a analise preliminar para os casos de cessdo € que, caso o cessionario
opte pela garantia na forma de depoésitos em conta-vinculada, devera ser aberta uma
conta de provisionamento atrelada a cada campo atendendo os seguintes requisitos:

v i
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O banco devera ter sede no Brasil, ser de 1* linha, registrado no Banco Central;

O Cedente e o Cessionério deverdo submeter documento assinado pelas Partes
contendo, minimamente, o levantamento de todo o passivo existente em cada
campo, identificando o que permanecera na responsabilidade direta do Cedente e
0 que sera repassado ao Cessionario, assim como a forma de ressarcimento dos
custos de atividades que serdo realizados pelo Cessionario;

Os valores devem ser depositados em moeda nacional, num montante inicial
minimo de 10% do custo total de abandono e desativagdo, conforme valores
declarados no Gltimo Programa Anual de Trabalho e Orgamento;

A conta devera ser constituida e o deposito comprovado como condigdo para
assinatura do termo aditivo por parte do cessiondrio;

As demais parcelas deverdo ser depositadas conforme previsdo de produgdo e
reservas, de forma que no final do contrato ou da vida util do campo haja os
recursos totais necessarios a desativagdo da concessdo;

A curva de provisionamento deverd ser aprovada pela ANP e, podera sofrer
atualizagdes conforme ajustes em previsdes de produgdo, reservas, eventuais
prorrogacdes contratuais ou realizagdes de desativagdes antecipadas, entre outras
motivagdes;

Os valores depositados destinar-se-3o exclusivamente para fins de desativagdo
das instala¢des e abandono dos pogos;

A ANP nio pode configurar como parte, apenas como beneficiaria;

A operadora devera arcar com todas as despesas de manutencdo da conta
bancaria;

Sobre o saldo da conta ndo pode incidir nenhum 6nus, nem esse saldo pode ser
penhorado, ou usado como forma de garantia para outros que ndo a desativagdo
do campo;

Caso o valor depositado em conta venha ser utilizado para investimentos, devera
ter perfil de investimento de conservador a moderado;

No caso pela decretagdo de faléncia ou a ndo aprovagdo de requerimento de
recuperacdo judicial dos consorciados, o banco devera realocar o saldo integral
para uma conta identificada pela ANP;

A Operadora deve apresentar & ANP, a cada dia 15 dos meses de fevereiro e
agosto de cada ano, documentagdo comprobatoria dos aportes realizados, bem
como informar o saldo atualizado da conta;

Uma vez realizadas as atividades de desativag@o e abandono, o saque do valor
correspondente somente podera ocorrer com anuéncia da ANP;

N
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xv.  Cumpre ressaltar que a ANP analisara eventuais pleitos de revisdo dos valores
de desativagdo e abandono quando da apresenta¢do de uma revisdo do Plano de
Desenvolvimento do Campo pelo novo Operador. Ressaltamos que as curvas de
provisionamento poderfo sofrer atualizagdes conforme ajustes em previsdes de
produgdo, reservas, cendrios de prego, eventuais prorrogagdes confratuais ou
realizac¢do de desativagbes antecipadas, dentre outras motivagoes.

61.  Quanto as demais contribuigdes advindas da TPC 08/2018, os critérios para
defini¢fio e enquadramento de um campo como marginal e a proposi¢éo de politicas e
diretrizes por meio de Resolugdo CNPE visando a estabelecer incentivos para o
desenvolvimento de campos enquadrados como marginais serdo tratados em grupos de
trabalhos especificos, conforme paragrafo 56.

62.  As demais contribui¢des serdo tratadas internamente a ANP, sendo cada uma
encaminhada a Unidade Organizacional mais competente, de acordo com a natureza do
assunto, para que se analise a conveniéncia de se considera-las em eventuais alteragdes
de procedimentos, regulamentos e/ou editais e contratos, conforme planilha anexa
(ANEXO I) a presente Nota Técnica.

63. Em 19 de junho de 2019, representantes da SDP e da CAT apresentaram os
resultados da TPC 08/2018 (ANEXO II), assim como as préximas agdes, no Comité do
Upstream na Sala B do 21° andar da ANP.

64. Por todo o exposto, a apresentagdo realizada no Comité do Upstream e a
consolidagdo desta Nota consubstanciando a analise preliminar sobre o resultado da
TPC 08/2018, atendem a deliberagdo da Diretoria Colegiada contida na Ata da 947°
Reunido de Diretoria, de 20/09/2018, sobre a determinagdo a SDP e a CAT para
condu¢do de uma Tomada Publica de Contribui¢des para levantar e analisar, junto ao
mercado, possiveis incentivos e agdes que esta Agéncia pode tomar em prol do
desenvolvimento e produgdo de acumulagbes ou campos marginais, objetivande o
aumento das reservas, da produgéo e do fator de recuperagéo.

65.  Encaminha-se para Exposicdo de Assunto para registro junto a Diretoria

¥ Y.
Qf “
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Rio de Janeiro, 28 de junho de 2019
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ANEXO I — Contribui¢des recebidas no ambito da TPC n°® 08/2018

Desenvalvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
producdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulagdes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

Desenvolvimento de politicas com acesso a diferentes
aliquotas de PIS/Pasep e Cofins para as refinarias, de
acordo com a quantidade adquirida de empresas
consideradas de pequeno e médio porte pela ANP.

Com o objetivo de garantir a inclusdo social de agricultores
familiares foi criado o selo Combustivel Social que permitia ac
produtor de biodiesel acesso a aliquotas de PIS/Pasep e Cofins
diferenciadas.

A criagdo de um selo ou a ampliagdo do selo existentes para as
refinarias seria uma possibilidade de garantir o escoamento da
produgdo, e, consequentemente, o investimento pelas pequenas e
médias empresas no desenvolvimento e produgdo dos campos com
pequenas acumulagoes.

Considerando que a
sugestdo extrapola as
competéncias da Agéncia,
sugerimos remeté-la ao
MME para avaliagdo da
sua implementacdo.

Alberto
Rodamil
ans
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Acesso a linhas
de
escoamento e
taxas de
movimentagdo

Desenvolvimento de
politicas, resolugoes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
producdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulagdes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

Estabelecer regras e diretrizes para o acesso aos
gasodutos e oleodutos de escoamento, assim como
instalagdes intermedidrias, para que a produgdo possa
ser escoada até as unidades de processamento,
Refinaria ou UPGN.

Um dos principais gargalos para a comercializagdo da produgdo € o
escoamento da mesma, além da dificuldade em acesso as linhas de
escoamento, ha também o prego, em alguns casos abusivos,
chegando a 30% da receita.

Regulamentar o acesso ds linhas assim como as taxas de transporte
poderia estimular o desenvolvimento dos pequenos campos.

O assunto vem sendo
discutido na ANP, entre
participantes da SIM, SDP,
NFP e SPG. Em 2018 uma
Nota Técnica estava sendo
elaborada pelo grupo.
Importante verificar as
agbes decorrentes do
Decreto 9616/2018 a
serem implementadas
pela ANP.
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Definicdo de
campos
marginais

Critérios para definigdo
e enquadramento de
acumulagdes marginais
ou campos marginais
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Regulamentar que Campos Marginais possuam
definicdo discretizada e prépria, porém ndo
deterministica, de modo a facilitar a andlise dos
pedidos de beneficios aplicados a estes. Propde-se
estabelecer uma diferenciagdo de campos marginais
por ambiente (onshore e offshore), estdgio da
exploragdo, desenvolvimento ou produgio e entre o
que j& sdo areas contratadas e as que serdo licitadas
futuramente.

Abaixo, segue a descricdo do procedimento a ser
adotado para cada uma delas das hipéteses:
1. Contratos ja existentes
a) Para fase de exploracdo
Procedimento: Promover o aditamento aos contratos
de concessdo existentes de modo a prever
expressamente a opgdo do operador apresentar, apos
cumprido o PEM e anteriormente a declaracio de
comercialidade ou a decisdo de devolver a concessdo;
além das justificativas técnicas e econdmicas para
que o Campo seja enquadrade como Campo Marginal
podendo assim tal concessdo ser beneficiada com os
incentivos  proprios dos campos  marginais.
b) Para Campos sob regime de concessdo, com
declaragdo de comercialidade feita ha mais de 5 anos
e em fase de desenvolvimento retardado devido a sua
economicidade.

Procedimento: Aplicdvel a todos os Campos com
declaragdo de comercialidade apresentada ha mais de
5 anos que ndo sujeitas ao regime de Partilha de
Produgdo, em todas as Bacias sedimentares
brasileiras, que estejam a pelo menos 5 anos na fase
de desenvolvimento devido a sua economicidade.a
contar da divulgacdo desta resolucdo serdo
predispostos a serem enquadrados como Campo
Marginal podendo assim tal concessdo ser beneficiada
com os incentivos prdprios dos campos marginais.
) Campos em producdo
Utilizar o grafico que a ANP gera anualmente de
produg¢do média por pogo QUE PRODUZIU (conceito
de pogo util — ativo) no ano por setor ~ onshore e
offshore convencional - (ou pode ser por Bacia, no
offshore por Idmina d’agua, etc) e utilizar as seguintes
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Atualmente, por mais que haja uma defini¢io para Campos
Marginais, a mesma é genérica e branda, enquadrandec-se quase
que exclusivamente aos Campos onshore e que foram declarados
nao comerciais e devolvidos a ANP,

Na prdtica, existem varios campos, tanto onshore como offshore
que possuem declaragdo de comercialidade e que nio sdo
desenvolvidos por questdes técnicas e econdmicas que colocam
em duvida a tomada de decisdo para o investimento.

Sendo assim, esta medida busca estabelecer os critérios (assim
como ocorre em outros paises como Nigéria, Malasia, UK) para um
campo ser enquadrado como marginal.

Em fungdo das dimensdes, e caracteristicas e peculiaridades do
setor de exploragdo e produgdo no Brasil, entende-se que a
diferenciagdo entre o que jd foi leiloado e o que ainda serd, o que é
exploragdo, o que esta em desenvolvimento e o que estd em
produgdo, para onshore e para offshore, merecem as devidas
diferencia¢des trazendo mais claridade ao processo e tornando-o
mais fidedigno com a realidade.

BENEFICIOS

Seguranga para que ndo haja judicializacdo dos pedidos de
"marginalizagdo” dos campos.

Clarificagdo dos conceitos para quem aplica (operadoras) as
medidas incentivadoras para estes bem como para quem avalia os
pedidos (ANP)

Incluir no Edital de Licitagdo de areas exploratdrias condigdes que
permitam ao operador pleitear incentivos (reducdo de royalties,
TLDs ndo tributados, alteragdo de PEM, extensdo do periodo
exploratorio, entre outros) caso ocorra uma descoberta porém sua
declaracdo de comercialidade ndo seja vidvel.

Uma vez obtida a aprovagdo dos seus pleitos pela ANP, o operador
podera continuar na fase exploratéria até poder declarar a
comercialidade marginal e auferir desses incentivos na elaboragdo
do PD e, assim, dar continuidade a fase de desenvolvimento e de
produgdo de forma incentivada.

Essa proposta propicia ao operador o conforto de participar da
licitagdo sabendo, antecipadamente, que podera auferir incentivos
caso a descoberta seja marginal a ponto de ameagar sua
declaragdo de comercialidade. Caso os incentivos ndo sejam
suficientes para se fazer a declaragio de comercialidade, cabe a
ANP oferecer outros incentivos que possam tornar a declaracio de
comercialidade vidvel. Se isso ndo for o suficiente a area
exploratdria serd devolvida a ANP sem dnus para o operador em

Consideramos que o tema
deve ser abordado por
uma Resolugdo da ANP

que apontaria os critérios

para Definigdo de campos
de economicidade

marginal e os beneficios a

que teriam direito.
Porém entendemos que

serd necessaria uma
Resolu¢do do CNPE que
estabeleca diretrizes a

ANP, a exemplo da

Resolugdo 17/2017 para a
Redugdo de Royalties.
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distingdes:

fa Onshore
Campos onshore que tiverem sua produgdo média por
pogo UTIL (ou seja pogos que produziram no ano)
menor do que a média equivalente do ano anterior
para o setor onshore no pais sdo automaticamente
classificados como Campos Marginais com aplicagdo
dos beneficios por prazo de 5 anos. Passados 5 anos, a
empresa devera informar a produgdo média por pogo
comparada com a média do setor no pais no ano
anterior e caso estiver igual ou abaixo da média, um
prazo adicional {de até 5 anos) sdo dados como
beneficio.

ii. Offshore convencional.
Campos offshore convencional { exceto aqueles sob
regime de partilha) que tiverem sua produgdo de dleo
equivalente média por pogo UTIL (ou seja pogos que
produziram no ano} menor do que a média
equivalente do ano anterior para o setor offshore
convencional no pais sdo automaticamente
designados como Campos Marginais com aplicagdo
dos beneficios por prazo de 5 anos. Passados 5 anos, a
empresa deverd informar a producdo de oleo
equivalente média por pogo comparada com a média
do setor no pais no ano anterior e caso estiver igual
ou abaixo da média, um prazo adicional (de até 5

anos sdo dados como beneficio.
2. Novos contratos e edital — oferta permanente,
concessdo e cessdo de direitos.

Cabe a ANP poderd prever no Edital do certame e
posteriormente, para as dreas arrematadas, no
Contrato de concessdo a possibilidade do operador
apresentar, apos cumprido o PEM e anteriormente a
declaragdo de comercialidade ou a decisio de
devolver a concessdo, as justificativas técnicas e
econdmicas para que o campo seja enquadrado como
Campo Marginal, podendo assim tal concessdo ser
beneficiada com os incentivos préprios dos campos
marginais. Cabe assim a ANP aceitar ou ndo o pedido
de marginalidade do campo.
Fica como sugestdo que a manifestacio da ANP
deveria ocorrer dentro de um prazo de 60 dias
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termos de PEM, garantias, etc.

Caso a declaragdo de comercialidade ocorra sem a necessidade do
pleito de incentivos, a evolugdo do campo sera regulada pelas
normas ja existentes para Campos Maduros, de pequena produgao.
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(aceitagdo ou ndo do pedido), além da possibilidade
da agéncia requerer esclarecimentos, inclusive através
de reunido para apresentagdo do projeto.
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Premier
oil

Incentivo a
redugdo do
risco
{geoldgico e
econdmico) de
desenvolvimen
to de campos
Marginais
através da
flexibilizagdo
de TLDs e da
entrada na
Produgado
Antecipada
destes.

Desenvolvimento de
politicas, resoluges e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
produgdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulagdes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

Fomento a realizacio de TLD durante a fase de
exploragdo e implementacdo de opera¢des Produgdo
Antecipada (“PA”) j& na fase de desenvolvimento da
producio e flexibilizagdo das participacdes
governamentais, de modo a reduzir o valor da
informagdo  através das seguintes medidas:

- reducdo dos royalties ao minimo previsto na lei em
vigor (atualmente 5%) para TLD.
- reducdo de royalties ao minimo previsto em lei
(atualmente 5%) para o periodo de PA em
comparagdo com aquele estabelecido em contrato
para o periodo de produgdo. O periodo de PA pode
ter no maximo 5 anos sendo aprovado pela ANP.

Esta regra deveria se aplicar a todos os Campos
considerados como marginais, tanto nas fases de
exploragio como na de desenvolvimento da
producdo.
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Certos campos descobertos, mesmo em Bacias consideradas
maduras, merecem aten¢do no momento de serem desenvolvidas
suas reservas. Isto, pois a complexidade de certas fei¢des
geolégicas traz a necessidade de se buscar maiores informacdes de
modo a entender o comportamento fluido-dindmico do
hidrocarboneto na interagdo reservatério-poco. Tal fato faz com
que reservatorios com reservas provadas tenham, mesmo apos a
perfuracdo de diversos pogos exploratérios, varias incertezas no
que comprende a sua produtividade, fator cabal para
economicidade de projetos. Para isso, dados de produgdo se fazem
importantes para calibrar modelos de reservatério reduzindo
assim, tanto as incertezas técnicas quanto as econdmicas, antes de
avangar com um Plano de Desenvolvimento completo.
Atualmente, existem dois grandes problemas para o
desenvolvimento destes campos: (i) os royalties cobrados para a
execucdo de TLD (um periodo de testes preliminar) durante a fase
de exploragdo e (ii) para o PA; em um periodo ainda de grande
incerteza ap6s a declaragio de comercialidade do campo e entrada
na fase de Programa de Desenvolvimento da Produgdo.

0 percentual dos royalties atualmente praticado aumenta
consideravelmente o custo para um projeto ainda de risco
consideravel antes mesmo de haver alguma informagdo quanto a
capacidade de produgio do Campo, dados que s3o obtidos
exatamente através da execugdo dos TLDs e das PAs.

Tal cobranga, faz com que o valor da informacao seja elevado
fazendo com que, por vezes, 0s testes nos pogos sejam
postergados, atrasando projetos fazendo com que potenciais
produtores sejam colocados em stand by pelas concessiondrias, em
razdo dos riscos de insucesso dos projetos, o que resulta em
potenciais perdas ao pais..

Esta mudanca se faz importante principalmente no caso de cessdo
de direitos de campos marginais, em terra e em mar. Nas
hipéteses de cessdo de direitos entre operadores, haveria um
prazo até 3 anos de fase de reabilitagdo onde, antes mesmo da
apresentacdo de um novo PD, permitindo a continuidade da
producdo, além dos ajustes necessarios ao PD vigente,
aproveitando-se de um PAT e PAP, simplificando, desta forma, os
testes e reduzindo os riscos. Cabe ressaltar que este modelo ja
existe para campos leiloados pela ANP nas rodadas anteriores de
acumulagbes marginais.

Deste modo, tal medida busca a desoneragdo dos campos de
pequeno e médio porte (marginais) que terdo instalados TLD e PA

Consideramos que o tema
deve ser abordado por
uma Resolugdo da ANP

gue apontaria os critérios

para Definicdo de campos
de economicidade

marginal e os beneficios a

que teriam direito,

incluindo-se neste caso, a

redugdo de royalties para
PA. Quanto ao TLD, o
possivel incentivo ndo

seria vinculado a definicdo
de campo marginal, por

ocorrer durante o periodo

de avaliagdo exploratéria.

Ademais ressaltamos que

ja existem contratos

(acumulag¢des marginais e
novas fronteiras) com

royalities de 5%.

Para elaboragdo de um
eventual regulamento
deverdo ser envolvidas a
SEP e SPG, além da SDP.
Porém entendemos que
sera necessdria uma
Resolugdo do CNPE que
estabeleca diretrizes a
ANP, a exemplo da
Resolugdo 17/2017 para a
Redugdo de Royalties.
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visando diminuir incertezas geologicas e econémicas do Campo.
BENEFICIOS

- Maior probabilidade de que os projetos serdo desenvolvidos.

- Mais receitas para unido, estados, municipios {um percentual de
5% tem potencial de gerar alguma receita, diferentemente do
percentual de 10% onde ndo ha investimento/atividade));

- Redugdo da incerteza do operador faz com que os projetos
possam avangar, diante da capacidade de geracdo de receitas ao
Pais e retornos aos investimentos, mais confiaveis.




Premier
Qil

Incentivo
econémico
para campos
marginaisque
se classificam
de acordo item
1, letra b, para
defini¢do de
“campos
marginais”
deste
documento.

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar 2
producdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulagdes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

=

T Mcawbeies

De acordo com a proposta do item 1, letra b, também
serdao considerados campos marginais:
“Para Campos sob regime de concessdo (com
declaracdo de comercialidade feita ha mais de 5 anos
e em fase de desenvolvimento retardado devido a sua
economicidade. o

Para estes casos, prepor-se uma redugdo dos royalties
previstos em contrato para 5% (ou o minimo previsto
na lei em vigor) sobre a produgdo total durante toda
vida util do campo visando fazer com que os projetos
sejam desenvolvidos.

Esta regra deveria se aplicar a todos os Campos
Marginais com declaragdo de comercialidade
apresentada ha mais de 5 anos, em que ndo houve
ndo ocorreram odesenvolvimento nem a produgdo e
para todos os demais Campos que se enquadrem
como marginais.
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Atualmente, o Brasil possui Campos com declaragdo de
comercialidade realizada e que passados mais de 5 anos continuam
sem ter suas reservas desenvolvidas. Tais como estes, muitos
outros campos com descobertas e reservas provadas foram
devolvidos ou estdo em processo de devolugdo devido a ndo
economicidade ou ao risco de ndo economicidade.

Com a redugdo dos royalties, muitos destes campos teriam sua
economicidade viabilizada fazendo com que mais projetos fossem
desenvolvidos, dleo fosse produzido, mais emprego fosse gerado e
royalties arrecadados.

Para o controle por parte da ANP, sugere-se que poderia ser feita
pelo Operador a demonstragdo de inviabilidade econémica do
campo e a viabilidade de cada projeto quando submetido a valores
de royalties menores. Tal medida poderia ser acompanhada ao
longo do tempo, podendo ser revertida caso o Campo comece a
apresentar resultados econémicos mais favoraveis.

BENEFICIOS

- Mais receitas para unido, estados, municipios.

Considerando a inviabilidade de projetos em um cendrio com alto
percentual de royalties sendo cobrado, temos como resultado final
a falta de aplicabilidade e falta de receita sendo gerada. (Um
percentual de 5% tem potencial de gerar alguma receita,
diferentemente do percentual de 10% onde ndo ha
investimento/atividade).

Consideramos que o tema
deve ser abordado por
uma Resolugdo da ANP

que apontaria os critérios

para Definigdo de campos
de economicidade

marginal e os beneficios a

que teriam direito.
Porém entendemos que

serd necessdaria uma
Resolugdo do CNPE que
estabeleca diretrizes a

ANP, a exemplo da

Resolugdo 17/2017 para a
Redug¢do de Royalties.




Premier
oil

Plano de
desenvolvimen
to (PD)
contendo 3
fases

Desenvolvimento de
politicas, resolucdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
producdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulagGes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

anp

ENEED it

Oportunizar que o Operador possa apresentar um
Plano de Desenvolvimento (“PD”) com até 3 fases em
forma de contingéncia para o desenvolvimento da
fase inicial.

O PD seria entregue em até 6 meses apos a
declaracdo de comercialidade na forma completa,
podendo possuir até 3 fases. Importante salientar que
tal modelo ja foi aplicado no final da ditima década.

PD FASE 1- Obrigatoria e valida até o final do contrato
de E&P ou até que o concessionario faga uso de suas
atribuicdes e solicite a entrada na fase 2.

PD FASE 2- Contingéncia. N3o obrigatéria e valida
desde que o concessionario exer¢a o seu direito de
adentrar na FASE 2. Esta fase passa a ser vélida até o
final do contrato de E&P ou até que o concessionario
faga uso de suas atribuigbes e solicite a entrada na
fase 3,

PD FASE 3- Contingéncia. Ndo obrigatéria e vilida
desde que o concessiondrio exer¢a o seu direito de
adentrar na FASE 3. Estd fase passa a ser vélida até o
final do contrato de E&P.

Esta regra deveria se aplicar a todos os campos, nio
somente os Marginais.
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Atualmente, mesmo apos a fase exploratdria, incertezas quanto ao
mais apropriado modelo de desenvolvimento do campo fazem com
que a defini¢do do nimero, quantidade e localizagdo e tipo dos
pogos a serem perfurados e do modelo SURF e UEP {no caso
offshore) sejam complexas e arriscadas.

Desta forma, a possibilidade do PD ser previsto/executado em
fases oportuniza que o Operador tenha, dentro da fase de
desenvolvimento da produg¢do, a condi¢do de definir se as fases 2 e
3 sdo economicamente interessantes frente ao desempenho da
fase 1, fase inicial esta em que o concessionéario j& possuird um
melhor modelo para a drenagem do reservatério conforme a curva
de aprendizado do projeto avance, reduzindo incertezas, riscaos e
aumentando as chances de sucesso do projeto.

BENEFICIOS

Controle de parte da ANP que projetos sejam colocados em
producdo através da fase 1, mais conservadora em nimero de
pogos onde se assume que com as incertezas presentes naguele
momento, o projeto sera vidvel. A medida que a curva de
aprendizagem do projeto avance e se note que as fases 2 e/ou
posteriormente a 3 sdo vidveis, o concessionario decidird avancar
nas fases subsequentes. Isto evitard que projetos sejam
postergados até que se tenha condi¢des econdmicas e financeiras
para colocar em pratica o PD na sua totalidade, ja que parte-se do
principio que o PD fase 1 serd mais conservador e possui
obrigatoriedade de ser desenvolvido.

Redugdo das incertezas e por consequéncia a reducio do risco de
insucesso do projeto.

Tomada de decisdo mais assertiva quanto a maximizac3o da
explotagdo gerando assim mais renda e por fim receitas advindas
da tributagdo do empreendimento.

A submissdo de PD por
fases, assim como PD
preliminar, ja estd prevista
na Resolugdo 17/2015 em
vigor. Ressaltamos que
esta resolugdo tem revisao
prevista na Agenda
Regulatdria da ANP,
oportunidade na qual o
assunto serd tratado.




Premier
oil

Mudanca
quanto as
garantias
financeiras
para o
abandono de
pogos —
Método UK

Critérios e
metodologias de
gerenciamento de
garantias para fins de
abandono e
desativagdo

anp

(- TN

Alterar a a metodologia de genrenciamento do atual
modelo de exigéncia de garantia financeira para
abandono, e para a desativacdo de pogos, e de
unidades de escoamento e produgdo.

O novo modelo proposto tem base naquele proposto
pela UK Oil and Gas Authority em que a cada ano sdo
calculados os custos previstos para abandono (CA)
bem como o valor presente liquido do projeto (VPL).
Quando o VPL anual for menor do que o CA, cria-se
um fundo e a diferenga (VPL-CA) de um para o outro é
depositado para a garantia do abandono e
descomissionamento do campo.

Caso no ano X o VPL for menor que o CA, cria-se o
fundo e deposita-se a diferenga. Todavia, se no ano
X+1 o VPL fora maior que o CA (devido a entrada em
produgdo de novos pogos, novos upsides e etc) ndo se
faz necessario o depdsito do ano atual

Esta regra deveria se aplicar a todos os campos
ofertados sobre o regime de concessdo, mas com
impacto fundamental principalmente nos campos
marginais.
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A proposta incentiva que o operador do contrato coloque novos
pogos em producdo, investigue e desenvolva novos upsides na area
de contrato fazendo com que se estenda a vida Gtil do campo.

Incentiva que os valores, hoje antecipadamente depositados no
fundo para abandono, fiqguem sob o poder do operador para
investir no préprio campo ou em outras areas.

O assunto estd sendo
estudado na ANP no
ambito de uma AIR e estd
prevista a sua inclusdo na
Agenda Regulatdria 2019-
2020, oportunidade na
qual esta sugestdo serd
considerada.
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Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
produgdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulagBes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

Extensdo do
prazo
exploratdrio
pré-declaragdo
de
comercialidad
e ou devolugdo

Considerar a possibilidade, por exemplo, prolongar o
prazo de entrega da declaragdo de comercialidade, ou
mesmo estender o de exploragdo, apos uma
descoberta por alguns anos {isso jd existe para
campos de gds para 5 anos)

Isto fara com que o Operador possa planejar melhor, estudar
melhor o campo, fazer novos pogos, realizar TLD incentivado, Sugestdo serd

planejar-se melhor comercialmente etc dando assim a viabilidade encaminhada a SEP e SPL.
econdmica para o desenvolvimento em fases do ativo.

Premier
Oil




Premier
Oil

Tax credit para
TLD de campos
marginais

Desenvolvimento de
politicas, resolucdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
producdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulagdes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

anp

fe e

A ANP deveria estabelecer o incentivo para colocar
em pratica TLD em Campos previstos como marginais
durante a fase exploratdria, para os contratos novos
com em relagio aos aqueles  vigentes.

Campos que mostram possivel marginalidade durante
a fase exploratéria serdo beneficiados com um crédito
nos roaylties que seriam angariados no TLD.

Em caso de declaracdo de comercialidade (SUCESSO)
do campo sob o preceito de marginal, estes royalties
sérdo pagos em parcelas durante os primeiros 5 anos
de producdo do campo.

Em caso de DEVOLUCAQ do campo, o operador fica
ISENTO de pagar com o0 montante de royalties.
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Esta sugestdo é baseada no modelo americano de “tax credit” que
incentiva TLD durante periodos de baixa no prego do petrdleo
fazendo com que certos campos deixem de ser atrativos. Visando a
ndo parada em produgdo ou o0 manutengao da atividade
exploratoria dos campos marginais o governo eferece um incentivo
através do crédito nos royalties. No caso dos TLDs, caso tenha
sucesso e o campo seja declarado comercial, o operador paga em
parcelas o montante posteriormente. Em caso de insucesso o
operador fica isento deste pagamento.

Isto se faz justo, pois o TLD ndo posui como atividade fim a
producdo de hidrocarbonetos e a gerag¢do de receitas, mas sim
gerar dados gue auxiliem a tomada de decisdo quanto a declarar a
comercialidade e entrar na fase de desenvolvimento ou ndo.

Assim, a ANP estaria incentivando a obten¢do de dados e
fomentando a tomada de decisdo de investimento com menor
6nus ao Operador, ja que quando a incidéncia dos royalties sobre o
TLD implica na “taxagdo” sobre investimento, e ndo uma receita
proveniente do sucesso do projeto.

O possivel incentivo ndo
seria vinculado a defini¢do
de campo marginal, por
ocorrer durante o periodo
de avaliacdo exploratdria.
Para elaboragdo de um
eventual regulamento
deverdo ser envolvidas a
SEP e SPG.

Porém entendemos que
sera necessaria uma
Resolugdo do CNPE que
estabelega diretrizes a
ANP, a exemplo da
Resolugdo 17/2017 para a
Redugdo de Royalties.
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Premier
oil

Waiver para
PA de campos
marginais

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
producdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulagGes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

anp

& R

A ANP poderia estabelecer um incentivo para que
operadores declarem comercialidade de campos e a0
entrarem na etapa de desenvolvimento, conceda-lhes
uma postergagdo de no maximo S anos para o
pagamento dos royalties, aplicdvel aos contratos
novos e vigentes.

Previamente a declaragcdo de comercialidade, os
Campos Marginais que forem declarados comerciais
teriam uma postergacdo, pelo prazo de 5 anos, do
pagamento dos royalties. Apds o término deste prazo,
3 Operadora iniciard o pagamento dos royalties
vincendo, bem como dos valores relativos aos 5 anos
anteriores.

Essa proposta ndo excluira o pagamento, apenas
postergara.
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Modelo parecido usado em UK onde o regulador autoriza a
posterga¢do do pagamento das participagdes governamentais {(no
nosso caso royalties), aliviando o fluxo de caixa inicial do projeto,
fase qual que necessita maiores investimentos.

Tal incentivo fara que mais empresas se sintam confortaveis em
entrar na fase de desenvolvimento e mais Campos, a serem
devolvidos com base nas regras atuais, sejam declarados
comerciais e tenham seu desenvolvimento em progresso.

Importante destacar que o Operador ndo deixara de pagar os
royalties devidos, apenas o paga no futuro (apds os primeiros 5
anos de atividade do campo a partir do inicio da etapa de
desenvolvimento) ndo trazendo perdas ao pais, estados e
municipios.

Acredita-se que tal incentivo tornard o pais mais atrativo.

Consideramos que o tema
deve ser abordado por
uma Resolucdo da ANP

que apontaria os critérios

para Defini¢do de campos
de economicidade

marginal e os beneficios a

gue teriam direito.
Porém entendemos que

serd necessaria uma
Resolugao do CNPE que
estabeleca diretrizes &

ANP, a exemplo da

Resolugdo 17/2017 para a
Redug¢do de Royalties.
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Premier
Oil

Incentivo a
redugdo de
royalties para
campos com
abandono
iminente

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
produgdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de areas
com acumulagdes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

Campos com abandono iminente também poderdo
ser classificados como  Campos  Marginais.

Essa sugestio visa fomentar a realizagdo de
investimentos de revitalizagdo de Campos com
abandono iminente.

Para os Campos com investimentos de extensdo da
vida util serdo adotadas as seguintes medidas:

- Campos com reservas a se esgotar em menos de 10
anos e que fizeram investimentos nesse periodo terdo
reducdo de royalties para o minimo referido no artigo
47 do 1° paragrafo da Lei 9.478 (atualmente 5%),
desde que protocolado o pedido de redugdo, antes do
inicio das atividades de extensdo da vida util
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Atualmente, o Brasil possui Campos em processo de devolugdo
devido a ndo economicidade ou ao risco de ndo economicidade.
Contudo ainda possui potencial exploratdrio em suas reservas, o
que poderia postergar o abandono, caso novos investimentos
recebessem incentivos a sua realizagdo.

Com a redugdo dos royalties, muitos destes campos teriam sua
economicidade viabilizada fazendo com que mais projetos fossem
desenvolvidos, éleo fosse produzido, mais emprego fosse gerado e
royalties arrecadados.

Para o controle por parte da ANP, o marco de 10 anos do
abandono demonstra a inviabilidade econdmica do Campo e a
viabilidade de cada projeto quando submetido a valores de
royalties menores.

BENEFICIOS: Recebimento de receitas governamentais incidentes
sobre percentuais reduzidos (considerando a redug¢do a 5%) sao
preferiveis em relagdo ao ndo recebimento (no ambiente atual com
percentual de 10%) decorrente da ndo realizagdo dos
investimentos/ das atividades.

Municipios que ja recebem royalties de projetos existentes ndao
serdo penalizados. Ao contrdrio, a medida garante o
prolongamento do recebimento das receitas, diante do aumento
da vida atil dos projetos, e por conseguinte, a postergagdo do
abandono.

Consideramos que o tema
deve ser abordado por
uma Resolugdo da ANP

que apontaria os critérios

para Definigdo de campos
de economicidade

marginal e os beneficios a

que teriam direito.
Ressaltamos que para os
campos com abandono
iminente, que na maioria
dos casos sao campos
maduros, ja existe a
Resolucdo 749/2018 que
prevé redugdo de royalties
sobre a produgdo
incremental.
Porém entendemos que
serd necessdria uma
Resolugdo do CNPE que
estabeleca diretrizes a
ANP, a exemplo da

Resolugdo 17/2017 para a

Reducdo de Royalties.
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PetroRio

Definicdo de
campos
marginais

Critérios para definigdo
e enquadramento de
acumulagdes marginais
ou campos marginais

aap

Campos Marginais devem seguir o critério de
economicidade a ser definido pelo
concessiondrio/operador desses ativos.

Sugestdo é regulamentar os campos marginais de
maneira apartada e desvinculada de normas
existentes.

Esse novo regramento precisa trazer uma defini¢do de
campos marginais discretizada e propria, de modo a
permitir, caso a caso, a analise de beneficios
econdmicos/ fiscais a serem aplicados para o
desenvolvimento desses ativos
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Hoje o que existe é uma definig3o sobre “Areas com Acumulagdes
Marginais” que consiste em drea de concess3o com descobertas
conhecidas de petrdleo e/ou gas natural, onde ndo houve
produgdo ou a produgdo foi interrompida ou foi solicitada a
terminagdo antecipada do contrato por falta de interesse
econdmico.

Tal definigdo é genérica e branda para o enquadramento em
incentivos que visem o desenvolvimento desses ativos.

Isso porque, na realidade, o que existe sdo varios campos, osnhore
e offshore, que possuem declaragdo de comercialidade e nio
desenvolvidos ou revitalizados por faita de incentivo,
principalmente, econdmicos.

Esta proposta visa estabelecer os critérios para um campo ser
enquadrado como marginal gue sejam mais discretizados e que
leve em consideragdo as avaliagdes técnicas e econdmicas do
proprio concessiondrio/operador.

A definigdo trara seguranga juridica aos pedidos para
enquadramento dos campos marginais aos incentivos para
desenvolvimento desses ativos.

Consideramos que o tema
deve ser abordado por
uma Resolugdo da ANP

que apontaria os critérios

para Defini¢gdo de campos
de economicidade

marginal e os beneficios a

que teriam direito.
Porém entendemos que

sera necessaria uma
Resolugdo do CNPE que
estabeleca diretrizes 2

ANP, a exemplo da

Resolucdo 17/2017 para a
Redugdo de Royalties.




i)

PetroRio

Royalties

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
produgdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulagdes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

O novo regulamento para campos marginais tornarao
esses ativos elegiveis para obtengdo do incentivo de
reducgdo de royalties sobre 5% da producdo total
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Esses campos, que hoje recolhem royalties superiores a 5%, cuja
economicidade marginal pode ser comprovada por seu
concessionario/operador, receberdo incentivo de redugdo de
royalties de 5% sobre a sua produgdo total para o desenvolvimento
dessas areas.

Consideramos que o tema
deve ser abordado por
uma Resolucdo da ANP

que apontaria os critérios

para Definigdo de campos
de economicidade

marginal e os beneficios a

que teriam direito.
Porém entendemos que

sera necessdria uma
Resolugdo do CNPE que
estabelecga diretrizes a

ANP, a exemplo da

Resolugdo 17/2017 para a

Redugdo de Royalties.
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PetroRio

Incentivo a
redugdo de
royalties para
campos com
abandono
iminente

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
producdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulagdes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

Campos com abandono iminente também deverdo ser
classificado como maduros e/ou marginais.

Essa sugestdo visa o fomento a realiza¢do de
investimentos de revitalizacdo de campos com
abandono iminente.

Para os campos com investimentos de extensdo da
vida util serdo adotadas as seguintes medidas:

- redugdo de royalties em 50% sobre a produgdo
incremental oriunda desses investimentos;

- Campos com reservas a se esgotar em menos de 10
anos e que fizeram investimentos nesse periodo terdo
redugdo de royalties em 50%, desde que protocolado
o pedido de reducdo, antes do inicio das atividades de
extensdo da vida util
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Atualmente, o Brasil possui campos em processo de devolugéo
devido a ndo economicidade ou ao risco de ndo economicidade.

Contudo ainda possui potencial exploratdrio em suas reservas, o
que poderia postergar o abandono, caso novos investimentos
recebessem incentivos a sua realizagdo.

Com a redugdo dos royalties, muitos destes campos teriam sua
economicidade viabilizada fazendo com que mais projetos fossem
desenvolvidos, 6leo fosse produzido, mais emprego fosse gerado e
royalties arrecadados.

Para o controle por parte da ANP, o marco de 10 anos do
abandono demonstra a inviabilidade econémica do campo e a
viabilidade de cada projeto quando submetido a valores de
royalties menores.

BENEFICIOS: Mais receitas para unido, estados, municipios (regra
10% de 0 € nada, 5 % de XX é algo).

Municipios que ja recebem royalties de projetos existentes ndo
serdo penalizados. Ao contrario, mais dinheiro entrara, pois esta
medida abrange a projetos que viabilizem a extensdo da vida util e
a postergagdo do abandono.

Consideramos que o tema
deve ser abordado por
uma Resolu¢do da ANP

que apontaria os critérios

para Definigdo de campos
de economicidade

marginal e os beneficios a

que teriam direito.
Ressaltamos que para os
campos com abandono
iminente, que na maioria
dos casos sdo campos
maduros, ja existe a
Resolugdo 749/2018 que
prevé reduc¢do de royalties
sobre a produgdo
incremental.
Porém entendemos que
serd necessdria uma
Resolugdo do CNPE que
estabeleca diretrizes a
ANP, a exemplo da

Resolugdo 17/2017 para a

Reduc3do de Royalties.
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18P

Definigdo de
campos
marginais

Critérios para definigdo
e enquadramento de
acumulagdes marginais
ou campos marginais

anp

Regulamentar que Campos Marginais possuam
defini¢do objetiva, porém ndo deterministica, de
modo a facilitar a andlise e aplicagdo do regulamento.
Propde-se estabelecer uma diferenciagao de campos
marginais por ambiente (onshore e offshore), estagio
da exploragdo, desenvolvimento ou producdo, e entre
o0 que ja sdo dreas contratadas e as que serdo licitadas
futuramente:

1. Contratos ja existentes

a) Para fase de exploragdo

Procedimento: Promover o aditamento aos contratos
de concessdo existentes de modo a prever
expressamente a opg¢do de o operador apresentar,
ap6s o cumprido o PEM e anteriormente a declaragao
de comercialidade ou a decisdo de devolver a
concessdo. A operadora ou o consdrcio devera
apresentar as justificativas técnicas e econdmicas para
que o campo seja enquadrado como Campo Marginal,
conforme os critérios estabelecidos.

b) Para Campos sob regime de concessdo, com
declara¢do de comercialidade feita hda mais de 5 anos
e em fase de desenvolvimento retardado devido a sua
economicidade.

Procedimento: Aplicavel a todos os Campos com
declaragdo de comercialidade apresentada ha mais de
5 anos, que ndo sujeitos ao regime de Partilha de
Producdo, em todas as Bacias sedimentares
brasileiras, com investimentos paralisados por baixa
economicidade. A operadora ou o consércio devera
apresentar as justificativas técnicas e econdmicas para
que o campo seja enquadrado como Campo Marginal,
conforme os critérios estabelecidos.

c) Campos em produgdo

Como ideia inicial, a ser testada e aprofundada
posteriormente em estudo técnico e debates, propGe-
se utilizar o gréfico que a ANP gera anualmente de
produgdo média por pogo QUE PRODUZIU (conceito
de pogo util — ativo) no ano por setor — terrestre e
maritimo convencional - {podendo subdividir a
avaliagdo por bacia, por [dmina d’agua, ou por outros
critérios que se mostrarem tecnicamente adequados),
com ajustes relativos ao prego de venda e
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Atualmente, por mais que haja uma definicdo para Campos
Marginais, ainda é genérica e branda, enquadrando-se quase que
exclusivamente aos Campos terrestres e que foram declarados ndo
comerciais e devolvidos a ANP.

Na prética, existem varios campos, tanto terrestres como
maritimos, que possuem declaracdo de comercialidade e que
colocam em duvida a tomada de decisdo para o investimento por
questdes técnicas e econdmicas, e acabam ndo sdo desenvolvidos.
Sendo assim, é de interesse estabelecer os critérios (assim como
ocorre em outros paises como Nigéria, Maldsia, UK) para um
campo ser enquadrado como marginal e receber o devido
tratamento regulatério para que se viabilize economicamente.

Em funcdo das dimensdes, e caracteristicas e peculiaridades do
setor de exploragdo e produgdo no Brasil, entende-se que a
diferencia¢do entre o que ja foi leiloado e o que ainda serd, o que é
exploracdo, o que estd em desenvolvimento e o que estd em
produg3o, para os ambientes terrestre e maritimo, merecem as
devidas diferenciacdes, trazendo maior clareza ao processo e
tornando-o mais fidedigno com a realidade.

BENEFICIOS

Seguranca para que ndo haja judicializagdo dos pedidos de
enquadramento dos campos como marginais, em fun¢do da maior
clareza dos conceitos para as partes envolvidas.

Incluir no Edital de Licitagdo de areas exploratdrias condigbes que
permitam ao operador pleitear incentivos (redugdo de royalties,
TLDs ndo tributados, alteragdo de PEM, extensdo do periodo
exploratdrio, entre outros) caso ocorra uma descoberta porém sua
declaragdo de comercialidade ndo seja vidvel.

Uma vez obtida a aprovagdo dos seus pleitos pela ANP, o operador
poderd continuar na fase exploratdria até poder declarar a
comercialidade marginal e auferir desses incentivos na elaboragdo
do PD e, assim, dar continuidade a fase de desenvolvimento e de
produgdo de forma incentivada.

Essa proposta propicia ao operador o conforto de participar da
licitagdo sabendo, antecipadamente, que podera viabilizar o
projeto caso a descoberta seja marginal a ponto de ameacar sua
declaracdo de comercialidade. Caso os incentivos ndo sejam
suficientes para se fazer a declaragdo de comercialidade, cabe a
ANP oferecer outros incentivos que possam tornar a declaragdo de
comercialidade viavel. Se isso ndo for o suficiente a area
exploratoria sera devolvida a ANP sem 6nus para o operador em
termos de PEM, garantias, etc.

Consideramos que o tema
deve ser abordado por
uma Resolugdo da ANP

que apontaria os critérios

para Definicdo de campos
de economicidade

marginal e os beneficios a

que teriam direito.
Porém entendemos que

serd necessaria uma
Resolugdo do CNPE que
estabeleca diretrizes a

ANP, a exemplo da

Resolugdo 17/2017 para a
Reducdo de Rovalties.




anp

Ncoomd
SN et

caracteristicas fisico-quimicas do éleo, e utilizar as
seguintes distin¢des:

i. Campos Terrestres

Campos que tiverem sua produgdo média por pogo
UTIL (ou seja pogos que produziram no ano) inferior a
média equivalente do ano anterior para o seu grupo
de comparagdo, com os ajustes relativos ao preco de
venda e caracteristicas fisico-quimicas do dleo,
deverdo ser classificados como Campos Marginais. A
classificagdo deve ser reavaliada a cada cinco anos.

il. Campos Maritimos convencionais.

Campos maritimos convencionais sob regime de
concessao, que tiverem sua produgdo de dleo
equivalente média por pogo UTIL (ou seja pogos que
produziram no ano) inferior 3 média equivalente do
ano anterior para o seu grupo de comparagdo, com
ajustes relativos ao prego de venda e caracteristicas
fisico-quimicas do dleo, deverdo ser classificados
como Campos Marginais. A classificagdo deve ser
reavaliada a cada cinco anos.

2. Novos contratos e edital — oferta permanente,
concessao e cessdo de direitos.

A ANP podera prever no Edital do certame e no
Contrato de Concessdo a possibilidade de o operador
apresentar, apds o cumprido o PEM e anteriormente 3
declaragdo de comercialidade ou a decisdo de
devolver a concessdo. A operadora ou o consdrcio
devera apresentar as justificativas técnicas e
econdmicas para que o campo seja enquadrado como
Campo Marginal, conforme os critérios estabelecidos.
Cabe, assim, a ANP aceitar ou ndo o pedido de
enquadramento.

Fica como sugestdo que a manifestagdo da ANP
deveria ocorrer dentro de um prazo de 60 dias
{aceitacdo ou ndo do pedido), além da possibilidade
da agéncia requerer esclarecimentos, inclusive através
de reunido para apresentacdo do projeto.
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Caso a declaragdo de comercialidade ocorra sem a necessidade do
pleito de incentivos, a evolugdo do campo serd regulada pelas
normas ja existentes para Campos Maduros, de pequena produggo.
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1BP

Incentivo para
redugdo do
risco
{geoldgico e
econdmico) de
desenvolvimen
to de campos
Marginais
através da
flexibilizagdo
de TLDs eda
entrada na
Produgdo
Antecipada.

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
produgdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de areas
com acumulagdes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

Fomento a realizacdo de TLD durante a fase de
exploracdo e implementacdo de operagdes Produgdo
Antecipada (“PA”) ja na etapa de desenvolvimento da
produgio, e flexibilizagdo das participagdes
governamentais, de modo a reduzir o valor da
informacdo através das seguintes medidas:

- reducdio dos royalties ao minimo previsto na lei em
vigor (atualmente 5%) para TLD.

- reducdo de royalties ao minimo previsto em lei
(atualmente 5%) para o periodo de PA em
comparacdo com aquele estabelecido em contrato
para o periodo de produgdo. O periodo de PA pode
ter no maximo 5 anos sendo aprovado pela ANP.

Esta regra deveria se aplicar aos Campos classificados
como marginais, tanto nas fases de explora¢do como
na de desenvolvimento da produgdo.
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Certos campos descobertos, mesmo em Bacias consideradas
maduras, merecem atencdo no momento de serem desenvolvidas
suas reservas. Isto ocorre porque a complexidade de certas fei¢des
geoldgicas traz a necessidade de se buscar maiores informacdes,
de modo a entender o comportamento fluido-dinamico do
hidrocarboneto na interagdo reservatorio-pogo. Tal fato faz com
que reservatérios com reservas provadas tenham, mesmo ap6s a
perfura¢do de diversos pogos exploratérios, varias incertezas no
que compreende a sua produtividade, fator cabal para
economicidade de projetos. Para isso, dados de produgdo se fazem
importantes para calibrar modelos de reservatério e reduzindo,
assim, tanto as incertezas técnicas quanto as econdmicas, antes de
avancar com um Plano de Desenvolvimento completo.
Atualmente, ha dois grandes problemas para o desenvolvimento
destes campos: {i) os royalties cobrados para a execugdo de TLD
(um periodo de testes preliminar) durante a fase de exploragdo e
(i) para o PA; em um periodo ainda de grande incerteza apds a
declaracdo de comercialidade do campo e entrada na etapa de
Desenvolvimento da Produgdo.

O percentual dos royalties atualmente praticado impde severo
custo para um projeto ainda de risco considerdvel, antes mesmo de
haver alguma informagdo quanto a capacidade de producdo do
Campo, dados que s3o obtidos exatamente durante a execu¢do dos
TLDs e das PAs.

Tal cobranga, faz com que o valor da informacdo seja elevado,
levando a que, por vezes, os testes nos pogos sejam postergados,
atrasando projetos e colocando pogos produtores em stand by
pelas concessionarias em razdo dos riscos de insucesso dos
projetos, o que resulta em potenciais perdas ao pafs.

Esta mudanca se faz importante, principaimente, no caso de cessdo
de direitos de campos marginais, em terra e em mar. Nas
hipéteses de cessdo de direitos entre operadores, haveria um
prazo até 3 anos de fase de reabilitagdo no qual, antes mesmo da
apresentagao de um novo PD, permitindo a continuidade da
produgdo, além dos ajustes necessarios ao PD vigente,
aproveitando-se de um PAT e PAP, simplificando, desta forma, os
testes e reduzindo os riscos. Cabe ressaltar que este modelo j&
existe para campos leiloados pela ANP nas rodadas anteriores de
acumulagBes marginais.

Deste modo, tal medida busca a desoneragdo dos campos
marginais que terdo instalados TLD e PA, visando a diminuir
incertezas geoldgicas e econdmicas dos projetos.

Consideramos que o tema
deve ser abordado por
uma Resolugdo da ANP

que apontaria os critérios

para Definigdo de campos
de economicidade

marginal e os beneficios a

que teriam direito,

incluindo-se neste caso, a

reducdo de royalties para
PA. Quantoao TLD, o
possivel incentivo ndo

seria vinculado a definigdo
de campo marginal, por

ocorrer durante o periodo

de avaliagdo expioratdria.

Ademais ressaltamos que

ja existem contratos

(acumulag¢Ges marginais e
novas fronteiras) com

royalties de 5%.

Para elaboragdo de um
eventual regulamento
deverdo ser envolvidas a
SEP e SPG, além da SDP.
Porém entendemos que
sera necessaria uma
Resolugdo do CNPE que
estabelega diretrizes a
ANP, a exemplo da
Resolugdo 17/2017 para a
Redugdo de Rovyalties.
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BENEFICIOS

- Maior probabilidade de que os projetos serdo desenvolvidos.

- Mais receitas para unido, estados, municipios (tornar projetos
parados vidveis representara sempre receita adicional);

- Redugdo da incerteza do operador faz com que os projetos
possam avangar, diante da capacidade de geracdo de receitas ao
Pais e retornos aos investimentos, mais confidveis.
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IBP

Incentivo
econdmico
para campos
marginais que
se classificam
de acordo item
1, letra b, para
definicdo de
“campos
marginais”
deste
documento.

Desenvolvimento de
politicas, resolucdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
produgdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulagdes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

De acordo com a proposta do item 1, letra b, também
serdo considerados campos marginais:

“Para Campos sob regime de concessdo {com
declaracdo de comercialidade feita ha mais de 5 anos
e em fase de desenvolvimento retardado devido a sua
economicidade. ”

Para estes casos, propde-se uma redugdo dos
royalties previstos em contrato para 5% (ou o minimo
previsto na lei em vigor) sobre a trodugﬁo total
durante toda vida util do campo visando fazer com
que os projetos sejam desenvolvidos.
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Atualmente, o Brasil possui Campos com declaragdo de
comercialidade realizada e que passados mais de 5 anos continuam
sem ter suas reservas desenvolvidas. Tais como estes, muitos
outros campos com descobertas e reservas provadas foram
devolvidos ou estdo em processo de devolugdo devido a ndo
economicidade ou ao risco de ndo economicidade.

Com a redugdo dos royalties, muitos destes campos teriam sua
economicidade viabilizada fazendo com que mais projetos fossem
desenvolvidos, éleo fosse produzido, mais emprego fosse gerado e
royalties arrecadados.

Para o controle por parte da ANP, sugere-se que poderia ser feita
pelo Operador a demonstragdo de inviabilidade econdmica do
campo e a viabilidade de cada projeto quando submetido a valores
de royalties menores. Tal medida poderia ser acompanhada ao
longo do tempo, podendo ser revertida caso o Campo comece a
apresentar resultados econdmicos mais favoraveis.

BENEFICIOS

- Mais receitas para unido, estados, municipios.

Considerando a inviabilidade de projetos em um cendrio com alto
percentual de royalties sendo cobrado, temos como resultado final
a falta de aplicabilidade e falta de receita sendo gerada.
Atualmente, o Brasil possui Campos com declaragdo de
comercialidade realizada e que passados mais de 5 anos continuam
sem ter suas reservas desenvolvidas. Tais como estes, muitos
outros campos com descobertas e reservas provadas foram
devolvidos ou estdo em processo de devolucdo devido a ndo
economicidade ou ao risco de ndo economicidade.

Com a redugdo dos royalties, muitos destes campos teriam sua
economicidade viabilizada fazendo com que mais projetos fossem
desenvolvidos, éleo fosse produzido, mais emprego fosse gerado e
royalties arrecadados.

Para o controle por parte da ANP, sugere-se que poderia ser feita
pelo Operador a demonstragao de inviabilidade econdomica do
campo e a viabilidade de cada projeto quando submetido a valores
de royalties menores. Tal medida poderia ser acompanhada ao
longo do tempo, podendo ser revertida caso o Campo comece a
apresentar resuitados econdémicos mais favoraveis.

BENEFICIOS

- Mais receitas para unido, estados, municipios.

Considerando a inviabilidade de projetos em um cendrio com alto
percentual de royalties sendo cobrado, temos como resultado final
a falta de aplicabilidade e falta de receita sendo gerada.

Consideramos que o tema
deve ser abordado por
uma Resolugdo da ANP

que apontaria os critérios

para Definigdo de campos
de economicidade

marginal e os beneficios a

que teriam direito.
Porém entendemos que
serd necessdria uma
Resolucdo do CNPE que
estabeleca diretrizes a
ANP, a exemplo da

Resolugdo 17/2017 para a

Redugdo de Royalties.
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IBP

Plano de
desenvolvimen
to (PD)
contendo 3
fases

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
produgdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulagGes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

Possibilitar que o Operador apresente um Plano de
Desenvolvimento (“PD”) com até 3 fases em forma de
contingéncia para o desenvolvimento da fase inicial.

O PD seria entregue em até 6 meses apos a
declaragdo de comercialidade na forma compieta,
podendo possuir até 3 fases. Importante salientar que
tal modelo ja foi aplicado no final da ultima década.

PD FASE 1- Obrigatdria e vélida até o final do contrato
de E&P ou até que o concessionario faga uso de suas
atribuigdes e solicite a entrada na fase 2.

PD FASE 2- Contingéncia. Ndo obrigatdria e valida
desde que o concessiondrio exerga o seu direito de
adentrar na FASE 2. Esta fase passa a ser valida até o
final do contrato de E&P ou até que o concessionario
solicite a entrada na fase 3.

PD FASE 3- Contingéncia. N3o obrigatdria e valida
desde que o concessiondrio exerga o seu direito de
adentrar na FASE 3. Esta fase passa a ser vélida até o
final do contrato de E&P.

Esta regra poderia se aplicar a todos os campos, ndo
somente os Marginais.
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Atualmente, mesmo apos a fase exploratéria, incertezas quanto ao
modelo mais apropriado de desenvolvimento do campo fazem com
que a definicdo do nimero, quantidade, localizagdo e tipo dos
pocos a serem perfurados e do modelo SURF e UEP (no caso de
campos maritimos) sejam complexas e arriscadas.

Desta forma, a possibilidade do PD ser previsto/executado em
fases oportuniza que o Operador tenha, dentro da fase de
desenvolvimento da produg3o, a condi¢do de definir se as fases 2 e
3 sdo economicamente justificveis frente ao desempenho da fase
1, na qual o concessionario ja possuird um melhor modelo para a
drenagem do reservatério conforme a curva de aprendizado do
projeto avance, reduzindo incertezas, riscos e aumentando as
chances de sucesso do projeto.

BENEFICIOS

Controle de parte da ANP que projetos sejam colocados em
produgdo através da fase 1, mais conservadora em nimero de
pocos onde se assume que com as incertezas presentes naquele
momento, o projeto serd vidvel. A medida que a curva de
aprendizagem do projeto avance e se note que as fases 2 e/ou
posteriormente a 3 sdo vidveis, o concessiondrio decidira avangar
nas fases subsequentes. Isto evitard que projetos sejam
postergados até que se tenha condi¢cdes econdmicas e financeiras
para colocar em pratica o PD na sua totalidade, ja que parte-se do
principio que o PD fase 1 sera mais conservador e possui
obrigatoriedade de ser desenvolvido.

Reducdo das incertezas e por consequéncia a reducio do risco de
insucesso do projeto.

Tomada de decisdo mais assertiva quanto a maximizac3o da
explotagdo gerando assim mais renda e por fim receitas advindas
da tributagdo do empreendimento.

A submissdo de PD por
fases, assim como PD
preliminar, ja estd prevista
na Resolugdo 17/2015 em
vigor. Ressaltamos que
esta resolugdo tem revisdo
prevista na Agenda
Regulatdria da ANP,
oportunidade na qual o
assunto serd tratado.
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IBP

Mudanga
quanto as
garantias
financeiras
para o
abandono de
pogos —
Método UK

Critérios e
metodologias de
gerenciamento de
garantias para fins de
abandono e
desativagdo

Alterar a metodologia de gerenciamento do atual
modelo de exigéncia de garantia financeira para
abandono, e para a desativacdo de pogos, e de
unidades de escoamento e producio.

O novo modelo proposto tem base naquele proposto
pela UK Oil and Gas Authority em que a cada ano sdo
calculados os custos previstos para abandono (CA)
bem como o valor presente liquido do projeto (VPL).
Quando o VPL anual for menor do que o CA, cria-se
um fundo e a diferenca (VPL-CA) de um para o outro é
depositado para a garantia do abandono e
descomissionamento do campo.

Caso no ano X o VPL for menor que o CA, cria-se o
fundo e deposita-se a diferenca. Todavia, se no ano
X+1 o VPL fora maior que o CA (devido a entrada em
produgdo de novos pogos, novos upsides e etc) ndo se
faz necessério o depdsito do ano atual.

Esta regra deveria se aplicar a todos os campos
ofertados sobre o regime de concessdo, mas com
impacto fundamental principalmente nos campos
marginais.
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A proposta incentiva que o operador do contrato coloque novos
pocos em produgdo, investigue e desenvolva novos upsides na drea
de contrato fazendo com que se estenda a vida util do campo.

Incentiva que os valores, hoje antecipadamente depositados no
fundo para abandono, fiqguem sob o poder do operador para
investir no préprio campo ou em outras dreas.

O assunto estd sendo
estudado na ANP no
ambito de uma AIR e esta
prevista a sua inclusdo na
Agenda Regulatdria 2019-
2020, oportunidade na
qual esta sugestdo serd
considerada.
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1BP

Extensdo do
prazo
exploratdrio
pré-declaracdo
de
comercialidad
e ou devolugdo

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
produgdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulagdes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

Considerar a possibilidade, por exemplo, prolongar o
prazo de entrega da declaragdo de comercialidade, ou
mesmo estender o de exploragdo, apds uma
descoberta por alguns anos (isso ja existe para
campos de gds para 5 anos)
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Isto fard com que o Operador possa planejar melhor, estudar
melhor o campo, fazer novos pogos, realizar TLD incentivado,
planejar-se melhor comercialmente etc dando assim a viabilidade
econdmica para o desenvolvimento em fases do ativo.

Sugestdo serd
encaminhada a SEP e SPL.
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1BP

Tax credit para
TLD de campos
marginais

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar 3
producdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de areas
com acumulag¢des
marginais ou campos
na margem da
economicidade

anp

i
= T

A ANP deveria estabelecer o incentivo para colocar
em pratica TLD em Campos previstos como marginais
durante a fase exploratdria, para os contratos novos
com em relagdo aos aqueles vigentes.

Campos que mostram possivel marginalidade durante
a fase exploratéria serdo beneficiados com um crédito
nos roaylties que seriam angariados no TLD.

Em caso de declaragdo de comercialidade (SUCESSO)
do campo sob o preceito de marginal, estes royalties
sérdo pagos em parcelas durante os primeiros 5 anos
de produgdo do campo.

Em caso de DEVOLUCAO do campo, o operador fica
ISENTO de pagar com o montante de royalties.
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Esta sugestdo é baseada no modelo americano de “tax credit” que
incentiva TLD durante periodos de baixa no preco do petrdleo
fazendo com que certos campos deixem de ser atrativos. Visando a
ndo parada em produgdo ou o manutengdo da atividade
exploratéria dos campos marginais o governo eferece um incentivo
através do crédito nos royalties. No caso dos TLDs, caso tenha
sucesso e o campo seja declarado comercial, o operador paga em
parcelas o montante posteriormente. Em caso de insucesso o
operador fica isento deste pagamento.

Isto se faz justo, pois o TLD ndo posui como atividade fim a
produgdo de hidrocarbonetos e a geragdo de receitas, mas sim
gerar dados que auxiliem a tomada de decisdo quanto a declarar a
comercialidade e entrar na fase de desenvolvimento ou ndo.

Assim, a ANP estaria incentivando a obtengdo de dados e
fomentando a tomada de decisdo de investimento com menor
onus ao Operador, ja que quando a incidéncia dos royalties sobre o
TLD implica na “taxa¢do” sobre investimento, e ndo uma receita
proveniente do sucesso do projeto.

O possivel incentivo ndo
seria vinculado a definicdo
de campo marginal, por
ocorrer durante o periodo
de avaliagdo exploratoria.
Para elaboragdo de um
eventual regulamento
deverdo ser envolvidas a
SEP e SPG.

Porém entendemos que
serd necessdria uma
Resolugdo do CNPE que
estabelega diretrizes a
ANP, a exemplo da
Resolugdo 17/2017 para a
Redugdo de Royalties.
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1BP

Waiver para
PA de campos
marginais

Desenvolvimento de
politicas, resolucdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar &
producdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulagées
marginais ou campos
na margem da
economicidade

A ANP poderia estabelecer um incentivo para que
operadores declarem comercialidade de campos e ao
entrarem na etapa de desenvolvimento, conceda-lhes
uma postergac¢do de no maximo 5 anos para o
pagamento dos royalties, aplicavel aos contratos
novos e vigentes.

Previamente a declaracdo de comercialidade, os
Campos Marginais que forem declarados comerciais
teriam uma postergac¢ao, pelo prazo de 5 anos, do
pagamento dos royalties. Apds o término deste prazo,
a Operadora iniciard o pagamento dos royalties
vincendo, bem como dos valores relativos aos 5 anos
anteriores.

Essa proposta ndo excluird o pagamento, apenas
postergara.
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Modelo parecido usado em UK onde o regulador autoriza a
postergacdo do pagamento das participacdes governamentais (no
nosso caso royalties), aliviando o fluxo de caixa inicial do projeto,
fase qual que necessita maiores investimentos.

Tal incentivo fard que mais empresas se sintam confortaveis em
entrar na fase de desenvolvimento e mais Campos, a serem
devolvidos com base nas regras atuais, sejam declarados
comerciais e tenham seu desenvolvimento em progresso.

Importante destacar que o Operador ndo deixara de pagar os
royalties devidos, apenas os pagara no futuro (apés os primeiros 5
anos de atividade do campo a partir do inicio da etapa de
desenvolvimento) ndo trazendo perdas ao pais, estados e
municipios.

Acredita-se que tal incentivo tornara o pais mais atrativo.

Consideramos que o tema
deve ser abordado por
uma Resolugdo da ANP

que apontaria os critérios

para Defini¢do de campos
de economicidade

marginal e os beneficios a

que teriam direito.
Porém entendemos que

serd necessdria uma
Resolugdo do CNPE que
estabelecga diretrizes a

ANP, a exemplo da

Resolugdo 17/2017 para a
Redugdo de Royalties.
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1BP

Incentivo a
redugdo de
royalties para
campos com
abandono
iminente

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
producdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulagdes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

Campos com abandono iminente também poderao
ser classificados como Campos Marginais.

Essa sugestdo visa fomentar a realizagdo de
investimentos de revitalizagdo de Campos com
abandono iminente.

Para os Campos com investimentos de extensdo da
vida Util serdo adotadas as seguintes medidas:

- Campos com reservas a se esgotar em menos de 10
anos e que fizeram investimentos nesse periodo terdo
redugdo de royalties para o minimo referido no artigo
47 do 12 paragrafo da Lei 9.478 (atualmente 5%),
desde que protocolado o pedido de redugdo, antes do
inicio das atividades de extensdo da vida util
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Atualmente, o Brasil possui Campos em processo de devolugdo
devido a ndo economicidade ou ao risco de ndo economicidade.
Contudo ainda possui potencial exploratério em suas reservas, o
que poderia postergar o abandono, caso novos investimentos
recebessem incentivos a sua realizagdo.

Com a redugdo dos royalties, muitos destes campos teriam sua
economicidade viabilizada fazendo com que mais projetos fossem
desenvolvidos, éleo fosse produzido, mais emprego fosse gerado e
royalties arrecadados.

Para o controle por parte da ANP, o marco de 10 anos do
abandono demonstra a inviabilidade econémica do Campo e a
viabilidade de cada projeto quando submetido a valores de
royalties menores.

BENEFICIOS: Recebimento de receitas governamentais incidentes
sobre percentuais reduzidos (considerando a redugdo a 5%) sao
preferiveis em relagdo ao ndo recebimento (no ambiente atual com
percentual de 10%) decorrente da ndo realizagdo dos
investimentos/ das atividades.

Municipios que ja recebem royalties de projetos existentes ndo
serdo penalizados. Ao contrdrio, a medida garante o
prolongamento do recebimento das receitas, diante do aumento
da vida util dos projetos, e, por conseguinte, a postergagio do
abandono.

Consideramos que o0 tema
deve ser abordado por
uma Resolugdo da ANP

que apontaria os critérios

para Definicdo de campos
de economicidade

marginal e os beneficios a

que teriam direito.
Ressaltamos que para os
campos com abandono
iminente, que na maioria
dos casos sdo campos
maduros, ja existe a
Resolucdo 749/2018 que
prevé redugdo de royalties
sobre a produgdo
incremental.
Porém entendemos que
serd necessdria uma
Resolu¢do do CNPE que
estabeleca diretrizes a
ANP, a exemplo da

Resolucdo 17/2017 para a

Redugdo de Royalties.




24

Petrdleo
Brasileir
0S.A.-
Petrobr
as

Defini¢do de
acumulagdo
economicame
nte marginal

Critérios para definicdo
e enquadramento de
acumulagdes marginais
ou campos marginais

O engquadramento das acumulagées como
economicamente marginais sera realizado caso a
caso, e levard em consideragdo ao menos um dos
fatores de parametrizagdo/caracteriza¢io listados
abaixo:

- Volume da acumulagdo;

- Caracteristica do hidrocarboneto (viscosidade, AP,
RGO, TIAC etc);

- Caracteristicas do reservatorio (permeabilidade,
espessura, pressdo, temperatura etc);

- Distancia das unidades de producdo existentes;
- Ldmina d’'agua;

- Profundidade do reservatorio.

Continuagdo Pagina 44 de 68 da Nota Técnica n° 003 /2019/SDP

A economicidade de uma acumulagdo é impactada por diversos
fatores, os quais podem ter maior ou menor impacto dependendo
do contexto onde a acumulagdo estd inserida.

Consideramos que o tema
deve ser abordado por
uma Resolugdo da ANP

que apontaria os critérios

para Defini¢do de campos
de economicidade

marginal e os beneficios a

que teriam direito.
Porém entendemos que
serd necessdria uma
Resolugdo do CNPE que
estabelega diretrizes a
ANP, a exemplo da
Resolugdo 17/2017 para a
Redugdo de Royalties.
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Petrdleo

Brasileir

0S.A. -

Petrobr
as

Medigdo

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
producdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulagGes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

Flexibilizar 2 realiza¢do de testes de produgdo de
forma agrupada, incluindo as analises quimicas de
laboratério.

Redugdo dos investimentos em linhas de teste ou com a
implantagdo de instalagGes simplificadas, otimizando os recursos
existentes, simplificando a rotina de testes, especialmente quando
em grande quantidade de pogos, elevando a atratividade dos
projetos.

Sugestdo serd
encaminhada ao NFP.
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Petroleo

Brasileir

0S.A.-

Petrobr
as

Medigdo

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
produgdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de areas
com acumulagbes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

anp

SN s

Simplificar a medigdo através da utilizagdo das
propriedades/caracteristicas dos fluidos do
reservatorio.
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Redugdo de complexidade e custos, evitando-se a coleta de
amostras e a realizacdo de analises quimicas em laboratério, por
pogo, para cada teste de produgio, reduzindo assim a frequéncia
de realizagdo das analises.

Sugestdo serd
encaminhada ao NFP.
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Petroleo

Brasileir

0S.A. -

Petrobr
as

Medigdo

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar 3
produgdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulagdes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

Flexibilizar critério de BSW para enquadramento do
petrdleo para campos de baixa produgdo,
excluindo/reconsiderando o porte da empresa.

Reducido dos custos para tratamento/enquadramento do dleo,
considerando somente a producdc do campo, e ndo o porte da
empresa, conforme hoje é praticado pelo RTM (Regulamento
Técnico de Medicdo da ANP/INMETRO).

Neste RTM temos, para campos de pequenas acumulagdes, que
para as medi¢des fiscais da producdo, o petréleo pode conter até
6% em volume de dgua e sedimentos, conforme identificado na
analise do petrdleo.

Sugestdo sera
encaminhada ao NFP.
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Petréleo

Brasileir

oS.A. -

Petrobr
as

Medigao

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
produgdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulagdes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

Flexibilizagdo para que a totalizagdo da produgao
possa ser realizada nos equipamentos/instrumentos
de automagdo em campos de baixa produgdo.

Reducgdo de custos e consequente ganho de economicidade,
quando comparado ao uso de computadores de vazdo
(obrigatdrios).

Sugestdo serd
encaminhada ao NFP.
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Petrdleo

Brasileir

0S.A. -

Petrobr
as

Medicdo

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
produgdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulacdes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

anp

(T S

Utilizagdo de lacres nas valvulas somente nas
medices fiscais.
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Redugdo de custos da rotina/logistica de manutengio dos
equipamentos com lacre que n&o estejam associados as
participagGes governamentais (medigdes fiscais), com consequente
ganho de economicidade.

Sugestdo serd
encaminhada ao NFP.
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Petréleo

Brasileir

0S.A. -

Petrobr
as

Licenciamento
Ambiental

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
produgdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulagbes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

Intensificar articulagdo com orgdos ambientais, com o
objetivo de acelerar emissdo das autoriza¢des
ambientais.

Antecipar a implantagdo de projetos e consequentemente a
produgdo, com melhoria da economicidade.

Sugestdo sera
encaminhada a SSM.
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Petrdleo
Brasileir
0S.A.-
Petrobr
as

Licenciamento
ambiental

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
producgdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulacdes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

Articulacdo com dérgdos ambientais estaduais visando
a padronizacdo de taxas envolvidas em licenciamento
ambiental.

Viabilizar economicidade de novos projetos, especialmente quando
a taxa de licenciamento de determinado estado é mais elevada que
dos demais, como por exemplo a taxa do IDEMA do Rio Grande do
Norte.

Sugestdo sera
encaminhada a SSM.
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Petréleo
Brasileir
0S.A.-
Petrobr
as

Participactes
Governamenta
is

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
produgdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de areas
com acumulagdes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

anp

¢
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Em campos que pagam Participac¢do Especial e que ja
estejam sujeitos as aliquotas mais elevadas por conta
do tempo de produgdo, permitir a redugdo de
aliquotas de royalties ou de PE especificamente para a
producdo de novas acumulagdes a serem
desenvolvidas.

A sugestdo de melhoria permitiria maximizar o fator de
recuperagao do campo por meio da viabilizagdo econémica do
desenvolvimento de pequenas acumulag¢des inseridas em campos
que pagam Participagdo Especial com aliquotas elevadas.

A Resolugdo 749/2018
prevé a redugdo dos
royalties para até 5%

sobre a produgdo
incremental de campos
maduros, inclusive os que
pagam PE. Entendemos
que a sugestdo diz
respeito a "acumulagdes
marginais” dentro de
campos ndo marginais, o
que dificulta a
implementagdo de
normas.
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Petréleo

Brasileir

0S.A, -

Petrobr
as

Abandono

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
produgdo, pelas
peguenas e médias
empresas, de dreas
com acumulagbes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

Dirimir divergéncias de interpretacées de legislagdes
aplicaveis a respeito da possibilidade de permanéncia
definitiva de instalagdes no leito marinho, sem o
estabelecimento da referéncia regulatéria de
remocgio total como caso base, quando justificado
pela andlise de mdltiplos critérios.

Redugdo dos custos de abandono com objetivo de viabilizar
desenvolvimento ou redesenvolvimento de alguns campos
maduros com descomissionamento previsto em curto ou médio
prazo, cujo custo em valor presente é significativo para o
investimento.

Sugestdo sera
encaminhada a SSM.
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Petréleo

Brasileir

0S.A. -

Petrobr
as

Abandono

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
produgdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulagdes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

Articulacdo com orgdos estaduais e IBAMA 3 fim de
avaliar avangos necessarios para incentivo a pratica de
criagdo de recifes artificiais de jaquetas de
plataformas.

Reducdo dos custos de abandono com objetivo de viabilizar
desenvolvimento ou redesenvolvimento de alguns campos
maduros com descomissionamento previsto em curto ou médio
prazo, cujo custo em valor presente é significativo para o
investimento.

Sugestdo sera
encaminhada a SSM.
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Petréleo
Brasileir
0S.A.-
Petrobr
as

Abandono

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
producdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulagdes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

aap

Permitir a presenga de cabos e linhas de controte em
CSBs permanentes, aderente a indicagdo da Oil&Gas
UK na dltima “Well Decommissioning Guidelines”, o
que ndo seria possivel hoje considerando as
exigéncias do SGIP (item 10.5.2.8)
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Redugao dos custos de abandono com objetivo de viabilizar
desenvolvimento ou redesenvolvimento de alguns campos
maduros com descomissionamento previsto em curto ou médio
prazo, cujo custo em valor presente € significativo para o
investimento.

Sugestdo serd
encaminhada a SSM.
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ABPIP

CRITERIO DE
ENQUADRAME
NTO

Critérios para definigdo
e enquadramento de
acumulagdes marginais
ou campos marginais

Propomos que sejam enquadrados nesta categoria de
campos aqueles que a media da produgdo didria (em
boed) do ano anterior quando somadas seja inferior a
3% da media didria da produgdo nacional. Feita esta
enquadramento ao final de cada 3 anos a ANP faria
um novo enquadramento definindo quais campos se
manteriam, seriam excluidos ou adicionados a esta
categoria.

Escolhemos o volume de produgao com critério de enquadramento
por ser uma dado dnico, oficial, de facil obtengdo, objetivo que no
entanto nao tem exatamente uma relagdo diferente com a
economicidade marginal. Este pequeno prejuizo conceitual, no
entanto, nos parece ser compensado ja que € o unico dado que
tenha as caracteristicas acima referenciadas que diferentemente
da TIR, Reservas e outros critérios mais diretamente ligado ao
conceito de economicidade marginal que carregam uma
subjetividade maior. Outro que queremos justificar o carater da
periodicidade do enquadramento que permite uma mobilidade
que retrard a realidade atual de cada periodo de
reenquadramento, deixando de ser um critério rigido e engessado.
Também vale a pena esclarecer que nos baseamos nas boas
praticas de gestdo a utilizar o percentual de 3% dado seu carater
imaterial nos diversos setores que obedecem a teoria da
marginalidade das coisas.

Consideramos que o tema
deve ser abordado por
uma Resolugdo da ANP

que apontaria os critérios

para Definigdo de campos
de economicidade

marginal e os beneficios a

que teriam direito.
Porém entendemos que

serd necessdria uma
Resolugdo do CNPE que
estabelega diretrizes a

ANP, a exemplo da

Resolugdo 17/2017 para a
Redugdo de Royalties.
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Entendemos que o

e politicas, resolugdes e arcabougo regulatério, em
TRUTURANT ’ . Z
N ELIJDI\RA aprimoramento dos muitos aspectos, ndo
PREVINIR editais e contratos Estabelecer que a partir da publicagdo das conclusdes | Admitindo que uma das vertentes perversas que impedem ou considera a especificidade
NOVAS visando incentivar a desta TPC toda nova resolugdo que afete as atividades | impactam negativamente o desenvolvimento desta categoria de dos agentes que atuam na
37 ABali RESOLUCOES produgdo, pelas de E&P dos campos enquadrados devera campos € a inadequagdo do atual arcabougo regulatério. Esta produgdo dos campos
OMISSAS pequenas e médias explicitamente em artigo especifico, quais clausulas medida saneadora obrigara aos futuros agentes reguladores a uma marginais. O conceito
QUANTO A empresas, de dreas desta citada resolugdo se aplicam a esta categoria de | reflexdo da dosimetria da aplicabilidade desta nova regulagdo a sugerido sera
ESTA com acumulagdes campos. esta categoria de campos, contemplado nas
marginais ou campos recomendacges
CATEGORIA DE =
CAMPO na margem da decorrentes da analise da
economicidade TPC ne 08/2018.
Desenvolvimento de
liti resolugdes e
P2 |t.|cas, YN A adequagdo dos
aprimoramento dos
ik regulamentos de modo a
editais e contratos Estabelecer que apos 1ano a contar da data da
MEDIDA ; . 5 R o = - contemplar as
visando incentivar a publicagdo das conclusdes do TPC toda resolugdo o
PROFILATICA “ ¥ - . y . especificidades dos
produgdo, pelas existente que afete as atividades de E&P dos campos | Esta medida forga que haja um razoavel esforgo para e X
38 ABPIP DO ATUAL 5 - & . o 5 Lo . campos marginais sera
pequenas e médias enquadrados nesta categoria que ndo tenha descontaminar” o arcabougo regulatdrio existente. iy A
AR-ASSIRD empresas, de dreas explicitamente estabelecido a sua aplicagdo nestes feita & medida qus-forem
REGULATORIO P ! t B = ol revistos conforme a
com acumulagdes campos perdera a sua eficdcia. s
y Agenda Regulatdria da
marginais ou campos
ANP.
na margem da
economicidade
E preciso que a TPC tenha
Desenvolvimento de um prazo de conclusdo,
politicas, resolugdes e para que as contribuigdes
aprimoramento dos recebidas na TPC 08/2018
MEDIDA editais e contratos possam ser analisadas e
visando incentivar a = " Permitira e sistematizara que a sociedade civil, agentes regulados e gerar resultados. No
PROFILATICA e Transformar a TPC em “escuta permanente” por pelo . < o ia = 5 : o
produgdo, pelas N F regulador, a partir de situages faticas vivenciadas subordinada a entanto, ndo ha
a3 ARMP 42 STUAL equenas e médias meses QS wio-eperkdianpbe | imstra ety regulagdo atual possam contribuir para aprimoramento do atual impeditivos aos agentes
ARCABOUCO B A avaliar e deliberar os pontos encaminhados. R a3 3 P P P . g
REGULATORIO empresas, de dreas arcabougo regulatério. para encaminharem

com acumulagdes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

sugestdes e contribuicdes
ao aperfeicoamento
regulatdrio pela ANP,
sempre que julgarem
necessario.
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ABPIP

ROYALTIES

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
produgdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de areas
com acumulagdes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

Reducao para aliquota minima permitida na lei, que
atualmente € de 5% (cinco por cento) para os campos
enquadrados nesta categoria.

Continuacdo Pagina 50 de 68 da Nota Técnica n° 003 /2019/SDP

Considerando:

a) o acentuado declinio de produc¢do dos campos onshore,

b) o alto potencial da redugdo de royaities na contribuigio da
viabilizacdo da retomada dos investimentos em projetos de
revitalizagdo de campos terrestres,

c) e a recente iniciativa da Agencia em colocar em consulta publica
e posteriormente publicar a resolugdo que visa regulamentar a
reducdo de royalties.

vem, destacar alguns pontos que demonstram a necessidade de
aprimoramento da proposta resolugdo, a partir das simulagées
verificamos que:

* O “beneficio” mensal médio por poco (campos terrestres) serd da
ordem de R$540,00 (quinhentos e quarenta reais) e

* que este valor representa cerca de 2,0% (dois por cento) numa
das simples intervencdes para reativacdo de um pogo (equipar para
produgdo por meio de bombeio mecéanico).

Apesar dos acertos da iniciativa que reconhecemos mas
consideradas as condi¢des de contornos da minuta de resolugdo
apresentada que reduzem e diminuem os beneficios, conforme
demonstrado.

Consideramos que o tema
deve ser abordado por
uma Resolugdo da ANP

que apontaria os critérios

para Definigdo de campos
de economicidade

marginal e os beneficios a

que teriam direito.
Porém entendemos que
sera necessdria uma
Resolugdo do CNPE que
estabeleca diretrizes 3
ANP, a exemplo da

Resolugdo 17/2017 para a

Redugdo de Rovyalties.
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PENALIDADES

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
produgdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de dreas
com acumulagdes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

A utilizacdo de MRC (Medida de Recomendagdo de
Conduta e do TAC (Termo de Ajustamento de
Conduta) como instrumentos legais, que sdo, para
desempenho e consequéncia das agdes fiscalizatorias
da ANP, pelas vantagens de sua aplicagdo frente a
outras dispositivos sancionatdrios como as multas e
interdi¢6es por exemplo.
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Temos certeza gue esta iniciativa esta alinhada com a atual diretriz
da Agencia, explicitada na mensagem para funcionarios da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas e Biocombustiveis (ANP), do diretor-
geral, Décio Oddone, na sua posse, que afirmou “um dos seus
objetivos no cargo serd melhorar o ambiente de negdcios do
Brasil”.. que “a agéncia devera trabalhar para aumentar a
produtividade da industria, reduzir a burocracia e acelerar a
tomada de decisSes, com simplificacdo de normas e agiliza¢do de
trimites e que “a agéncia ndo é um drgdo com finalidade
arrecadatéria ou punitiva. Tem como um objetivo o cumprimento
da regulacdo pelos atores econémicos. Deve facilitar a agdo dos
agentes regulados e estimular os bons comportamentos. A
aplicacdo de multas e penalizagbes deve ser severa para 0s que nao
cumprirem seus compromissos ou fraudarem a regulagdo, ndo uma
ferramenta de gestdo ou arrecadacdo” (grifo nosso).

Neste sentido, a TAC e MRC além, utilizada por varias outras
agencias reguladoras (ANEEL, ANTAQ, ANS, ANTT, ANATEL etc)
verificamos que no dmbito da propria ANP ja existe precedente da
aplicacio da MRC desde a publicacdo da resolugdo 32/12, revista
por outras resolugdes posteriores ate a ultima feita pela resoluggo
688/17, no entanto aplicavel somente ao setor de abastecimento e
mais especificamente de revenda de combustiveis.

Como fundamentacdo da nossa proposta, anexo a esta
correspondéncia, o trabalho “ Termo de Ajustamento de Conduta
em procedimentos sancionatérios regulatdrios, de autoria de
André Saddy e Rodrigo Azevedo Greco publicado na revista Revista
de Informagdo Legislativa, Ano 52 Nimero 206 abr./jun. 2015
(https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/52/206/ril_v52_n206_p
165.pdf).

O conceito sugerido serd
contemplado nas
recomendagdes
decorrentes da andlise da
TPC n2 08/2018.
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Informacoes a
serem
prestadas

Definigdo do
“médulo” de
comunicagao
com as
Superintendén
cias e forma de
apresentagdo.

Aprimoramento do
processo de
comunicacgdo e da
padronizagdo das
informacgdes exigidas
entre as
Superintendéncias da
ANP e os
Concessionarios

¢ Miocurmbmtbeis

Definir o “médulo” de comunicagdo entre
Concessionarios e as diversas Superintendéncias e
Coordenadorias da Agéncia (I-SIGEP; ou I-ENGIE; ou
SEl; ou outro modelo gerencial), sistematizando as
informagdes relevantes aoc acompanhamento das
atividades de exploragdo e desenvolvimento da
produgdo, eliminando informacgdes de carater
meramente informativos (propomos uma consulta
aos agentes) buscando quebrar paradigmas.
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O relacionamento dos Concessionarios de E&P, se da entre as
diferentes Superintendéncias e Coordenagdes da Agéncia, de
forma isolada e n3o sistematizada, estando em vigor trés
“caminhos” de comunicagdo e envio de relatérios mensais, sendo:
* |-SIGEP

* |-ENGINIE

* SEle

* Qutros meios, via protocolo, (CD e impressos)

Alguns relatérios (BMP; MOV; DRY; Volumes de Gas
Comercializados) reportam as mesmas informag&es requeridas por
uma ou mais superintendéncia, sem que sejam minimamente
sistematizadas no dmbito da Agéncia.

Além dessa auséncia de sistematizagdo de informagdes, é
requerido envio, via protocolo, de relatdrios impressos, apos a
validacdo pelos sistemas (I-SIGEP; I-ENGENIE) o que, em principio
ndo faz sentido. Além de onerar as despesas administrativas, ndo
traz ganho de produtividade.

Esses problemas ja foram
identificamos pela ANP, e
varias agbes estdo em
andamento. Quanto aos
sistemas, observamos que
as cargas do I-SIGEP e o |-
ENGINE serdo todas
migradas para novo
sistema. O sistema SEI
substituird o protocolo,
concentrando o envio de
documentos ndo
carregados em banco de
dados. O envio de
documentos impressos
(via protocolo) serd
extinto. No @mbito das
revisdes dos
regulamentos, a ANP
avalia a pertinéncia das
solicitagdes de
informacgbes.
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Relatérios e
Informagdes
periodicas as
Superintendén
cias

Aprimoramento do
processo de
comunicacdo e da
padronizacdo das
informagdes exigidas
entre as
Superintendéncias da
ANP e os
Concessionarios

Reunir as informagdes de acompanhamento e
fiscalizagdo de atividades aderente a realidades da
pequena e média produgdo de petréleo e gés natural,
tornando célere e eficaz a atua¢do de ambos: i)
Concessionario e ii) Fiscalizagdo {ANP) no menor
numero de Documentos. Exemplos:

1. Reunir as informagdes dos boletins (BMP); (MOV);
(Comercializagdo de Gas) e (DRY) em uma tnica
Planilha {todas tratam basicamente das mesmas
informagdes);

2. Reunir em uma unica Planilha as informagdes
Financeiras: (Gastos Trimestrais); (Contetdo Local);
(Pagamento de Royalties).

Além de sistematizar as informaces em uma unica
planitha para o envio de relatdrios, é imprescindivel
melhorar os proprios relatérios (Planilhas), tornando-
os “amigavel” ao usuario.
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As informagdes solicitadas e enviadas mensalmente as diversas
Superintendéncias, sdo dispersas em varias planithas. Revisando
seus contetdos, nota-se que podem ser agrupadas num Gnico
arquivo (conforme a informagdo), por Concessao, e transmitidas
uma Unica vez por més, facilitando a leitura/validagio e
desonerando as empresas.

Os campos para preenchimento nas diversas planilhas (Excel) pelo
Concessionario, que comp&em o acervo de informagdes, ndo sdo
“compreensiveis” e, via de regra, conduz a erros, exigindo o
retrabalho e consequente reenvio de documentos até a aprovacdo
final pelo sistema utilizado.

As sugestdes serdo
contempladas nas
recomendag¢des
decorrentes da andlise da
TPC n208/2018. As
modificagdes nos modelos
de entrega de
informacées, deverdo ser
discutidas com as varias
Superintendéncias
envolvidas.
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informacées
Complementar
es ou
acessorias

Desenvolvimento de
politicas, resolugdes e
aprimoramento dos
editais e contratos
visando incentivar a
produgdo, pelas
pequenas e médias
empresas, de areas
com acumulagdes
marginais ou campos
na margem da
economicidade

Tornar facultativo o envio de informagdes
“complementares e/ou acessdrias” as atividades de
desenvolvimento e produgdo, reduzindo a edi¢do de
ResolugBes que servem apenas a arrecadacgao de
multas e penalidades, observados os Principios da
Razoabilidade, Legalidade e do Interesse Publico.

Continuagdo Pagina 54 de 68 da Nota Técnica n° 003 /2019/SDP

Manter-se num ritmo de publicagdes e edigdo de resolugdes que s
oneram as atividades, desrespeitando a “Livre Iniciativa” e o
investimento na exploragdo e produgio, sem duvida, é um
desestimulo aos Concessionarios permanecerem na atividade.

Os agentes nem sempre
tém condicbes de avaliar a
necessidade das
informagdes exigidas para
o exercicio da fungdo
regulatéria da Agéncia. A
ANP ndo reconhece a
exigéncia do envio de
informagdes "que servem
apenas a arrecadagio de
multas e penalidades".
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ANEXO 1I - Apresentacgdo sobre o resultado da TPC 08/2018 no Comité do Upstream

da ANP.

Incentivos ao Desenvolvimento e Producao de
Areas ou Campos Marginais

Resultado do Workshop da TPC 08/2018

Agoes Prioritarias

Desafios e Agoes da ANP
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Objetivos da TPC 08/2018 ~ @anp

Resolucao ANP n°
749 de 21/09/2019

TPC 08/2018 - 44 Contribuicoes

ABPIP ol
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eentivae & produgdo de
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crogrupos 1 e 2 - Temas Fanp

GERENCIAMENTO DE GARANTIAS PARA FINS DE DESATIVAGAO E ABANDONO

1 - Possibilitar a utilizag¥o do Método UK Oil and Gas Authority para o gerenciamento do fundo de
abandono: a cada ano seriam calculados os custos previstos para abandono (CA) bem como o valor
presente liquido do projeto (VPL). Quando o VPL anual for menor do que o CA, a diferenga (CA-VPL)
seria depositada no fundo como garantia.

PADRONIZACAO DAS INFORMAGOES E COMUNICACAQ EFICIENTE ENTRE ANP £ OPERADOR
1 - Simplificar e padronizar as informag8es relevantes ac acompanhamento das atividades de E&P e
aprimorar os Sistemas-ANP (I-SIGEP; I-ENGINE; DPP});

2 - Simplificar e padronizar em uma unica planitha-base os boletins BMP; MOV; Comercializagdo de
G4s e 0 DRY; assim como os Gastos Trimestrais; o Contetdo Local; e o Pagamento de Royalties.

DEFINI(;AO £ ENQUADRAMENTO DE ACUMULAC&ES OU CAMPOS MARGINAIS
1 - Considerar o critério de economicidade a ser definido pelo operador, com regulamentagdo especifica,
desvinculada das normas existentes;

2 - Analisar caso a caso e considerar ao menos um dos fatores:

i) Volume da acumulagdo;

ii) Caracterfstica do hidrocarboneto {viscosidade, API, RGO, etc);

iii) Caracteristicas do reservatério (permeabilidade, espessura, pressdo, temperatura etc);
iv) Distancia das unidades de produ¢do existentes;

v} Ldmina d'agua; e

vi} Profundidade do reservatério.

3 - Considerar a relagio entre a média da produgdo didria (em boed) do ano anterior e a média da producdo
disria nacional (se inferior a 3% o campo é passivel de enquadramento como Marginal). Reavaliar o
enquadramento ou a perda de status a cada 3 anos.

Totai=5
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Macrogrupo 4 - Contribuicoes

manp

1 - Desenvolvimento dl retrizes para revisdo ou elaboragdo de
resolugdes sobre incentivosaos campos ou areas marginais 17

2 — Aprimoramento de resolugdes/normas/editais e contratos

12

3 - Aprimoramento da articulagdo entre ANP x Concessionarios x IBAMA 5

4 — Aprimoramento dos instrumentos legais para fiscaliza¢do 1
Total = 35

Macrogrupo 4 — Temas

' REFINO -
' 1 - Diferenciar aliquotas de PIS/Pasep e Cofins para empresas de pequeno e médio porte;

ESCOAMENTO DA PRODUGAO / REFINARIA E PROCESSAMENTO DE GN
| 2~ Permitir acesso 3s linhas de escoamento assim como instalagBes intermediarias, para que a
| produgdo possa ser escoada até as unidades de processamento, Refinaria ou UPGN;

| PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS
3 —Redugdo de Royalties para 5% em:

i) Areas Marginais ou Campos Marginais;
| ii) TLD na Fase de Explorag3o;
' iii) Campos com abandono iminente, com reservas a se esgotar em menos de 10 anos; e
iv) Novas AcumulagBes a serem desenvolvidas em campos que j& pagam Participac3o Especial e que ja
| estejam sujeitos as aliquotas mais elevadas por conta do tempo de produglo.

| PARTICIPAGOES GOVERNAMENTAIS
> 4 - Postergacdo por 5anos para o pagamento de royalties quando da declaragdo de comercialidade em
, dreas ou campos marginais.
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Macrogrupo 4 — Temas Fanp

Total=12

EXPLORAGAC
1 - Possibilitar a prorrogagdo do prazo para entrega da declaragdo de comercialidade ap6s descobertas
de petréleo classificadas como marginais;

DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO
2 — Possibilitar que o Operador apresente um PD com até 3 fases (sendo a segunda contingente,
condicionada ao sucesso da primeira e a terceira ac sucesso da segunda);

MEDICAQ DA PRODUCAO
3 — Aprimoramento no processo da medicdo:

i) Flexibilizar a realizacdo de testes de produ¢do de forma agrupada;

i} Simplificar a medic3o através da utilizagdo das caracteristicas dos fluidos do reservatério;

jiii) Permitir que a totalizag3o da produgdo possa ser realizada nos instrumentos de automagdo em
campos de baixa produgdo; e

iv) Utilizar lacres nas valvulas somente nos medidores fiscais.

Total=5

Totai=1

DESCOMISSIONAMENTO E ABANDONO
4 - Permitir a presenca de cabos e linhas de controle em CSBs permanentes, aderente a indica¢3o da
Oil&Gas UK na ultima “Well Decommissioning Guidelines”.

LICENCAS AMBIENTAIS E MEIO AMBIENTE
1 - Aprimorar/intensificar a articulagdo com 6rgdos estaduais e IBAMA a fim de:

i)  Acelerar emissdo das autorizagBes ambientais e padronizar as taxas envolvidas no licenciamento;

ii) Criar incentivos A pratica de criagdo de recifes artificiais de jaquetas de plataformas; e

iii} Dirimir divergéncias de interpretacdes da Lei para permanéncia definitiva de instala¢Bes no leito
marinho para redu¢do de custos.

COMUNICAGAO PERMANENTE
2 - Transformar a TPC em “escuta permanente” e periodicamente avaliar e deliberar sobre os pontos
encaminhados.

FISCALIZACAO DA PRODUGAC
1 - Aprimorar os instrumentos de fiscaliza¢do:

i) Utilizar a Medida de Recomendagdo de Conduta (MRC) e o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
frente a outras dispositivos sancionatérios como as multas e interdi¢Bes por exemplo;

ii} Possibilitar o envio facultativo de informagdes “complementares e/ou acessbrias” as atividades de
desenvolvimento e produgdo; e

iiii) Reduzir a edigdo de normas que valorizam & aplicagdo de muitas e penalidades.
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Prioridades a luz da TPC 08 @anp
ANP Macrogrupo 1 CNPE Macrogrupo 4
Gerenciamento e modalidades de garantias ' Politicas e diretrizes por meio de
| para fins de desativacdo e abandono ResolugBes CNPE visando estabelecer
' incentivos as areas ou campos
Macrogrupo 2 marginais
Padronizagdo das informagbes e comunicagdo o B
eficiente entre a ANP e o Operador (
Macrogrupo 3 RESOIU(;GES CNPE 02/2016 e 17/2017
Critérios para defini¢do e enquadramento de
4reas ou campos como marginais = —

Macrogrupo 4

i) Regulamentacdo para concessdo da redugdo
de royalties como incentivo 3 produgdo de
Campos Marginais; ii) Atualizagdo das normas
da ANP; iii) Aprimoramento dos instrumentos
de fiscalizago; iv) Aprimoramento da
articulagdo com IBAMA e drgdo estaduais para
aceleragdo da emissdo das licengas.

https.//pt.surveymonkey.com/r/HHSJJRB
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Matriz GUT adaptada para definir

.anp agdes prioritarias:

1) Existe norma? Quanto menos
regulamentado maior a nota (1 a
5).

2) A auséncia de norma ou de
resposta traz inseguranga aos
investidores? Ou pela decisdo de
ndo continuar investindo?
Quanto maior a inseguranca
maior a nota (1 a 5).

3) Pode aumentar a inseguranga se
ndo existir uma norma ou
resposta a curto ou médio prazo?
Quanto maior a tendéncia maior

i anota. {1a5)

. Matriz GUT adaptada para definir

.anp a¢Bes prioritérias:

1) Existe norma? Quanto menos
regulamentado maior a nota (1 a
5).

2) A auséncia de norma ou de
resposta traz inseguranga aos
investidores? Ou pela decisdo de
néo continuar investindo?
Quanto maior a inseguranca
maior a nota (1 a 5).

3) Pode aumentar a inseguranga se
ndo existir uma norma ou
resposta & curto ou médio prazo?
Quanto maior a tendéncia maior
anota.(l1a5)



D
=0

Continuagéo Pagina 62 de 68 da Nota Técnica n° 003 /2019/SDP

‘-""
MG1 - Desafios e Agoes da ANP Fanp

ANP

MG1

4 - Gerenciamento e modalidades de garantias para
fins de desativagao e abandono

MG1 - Desafios e Acoes da ANP — Garantias

Modalidades previstas nos contratos,

Regulamentado nos Editais

PEM i L porém, ndo ha regulamentagdo
PTI ABANDONO —
N
CAU(;AO EM DINHEIRO o SEGURO GARANTIA [\ 4 \
N\, Ul
SEGLIRO GARANTIA Q CARTA DE CREDITO { )
CARTA DE CREDITO o FUNDO DE PROVISIONAMENTO 4 \I
6 " OUTRAS ACEITAS PELA ANP:
PENHOR DE OLEO OU GAS NATURAL 1) cAUCAO ? N\
2) PROVISAO CONTABIL / “AUTO SEGURO” ?'

3) PENHOR ? :_;V-;
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© @anp

Iﬁ

MG1 - Desafios e Acoes da ANP — Garantias

ANP ' FUNDO DE PROVISIONAMENTO

MG1
____l 1 - A ANP ndo poderd configurar como parte, apenas como beneficidrio; J

2 — A retirada somente podera ocorrer com a anuéncia da ANP;

3 —Sobre o saldo da conta ndo poderd incidir nenhum énus, ndo poderd ser penhorado, ou usado como
forma de garantia para outros que ndo a desativa¢do do campo;

4 - O banco deverd ter sede no Brasil, ser de 12 linha, registrado no Banco Central;

5 —Caso o valor depositado em conta venha a ser utilizado para investimentos, deverd ter perfil de
investimento conservador a moderado;

6~ No caso de decretagdo de faléncia ou a ndo aprovagdo de requerimento de recuperacdo judicial dos
consorciados, o banco devera realocar o saldo integral para uma conta identificada pela ANP

B

MG1 - Desafios e Acoes da ANP — Garantias [Eanp

ANP ' rFuNDO DE PROVISIONAMENTO

MG1
7 — O Operador devera apresentar 3 ANP, a cada dia 15 dos meses de fevereiro e agosto de cada ano,

documentacdo comprobatéria dos aportes realizados, bem como informar o saldo atualizado do fundo;

8 — A ANP poder3 exigir a apresenta¢do de um fundo para cada campo e as curvas de provisionamento
poderdo sofrer atualizagdes conforme ajustes em previsdes de produgdo, reservas, eventuais
prorrogagBes contratuais ou realizagdes de desativagdes antecipadas, entre outras motivagdes;

9 - A conclus3o do provisionamento do abandono deverd ocorrer antes do final da vida produtiva do
campo ou do seu limite econdmico;
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MG1 - Desafios e Agoes da ANP - Garantias [Fanp

ANP ' FUNDO DE PROVISIONAMENTO - EM CASO DE CESSAO

MG1
10 - CessBes envolvendo campos sem garantias, os valores deverdo ser depositados, num montante

inicial minimo de 10% do custo total de abandono, conforme valores aprovados no Gltimo PD ou PAT;

11 - 0O Cedente e o Cessiondrio deverdo conter o levantamento de todo o passivo existente em cada
campo, identificando o que permanecerd na responsabilidade direta do Cedente e o que ser repassado
ao Cessiondrio.

12 — Documento deverd ser assinado pelo Cedente e o Cessiondrio e enviado a3 ANP nos mesmos termos
acordados no documento de compra e venda {“Sales and Purchase Agreement” — SPA);

13—~ Em caso de cessdo, prioritariamente, o Cessiondrio (em conjunto com o Cedente) devera criar um
fundo de provisionamento para depdsito das partes;

14~ O fundo deverd ser constituido e o depdsito comprovado como condi¢do para assinatura do termo
aditivo por parte do novo concessiondrio;

~———

MG1 - Desafios e Acoes da ANP — Garantias Fanp

ANP ' FUNDO DE PROVISIONAMENTO - EM CASO DE CESSAQ

MG1

15 - Caso estejam previstas realizagBes IMEDIATAS de abandono apos a cessdo, o valor inicial referente
a0s 10% do custo de abandono podera ser parcelado?;

16 - Mecanica e periodicidade dos depdsitos no fundo de provisionamento. Adicionalmente, o fundo de
abandono devera ser mantido em moeda nacional?;

17 - Formula para calculo dos depdsitos;

18 - Condi¢Bes necessarias para que a ANP envie uma notificag3o de liberago para o banco;

19~ Tratamento de eventual inadimpiéncia por parte do novo concessiondrio em realizar o depésito,
apurag¢do de responsabilidades entre outros.
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MG3 - Desafios e Agdes da ANP — Areas ou Campos Marginais Eanp
/ ANP o
MG3

22 Critérios para Definicdo e Enquadramento de Areas
ou Campos Marginais e Incentivos

ANP MME/ —
CNPE Macrogrupo 4
Politicas e diretrizes por meio de
. Macrogrupo 3 . Resolucdes CNPE visando estabelecer
i) Critérios para defini¢do e incentivos as areas ou campos
enquadramento de areas ou campos marginais

como marginais; e

ii) Minuta de Resolugdo com base a
regulamentar condicionada a
Resolugdo CNPE
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MG2 e 4 - Desafios e Agoes da ANP — Comunicagio e Normas

32 Prioridade - Aprimoramento de normas, da comunicagdo
e dos instrumentos de fiscalizagdo




MG2 e 4 - Desafios e Agoes da ANP — Comunicagao e Normas

Encaminhamento para Analise

03 Grupos de Trabalho Formados (ANP e IBP) Wanp

ANP
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Macrogrupo 2

Aprimorar a comunicagdo e os Sistemas
relevantes ao acompanhamento das atividades
de E&P

Macrogrupo 4

Atualizag¢do das normas da ANP nas segdes:
Exploragdo, Produgdo, Medi¢do, Desativacdo e
Abandono

Macrogrupo 4
Aprimoramento dos instrumentos de
fiscalizagdo, possibilitando utilizar a Medida de
Recomendac3o de Conduta (MRC) e o Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) frente a
outras dispositivos sancionatdrios como as
multas e interdig8es.

@anp

‘Métodos parao
gefmcmver!o das

garantias para fins de

‘provisionamento

Critérios para definicio e
desativago e abandono, enquadramento de um
principalmente no que campo como marginal
tange ao fundo de

Pol&rcasedira:mespm
meio deﬂmcm
visando a estabelecer
incentivos para o
desenvolvimentode
4reas/campos
enquadrados como
marginais

Estes grupos contardo com a participagéo de representantes das empresas associadas do IBP ¢ com
representantes da ANP a fim de participar ativamente na elaboragdo de propostas ¢ estudos ao longo do
segundo semestre de 2019.
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Obrigado

Superintendéncia de Desenvolvimento e Produg#io / DIR-IIl / ANP

Av. Rio Branco, 65, 19 andar - Centro
Rio de Janeiro/RJ - Brasil

www.anp . gov.br
Consulta.audiencia_SDP@anp.gov.br




