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I. SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Anadlise de Impacto Regulatério para o enfrentamento do seguinte problema regulatério
identificado: necessidade de regulamentagdao das disposi¢des contratuais que estabelecem a
igualdade de oportunidade e o direito de preferéncia a fornecedores brasileiros na aquisi¢do de bens
e servicos, nos contratos de exploragao e produgao de petrdéleo e gas natural, em razao das diretrizes
dispostas na Resolucdo CNPE n2 11/2023, abrangendo os seguintes aspectos:

i.  Definicao dos critérios de igualdade de oportunidade;
ii.  Definigdo dos critérios de preferéncia;
iii. Definicao do escopo das aquisicdes de bens e servigos sujeitas as disposi¢des contratuais;

iv.  Procedimentos de divulgacdo e monitoramento dos processos de aquisicdo de bens e
servigos;

V. Procedimentos para a sele¢do dos processos de aquisicao de bens e servigos para fiscalizagao;

vi. Requisitos de admissibilidade de reclamacdes de fornecedor quanto a suposto
descumprimento das disposi¢bes contratuais;

vii. Procedimentos de fiscaliza¢ao das disposi¢cdes contratuais;

viii. Defini¢dao das penalidades por descumprimento das disposi¢des contratuais;
ix.  Requisitos gerais de guarda documental; e
X. Dispositivos transitorios.

2. A causa raiz do problema estd relacionada diretamente com a auséncia de regulamentacdo dos
dispositivos contratuais, que, dada sua complexidade técnica e o consideravel volume de aquisi¢Ges
de bens e servigos, pode limitar sua aplicagdo. Adicionalmente, no contexto da atribuicdo legal da ANP
de implementar a politica nacional de petrdleo, gas natural e biocombustiveis, ha necessidade de
aplicar o disposto no art. 52 da Resolucdo CNPE n? 11/2023, que solicita a regulamentacdo das
“clausulas contratuais de preferéncia a contratagdo de Fornecedores Brasileiros”.

3. Os atores afetados pelo problema regulatério sdo: fornecedores de bens e servigos para o setor de
exploracdo e producdo (E&P) de petrdleo e gas natural; operadores de contrato de E&P; a prépria ANP,
responsavel pela fiscalizagdao de conteldo local; e o governo, no seu papel de formulador da politica
de conteldo local, que tem por objetivo o desenvolvimento econdmico e tecnolédgico da cadeia de
suprimento da industria de petrdleo e gas natural em base competitivas, com a apropriacdo de longo
prazo da renda petrolifera.

4. Os objetivos a serem alcancados com o enfrentamento do problema regulatdrio sdo: estabelecer
critérios que assegurem a efetividade, previsibilidade e simplificacdo das disposi¢Ges contratuais que
estabelecem a igualdade de oportunidade e o direito de preferéncia a fornecedores brasileiros na
aquisicdo de bens e servigos; mitigar eventuais impactos nas atividades de exploragdo e produgdo de
petréleo e gds natural em curso ou planejadas; e observar os principios da eficiéncia, isonomia,
razoabilidade e proporcionalidade nos atos administrativos. Esses objetivos estdo alinhados, de forma
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geral, com o objetivo estratégico da ANP de “Promover, por meio do aprimoramento continuo da
qualidade regulatdria, um ambiente regulatorio seguro, transparente e eficiente, que estimule a
competitividade, o investimento em infraestrutura e o fortalecimento do ambiente de negdcios”.

5. Foi aplicada a metodologia da andlise multicritério para a comparacao das alternativas de
enfrentamento do problema regulatério. A analise multicritério € uma metodologia de apoio a tomada
de decisdo baseada na avaliagdo quantitativa ou qualitativa de op¢Bes de agao a partir de multiplos
critérios selecionados no contexto de decisdo.

6. Com base nos objetivos a serem cumpridos para o enfrentamento do problema identificado e com
a aplicagdo da andlise multicritério, recomenda-se a aplicacdo da alternativa normativa: regulamentar
as disposig¢oes contratuais que estabelecem a igualdade de oportunidade e o direito de preferéncia
a fornecedores brasileiros na aquisicao de bens e servigos, nos contratos de exploragao e produgao
de petrdleo e gas natural, abrangendo os seguintes aspectos:

i. Consolidar e agrupar as diferentes clausulas aplicaveis e especificar como se dard o
cumprimento de cada procedimento de igualdade de oportunidade e indicar que devem ser
respeitadas as especificidades de cada contrato;

Utilizar critérios similares aos de andlise de pedidos de isengdo de contelido local
estabelecidos na Resolugdo ANP n2 726/2018, combinados com os do regime Ex-Tarifario da
Portaria ME n2 309/2019, para configurar a aplicabilidade da clausula de preferéncia, em
relagdo a prego, prazo e qualidade, prevendo margens diferenciadas para os fornecimentos
desenvolvidos sob a clausula de PD&I e com adigdo de requisitos de compatibilidade com os
critérios de aferigao de contetido local e com incentivos fiscais vigentes;

iii. Limitar o escopo as aquisicdes compativeis com as rubricas dos relatérios de contetido local
aplicaveis, conforme Resolugdo ANP n2 871/2022, e possibilitar a dispensa de procedimentos
conforme critérios previstos na Lei n2 14.133/2021 para a dispensa de licitag3o;

iv. Especificar como se dara a divulga¢ao dos cronogramas das aquisicoes a serem realizadas, e
das ja realizadas, com periodicidade minima anual e com informag6es de processos em que
foi aplicada a preferéncia para a sele¢do do fornecedor, com a previsao de disponibilizagao
de informagdes a ANP para fins de monitoramento;

v. Prever e especificar dois fatos geradores para a fiscalizagdo da ANP, por reclamagdo de
fornecedor ou de oficio, conforme critérios de auditoria e amostragem aplicaveis, com a
fiscalizacdo somente de processos de aquisicao finalizados, sem prejuizo a possiveis
recomendacgdes para os que estejam em andamento;

vi.  Definir critérios para a admissibilidade de reclamagées de fornecedor, com foco na ocorréncia
de contratacdo de fornecedor estrangeiro, na tempestividade com prazo de cinco anos ou até
o término das fases ou etapas contratuais de uso do fornecimento, na disponibilidade de
evidéncias documentais e na compatibilidade com o escopo de aquisi¢Ges de bens e servigos
sujeitas as disposi¢Ges contratuais;

Vii. Utilizar procedimentos similares aos da Resolu¢io ANP n2 726/2018 e da fiscalizacdo do
cumprimento dos percentuais minimos de conteido local, envolvendo decisao de
admissibilidade das reclamagdes, diligéncias junto ao operador e elaboragdo de relatério de
fiscalizacdo;
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viii.  Aplicar penalidades correspondentes as dispostas na Lei n2 9.847/1999;

ix.  Aplicar os critérios similares aos estabelecidos na Resolugdo ANP n2 871/2022 para a guarda
documental dos processos de aquisi¢ao de bens e servigos, respeitando as especificidades de
cada contrato; e

X. Definir marco temporal de 180 dias para o inicio da divulga¢dao dos processos de aquisi¢do e
para as aquisi¢coes sujeitas ao recebimento de reclamagdes e aplicagao das penalidades, sob
a nova regulamentacgao proposta.

7. A estratégia para implementacdo da alternativa normativa sugerida para a solucdo do problema
contempla a publicacdo de resolucdo seguindo o rito estabelecido na ANP para publicacdo de atos
normativos que regulamentam matérias de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou
usuadrios dos bens e servigos da industria do petrdleo, gas natural e biocombustiveis.

8. Aanalise disposta neste relatdrio serd objeto de participacdo social, mediante realizacdo de consulta
prévia pelo prazo de sessenta dias, tendo por objetivo o levantamento de informagdes e o recebimento
de contribuicdes, possibilitando o aprofundamento dos estudos dos aspectos relevantes desta AIR,
como forma de validar as evidéncias, os diagndsticos, as premissas e 0s pressupostos que
fundamentaram a analise.

Il. ESTUDO DO PROBLEMA

9. Conteudo local, conforme definido na Lei n2 12.351/2010, conhecida como "Lei da Partilha", é a
proporg¢do entre o valor dos bens produzidos e dos servicos prestados no Pais, para execug¢do do
contrato de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural (ou contrato de E&P), e o valor total dos
bens utilizados e dos servigos prestados para essa finalidade.

10. Os contratos de explora¢do e producdo de petrdleo e gds natural firmados pela ANP com as
empresas vencedoras nas rodadas de licitagdes incluem a chamada cldusula de conteudo local, a qual
incide sobre a fase de exploragao e a etapa de desenvolvimento da fase de producdo e dispde, dentre
outras regras, de que parte dos bens e servigos adquiridos para atividades de explora¢do e produgdo
no Brasil deve ser nacional, conforme os percentuais minimos estabelecidos nos contratos.

11. O conteldo local tem por objetivo, nos termos dispostos na Lei n2 9.478/1997, o desenvolvimento
econdmico e tecnolégico da cadeia de suprimento da indUstria de petrdleo e gas natural, possibilitando
o incremento da participagdo da industria brasileira de bens e servigos, em bases competitivas, nas
atividades de E&P.

12. O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) estabelece as diretrizes para definicdo de
conteudo local e aprova os parametros técnicos e econdmicos das rodadas de licitagdo de exploragdo
e producdo petrdleo e gas natural por meio de Resolugdo, e a ANP, na qualidade de érgao fiscalizador
e regulador da industria do petrdéleo e do gas natural, incumbe a elaboragdo dos editais e contratos
das rodadas de licitagOes, seguindo as diretrizes do CNPE, a regulamentacdo do conteudo local, no que
concerne a implementagao da politica publica e dos dispositivos contratuais vigentes, e a realizag¢do
de fiscalizagdes para verificacgdo do cumprimento das obrigacdes contratadas, com aplicagdo das
penalidades cabiveis, na hipdtese de descumprimento.
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13. Nos termos da Portaria ANP n2 265/2020, que estabelece o regimento interno da Agéncia, cabe a
ANP, ainda, apresentar subsidios para a formulacdo da politica, respeitando os limites regimentais, e
envolvendo a Diretoria da ANP e o formulador da politica publica de conteudo local.

14. Os compromissos de conteldo local estdao presentes nos contratos de E&P desde a 12 Rodada de
Licitagdes de Blocos Exploratérios, realizada pela ANP em 1999, e tém, como principal componente,
os percentuais minimos de contetido local obrigatdrios exigidos na fase de exploracdo e na etapa de
desenvolvimento da fase de produ¢dao. No entanto, hd componentes adicionais da obrigacao,
incluindo basicamente os seguintes dispositivos, com varia¢ao ao longo do tempo:

¢ Preferéncia e igualdade de oportunidade a fornecedores nacionais nos processos de
compras de bens e servicos para a execucdo do contrato;

e Estrutura dos percentuais minimos do compromisso, se global, para todos os gastos de uma
fase ou etapa do contrato, ou segmentados por atividades ou grupos de atividades de E&P;

e Apresentacao de relatdrios: apresentacao de relatdrios de conteudo local, enviados
periodicamente e contendo a declaracdo de gastos realizados e a sua classificagdo como
nacionais e estrangeiros;

e Comprovacdo dos gastos classificados como nacionais: apresentacdo de certificados de
conteudo local, declaracdo de origem de fornecedor ou a nacionalidade do fornecedor,
conforme existéncia de CNPJ;

¢ Contabilizacdo dos gastos nacionais: se refere a alocacdo nos relatérios do valor gasto como
nacional, que pode ser de forma integral ou proporcional ao percentual constante nos
documentos comprobatdrios de nacionalidade;

e Marco temporal de aferi¢do: indica os critérios de inicio e término da fase de exploragdo e
etapa de desenvolvimento, para fins de contabilizacdo e apuracdo do contelddo local
realizado;

e Multa por descumprimento: férmula de calculo da multa por descumprimento dos
percentuais minimos, baseado, principalmente, no valor do contetdo local ndo cumprido; e

¢ Mecanismos diversos: previsdo de mecanismos de isen¢do (conhecido como “waiver”) e
ajuste de conteudo local; de transferéncia de excedentes de conteudo local para fases
subsequentes do contrato; e previsdo de fatores de incentivo para determinadas atividades.

15. Esses compromissos e seus diferentes componentes variaram ao longo das rodadas de licitagao
promovidas pela ANP de forma que é observada, no cenario de exploragdo e producdo atual, uma série
de blocos e campos sob contrato de E&P vigente com regras distintas de conteudo local.

16. Um dos componentes se manteve presente desde a Rodada Zero, a qual ndo estabelece
percentuais minimos obrigatdrios de conteldo local, com algumas alterages ao longo do tempo: as
disposig¢Ges contratuais que estabelecem a igualdade de oportunidade (todas as rodadas) e o direito
de preferéncia (a excegdo das Rodadas 1 e 2) a fornecedores brasileiros na aquisicao de bens e
servicos, nos contratos de exploragao e producao de petréleo e gas natural.

17. Em resumo, verifica-se a seguinte estrutura bdsica para estas cldusulas contratuais de preferéncia
e igualdade de oportunidade a fornecedores nacionais, ainda ndo regulamentadas pela ANP:

¢ Os contratos tratam dessas cldusulas juntamente com os compromissos de contetdo local,
em termos de percentuais minimos a serem cumpridos na fase de exploragdo e na etapa de
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desenvolvimento da fase da producdo (ou etapa de desenvolvimento), demonstrando uma
relacdo intrinseca entre essas obrigacGes, a excecao da Rodada Zero, cujos contratos nao
disp6em de clausulas que estabelecem percentuais minimos de conteldo local. No caso das
Rodadas 1 e 2, por exemplo, ha o trecho “a fim de assegurar, no minimo, os indices de
aquisicdo de bens e servigos no Brasil”, que demonstra claramente esta relagao;

¢ A aplicacdo dessas cldusulas desde a Rodada 1 possui relagdo direta com o conceito de
“fornecedor brasileiro”, que variou dentre as rodadas, algumas das quais estabelecem
requisitos de niveis minimos de nacionalidade de seus produtos ou servicos (Bens de
Producdo Nacional ou Servicos Prestados no Pais), demonstrando que ndo basta o fornecedor
ser constituido no Pais para este enquadramento e refor¢cando a relagdo com os percentuais
minimos de conteudo local indicado no item anterior, no que tange a forma de comprovacao
dos gastos classificados como nacionais;

¢ A aplicagao das clausulas estd geralmente relacionada também com o conceito de
aquisicOes para “o atendimento do objeto deste Contrato”, sendo importante definir o
equilibrio de a¢Ges regulatérias que possam vir a impactar na execucdo do contrato de E&P,
a exemplo de interrupgdes ou intervengdes em processos de compras em andamento, que
venham a impactar no cronograma de execucdo das operacdes de exploragdo,
desenvolvimento e producdo de uma area sob contrato;

e A preferéncia s6 deve ocorrer em situagdes nas quais os produtos ou ofertas dos
fornecedores nacionais estejam disponiveis em condi¢Ges de prego, prazo e qualidade mais
favoraveis ou equivalentes as de fornecedores estrangeiros, cabendo reforcar que nao se
aplica a preferéncia nos contratos das Rodadas 1 e 2 e destacar desde j& parametros
regulamentados sobre estes aspectos, seja no ambito da Resolu¢do ANP n2 726/2018, da Lei
n2 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) e a Portaria do Ministério da
Economia n2 309/2019, que trata do regime Ex-Tarifario que consiste na reducdo temporaria
da aliquota do imposto de importagdo de bens de capital (BK) e de informatica e
telecomunicagao (BIT), assim grafados na Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC), quando
nao houver a produgao nacional equivalente;

¢ Aigualdade de oportunidade a fornecedores nacionais esta presente em todas as rodadas
e esta relacionada com a adogdo de procedimentos de contratagdo de bens e servigos que
nao restrinjam, inibam ou impegam sua participagdo, e que assegurem condi¢6es amplas e
equanimes de concorréncia com as demais empresas convidadas, prevendo, ao menos: (i) a
inclusdo de fornecedores nacionais nos convites para apresenta¢do de propostas; (ii) prover
mesmas condi¢des de prazo para a apresentagdo das propostas e de fornecimento (iii)
requerer as mesmas especificagdes, competéncias e certificagdes técnicas e aceitar
especificagdes equivalentes; (iv) disponibilizar em lingua portuguesa documentos e
correspondéncias ndo técnicos; e (v) manter informacgGes sobre fornecedores nacionais aptos
a apresentar propostas; e

e Aplicacdo das clausulas também na aquisicdo de bens e servigos fornecidos por afiliadas.

18. A secdo de fundamentacdo legal desta AIR apresenta um quadro detalhado com as disposicoes
contratuais de cada rodada sobre este tema.

11.1 Histoérico

19. No entendimento da SCL, trata-se de cldusula de elevada complexidade de aplicagao, considerando
o volume de contratacdes de bens e servigos para a execu¢do dos contratos de E&P, carecendo de
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regulamentacdo para assegurar sua aplicacdo efetiva e tendo a atuacdo da ANP se baseado, até o
momento, na manutencdo de permanente contato com as entidades representativas dos operadores
e da cadeia de suprimento da industria do petrdleo e gas buscando identificar possiveis desvios que
pudessem ensejar em alguma acgao, seja de corre¢do ou de punigao.

20. Registra-se, que, até o momento, ndo ha conhecimento de registros de reclamacdes formais e
detalhadas de desvios em relacdo ao cumprimento da clausula, ndo havendo, deste modo, registros
de processos de fiscalizacdo abertos especificamente com este objetivo, tampouco de autos de
infracdo por seu descumprimento. Ha, também, o entendimento de que o cumprimento dos indices
minimos de conteudo local corresponde a uma observancia da clausula de preferéncia.

21. No entanto, o cumprimento do critério de preferéncia e igualdade de oportunidade é utilizado pela
ANP como um dos requisitos de admissibilidade para a concessdo de isencdo de conteudo local, nos
termos dos incisos Il e lll do artigo 82 da Resolu¢do ANP n2 726/2018, com base em evidéncias de
documentos relativos ao procedimento de contratacdo e outras comprovacdes pertinentes. Ou seja,
ainda que ndo tenham ocorrido penalizagdes quanto ao descumprimento da cldusula, o seu
cumprimento foi utilizado como parametro de admissibilidade de pedidos de isen¢do, que possuem
impactos significativos no cumprimento dos compromissos de conteuddo local.

22. Cabe frisar, adicionalmente, que nos Uultimos anos, a atuacdo da ANP teve por foco o
aprimoramento e a atualizacdo da regulacdo e da fiscalizacdo relativas ao cumprimento dos
percentuais minimos obrigatdrios de conteudo local estabelecidos nos contratos, que sdo o cerne de
aplicacdo da politica publica de conteudo local, conforme sua prépria definicdo legal, e por se tratar
do principal mecanismo de direcionar demanda, em valor monetario e volume de contratacdes, para
os fornecedores nacionais, estimulando assim o seu desenvolvimento, em linha com os objetivos e
diretrizes de atuagdo do CNPE, definidos na Lei n2 9.478/1997. Dentre as a¢bes, destacam-se:

¢ 0s estudos e recomendagdes no dambito do Programa de Estimulo a Competitividade da
Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento de Fornecedores do Setor de
Petréleo e Gas Natural (PEDEFOR) para o aprimoramento da politica, que ensejou na
definicdo de novos compromissos pelo CNPE a partir de 2017,

¢ a regulamentacdo dos mecanismos de isen¢do e ajustes e dos aditamentos contratuais
realizados sob a Resolucdo ANP n2 726/2018;

¢ a regulamentagdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) de conteudo local da
Resolugdo ANP n2 848/2021;

¢ a regulamentac¢do dos critérios de conteudo local nos processos de individualizagao da
produgdo, nos termos da Resolucdo ANP n2 833/2020;

¢ a atualizagdo dos requisitos de certificacgdo de conteudo local, em trés atos normativos
alteradores da Resolugdo ANP n2 19/2013 desde 2020;

¢ a atualiza¢do dos procedimentos de acreditagdo de organismos de certificagdo de contetdo
local pela ANP, conforme Resolugdo ANP n® 963/2023;

* a consolidacdo de cinco atos normativos sob o Decreto n? 10.139/2019;

¢ a atualizacdo dos requisitos de apresentagao de relatérios de conteudo local dispostos na
Resolugdo ANP n2 871/2022, por meio da Resolucdo ANP n2 979/2025;

e A atuacdo, desde 2025, na coordenacgdo do Subcomité 4, dedicado a expansdo da cadeia
de fornecimento de bens e servigos nacionais, no ambito do Programa para Incentivo e
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Revitalizacdo das Atividades de Exploracdo e Producdo (E&P) de Petrdleo e Gas Natural
(Potencializa E&P);

¢ a realizacdo de ag¢bes e estudos voltados a efetivacdo das atribui¢cGes conferidas na Lei n2
15.075/2024, em especial no que se refere a mensuracdo de contelddo local para a
depreciacdo acelerada nos navios-tanque e gaseiros e embarcag¢bes de apoio, o controle,
apuracdo e registro das transferéncias de excedentes de conteldo local minimo entre
contratos e etapas de andlise visando a reducao de royalties em campos de Rodada Zero por
meio da realizacdo de conteldo local em unidades de estacionarias de producao.

23. Além dos avancos obtidos com as ag¢des acima pontuadas, cumpre destacar, ainda, que foram
realizados estudos visando o aprimoramento geral dos procedimentos de fiscalizacdo de conteudo
local, inclusive no ambito de aplicacdo de recomendacdes de auditoria interna realizada em 2023,
contemplando o planejamento da fiscalizagdo para o periodo 2026-2027 melhorias no levantamento
de informagOes acerca dos processos de contratacdo dos operadores, conforme estudos a serem
realizadas para medicGes parciais de cumprimento dos percentuais minimos de conteudo local, que
podem vir a englobar alguma analise relativa a cldusula de preferéncia e igualdade de oportunidade.

24. Em dezembro de 2023 foi publicada a Resolu¢gdo CNPE n2 11/2023, com a indicacdo de novas
diretrizes de conteldo local a serem aplicadas pela ANP nas préximas licitagdes tanto de concessdo
guanto na partilha de produgéo, com trés medidas basilares: (i) alteracdo dos percentuais minimos da
fase de exploragdo maritima, de 18% para 30%, e da etapa de desenvolvimento maritima na atividade
de construcdo de pogo, de 25% para 30%; (ii) previsdo da possibilidade de transferéncia de excedentes
de conteudo local, isto é, o valor monetario do conteudo local realizado acima dos compromissos
estabelecidos, de outros contratos ja celebrados; e (iii) solicitar a ANP a regulamentacao da cldusula
de preferéncia existente nos contratos desde a primeira rodada.

25. Com base no que consta na NOTA TECNICA N2 57/2023/DEPG/SNPGB (4953629), que apresentou
os subsidios técnicos para a publicagdao da resolugao do CNPE, sdao as seguintes justificativas para o
dispositivo:

“4.152. Outro ponto que merece atengdo € quanto a regulamentagdo das clausulas de

preferéncia a contratagéo de fornecedores brasileiros, instrumento previsto nos contratos de E&P
de petroleo e gas natural desde a Rodada 1.

4.153. Entendemos que a regulamentacéo, dentre outros aspectos pertinentes, devera privilegiar
a previsibilidade para os fornecedores de bens e servigos nacionais, por meio da divulgagéo
clara, transparente e acessivel dos cronogramas e especificacdes detalhadas dos bens e
servicos a serem contratados pelas empresas que executam atividades de exploragéo e
producao de petréleo e gas natural no Brasil, além de estipular diretrizes para permitir a efetiva
participagdo dos fornecedores nacionais nos processos concorrenciais.”

26. Deste modo, foi elaborado o presente relatério de AIR e sdo apresentados nas proximas secées
deste documento a definicdo de escopo e o resultado dos estudos realizados pela SCL para
regulamentar a clausula de igualdade de oportunidade e preferéncia de contratacdo de fornecedores
nacionais, tendo por base: (i) o comando previsto na Resolugdo CNPE n2 11/2023, que tem por objetivo
aprimorar os aspectos de aplica¢do da politica publica de conteldo local, cabendo frisar, neste ponto,
gue serdo contemplados no escopo da regulamentagdo todos os aspectos pertinentes as clausulas de
preferéncia, e ndo apenas a divulgacdo de cronogramas de contratacdo, observando as boas praticas
regulatdrias; (ii) as cldusulas contratuais vigentes acerca da igualdade de oportunidade e preferéncia
a fornecedores nacionais; (iii) as atribuicGes regimentais da SCL de propor a regulacdo da politica de
conteudo local; e (iv) o aprimoramento de procedimentos de fiscalizagdo.
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27. Uma vez se tratando de assunto de elevada complexidade, a realizagcdo da AIR tem por objetivo
cumprir o disposto na Portaria ANP n® 265/2020, de reunir a “maior quantidade possivel de
informag¢des sobre um determinado problema regulatério para avaliar os possiveis impactos das
alternativas de ag¢do disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade
orientar e subsidiar a tomada de decisGo e contribuir para uma solugdo regulatdria mais efetiva, eficaz
e eficiente, dentro das possibilidades conjecturais”.

28. Trata-se da Acdo 1.3 da Agenda Regulatéria da ANP para o periodo 2025-2026, tendo por objetivo
“ampliar a transparéncia e a previsibilidade dos processos de compras de bens e servigos dos
operadores, possibilitando participa¢do e planejamento mais efetivo pelos fornecedores de bens e
servigcos nacionais, bem como assegurar monitoramento e aplicagdo mais efetiva da preferéncia para
estes fornecedores, nas condicbées definidas em contrato e observando as condi¢cbes para o
cumprimento dos percentuais minimos de conteudo local aplicdveis”.

1.2 Descrigao

29. O problema regulatdrio a ser enfrentado é a necessidade de regulamentacdo das disposi¢oes
contratuais que estabelecem a igualdade de oportunidade e o direito de preferéncia a fornecedores
brasileiros na aquisicdo de bens e servigos, nos contratos de exploragdo e produgdo de petrdleo e
gas natural, em razdo das diretrizes dispostas na Resolu¢do CNPE n2 11/2023, abrangendo os
seguintes aspectos:

i Definicdo dos critérios de igualdade de oportunidade;
ii. Defini¢do dos critérios de preferéncia;
iii. Definicdo do escopo das aquisi¢Ges de bens e servicos sujeitas as disposicdes contratuais;

iv. Procedimentos de divulga¢do e monitoramento do planejamento e processos de aquisi¢ao
de bens e servicos;

V. Procedimentos para a selecdo dos processos de aquisicdo de bens e servicos para
fiscalizacdo;

vi. Requisitos de admissibilidade de reclamacGes de descumprimento das disposicdes
contratuais;

vii. Procedimentos de fiscalizagdo das disposi¢des contratuais;

viii. Definicdo das penalidades por descumprimento das disposi¢des contratuais;
iX. Requisitos gerais de guarda documental; e
X. Dispositivos transitorios.

30. A metodologia empregada para a definicdo do problema, suas causas raizes e efeitos se assemelha
ao MASP (Método de Andlise e Solugdo de Problemas) seguindo, em linhas gerais, os trés passos iniciais
para a tratativa do problema, de “identificacdao”, “observa¢do” e “andlise”, sendo importante frisar a
especificidade do problema tratado na AIR, de lacunas de aplica¢do de dispositivos contratuais ja
existentes, estando relacionado, desta forma, com critérios de avaliagdo qualitativa conforme

experiéncia de sua aplicacdo, em a¢des de acompanhamento do mercado e interagdo com agentes
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afetados, em contexto distinto daquele para o qual o MASP foi originalmente desenhado, na resolugdo
de problemas complexos em processos, produtos e servicos em organizagoes.

31. A causa raiz do problema esta relacionada diretamente com a complexidade técnica das
disposicOes contratuais vigentes e dos processos de aquisicdo de bens e servicos para a execucao dos
contratos de E&P, adotados por diferentes operadores, assim como o considerdvel volume dessas
aquisicoes, que demanda regulamentacdo para assegurar sua efetiva aplicacdo, de forma razodvel e
compativel com as melhores praticas de mercado.

32. O problema tem os seguintes elementos indutores: (i) inexisténcia de registros de processos de
fiscalizacdo abertos especificamente para verificar o cumprimento das disposi¢des contratuais de
igualdade de oportunidade e preferéncia, tampouco de autos de infracdo por seu descumprimento,
tendo visto a auséncia de recebimento de reclamacgdes formais e/ou auséncia de regulamentacdo; e
(i) a necessidade de aplicar o disposto no art. 52 da Resolucdo CNPE n2 11/2023, que solicita a
regulamentacao das “cldusulas contratuais de preferéncia a contratag¢do de Fornecedores Brasileiros”,
no contexto da atribuicdo legal da ANP de implementar a politica nacional de petrdleo, gas natural e
biocombustiveis.

33. A andlise disposta neste relatdrio se aplica a causa raiz do problema e a todos seus respectivos
elementos indutores, ndo sendo possivel dissocia-los, de forma que todos estdo priorizados no mesmo
nivel, sem distincdo, no desenho das alternativas para o seu enfrentamento, na busca de uma solucao
conjunta e integrada.

34. Considerando a previsdo dessas clausulas contratuais, em conjunto com as que estabelecem os
percentuais minimos obrigatdrios de conteldo local, bem como o contexto de elaboracdo da NOTA
TECNICA N2 57/2023/DEPG/SNPGB, visando aprimorar a politica de contetido local, ha o entendimento
gue a regulamentac¢do dessas disposi¢des contratuais possa contribuir com o desenvolvimento dos
fornecedores nacionais, principalmente no que tange a previsibilidade. Ha ainda que se considerar os
elementos indutores a causa raiz do problema, acima apontados.

35. Deste modo, os impactos do problema identificado seriam: (i) limitacdo da efetividade de
aplicacdo das clausulas contratuais vigentes; e (ii) possivel limitagdo do alcance dos objetivos da
politica de conteldo local, de estimulo as contratacdes de fornecedores nacionais.

36. A probabilidade de ocorréncia das limitagdes ao alcance dos objetivos da politica por conta do
problema regulatério identificado é avaliada como possivel, com base na natureza complexa das
aquisi¢oes de bens e servigcos para as atividades de E&P e por haver, em paralelo, a prépria aplicagdo
dos percentuais minimos de conteudo local nos mesmos contratos, exercendo uma forga
inexoravelmente favoravel ao contetdo local, por ser a principal ferramenta da politica vigente desde
1999, que se sobreporia a eventuais limitagdes da aplicagdo da clausula de igualdade de oportunidades
e preferéncia, sendo possivel prever, desta forma, uma estabilizacdo dessas limitac¢des.

37. Ainda assim, trata-se de problema que requer tratamento no curto prazo, tanto pela existéncia de
expressa solicitacdo pelo formulador da politica, quanto para assegurar mais efetividade as a¢des da
ANP de aplicagdo das cldusulas contratuais vigentes.

38. O problema identificado possui extensdo nacional, ja que esta relacionado com aquisicGes de bens
e servicos para a execucao das atividades de E&P em todo territério nacional. A frequéncia do
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problema é elevada, uma vez que ha uma continua demanda por bens e servicos e um horizonte longo
de contratos a serem cumpridos.

39. Os operadores dos contratos de E&P sdo responsaveis pelas aquisi¢cdes, dentro de suas estratégias
empresariais, por sua conta e risco, para a execucdo dos contratos, dos mais variados tipos de
fornecimentos de bens e servicos para setor de petrdleo e gds natural sujeitos as obrigacGes de
contelddo local, de modo que o problema regulatério interfere num mercado estruturado e
diversificado.

40. O problema descrito neste documento possui natureza regulatdria, uma vez que se trata de lacuna
de regulamentacdo, que se ndo forem tratadas poderdo gerar novos problemas ou agravar o problema
existente.

41. Observando o disposto no §22 do art. 62 do Decreto 10.411/2020, o problema nao afeta micro e
pequenas empresas, ndo sendo necessario considerar medidas para minimizar impactos. Os agentes
afetados sdo principalmente os operadores de contratos, os quais contém as cldusulas de preferéncia
e igualdade de oportunidade para fornecedores brasileiros, sem distin¢gdo de sua incidéncia conforme
tipo de operador (do tipo A, B ou C), ou conforme os requisitos para a sua qualificagcdo técnica, juridica
e econdbmico-financeira perante a ANP. No que se refere aos fornecedores de bens e servicos, o
impacto tende a ser positivo, sem distincdo de sua classificacdo ou porte, jd que tende a aumentar a
previsibilidade em sua participacdo nos processos de compras dos operadores, sendo este o préprio
objetivo da medida proposta pelo CNPE.

11.3 Identificagdao dos atores ou grupos afetados pelo problema

42. Pelo exposto nas se¢bes anteriores, estdo listados a seguir os atores ou grupos afetados pelo
problema regulatério:

¢ Operadores de contrato de E&P de petréleo e gas natural: possiveis impactos em seus
processos de aquisicdo de bens e servicos diante da auséncia de clareza e previsibilidade dos
dispositivos contratuais aplicaveis, pode aumentar o risco do seu descumprimento;

* Fornecedores de bens e servigos para o setor de E&P de petrdleo e gas natural: o aumento
da previsibilidade dos processos de compras de bens e servi¢os pelos operadores pode
contribuir com melhor planejamento e participacdo nesses processos, com possiveis impactos
positivos nas vendas de fornecedores nacionais;

* ANP: a fiscalizacdo das obrigacGes de conteldo local nos contratos de E&P de petrdleo e gés
natural pode ser aprimorada com a regulamentagdo das disposi¢cdes contratuais; e

e Governo: a politica publica de contetdo local, que tem por objetivo o desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico da cadeia de suprimento da industria de petrdleo e gas natural,
enxerga beneficios com a regulamentacdo proposta, com base na Resolugcdo CNPE n2 11/2023.
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I1l. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL

43. Arealizacdo da Analise de Impacto Regulatério — AIR na ANP em seu processo de producado de atos
normativos de sua competéncia estd em estrita observancia ao disposto na Lei n? 13.848/2019, que
prevé em seu art. 62 a realizagdo de AIR, regulamentado pelo Decreto n? 10.411/2020:

“Art. 12 Este Decreto regulamenta a andlise de impacto regulatdrio, de que tratam o art. 52 da Lei n® 13.874, de 20
de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, e dispGe sobre o seu conteudo, os quesitos
minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que serd obrigatdria e as hipoteses em que poderd ser
dispensada.

§ 12 O disposto neste Decreto se aplica aos drgdos e as entidades da administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional, quando da proposi¢cdo de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou
de usudrios dos servigos prestados, no dmbito de suas competéncias.

(...)”
44, Adicionalmente, devem ser considerados, de forma suplementar, como referéncia para elaboracao
da AIR o principio da eficiéncia e o disposto no Decreto n29.191/2017 e a Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), que tratam da motivacdo do ato e andlise de alternativas.

45. A ANP conta com uma estrutura interna de controle e governanga, por meio da Superintendéncia
de Governanca e Estratégia (SGE), para assegurar o atendimento ao disposto nos normativos
supracitados e das melhores praticas de qualidade regulatéria, de forma que se aplica ao presente
relatério o disposto no “Roteiro Para Preenchimento Do Modelo De Relatdrio De AIR” e no “Modelo de
Relatdrio” elaborados pela SGE e disponibilizados na intranet da ANP.

46. O Regimento Interno da ANP, Portaria ANP n2 265/2020, por sua vez, define que as resolucdes da
ANP sdo atos que regulamentam matérias de interesse geral dos agentes econémicos, de modo que
sua edicdo ou revisdo pode se enquadrar na exigéncia de elaboracdo de AIR, estando em linha com o
problema regulatério identificado:

“Art. 29. Os atos normativos da ANP que regulamentam matérias de interesse geral dos agentes econémicos,
consumidores ou usudrios dos bens e servicos da industria do petrdleo, gds natural e biocombustiveis, seréo
expedidos por meio de Resolugbes, de competéncia exclusiva da Diretoria Colegiada, observados os procedimentos
de Participagdo Social obrigatdrios pela legislagdo vigente.

Pardgrafo unico. Os atos normativos a que se refere o caput deverdo ser precedidos de Andlise de Impacto
Regulatdrio, exceto nas hipdteses em que se admite a dispensa, nos termos da legislagéo federal.”
47. O Regimento Interno da ANP possui uma se¢do especifica que trata da Analise de Impacto
Regulatdrio e prevé a possibilidade de realizacdo de consultas prévias junto a sociedade:

“Art. 22. As agles regulatdrias da ANP, cabiveis diante da identificagdo de um problema regulatdrio pertinente as
suas competéncias, serdo precedidas de Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR.

§ 12 A AIR é procedimento prévio e formal que visa a reunido da maior quantidade possivel de informagées sobre
um determinado problema regulatdrio para avaliar os possiveis impactos das alternativas de agdo disponiveis para
o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisdo e contribuir
para uma solugdo regulatdria mais efetiva, eficaz e eficiente, dentro das possibilidades conjecturais.

§ 292 A AIR serd afastada nas hipoteses previstas na legislagdo federal.
(...)

Art. 25. O Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatdrio elaborado pela ANP poderd ser objeto de consulta prévia
especifica realizada antes da decisdo sobre a melhor alternativa para enfrentar o problema regulatdrio identificado
e antes da elaboragdo de eventual minuta de ato normativo.

§ 19 O Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatdrio deverd, sempre que possivel, ser detalhado e complementado
com elementos adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o grau de complexidade, abrangéncia e
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repercussdo da matéria em andlise, devendo conter, quando aplicdvel, as contribuigdes recebidas na consulta prévia
especifica e a motivagdo expressa das razées técnicas que justificam o acolhimento das contribuigées.

§ 22 As deliberagGes contrdrias as recomendagdes expressas no Relatorio de Andlise de Impacto Regulatorio deverdo
ser fundamentadas pela Diretoria Colegiada.

§ 32 Caso ndo seja realizada a consulta prévia de que trata o caput, a motivagdo para tal deverd ser apresentada
pela unidade responsdvel quando do encaminhamento do relatério de AIR para a manifestagdo da Diretoria
Colegiada de que trata o art. 26. (Redagdo dada pela Portaria ANP n2 29/2021)”
48. A Lei n? 9.478/1997 apresenta as atribuicdes da ANP, das quais se destaca a implementacdo da
Politica Energética Nacional, que se relaciona com o conteudo local:

“Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratagdo e a fiscalizagdo das atividades econémicas
integrantes da industria do petrdleo, do gds natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe: (Redagdo dada pela Lei n®
11.097, de 2005)

I - implementar, em sua esfera de atribuigbes, a politica nacional de petréleo, gds natural e biocombustiveis, contida
na politica energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de
derivados de petréleo, gds natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territdrio nacional, e na
protegdo dos interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos; (Redag¢do dada pela Lei
n?11.097, de 2005)

(...)”

49. O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), por sua vez, estabelece as diretrizes para
definicdo de conteldo local e aprova os parametros técnicos e econdmicos das rodadas de licitacdo da
ANP por meio de Resolucdo. Recentemente, em dezembro de 2023, foi publicada a Resolucdao CNPE
n? 11/2023, que "Autoriza a licitagdo dos blocos de Itaimbezinho, Ametista, Agata, Mogno, Jaspe,
Amazonita, Safira Leste, Safira Oeste, Citrino, Larimar e Onix no Sistema de Oferta Permanente, sob o
regime de partilha de produgdo, aprova os pardmetros técnicos e econémicos do certame, e estabelece
diretrizes para definigdo de Conteudo Local nos proximos ciclos de licitagées sob o regime de concessdo
e partilha de produ¢do, no Gmbito da Oferta Permanente", indicando a seguinte agcdo para a ANP:

“Art. 52 Solicitar a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis que regulamente as cldusulas
contratuais de preferéncia a contratagdo de Fornecedores Brasileiros.

Pardgrafo unico. A regulamentagdo, dentre outros aspectos pertinentes, deverd privilegiar a previsibilidade para os
fornecedores de bens e servigos nacionais, por meio da divulgagdo clara, transparente e acessivel dos cronogramas
e especificagbes detalhadas dos bens e servigos a serem contratados pelas empresas que executam atividades de
exploragdo e produgdo de petrdleo e gds natural no Brasil.

(...)"
50. A ANP, na qualidade de érgdo fiscalizador e regulador da industria do petréleo e do gas natural,
incumbe a elabora¢do dos editais e contratos das rodadas de licitagdes, seguindo as diretrizes do
CNPE, e a regulamentagdo do contetdo local, no que concerne a aplicagdo da politica publica e dos
dispositivos contratuais vigentes.

51. No Regimento Interno também estdo elencadas as atividades desempenhadas pela
Superintendéncia de Conteudo Local (SCL) que guardam relagdo com o objetivo deste relatério e com
o problema regulatério a ser enfrentado:

"Art. 112. Compete a Superintendéncia de Contetdo Local:

| - articular e executar agdes para o desenvolvimento da industria nacional de petrdleo e gds natural;

(...)

Il - propor a regulagdo da politica de contetdo local; {(...)

(...)
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V - orientar e fiscalizar os agentes regulados quanto as atividades de certificagdo e ao cumprimento das obrigagées
de conteudo local;

(...)"

52. Do ponto de vista formal, a ANP tem autorizacdo para atuacdo no problema conforme suas
atribuicdes descritas na Lei n? 9.478/97, de regulacdo, contratacdo e a fiscalizacdo da industria e de
implementar a Politica Energética Nacional (art. 82 - 1), o que contempla a regulacdo e aplicacdo da
Politica de Conteudo Local.

53. O quadro a seguir resume os dispositivos dos contratos de E&P relacionados com a igualdade de
oportunidade e preferéncia aos fornecedores nacionais, tema desta AIR, conforme a rodada de

licitagdo:

Quadro 1 — Histérico de cldusulas de preferéncia nos contratos de E&P

RODADA

CLAUSULAS DE PREFERENCIA E IGUALDADE DE OPORTUNIDADE

DEFINICAO DE "FORNECEDOR BRASILEIRO"

Rodada
Zero

18.1.1 N&o obstante o disposto no paragrafo 18.1, o Concessionario
dara preferéncia a produtos nacionais, desde que disponiveis em
condigdes de prego, prazo e qualidade comparaveis aos produtos
estrangeiros.

18.1.2 Para garantir igual oportunidade aos fornecedores nacionais, o
Concessiondrio devera adotar o0s seguintes procedimentos:
a) as mesmas especificacbes deverdo ser dadas a todos os
fornecedores selecionados para o suprimento dos bens requeridos,
inclusive em lingua portuguesa para os fornecedores locais, indicando-
se ainda a disposi¢do em aceitar especificagdes equivalentes, desde
que dentro dos padrées e da boa pratica da industria;
b) a todos os fornecedores selecionados para participar do suprimento,
sejam nacionais, sejam estrangeiros, deverd ser dado prazo igual e
adequado, tanto para a apresentagdo da proposta quanto para a
produgdo do bem;

(...)

19.2.1 N&o obstante o disposto no paragrafo 19.2, o Concessionario
dara preferéncia a contratacdo de servigos no Pais, desde que
disponiveis em condigdes de prego, prazo e qualidade comparaveis aos
do mercado internacional.

19.2.2 Para garantir igual oportunidade aos prestadores de servigos
nacionais, o Concessionario devera adotar o0s seguintes
procedimentos:

a) as mesmas especificagdes deverdo ser dadas a todos os prestadores
selecionados para o suprimento dos servigos requeridos, inclusive em
lingua portuguesa para os prestadores locais;
b) a todos os prestadores selecionados para participar do suprimento
dos servigos, sejam nacionais, sejam estrangeiros, devera ser dado
prazo igual e adequado, tanto para a apresentagdo da proposta quanto
para a prestagdo do servigo;

N/A

Rodada 1

18.2. O Concessionario se compromete a dar oportunidade para que
Fornecedores Brasileiros possam apresentar propostas para o
fornecimento de bens, a fim de assegurar, no minimo, os indices de
aquisicdo de bens e servigos no Pais constantes do compromisso da
operadora com a ANP, conforme definido paragrafo 18.2.1. Para tal se
compromete a:

(a) incluir Fornecedores Brasileiros em sua lista de fornecedores de
bens que tenham capacidade de fornecer dentro de parametros de
qualidade adequados;

(b) preparar especificagdes que sejam apropriadas ao uso pretendido,
em portugués ou inglés, de acordo com as Melhores Praticas da
Industria do Petrdleo e de forma que a
participagdo brasileira ndo seja restrita, inibida ou impedida;
(c) assegurar a todos os fornecedores igualdade de tratamento na
obtengdo de informagdes e no acesso a revises de especificacbes e
prazos; e
(d) estabelecer periodos para cotagdo de propostas e fornecimento de
bens que sejam compativeis com as necessidades usuais de cotacbes e
fornecimento de acordo com as Melhores Praticas da Industria do

1.2.28 “Fornecedor Brasileiro” significa (i) com relagdo a
qualquer vendedor ou fornecedor de ativos, bens e
servicos, uma Pessoa constituida sob as leis
brasileiras cujos bens vendidos ou fornecidos tenham
sido produzidos no Brasil ou cujos servigos vendidos ou
fornecidos tenham sido realizados em territorio nacional,
e (ii) com relagdo a empregados, qualquer individuo que
seja um cidaddo brasileiro.
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Petrdleo e de forma a nao excluir

Fornecedores Brasileiros da competigdo.

potenciais

Rodada 2

20.1. O Concessiondrio se compromete a dar oportunidade para que
Fornecedores Brasileiros de apresentarem propostas para o
fornecimento de bens e servigos relativos as Operagdes aqui previstas,
com o objetivo de maximizar o contetdo brasileiro das compras de tais
bens e servigos, sujeitos a disponibilidade em condigdes semelhantes
de preco, prazo e qualidade, a fim de assegurar, no minimo, os indices
de aquisicdo de bens e servigos no Brasil constantes no paragrafo
20.1.1. Para tal, o Concessiondrio se compromete a:
(a) Incluir Fornecedores Brasileiros em sua lista de fornecedores de
bens e servicos que tenham capacidade de fornecer dentro de
parametros de qualidade adequados;

(b) Preparar especificagdes que sejam apropriadas ao uso pretendido,
em portugués ou inglés, de acordo com as Melhores Praticas da
Industria do Petrdleo, de forma que a participagdo brasileira ndo seja
restrita, inibida ou impedida;

(c) Assegurar a todos os fornecedores igualdade de tratamento na
obtengdo de informagdes e no acesso a revises de especificagbes e
prazos; e
(d) Estabelecer periodos para cotagdo de propostas e fornecimento de
bens e servigos que sejam compativeis com as necessidades usuais de
cotagdes e fornecimento de acordo com as Melhores Préticas da
Industria do Petréleo e de forma a ndo excluir potenciais Fornecedores
Brasileiros da competigdo.

1.2.28 “Fornecedor Brasileiro” significa (i) com relagdo a
qualquer vendedor o fornecedor de ativos, bens e
servicos, uma Pessoa constituida sob as leis
brasileiras cujos bens vendidos ou fornecidos sejam Bens
de Produgdo Nacional ou cujos servigos vendidos ou
fornecidos tenham sido realizados em
territério nacional, e (ii) com relagdo a empregados,
qualquer individuo que seja um cidaddo brasileiro.

1.2.5. "Bens de Produgdo Nacional" significa toda a
maquina ou equipamento, inclusive as respectivas
partes, pecas e componentes de reposigdo, utilizados nas
Operagdes e que alcancem no minimo 60% (sessenta por
cento) de indice de nacionalizagdo em valor, calculado
conforme normas editadas pela ANP.
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20.1 Concessiondrio, em suas aquisi¢des direcionadas ao atendimento
do objeto desse Contrato, para garantir aos Fornecedores Brasileiros,
condigdes amplas e equanimes de concorréncia com as demais
empresas convidadas a apresentar propostas de venda de bens ou de
prestagdo de servigos, compromete-se a:

(a) Incluir Fornecedores Brasileiros entre as empresas convidadas a
apresentar propostas;

(b) Disponibilizar em lingua portuguesa ou inglesa as mesmas
especificagdes a todas as empresas convidadas a apresentar propostas,
dispondo-se a aceitar especificagdes equivalentes, desde que dentro
dos padrdes das Melhores Praticas da Industria do Petréleo, de forma
que a participacdo de Fornecedores Brasileiros ndo seja restrita, inibida
ou impedida, enviando todos os demais documentos e
correspondéncias ndo técnicos em lingua portuguesa as empresas
brasileiras convidadas.

(c) Garantir a todas as empresas convidadas a apresentar propostas,
prazo igual e adequado as necessidades do Concessionario, tanto para
a apresentacgdo de propostas de suprimento quanto para a produgdo
do bem ou prestagdo de servigo, de acordo com as Melhores Praticas
da Industria do Petrdleo e de forma a ndo excluir potenciais
Fornecedores Brasileiros.

(d) N&o exigir competéncias técnicas e certificagdes adicionais aos
Fornecedores Brasileiros além daquelas necessarias a produgdo do
bem ou prestagdo do servigo objeto do fornecimento.

(e) A aquisicdo de bens e servicos fornecidos por Afiliadas esta
igualmente sujeita aos demais itens desta Clausula, exceto nos casos
de servigos que, de acordo com as Melhores Praticas da Industria do
Petrdleo, sejam habitualmente realizados por Afiliadas.

(f) Manter-se informado sobre os Fornecedores Brasileiros aptos a
oferecer propostas de fornecimento, buscando, sempre que
necessdrio, informag¢des atualizadas sobre esse universo de
fornecedores junto a associa¢Bes ou sindicatos empresariais afins ou
entidades de notdrio conhecimento do assunto.
(...)

20.1.8 (ou 20.1.9 ou 20.1.3) O Concessiondrio assegurara preferéncia a
contratagdo de Fornecedores Brasileiros sempre que suas ofertas
apresentem condig¢Ges de prego, prazo e qualidade equivalentes as de
outros fornecedores convidados a apresentar propostas.

1.2.18 (ou 1.2.19) “Fornecedor Brasileiro” significa
qualquer vendedor ou fornecedor de um Bem de
Produgdo Nacional ou de um Servigo Prestado no Brasil.

1.2.5 (ou 1.2.6) "Bens de Produgdo Nacional" significa
toda maquina ou equipamento, inclusive as respectivas
partes, pecas e componentes de reposigdo, utilizados nas
Operacgdes, desde que data da nota fiscal de venda
emitida por seu fabricante seja posterior a Data de
Entrada em Vigor e que, respeitado o disposto no
paragrafo 20.1.9 (ou 20.1.10), o valor dos materiais e
servigos estrangeiros incorporados ao mesmo ndo
exceda a 40% do seu prego consignado na nota fiscal,
excluidos, tanto do valor destes materiais e servigos
estrangeiros quanto do valor do Bem de Produgdo, todos
os impostos, exceto o imposto de importagdo.

1.2.40 (ou 1.2.4.2) “Servigo Prestado no Brasil” significa,
a excegdo dos financeiros, todo o servico de aluguel,
arrendamento mercantil, leasing e assemelhados,
utilizados nas Operagdes, adquiridos direta ou
indiretamente junto a empresas constituidas sob
as leis brasileiras e que disponham do conhecimento e
dos meios adequados aos servigos prestados, desde que,
respeitado o disposto no paragrafo 20.1.9 (ou 20.1.10 ou
20.1.4), o valor dos materiais e servigos estrangeiros
incorporados ao mesmo ndo exceda a 20% de seu preco
de venda, excluidos os impostos.
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20.1 O Concessiondrio, em suas aquisicdes direcionadas ao
atendimento do objeto desse Contrato, para garantir aos Fornecedores
Brasileiros, condi¢des amplas e equanimes de concorréncia com as
demais empresas convidadas a apresentar propostas de venda de bens
ou de prestagdo de servigos, compromete-se a:

(a) Incluir Fornecedores Brasileiros entre as empresas convidadas a
apresentar propostas;

(b) Disponibilizar em lingua portuguesa ou inglesa as mesmas
especificagdes a todas as empresas convidadas a apresentar propostas,
dispondo-se a aceitar especificagdes equivalentes, desde que dentro
dos padrdes das Melhores Praticas da Industria do Petréleo, de forma
que a participacdo de Fornecedores Brasileiros ndo seja restrita, inibida
ou impedida, enviando todos os demais documentos e
correspondéncias ndo técnicos em lingua portuguesa as empresas
brasileiras convidadas.

(c) Garantir a todas as empresas convidadas a apresentar propostas,
prazo igual e adequado as necessidades do Concessionario, tanto para
a apresentacgdo de propostas de suprimento quanto para a produgdo
do bem ou prestagdo de servigo, de acordo com as Melhores Praticas
da Industria do Petrdleo e de forma a ndo excluir potenciais
Fornecedores Brasileiros.

(d) N&o exigir competéncias técnicas e certificagdes adicionais aos
Fornecedores Brasileiros além daquelas necessarias a produgdo do
bem ou prestagio do servico objeto do fornecimento.
(e) A aquisicdo de bens e servicos fornecidos por Afiliadas esta
igualmente sujeita aos demais itens desta Clausula, exceto nos casos
de servigos que, de acordo com as Melhores Praticas da Industria do
Petréleo, sejam  habitualmente realizados por Afiliadas.
(f) Manter-se informado sobre os Fornecedores Brasileiros aptos a
oferecer propostas de fornecimento, buscando, sempre que
necessdrio, informag¢des atualizadas sobre esse universo de
fornecedores junto a associa¢Bes ou sindicatos empresariais afins ou
entidades de notério conhecimento do assunto.
(...)

20.1.3 O Concessionario assegurara preferéncia a contratagdo de
Fornecedores Brasileiros sempre que suas ofertas apresentem
condigdes de prego, prazo e qualidade equivalentes as de outros
fornecedores convidados a apresentar propostas.

1.2.19 “Fornecedor Brasileiro” significa qualquer
vendedor ou fornecedor de um Bem de Produgdo
Nacional ou de um Servigo Prestado no Brasil.

1.2.6 "Bens de Produgdo Nacional" significa toda
maquina ou equipamento, inclusive as respectivas
partes, pegas e componentes de reposigdo, utilizados nas
Operagdes, desde que, respeitado o disposto no
paragrafo 20.1.4, o valor dos materiais e servigos
estrangeiros incorporados ao mesmo ndo exceda a 40%
do seu prego consignado na nota fiscal, excluidos, tanto
do valor destes materiais e servigos estrangeiros, quanto
do valor do Bem de Produgdo, todos os impostos, exceto
o imposto de importagao.

1.2.39 “Servigo Prestado no Brasil” significa, a excegdo
dos financeiros, os servigos de qualquer natureza,
incluindo os servicos de aluguel, arrendamento
mercantil, leasing e assemelhados, utilizados nas
Operagdes, adquiridos direta ou indiretamente junto a
empresas constituidas sob as leis brasileiras e que
disponham do conhecimento e dos meios adequados aos
servigos prestados, desde que, respeitado o disposto no
pardgrafo 20.1.4, o valor dos materiais e servigos
estrangeiros incorporados ao mesmo ndo exceda a 20%
(vinte por cento) de seu prego de venda, excluidos os
impostos.
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20.1 O Concessiondrio, em suas aquisicdes direcionadas ao
atendimento do objeto desse Contrato, para garantir aos Fornecedores
Brasileiros, condi¢des amplas e equanimes de concorréncia com as
demais empresas convidadas a apresentar propostas de venda de bens
ou de prestagdo de servigos, compromete-se a:

a) Incluir Fornecedores Brasileiros entre as empresas convidadas a
apresentar propostas;

b) Disponibilizar em lingua portuguesa ou inglesa as mesmas
especificagdes a todas as empresas convidadas a apresentar propostas,
dispondo-se a aceitar especificagdes equivalentes, desde que dentro
dos padrdes das Melhores Praticas da Industria do Petréleo, de forma
que a participagdo de Fornecedores Brasileiros ndo seja restrita, inibida
ou impedida, enviando todos os demais documentos e
correspondéncias ndo técnicos em lingua portuguesa as empresas
brasileiras convidadas.

c) Garantir a todas as empresas convidadas a apresentar propostas,
prazo igual e adequado as necessidades do Concessionario, tanto para
a apresentacgdo de propostas de suprimento quanto para a produgdo
do bem ou prestagdo de servigo, de acordo com as Melhores Praticas
da Industria do Petrdleo e de forma a ndo excluir potenciais
Fornecedores Brasileiros.

d) Ndo exigir competéncias técnicas e certificagdes adicionais aos
Fornecedores Brasileiros além daquelas necessarias a produgdo do
bem ou prestagio do servico objeto do fornecimento.
e) A aquisicdo de bens e servigos fornecidos por Afiliadas estd
igualmente sujeita aos demais itens desta Clausula, exceto nos casos
de servigos que, de acordo com as Melhores Praticas da Industria do
Petrdleo, sejam  habitualmente realizados por Afiliadas.
f) Manter-se informado sobre os Fornecedores Brasileiros aptos a
oferecer propostas de fornecimento, buscando, sempre que
necessdrio, informag¢des atualizadas sobre esse universo de
fornecedores junto a associa¢Bes ou sindicatos empresariais afins ou
entidades de notério conhecimento do assunto.
(...)

20.8 O Concessionario assegurard preferéncia a contratagdo de
Fornecedores Brasileiros sempre que suas ofertas apresentem
condigdes de prego, prazo e qualidade equivalentes as de outros
fornecedores convidados a apresentar propostas.

1.21 (ou 1.2.21) “Fornecedor Brasileiro” significa
qualquer fabricante ou fornecedor de um Bem de
Produgdo Nacional ou de um Servigo Prestado no Brasil,
através de empresas constituidas sob as leis brasileiras.

Rodada 11 a
13

20.1 O Concessionario devera:

20.1.1 Cumprir o Conteudo Local disposto no Anexo IX.

20.1.2 Assegurar preferéncia a contratacdo de Fornecedores
Brasileiros, sempre que suas ofertas apresentem condigdes de prego,
prazo e qualidade mais favoraveis ou equivalentes as de fornecedores
ndo brasileiros.

20.2 Os processos de aquisicdo ou contratagdo de bens e servigos
direcionados ao atendimento do objeto deste Contrato deverdo:
a) Incluir Fornecedores Brasileiros entre os fornecedores convidados a
apresentar propostas;

b) Disponibilizar as especificagdes da contratagdo também em lingua
portuguesa;

c) Aceitar especificagdes equivalentes, desde que sejam atendidas as
Melhores Praticas da Industria do Petrdleo.

20.2.1 A aquisi¢do de bens e servigos fornecidos por Afiliadas estd
igualmente sujeita as especificagdes desta Clausula, exceto nos casos
de servigos que, de acordo com as Melhores Praticas da Industria do
Petrdleo, sejam habitualmente realizados por Afiliadas.

1.3.25 Fornecedor Brasileiro: qualquer fabricante ou
fornecedor de bens produzidos ou servigos prestados no
Brasil, através de sociedades empresarias constituidas
sob as leis brasileiras ou aquelas que fagam uso de bens
fabricados no Pais sob regimes aduaneiros especiais e
incentivos fiscais aplicaveis a industria de Petréleo e Gas
Natural.
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25.1 O Contratado devera:

25.1.1 Cumprir o Contetido Local disposto no Anexo IX- Compromisso
de Contetdo Local.

25.1.2 Assegurar preferéncia a contratagdo de Fornecedores
Brasileiros, sempre que suas ofertas apresentem condigdes de prego,
prazo e qualidade mais favoraveis ou equivalentes as de fornecedores
ndo brasileiros.

25.2 Os processos de aquisicdo ou contratagdo de bens e servigos
direcionados ao atendimento do objeto deste Contrato deverdo:
a) incluir Fornecedores Brasileiros entre os fornecedores convidados a
apresentar propostas;

b) disponibilizar as especificagbes da contratagdo também em lingua
portuguesa; e

c) aceitar especificagbes equivalentes, desde que sejam atendidas as
Melhores Praticas da Industria do Petrdleo.
25.2.1 A aquisi¢do de bens e servigos fornecidos por Afiliadas estd
igualmente sujeita as especificagdes desta Clausula.

1.3.28 Fornecedor Brasileiro: qualquer fabricante ou
fornecedor de bens produzidos ou servigos prestados no
Brasil, através de sociedades empresarias constituidas
sob as leis brasileiras ou aquelas que fagam uso de bens
fabricados no pais sob regimes aduaneiros especiais e
incentivos fiscais aplicaveis a Industria de Petréleo e Gas
Natural.

Rodada 14
e Partilha 2
até o 4°
ciclo da OPC
e 2° ciclo da
OPP (*A
excegdo da
area de Sul
de Gato do
Mato, com
unitizagdo)

Contratos
aditados
pela
Resolugdo
ANP n?
726/2018

20.2. O Concessionario devera assegurar preferéncia a contratagdo de
Fornecedores Brasileiros, sempre que suas ofertas apresentem
condigdes de prego, prazo e qualidade mais favoraveis ou equivalentes
as de fornecedores ndo brasileiros.
20.3. Os procedimentos de contratagdo de bens e servigos
direcionados ao atendimento do objeto deste Contrato deverdo:
a) incluir Fornecedores Brasileiros entre os fornecedores convidados a
apresentar propostas;

b) disponibilizar em lingua portuguesa ou inglesa as mesmas
especificagdes a todas as empresas convidadas a apresentar propostas.
Caso seja solicitado por alguma empresa brasileira convidada, o
Concessionario devera providenciar a tradugdo da documentagdo para
a lingua portuguesa.;

c) aceitar especificagbes equivalentes de Fornecedores Brasileiros,
desde que sejam atendidas as Melhores Praticas da Industria do
Petrdleo.

20.3.1. A contratagdo de bens e servigos fornecidos por Afiliadas esta
igualmente sujeita as especificacdes do paragrafo 20.3, exceto nos
casos de servigos que, de acordo com as Melhores Praticas da Industria
do Petrdleo, sejam habitualmente realizados por Afiliadas.

1.2.18. Fornecedor Brasileiro: qualquer fabricante ou
fornecedor de bens produzidos ou servigos prestados no
Brasil, através de sociedades empresarias constituidas
sob as leis brasileiras ou aquelas que fagam uso de bens
fabricados no Pais sob regimes aduaneiros especiais e
incentivos fiscais aplicaveis a industria de Petréleo e Gas
Natural.

Conforme contrato original

54. Sobre a forma de comprovagdo de gastos nacionais declarados pelos operadores para o
cumprimento dos percentuais minimos obrigatérios de conteudo local, os contratos também variam
ao longo das rodadas. A Resolugdo ANP n? 871/2022 descreve em seu art. 52 como devem ser
realizados os registros comprobatérios nos contratos de Rodada 1 a 6:

“Art. 52 Os contratados deverdo manter a disposi¢éo da ANP, pelo prazo de cinco anos apds o término da fase de
exploragdo ou etapa de desenvolvimento, todos os registros comprobatdrios, na forma de declaragéo de origem
fornecida pelo fornecedor do bem ou servigo ou outro comprovante inequivoco, de que os bens e servigos declarados
como locais atendem aos conceitos de bem de produgéo nacional e servigo prestado no brasil dos contratos a que
se refere.”

55. Os conceitos de “Bem de Producdo Nacional” e “Servico Prestado no Brasil” evoluiram entre a 22 e

a 62 Rodada de licitagGes da ANP, cujos contratos ndo preveem a certificagdo de conteudo local como
requisito para comprovacao dos dispéndios nacionais, prevendo, no geral e de forma resumida, uma
declaracdo de origem que comprova o alcance do nivel minimo de nacionalizacdo exigidos para bens
e servigos, que, se superados, o valor do gasto podera ser classificado integralmente como nacionais,
para o calculo do contetdo local.
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56. Nos contratos oriundos da 12 Rodada e parcialmente na 22 Rodada (apenas para servicos), também
sem previsdao de certificacdo, a comprovacao de gastos nacionais possuia o viés unicamente de
territorialidade, com base na nacionalidade do fornecedor, se constituido sob as leis brasileiras e cujos
bens ou servicos fornecidos tenham sido produzidos no Brasil ou realizados em territério nacional,
sendo também declarados integralmente como nacionais e ndo se aplicando os conceitos de “Bem de
Produgao Nacional” e “Servigo Prestado no Brasil”.

57. Verifica-se, desta forma, uma relacdo importante entre as cldusulas de preferéncia a fornecedores
brasileiros com os requisitos contratuais aplicaveis para que sejam considerados como nacionais para
fins de cumprimento dos percentuais minimos de contetdo local, que pode ser considerada como a
obrigacado principal do contrato, no que tange o contetdo local.

58. A partir da 72 Rodada de licitacdo da ANP, passou a ser previsto que a aquisicdo local de bens e
servicos sera comprovado junto a ANP pela apresentacdo de certificados de conteddo nacional,
atualmente regulamentado como certificado de conteudo local, conforme metodologia estabelecida
e consolidada na Resolucdo ANP n2 19/2013. Esta exigéncia de certificacdo passou a acompanhar
também os requisitos para apresentacao de relatdrios a ANP, sendo que a Resolucdo ANP n2 871/2022
discorre sobre aspectos da comprovacao baseada no certificado de conteudo local:

“Art. 32. A classificagdo dos valores em nacionais ou estrangeiros, prevista nos Anexos IV a VllI, deve atender aos
conceitos estabelecidos nos contratos.

§ 12 Na coluna "Nacional" deverd ser declarado para cada trimestre o somatdrio dos valores das parcelas nacionais
dos dispéndios, desde que respaldados por certificados de conteudo local, em proporgdo correspondente ao
percentual de conteudo local descrito em cada certificado.

§ 22 Na coluna "Estrangeiro" deverd ser declarado para cada trimestre o somatdério dos valores dos dispéndios dos

itens totalmente estrangeiros, daqueles ndo certificados independentemente da origem, além dos valores das

parcelas estrangeiras de dispéndios certificados.”
59. Alguns contratos preveem a possibilidade de apresentacdo de pedido de exoneracdo do conteldo
local para gastos estrangeiros realizados pelos operadores, que passariam a ser considerados como
nacionais, conforme situagdes excepcionais de mercado em relagdo a existéncia de similares nacionais
e sob autorizagdo da ANP, conhecido como isencdo de contetdo local, ou “waiver”. A Resolucdo ANP
n? 726/2018 regulamenta esse mecanismo, em que se destacam os seguintes dispositivos sobre as
condi¢des de mercado que configuram situacao excepcional de prego e prazo de fornecimento, analise
de admissibilidade e analise de mérito e efeitos da concessao:

Art. 32 A ANP poderd, em cardter excepcional, autorizar a exoneragdo do compromisso de Conteudo Local em
relagdo a contratagdo de determinado bem ou servigo, nas seguintes hipoteses:

I - propostas de fornecedores brasileiros com pregos excessivos em relagdo a congéneres ndo brasileiros;

Il - propostas de fornecedores brasileiros com prazos de entrega excessivos em relagdo a congéneres ndo brasileiros;
Art. 42 Caracteriza-se a hipdtese de prego excessivo, prevista no inciso Il, do art. 39, quando restar demonstrado que
a proposta comercial do fornecedor brasileiro foi igual ou superior, em termos percentuais, ao prego praticado no
mercado internacional, consoante os seguintes patamares:

I - 25% (vinte e cinco por cento) para contratos firmados até a data da publicagéo desta Resolugdo;

I - 20% (vinte por cento) para contratos firmados entre a data da publica¢éo desta Resolugdo e 31 de dezembro de
2022; e

IIl - 10% (dez por cento) para contratos firmados entre as datas de 12 de janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2027.

§ 12 Apds 31 de dezembro de 2027, a hipdtese de prego excessivo serd analisada com base nas caracteristicas
especificas da contratagdo.
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§ 22 Poderdio ser considerados, excepcionalmente, a critério da ANP, pedidos que néo se enquadrem nos patamares
estabelecidos nos incisos | a Ill, com base na andlise do caso concreto, estudos, evidéncias e documentos constantes
do processo.

Art. 52 A hipétese de prazo excessivo, prevista no inciso Ill, do art.3%, serd analisada pela ANP de acordo com as
caracteristicas da contratagdo, devendo o Operador demonstrar em sua solicitagdo que a diferenga de prazos de
entrega entre o fornecedor brasileiro e o fornecedor estrangeiro compromete o cumprimento do cronograma de
atividades do projeto.

Pardgrafo unico. A alegagdo de prazo excessivo ndo serd admitida quando restar demonstrado que o Operador
induziu a urgéncia da necessidade de entrega do bem ou servigo, ou teve responsabilidade sobre o atraso no
cumprimento do cronograma do projeto.

(...)

Art. 12. Serdo consideradas inadmissiveis as solicitagées de Isengdo de cumprimento de compromisso de Conteudo
Local:
a) apresentadas intempestivamente;

b) referentes a Contratos ndo abrangidos pelo Art. 19; e
c) relativas a itens ou subitens vedados pelos Contratos de Concess@o, Cesséo Onerosa e Partilha de Produgdo.

Pardgrafo Unico. A solicitagéo inadmissivel serd indeferida sem andlise de mérito, e serd determinado o
arquivamento do processo administrativo.

(...)

Art. 18. A ANP poderd requisitar ao Operador informagdes e documentos adicionais, bem como realizar consultas a
outros orgdos e entidades, com vistas a instrugdo e decisdo do processo.

Pardgrafo unico. O ndo atendimento da requisi¢cdo da ANP, pelo Operador, no prazo concedido, implicard a decisdo
do processo com base nas evidéncias apresentadas.

(...)

Art. 23. O deferimento da solicitagdo de Isengdo resultard no reconhecimento, na linha de compromisso, do gasto
alocado como importado no Relatdrio de Conteudo Local como dispéndio nacional, na proporgéo do Conteudo Local
estabelecido no Contrato.

(...)
60. A Lei n2 14.133/2021 que trata das licitagdes na administracdo publica federal também estabelece
requisitos sobre a margem de preferéncia para fornecedores nacionais, que pode ser utilizado como
exemplo:

“Art. 26. No processo de licitagdo, poderd ser estabelecida margem de preferéncia para: (Regulamento)

I - bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;

Il - bens reciclados, recicldveis ou biodegraddveis, conforme regulamento.

$ 12 A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - serd definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do inciso | do caput deste artigo;

Il - poderd ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e servigos que nédo se enquadrem no disposto nos
incisos | ou Il do caput deste artigo;

Il - poderd ser estendida a bens manufaturados e servigos origindrios de Estados Partes do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo Congresso
Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 29 Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagdo
tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a que se
refere o caput deste artigo poderd ser de até 20% (vinte por cento).

(...)

§ 52 A margem de preferéncia ndo se aplica aos bens manufaturados nacionais e aos servigos nacionais se a
capacidade de produgdo desses bens ou de prestacdo desses servigos no Pais for inferior:

I - a quantidade a ser adquirida ou contratada,; ou
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I - aos quantitativos fixados em razdo do parcelamento do objeto, quando for o caso.

(...)

Art. 27. Serd divulgada, em sitio eletrénico oficial, a cada exercicio financeiro, a relagdo de empresas favorecidas

em decorréncia do disposto no art. 26 desta Lei, com indicagdo do volume de recursos destinados a cada uma delas.”
61. Esta mesma Lei dispGe sobre valores das contratacdes que podem dispensar a licitacdo, ou seja,
com reconhecimento de que, a depender do valor, procedimentos simplificados podem ser aplicados,
0 que observaria a proporcionalidade e economicidade dos atos administrativos:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos automotores; (Vide Decreto n? 10.922, de
2021) (Vigéncia) (Vide Decreto n° 11.317, de 2022) Vigéncia (Vide Decreto n° 11.871, de
2023) Vigéncia

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos
e compras; (Vide Decreto n2 10.922, de 2021) (Vigéncia) (Vide Decreto n° 11.317, de
2022) Vigéncia (Vide Decreto n® 11.871, de 2023) Vigéncia”
62. H4 também o regime de Ex-Tarifdrio que trata da reducdo de impostos para importacdo de
determinados bens quando ndo houver a producdo nacional equivalente, sendo importante considerar
também os critérios definidos para essa equivaléncia, conforme previsto na Portaria do Ministério da
Economia n? 309/2019:

“Art. 13. Para fins de apuragdo e andlise comparativa de existéncia de produgdo nacional equivalente, somente se
considerard que hd produgdo nacional equivalente a do bem importado considerado quando o bem nacional
apresentar:

I - desempenho ou produtividade igual ou superior ao do bem importado, desde que o par@metro conste da sugestdo
de descrigdo de que trata o inciso Il do artigo 3¢;

I - prazo de entrega igual ou inferior ao do mesmo tipo de bem importado;
Il - fornecimentos anteriores efetuados nos ultimos cinco anos pelo fabricante; e

IV - prego do bem nacional, calculado na fdbrica EXW (Ex Works), sem a incidéncia de tributos, ndo superior ao do
bem importado, calculado em moeda nacional, com base no prego CIF (Cost, Insurance and Freight).

$ 12 Para fins de apuragdo e andlise comparativa de existéncia de produgdo nacional equivalente, também serdo
levados em consideragéo, quando aplicdveis, grau de automagdo, tecnologia utilizada, garantia de performance do
bem, consumo de matéria-prima, utilizagdo de mdo de obra, consumo de energia e custo unitdrio de fabricagdo.

§ 29 Serdo considerados produtos nacionais equivalentes quando:

a) na andlise dos incisos | e Il do caput, houver margem de diferenga de 5% em favor do nacional; e

b) na andlise do inciso IV do caput, houver margem de diferen¢a de 5% em favor do nacional, apds a aplicagéo da

aliquota do imposto de importagdo do produto, considerada aquela vigente na data inicial do pleito de Ex-tarifdrio.”
63. A Resolucdo ANP n2 871/2022 regulamenta os relatérios de conteldo local, que correspondem ao
Relatério de Gastos Trimestrais (RGT) e ao Relatdrio de Conteudo Local (RCL), a serem enviados para
a ANP nos contratos de exploracdo e produgao de petrdleo e gas natural, sendo possivel extrair desta
norma, em conjunto com a Resolucdo ANP n2 19/2013, que trata da certificacdo de conteldo local,
importantes dispositivos relacionados com o escopo de gastos a serem declarados, isto é, considerados
para fins de cumprimento da cldusula de conteudo local ou simplesmente para monitoramento da
ANP, nos casos em que os contratos ndo estipulam percentuais minimos obrigatdrios.

64. No que tange aos relatérios do tipo RCL, que abrange os contratos de E&P de petréleo e gas natural
firmados a partir da Rodada 7 da ANP e daqueles aditados pela Resolugdo ANP n2 726/2018, disp&e a
Resolu¢do ANP n2 871/2022 que:
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"Art. 29. O RCL deve englobar a totalidade dos dispéndios relativos aos itens abrangidos pelo escopo de certificagdo,
conforme a legislagdo em vigor."

65. Os itens abrangidos pelo escopo de certificacdo estao definidos nos seguintes termos:

"Art. 22 Para os fins desta Resolugdo, ficam estabelecidas as seguintes definigcées:

(...)
VIII - itens abrangidos pelo escopo de certificagdo: para fins desta resolugdo, refere-se aos itens contemplados no
escopo previsto pela regulamentagdo de certificagdo de conteudo local, sejam estes itens de origem nacional ou
seus equivalentes de origem estrangeira."
66. Em seus anexos, sao indicadas quais sdo as rubricas associadas as atividades de exploracao e de
desenvolvimento da producdo a serem preenchidas com o valor dos dispéndios realizados em
determinado periodo, segregados em nacionais e estrangeiros, sendo cada rubrica detalhada e
exemplificada, na secao "Descritivo dos itens e subitens que compdem o RCL".

67. Além do relatério do tipo RCL, ha a descricdo das rubricas que compdem os RGTs, que sdo
relatdrios apresentados para os demais contratos, inclusive, para contratos de Rodada Zero, sem
percentuais minimos de conteudo local, bem como para a etapa de produgdo da fase de producdo do
contrato.

68. A Resolucdo ANP n2 19/2013 dispde em seu art. 52 o que seriam os fornecimentos de bens e
servicos sujeitos a certificacdo de conteudo local, em paralelo ao conceito de itens abrangidos pelo
escopo de certificacdo da Resolugdo ANP n2 871/2022. Em resumo, sdo aqueles utilizados para as
operacGes de exploracdo e desenvolvimento do contrato de E&P e compativeis com as defini¢cGes
estabelecidas para os diferentes tipos de fornecimento:

"Art. 52 Qualquer item adquirido e utilizado pelo concessiondrios, cessiondria e contratado na execugdo dos
Contratos de Concessdo, dos Contratos de Cesséio Onerosa, e dos Contratos de Partilha, na fase de exploragdo ou
etapa de desenvolvimento da produgdo, desde que se enquadre nas defini¢cées de Bem, Material, Bem para Uso
Temporal, Conjunto, Servi¢o de MDO, Sistema para Uso Temporal ou Sistema, e haja a necessidade de comprovagdo
para efeito de cumprimento do conteudo local contratual, deverd ser certificado de acordo com o estabelecido na
presente Resolugdo."

69. Sendo assim, em uma leitura conjunta entre as resolugdes supracitadas, é possivel identificar quais

atividades em E&P devem ser utilizadas como referéncia para as aquisi¢des de bens e servigos a serem

considerados nas analises da ANP na aplicagdo das cldusulas contratuais de preferéncia e igualdade de

oportunidades.

IV. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

70. Estdo listados e descritos a seguir os objetivos a serem cumpridos na agao regulatéria, em linha
com os fins que se pretende alcancar no enfrentamento do problema regulatério identificado nas
se¢Oes anteriores deste documento:

e Estabelecer critérios que ampliem a efetividade, previsibilidade e simplificagdo das
disposi¢6es contratuais que estabelecem a igualdade de oportunidade e o direito de
preferéncia a fornecedores brasileiros na aquisicao de bens e servigos:

A efetividade das cldusulas contratuais vigentes esta diretamente relacionada com a capacidade
de sua aplicagao pela ANP, conforme sua regulamenta¢do compativel com as melhores praticas
normativas e de mercado relativas as clausulas de preferéncia, e com a capacidade de atingimento
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de seus objetivos, sendo estes relacionados principalmente com a geragao de estimulos adicionais
ao desenvolvimento dos fornecedores nacionais da cadeia de suprimento da industria do petréleo
e gas natural.

A previsibilidade estd associada a clareza das regras para sua adequada interpretacdo e formacao
de expectativas dos operadores de contratos de E&P para adequado planejamento e conducgdo
dos processos de aquisicdo de bens e servigos, assim como quanto as penalidades a que estdo
sujeitas pelo descumprimento dos requisitos nos processos de fiscalizacdo da ANP. Aos
fornecedores, a previsibilidade dos processos de compras de bens e servicos pelos operadores
pode contribuir com melhor planejamento e participacdo nesses processos, gerando impactos
positivos no desenvolvimento mediante o aumento das vendas.

Ja a simplificacdo diz respeito a racionalizacdo de processos e procedimentos administrativos, na
busca de critérios de facil aplicacdo, integros, rastredveis e compativeis com as melhores praticas
e requisitos contratuais, eliminando redundancias ou sobreposicdao de atividades que pouco
contribuem com a finalidade do processo e reduzindo os riscos de ndo conformidades e custos de
conformidade com as disposi¢des contratuais.

e Mitigar eventuais impactos nas atividades de explora¢ao e produgdao de petrdleo e gas
natural em curso ou planejadas

A regulamentac¢do proposta deve buscar impacto nulo ou minimo na atragdo de investimentos
adicionais nas dreas de E&P ja contratadas ou a serem contratadas para o atingimento dos seus
objetivos, a partir de sua publicacdo, em linha com os diferentes programas de governo existentes
ou ja concluidos focados na superacao de desafios no setor e considerando que o momento atual
inspira cautela e equilibrio, num contexto desafiador de aumento do risco exploratério, aversao
ao risco pelas empresas petroliferas, dos movimentos da transi¢cdo energética, considerando ainda
0 objetivo estratégico da ANP de “Promover o desenvolvimento das atividades de exploragdo e
produgdo de petrdleo e gds natural”.

Neste cendrio desafiador do E&P nacional, e considerando o peso das aquisi¢Ges de bens e servigos
na execucdo dos contratos, é possivel afirmar que uma regulamentacdo que aumente a
onerosidade ou que imponha riscos ao cronograma de atividades de produgao de petréleo e gas
natural pode resultar na reduc¢do do volume de investimentos e, como consequéncia, impactar
negativamente no desenvolvimento dos fornecedores nacionais.

e Observar os principios da eficiéncia, isonomia, razoabilidade e proporcionalidade nos atos
administrativos

Os principios gerais da eficiéncia, isonomia, razoabilidade e proporcionalidade também devem ser
aplicados aos procedimentos de igualdade de oportunidade e o direito de preferéncia a
fornecedores brasileiros na aquisicdo de bens e servigos, devendo os critérios estabelecidos para
o enfrentamento do problema regulatério ser adequados as condi¢des técnicas, comerciais e
tecnoldgicas das aquisicbes de bens e servicos na industria petrolifera, buscando eliminar
formalidades desnecessdrias ou desproporcionais para as finalidades almejadas e impactar de
forma igualitaria os diferentes agentes afetados, sem disting¢ao.

71. Esses objetivos estdo alinhados, de forma geral, com o objetivo estratégico da ANP de “Promover,
por meio do aprimoramento continuo da qualidade regulatdria, um ambiente regulatdrio seguro,
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transparente e eficiente, que estimule a competitividade, o investimento em infraestrutura e o
fortalecimento do ambiente de negdcios”, sendo importante frisar, ainda, a aderéncia com as diretrizes
da Politica de Conteldo Local, no ambito da Politica Energética Nacional, de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico da cadeia de suprimento da indUstria do petrdleo e gds natural, conforme
Inciso IX, art. 22 da Lei n® 9.478/1997.

72. Com a observancia e cumprimento destes objetivos, espera-se enfrentar o problema regulatério
identificado com a indicacdao da alternativa que atinja os melhores resultados, conforme critérios de
analise definidos neste relatdrio de AIR. Os objetivos definidos orientardo a analise e a comparacgdo
das alternativas de acdo mapeadas nas se¢bes a seguir, servindo também como parametro para as
estratégias de implementacdo da alternativa sugerida, incluindo formas de monitoramento e de
fiscalizacdo, sendo definidas metas a serem alcangadas para cada objetivo.

V. PARTICIPAGAO SOCIAL

73. ASuperintendéncia de Conteldo Local, responsavel pela elaboracdo deste relatdrio de AIR, seguird
0 rito necessadrio para sua aprovacdo e indicacdo da agdo regulatdria a ser tomada para o
enfrentamento do problema pela Diretoria Colegiada da ANP, inclusive no que tange ao processo de
participacdo social. Sera proposta a realizagdo de consulta prévia pelo periodo de sessenta dias,
seguindo o rito estabelecido na Resolugdo ANP n2 846/2021.

74. Sera elaborada nova versdo deste relatério de AIR incorporando os ajustes resultantes da analise
das contribuicdes eventualmente recebidas no processo de consulta prévia, conforme relatério de
posicionamento final a ser elaborado, com a exposi¢ao dos motivos e razdes técnicas que justificam o
acolhimento ou nao das contribuicGes recebidas.

75. Com a consulta prévia, pretende-se atender o disposto no Decreto n2 10.411/2020 e no Regimento
Interno da ANP, com um periodo de participacdo social para o levantamento de informacgbes e o
recebimento de contribui¢des, possibilitando o aprofundamento dos estudos dos aspectos relevantes
desta AIR, como forma de validar as evidéncias, os diagndsticos, as premissas e os pressupostos que
fundamentaram a andlise.

VL. IDENTIFICACAO DAS ALTERNATIVAS

76. Aplica-se ao problema regulatdrio identificado e descrito nas se¢des anteriores as seguintes
alternativas basicas, em conformidade com o guia de elaborac¢do de AIR da ANP:

e Opgdo ndao normativa: esta alternativa deve ser descartada. Nao foram identificadas pela drea
técnica formas de enfrentamento do problema que ndo envolvam a publicacdo de nova
norma, devendo, portanto, tal opg¢do ser descartada. O problema identificado é de natureza
regulatdria e esta diretamente associado com a aplicagao do disposto na Resolu¢do CNPE n?
11/2023, que solicita a ANP a regulamentacdo das clausulas contratuais vigentes. Tal
regulamentacgao pressupde a publicacao de resolucao, sendo este o ato normativo da ANP que
regulamenta matéria de interesse geral dos agentes econGmicos, consumidores ou usudrios
dos bens e servicos da industria do petréleo, gas natural e biocombustiveis; e

27 /78



Superintendéncia de Conteudo Local - SCL
an Relatério de Andlise de Impacto Regulatério n? 1/2026/SCL/ANP-RJ
Agéncia Nacional

Petrékeo,
Gis Narural e Biocombustiveis

e Opcdo de ndo agdo: essa alternativa é obrigatdria e sera o cendrio de linha de base (baseline)
para comparagdao com as demais alternativas normativas. Considerando a existéncia das
cldusulas contratuais vigentes sobre a preferéncia e a igualdade de oportunidade a
fornecedores nacionais, a alternativa de ndo acdo se configura, portanto, em ndo publicar
resolucdo regulamentando essas clausulas.

77. Resta, portanto, avaliar as opgdes normativas.

78. Considerando a abrangéncia do problema regulatdrio identificado, relacionada com diferentes
aspectos especificos e que devem ser considerados na analise, vislumbram-se diferentes alternativas
normativas para o enfrentamento de cada aspecto, que serao tratados individualmente nas préoximas
segoes.

79. Quando houver mais de uma alternativa normativa identificada, as alternativas serdo comparadas
entre si, para fins de identificacdo, numa analise consolidada, daquela que melhor atenda aos objetivos
gerais a serem alcangados, abordados na se¢do anterior. Para os aspectos com alternativa normativa
Unica, esta serd objeto de detalhamento na secdo especifica. Apds identificacdo das melhores
alternativas para cada aspecto do problema, estas serdo consolidadas e consideradas como parte
integrante da alternativa normativa a ser comparada com a opg¢ao de nao agdo.

80. Na comparacdo de diferentes alternativas normativas serd utilizada a andlise multicritério, que
corresponde a andlise de um conjunto coerente de critérios para interpretar as diferentes
consequéncias de uma alternativa e serd justificada e detalhada na secdo VII deste relatério, sendo
esta mesma metodologia aplicada para a comparag¢do com a opgao de ndo agdo. O critério de analise
é a aderéncia da alternativa aos objetivos a serem cumpridos com a acdo regulatéria, conforme
disposto na secdo IV deste relatério, e terdo classificacdo entre: Otima (atende plenamente ao
objetivo); Satisfatéria (atende parcialmente ao objetivo); Insatisfatéria (ndo atende ao objetivo, mas
ndo causa prejuizos); e Negativa (gera efeito adverso ao objetivo), com pontuagdes de 5, 3, 1 e O,

respectivamente.

81. As alternativas normativas serao qualificadas também quanto ao escopo de atuagdo da ANP e a
viabilidade de execucdo. A fim de evitar custos desnecessarios, serdo apontadas e justificadas
alternativas descartadas, conforme critérios de viabilidade e efetividade.

82. Registra-se que nos estudos realizados ndo foram identificadas informacdes relevantes e
disponiveis sobre a aplicacdo de preferéncia e igualdade de oportunidade na cadeia de suprimento da
indUstria de petréleo e gas natural em outros paises que guardem similaridade com as clausulas
existentes no Brasil, de forma que ndo houve contribuicdo da experiéncia internacional para o
enfrentamento do problema identificado. Cabe destacar, porém, que foi considerada nas analises a
ampla experiéncia e cobertura normativa existente no Brasil, sobre a aplicacdo de cldusulas similares,
ainda que nao relacionadas especificamente com a indUstria de petréleo e gas.

VI.1 Opgdes normativas para a definicdao dos critérios de igualdade de oportunidade

83. Hd uma gama consideravel de cldusulas vigentes nos contratos de E&P sobre a preferéncia e
igualdade de oportunidade a fornecedores nacionais, com varia¢cdes ao longo das rodadas de licitacdo
da ANP, desde a Rodada Zero, realizada em 1998 e conforme refletido no quadro 1 da secgdo lll,
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também descrito na secdo Il deste documento, principalmente quanto aos critérios e procedimentos
aplicdveis sobre a igualdade de oportunidade aos fornecedores nacionais, isto é, de praticas de
contratacdo de bens e servicos que nao restrinjam, inibam ou impecam sua participacdo e que
assegurem condi¢des amplas e equanimes de concorréncia com as demais empresas convidadas. E
possivel afirmar que, de modo geral, os dispositivos possuem similaridades e compatibilidade entre si,
sendo uns mais e outros menos detalhados.

84. No que tange as cldusulas de preferéncia para contratacdo de fornecedores nacionais, serd
analisada em sec¢Ges especificas deste documento a sua consolidagdo juntamente com as premissas
para regulamentacdo, com o detalhamento dos critérios, procedimentos e das formas de controle e
fiscalizagdo. Em suma, ndo ha relevante variagao desta clausula entre os contratos, ndo sendo prevista
nas Rodadas 1 e 2 e nas demais basicamente consta a previsdo de sele¢cdo de fornecedores ou produto
nacional se houver “condicbes de preco, prazo e qualidade” “compardveis” ou “equivalentes” ou “mais
favordveis ou equivalentes” aos estrangeiros.

85. Sendo assim, é importante que as cldusulas sobre a igualdade de oportunidade sejam de algum
modo referenciadas ou consolidadas, para maior clareza e previsibilidade, e que seja assegurada a
observancia da cldusula aplicdvel a cada caso concreto, a depender do contrato envolvido, tal como
amplamente aplicado pela ANP em outros regulamentos em que sdo consolidados dispositivos
contratuais, a exemplo da Resolugdo ANP n2 871/2022, que trata dos relatorios de contetido local e
abrangeu diferentes defini¢cdes, conceitos e prazos contratuais em seus itens.

86. Foram identificadas as seguintes alternativas para a definicdo dos critérios de igualdade de
oportunidade:

Alternativa A - Transcrever o conjunto de cldusulas aplicdveis, remetendo a rodada de licitagdo
pertinente e especificar como se dard o cumprimento de cada procedimento de igualdade de
oportunidade transcrito;

Alternativa B - Consolidar e agrupar as diferentes cldusulas aplicaveis e especificar como se
dara o cumprimento de cada procedimento de igualdade de oportunidade;

Alternativa C - Referenciar que as cldusulas estdo definidas em contrato, sem replicacdo,
especificar como se dard o cumprimento de cada procedimento de igualdade de oportunidade
e indicar que devem ser respeitadas as especificidades de cada contrato; ou

Alternativa D - Combinagao das alternativas B e C — Consolidar e agrupar as diferentes
cldusulas aplicaveis, especificar como se dara o cumprimento de cada procedimento de
igualdade de oportunidade e indicar que devem ser respeitadas as especificidades de cada
contrato.

87. Essas alternativas fazem parte do escopo de atuacdo da ANP como responsavel pela
regulamentacdo da politica de conteldo local e possuem viabilidade de aplicagao, por se tratar de
regulamentacdo de clausulas ja existentes.

88. Verifica-se que a Alternativa A é a mais detalhada, sugerindo que serd incorporada na resolucdo a
transcricdo de cada um dos diferentes dispositivos existentes, remetendo a rodada de licitacdo que
originou o contrato, possibilitando, assim, que seja identificada a correta relagdo entre o que estd
sendo regulamentado e o respectivo contrato em que esta sera aplicada. A partir da identificacdo dos
dispositivos, seriam entdo detalhados os procedimentos aplicaveis, o que pode ocorrer de diferentes

29/78



Superintendéncia de Conteudo Local - SCL
an Relatério de Andlise de Impacto Regulatério n? 1/2026/SCL/ANP-RJ
Agéncia Nacional

Petrékeo,
Gis Narural e Biocombustiveis

formas, sendo remissdes individualizadas ou agrupadas para os que forem entendidos como similares.
O detalhamento excessivo das diferentes cldusulas pode trazer, por outro lado, desvantagens relativas
a replicacdo de cldusulas de contelddo similar, reduzindo a clareza e objetividade da norma. Tal
desvantagem seria majorada caso cada um dos dispositivos fosse detalhado individualmente, situagao
na qual é possivel prever a replicacdo de procedimentos com teor similar em diferentes pontos da
norma.

89. A Alternativa B prevé uma consolidacdo dos diferentes dispositivos existentes, na qual aqueles
com conteudo similar seriam agrupados, o que possibilitaria maior clareza e objetividade. Cada
dispositivo consolidado teria entdo o seu detalhamento para fins de regulamentacdo dos
procedimentos aplicaveis. Deste modo, hd o ganho da simplificagdo, mas é possivel vislumbrar
situacdes nas quais a consolidacdo ou agrupamento possa vir a gerar duvidas ou riscos numa situagao
concreta de aplicacdo do regulamento, conforme sua adequada correspondéncia com os dispositivos
contratuais efetivos.

90. Por fim, a Alternativa C seria a de maior simplificacdo, em que pressupde a remissdo ao contrato,
sem transcrever ou consolidar as diferentes cldusulas aplicaveis, apontando entdo a termo semelhante
a “conforme definido em contrato”, tal como aplicado nas defini¢cdes e outras partes da Resolucdao ANP
n2 871/2022. A partir de entdo, seriam identificadas palavras ou termos-chave existentes nas
diferentes cldusulas contratuais, passando entdo a regulamenta-los. Com a finalidade de reduzir o risco
de que ndo sejam realizadas as adequadas correspondéncias entre o existente na norma a vir ser
publicada e os contratos, seria incorporado na norma um dispositivo que indique expressamente que
devem ser respeitadas as especificidades de cada contrato, o que é de suma importancia para a
previsibilidade de sua aplicacdo, principalmente quando o contrato ndo contiver clausula similar e
correspondente aos requisitos de igualdade de oportunidade consolidados ou transcritos na norma,
ocasido na qual ndo deverao ser cobrados num caso concreto. A simplificagdo excessiva pode vir a
prejudicar o entendimento da norma, que visa apresentar de uma vez por todas, todos os aspectos
relevantes para a aplicagdo dos dispositivos contratuais vigentes, havendo na propria Resolugdo ANP
n? 871/2022, em seu art. 19, por exemplo, a incorporacgdo de termos que regulamentam o contrato,
mas ao mesmo tempo também remetem a necessidade de observar o que estd disposto no contrato.

91. Deste modo, buscando suprir as deficiéncias entre as diferentes alternativas, foi mapeada a
Alternativa D, que se trata da combinacdo das alternativas B e C, possibilitando um meio termo entre
a simplificacdo, a clareza da norma e a mitigacao de riscos, consistindo na consolida¢do e agrupamento
das diferentes cldusulas existentes, especificando como se dd o cumprimento de cada procedimento
de igualdade de oportunidade e indicar que devem ser respeitadas as especificidades de cada contrato.

92. Superada a questdo de forma de regulamentacdo, é conveniente indicar desde ja alguns cenarios
possiveis para a consolidagao de dispositivos bem como tragar diretrizes e premissas iniciais sobre a
especificacdo do cumprimento de cada procedimento de igualdade de oportunidade previsto nos
contratos, compreendendo o detalhamento de prazos, formatos e outros parametros para assegurar
o alcance dos objetivos pretendidos com as cldusulas.

93. Ndo seria oportuno, neste momento, definir textos alternativos para enfrentar a melhor forma de
parametriza¢do de cada dispositivo, o que serd objeto de discussdo e refinamento na minuta de
resolucdo que sera elaborada apds aprovacao deste relatério de AIR. Ainda assim, cabe apontar, desde
ja, algumas premissas identificadas como necessarias a serem observadas na a¢do normativa futura,
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sendo possivel encaminhar contribui¢cdes no ambito da participacdo social prevista na se¢do V deste
documento, conforme quadro a seguir:

Quadro 2 — Premissas para regulamentacgao das cldusulas de igualdade de oportunidade

1. CADASTRO DE FORNECEDORES NACIONAIS

Rodada

Clausula

Consolidagdo preliminar

Premissas para regulamentagao

R1aR10

Manter-se informado sobre os Fornecedores
Brasileiros aptos a oferecer propostas de
fornecimento, buscando, sempre que
necessario, informagdes atualizadas sobre
esse universo de fornecedores junto a
associagdes ou sindicatos empresariais afins
ou entidades de notdrio conhecimento do
assunto

Manter-se informado
sobre os Fornecedores
Brasileiros aptos a
oferecer propostas de
fornecimento, buscando
informagdes atualizadas
junto a associagdes,
consultores ou sindicatos
empresariais afins

1.1 - Buscar definir uma obrigagdo
objetiva, que n3do dependa da
interpretagdo de termos como
"buscando, sempre que necessario" ou
"notério conhecimento do assunto"

1.2 - Verificar quais meios seriam
considerados  suficientes para o
cumprimento da obrigagdo, conforme
experiéncia acumulada, a exemplo de:
existéncia de cadastro de fornecedores
mantido pelo préprio operador;
utilizagdo de cadastro disponibilizado
por consultorias ou outros agentes; ou
utilizagdo de cadastros publicos
mantidos por associagdes, inclusive da
propria ANP (base de certificagdo)

1.3 - Avaliar a necessidade de detalhar
quais procedimentos de atualizagcdo
das informagdes dos cadastros
utilizados

1.4 - Avaliar a necessidade de definir
meios especificos de acesso da ANP
aos cadastros e procedimentos
aplicaveis ou detalhamento de quais
evidéncias sdo suficientes

2. CONVITE A FORNECEDORES NACIONAIS

Rodada

Clausula

Consolidagao preliminar

Premissas para regulamentagao

R1eR2

incluir Fornecedores Brasileiros em sua lista
de fornecedores de bens que tenham
capacidade de fornecer dentro de
parametros de qualidade adequados

R3 aR10

Incluir Fornecedores Brasileiros entre as
empresas convidadas a apresentar propostas

Rll+e
Aditados

incluir Fornecedores Brasileiros entre os
fornecedores convidados a apresentar
propostas

Incluir Fornecedores
Brasileiros entre  os
fornecedores convidados
a apresentar propostas

2.1 - Utilizar a cldusula mais recente
como referéncia, por sua clareza

2.2 - Verificar quais meios seriam
considerados  suficientes para o
cumprimento da obrigagdo, conforme
experiéncia acumulada, a exemplo de:
divulgagdo dos processos de aquisicdao
em sistema ou pdginas na web proéprios
do operador com oportunidade de
inscrigdo; divulgacdo do processo de
compra em midia especializada; ou
envio de convites/pedido de
proposta/comunicagdo formal para
fornecedores cadastrados com a
divulgagdo em local de acesso publico
das aquisicbes em andamento;

2.3 - Avaliar a necessidade de definir
meios especificos de acesso da ANP
aos procedimentos aplicdveis ou
detalhamento de quais evidéncias sdo
suficientes
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3. ESPECIFICAGAO E IDIOMAS

Rodada Clausula Consolidagao preliminar Premissas para regulamentagao
as mesmas especificagdes deverdo ser dadas
a todos os fornecedores selecionados para o
suprimento dos bens requeridos, inclusive

Rzero | €M lingua portuguesa para os fornecedores
locais, indicando-se ainda a disposicdo em
aceitar especificagbes equivalentes, desde
que dentro dos padrGes e da boa pratica da
indUstria
assegurar a todos os fornecedores igualdade
de tratamento na obtengdo de informagdes
e no acesso a revisGes de especificagdes e As especificacdes 3.1 - Verificar possibilidade de alterar
prazos . _p §08S, os termos relativos as "melhores

competéncias e R o -
e I praticas", por ser de dificil aplicagdo,
- . certificagdes técnicas :

R1eR2 | preparar especifica¢des que sejam deverio ser compativeis para referenciar apenas com a
apropriadas ao uso pretendido, em com o Uso reter?dido o compatibilidade com o "uso
portugués ou inglés, de acordo com as iouais arap todos  os pretendido"

Melhores Préticas da Industria do Petréleo e firnecec?ores convidados
- o - Vi e
de forma que a participagdo brasileira ndo 3.2 - Buscar a simplificagdo do
seja restrita, inibida ou impedida As especificacdes processo, 0 reconhecimento da
Disponibilizar em lingua portuguesa ou técnicas o os especializagdo e internacionalizagdo da
inglesa as mesmas especificagdes a todas as documentos ndo cadeia de suprimento da industria
empresas  convidadas a  apresentar |, . - etrolifera e as clausulas mais recentes
técnicos deverdo ser

propostas, dispondo-se a aceitar disponibilizados om para possibilitar a disponibilizagdo de
especificagdes equivalentes, desde que lin pua inglesa ou documentagdo em lingua inglesa,
entro dos padr&es das Melhores Praticas da revendo tradugdo somente quando
dentro d d das Melh Prat d o%tu uesa cgievendo ser do trad t d
Industria do Petrdleo, de forma que a P g' ! , solicitado

L o ~_ | traduzida para a lingua
participacado de Fornecedores Brasileiros ndao portuguesa caso  seja
seja restrita, inibida ou impedida, enviando solicitado pér 3.3 - Verificar necessidade de definir o

R3 aR10 | todos os demais  documentos e Fornecedores Brasileiros que seriam "especificagdes
correspondéncias ndo técnicos em lingua convidados equivalentes", para melhor
portuguesa as empresas  brasileiras compreensao
convidadas . I

Aceitar  especificagdes . . -
. 3.4 - Avaliar a necessidade de definir
~ . a , equivalentes de . .
Ndo exigir competéncias técnicas e Fornecedores Brasileiros meios especificos de acesso da ANP
certificagdes adicionais aos Fornecedores desde que compative'l aos procedimentos aplicdveis ou
ileiros alé u cessarias a . uais evidéncias sa
Brasileiro Iém daquelas necessa com o uso pretendido detalhamento de s evidéncias sdo
uca u staca vi ufici ; X C
rodugdo do bem ou prestacdo do servigo suficientes, a exemplo do acesso aos
objeto do fornecimento ~ . . pedidos de proposta, minutas de
- — — Ndo exigir competéncias .
Disponibilizar as especificagdes da técnicas e certificacdes contrato e modelos diversos, que
contratacdao também em lingua portuguesa adicionais a0s contenham as especificages técnicas
R11a o e outros requisitos
. - . Fornecedores Brasileiros
R13 Aceitar especificagdes equivalentes, desde além daquelas
que sejam atendidas as Melhores Praticas da necessarias 3 producio 3.5 — Verificar a necessidade dos
Industria do Petréleo do bem ou prestacso do operadores divulgarem as
disponibilizar em lingua portuguesa ou servico  objeto  do qualificagdes minimas exigidas de seus
inglesa as mesmas especificagdes a todas as | ¢ .o fornecedores, previamente a
empresas  convidadas a  apresentar divulgacdo dos processos de compra
propostas. Caso seja solicitado por alguma
empresa brasileira convidada, o
R14+ e Concessiondrio devera providenciar a
. tradugdo da documentagdo para a lingua
Aditados s §a0 P J

portuguesa

aceitar especificagdes equivalentes de
Fornecedores Brasileiros, desde que sejam
atendidas as Melhores Praticas da Industria
do Petréleo

4. CONDICOES DE PRAZO
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Rodada Clausula Consolidagao preliminar Premissas para regulamentagao
a todos os fornecedores selecionados para
articipar do suprimento, sejam nacionais, " o
P . P .p . ! 4.1 - Verificar possibilidade de alterar
Rzero |sejam estrangeiros, devera ser dado prazo ) -
. ~ os termos relativos as "melhores
igual e adequado, tanto para a apresentagao i " . .
= praticas" ou "necessidades usuais de
da proposta quanto para a produgdo do bem ~ . R .
’ ~ cotagdo" ou ainda "necessidades do
estabelecer periodos para cotagdo de N e
. . Concessionario" por ser de dificil
propostas e fornecimento de bens que sejam . . .
. . . Os prazos para a |aplicagdo, parareferenciar apenas com
compativeis com as necessidades usuais de - e "
N . apresentacao de |a compatibilidade com o "uso
R1eR2 |cotagdes e fornecimento de acordo com as roposta e ara o | pretendido”
Melhores Préticas da Industria do Petrdleo e prop . P - P
= . .. | fornecimento  deverdo
de forma a ndo excluir potenciais . . . -
o - ser compativeis com o | 4.2 - Avaliar a necessidade de definir
Fornecedores Brasileiros da competigdo . o . Yo
- - uso pretendido e iguais a | meios especificos de acesso da ANP
Garantir a todas as empresas convidadas a . s
. todos os fornecedores | aos procedimentos aplicaveis ou
apresentar propostas, prazo igual e . i
. . convidados detalhamento de quais evidéncias sdao
adequado as necessidades do .
N - suficientes, a exemplo do acesso aos
Concessionario, tanto para a apresentagdo . .
. pedidos de proposta, minutas de
R3 aR10 | de propostas de suprimento quanto para a .
" 2 . contrato e modelos diversos, que
producdo do bem ou prestagdo de servigo, — S
" contenham as especificagdes técnicas
de acordo com as Melhores Préticas da ..
L , . e outros requisitos
Industria do Petrdleo e de forma a ndo
excluir potenciais Fornecedores Brasileiros
5. AFILIADAS
Rodada Clausula Consolidagao preliminar Premissas para regulamentagao
5.1 - utilizar definicdo similar a
A aquisicdo de bens e | existente nos contratos para o termo
servicos fornecidos por | "Afiliadas" e verificar a necessidade de
R1a A aquisicdo de bens e servigos fornecidos por | Afiliadas esta igualmente | manutengdo do termo "de acordo com
R14+ e Afiliadas esta igualmente sujeita aos demais | sujeita aos | as Melhores Praticas", por ser de dificil
. itens desta Clausula, exceto nos casos de | procedimentos de | aplicagdo
Aditados . :
. . servigos que, de acordo com as Melhores | igualdade de
(inclusive - __— . . . - - -
PP1) Praticas da Industria do Petréleo, sejam | oportunidade, exceto | 5.2 - verificar possibilidade de indicar

habitualmente realizados por Afiliadas

nos casos de servigos que
sejam habitualmente
realizados por Afiliadas

lista exemplificativa de seriam os
servigos habitualmente realizados por
Afiliadas, conforme experiéncia
acumulada, para maior previsibilidade

94. Os requisitos propostos para a divulga¢do dos processos de aquisicao de bens e servigos tem por
objetivo exclusivamente o cumprimento das obrigagSes contratuais, sendo importante que sejam
equilibrados com as praticas de governanca as estratégias empresariais particulares aplicaveis a
condugdo desses processos, para que cause o menor impacto possivel, em termos de custos
regulatorios.

95. Ha ainda que ser esclarecido um ponto na regulamentagdo, que se trata de caso aparentemente
habitual dos operadores dos contratos de E&P, relativa a aquisicdo de bens para a formagdo de
estoque e/ou distribuicido entre diferentes areas sob diferentes contratos.

96. Nesse caso, por ndo ser razoavel obrigar um cendrio em que as compras tenham que ser realizadas

segmentadas para cada contrato, por prdpria incoeréncia com a realidade e melhores praticas,
entende-se que o caminho adequado para nortear os processos de aquisicdo e os procedimentos
aplicaveis de igualdade de oportunidade tenham que ser os do contrato mais recente ao qual se

destina a aquisicdo, seguindo os detalhamentos a serem regulamentados, conforme diretrizes
apontadas anteriormente e a serem discutidas com a sociedade.
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97. Na aplicacdo da alternativa normativa proposta, em ponto a ser aprofundado no ambito da
participacdo social prevista para esta AIR, podera a ANP considerar a existéncia de regramentos
alternativos sobre a igualdade de oportunidade em processos de aquisicao de bens e servigos aos
quais os operadores de contratos de E&P se sujeitam a legislacdo especifica e ja sao fiscalizados por
outros 6rgaos competentes, para avaliacdo de possiveis dispositivos que venham a preservar a
racionalidade e eficiéncia administrativa da aplicagcdo dos dispositivos contratuais de igualdade de
oportunidade, no que tange ao risco de dupla aplicacao de regras similares.

98. Por exemplo, a Petrobras se sujeita a Lei n2 13.303/2016, que estipula regras de licitacGes publicas
para aquisicdo de bens e servicos que podem vir a suprir, por si s, o atendimento aos requisitos
contratuais de igualdade de oportunidade e que sdo controlados e auditados por outros 6rgaos de
controle, o que poderia ocasionar na dispensa de reanalise e nova fiscalizagdo pela ANP, sob pena de
onerar o processo e poder gerar uma espécie de dupla jurisdicdo. Deste modo, propde-se que, para
empresas publicas e sociedades de economia mista, sujeitas a referida Lei, as obriga¢des a serem
definidas no ato normativo proposto se aplicariam somente de forma subsidiaria.

99. Nesses termos, a tabela a seguir indica como melhor alternativa para o enfrentamento deste
aspecto do problema regulatério, a Alternativa D - Combinagao das alternativas B e C — Consolidar e
agrupar as diferentes cldusulas aplicaveis, especificar como se dara o cumprimento de cada
procedimento de igualdade de oportunidade e indicar que devem ser respeitadas as especificidades
de cada contrato, conforme resumo dos impactos e somatério de pontos da metodologia de Andlise

Multicritério:

Tabela 1 — Comparagao das alternativas normativas para consolidar as disposi¢oes contratuais

sobre igualdade de oportunidade

CRITERIO DE
ANALISE

Alternativa A -
Transcrever o conjunto
de clausulas aplicaveis,
remetendo a rodada de

licitagdo pertinente e
especificar como se dara
o cumprimento de cada

procedimento de
igualdade de
oportunidade transcrito

Alternativa B - Consolidar
e agrupar as diferentes
clausulas aplicaveis e
especificar como se dara o
cumprimento de cada
procedimento de
igualdade de
oportunidade

Alternativa C -
Referenciar que as
clausulas estdo
definidas em
contrato, sem
replicagao,
especificar como se
dara o cumprimento
de cada
procedimento de
igualdade de
oportunidade e
indicar que devem
ser respeitadas as
especificidades de
cada contrato

Alternativa D -
Combinagdo das
alternativasBe C -
Consolidar e agrupar
as diferentes
clausulas aplicaveis,
especificar como se
dara o cumprimento
de cada
procedimento de
igualdade de
oportunidade e
indicar que devem
ser respeitadas as
especificidades de
cada contrato

Estabelecer
critérios que
ampliem a
efetividade,
previsibilidade e
simplificagdo das

1 disposicGes
contratuais que
estabelecem a

igualdade de

oportunidade e o

direito de
preferéncia a

Satisfatdria (3) - O
detalhamento excessivo
das diferentes clausulas

pode trazer, por outro
lado, desvantagens
relativas a replicacdo de
clausulas de contetdo
similar, reduzindo a
clareza e objetividade da
norma

Satisfatoria (3) - A
consolidagdo ou
agrupamento possa vir a
gerar duvidas ou riscos
numa situagdo concreta de
aplicagdo do regulamento,
conforme sua adequada
correspondéncia com os
dispositivos contratuais
efetivo

Satisfatoria (3) - A
simplificagdo
excessiva pode vir a
prejudicar o
entendimento na
norma, que visa
apresentar de uma
vez por todas, todos
0s aspectos
relevantes para a
aplicagdo dos
dispositivos
contratuais vigentes

Otima (5) -
possibilita um meio
termo entre a
simplificagdo, a
clarezadanormaea
mitigacdo de riscos
das demais
alternativas
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Mitigar eventuais
impactos nas
atividades de
exploragdo e

Otima (5) - A
consolidagdo ndo
impacta, por si s6, nas
atividades de E&P. O

Otima (5) — A consolidacdo
ndo impacta, por si s, nas
atividades de E&P. O

Otima (5) - A
consolidagdo nao
impacta, por si so,
nas atividades de

E&P.O

Otima (5) - A
consolidagdo nao
impacta, por si so,
nas atividades de

E&P.O

2 N detalhamento das
producgdo de detalhamento das , . detalhamento das detalhamento das
. X . . cldusulas de igualdade , ,
petroleo e gas clausulas de igualdade o . clausulas de clausulas de
. . seguird as premissas . iy . iy
natural em curso seguira as premissas o ~ igualdade seguira as | igualdade seguird as
. o ~ indicadas nesta se¢do ) L . L
ou planejadas indicadas nesta secao premissas indicadas | premissas indicadas
nesta se¢ao nesta se¢ao
Otima (5) - A Otima (5) - A
Observar os Otima (5)—A - - consolidagdo ndo consolidagdo ndo
L . ( 2 - Otima (5) — A consolidagdo | . ¢ e ¢ L.
principios da consolidagdo nédo [ . impacta na aplicagdo | impacta na aplicagdo
A . .. ndo impacta na aplicagdo S Lo
eficiéncia, impacta na aplicagdo dos N dos principios dos principios
. . L dos principios elencados.
isonomia, principios elencados. O elencados. O elencados. O
3 O detalhamento das

razoabilidade e
proporcionalidade
nos atos
administrativos

detalhamento das
clausulas de igualdade
seguira as premissas
indicadas nesta se¢ao

clausulas de igualdade
seguira as premissas
indicadas nesta secao

detalhamento das
clausulas de
igualdade seguira as
premissas indicadas
nesta se¢ao

detalhamento das
clausulas de
igualdade seguira as
premissas indicadas
nesta se¢ao

PONTUAGAO FINAL

13

13

13

15

V1.2 OpgOes normativas para a defini¢cdo dos critérios de preferéncia

100. Conforme indicado na secdo anterior, ndo ha relevante variacdo entre os contratos sobre a
cldusula de preferéncia, que consiste na priorizacdo da contratacdo de fornecedor nacional nas
situagdes nas quais seus produtos ou ofertas estejam disponiveis em condi¢Ges de prego, prazo e
gualidade mais favoraveis ou equivalentes as de fornecedores estrangeiros. Sdo aplicadas variacGes
pontuais de termos, conforme resumido no quadro a seguir:

Quadro 3 — Resumo e proposta de consolidagao das clausulas de preferéncia

CLAUSULA DE PREFERENCIA

Rodada Clausula Consolidagao preliminar Observagoes
N3o obstante o disposto no paragrafo 1 —.Ut|I|zagao dos Fermos
18.1, o Concessionario dara preferéncia apl{cados nas clausulas
a produtos nacionais, desde que mais recentes
disponiveis em condi¢Bes de preco, | Devera ser assegurada .
prazo e qualidade comparaveis aos|preferéncia a contratagio de ff_ Manu:lengao do termo
; - ornecedores nio
produtos estrangeiros. | Fornecedores Brasileiros, sempre o
Rzero brasileiros" por se um
que suas ofertas apresentem |. tant smet
N&o obstante o disposto no paragrafo | condicses de preco, prazo e Importante  parametro
19.2, o Concessionario dara preferénci i i svei que ndo requer definicdo,
&) prererencia | qualidade mais favoraveis ou | ., .
a contratagdo de servigos no Pais, desde | equivalentes as de fornecedores Ja que € apenas o f)r?o;sto
que disponiveis em condi¢des de preco, | nio brasileiros da? diferentes definicdes
prazo e qualidade comparaveis aos do existentes 30" longo das
mercado internacional. roda.da.s para "fornecedor
brasileiro", com
RleR2 N&o se aplica diferentes critérios que
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serdo incorporados em
definigdo na
regulamentagdo

O Concessionario assegurara preferéncia
a contratagdo de Fornecedores
Brasileiros sempre que suas ofertas
R3 aR10 apresentem condicdes de prego, prazo e
qualidade equivalentes as de outros
fornecedores convidados a apresentar
propostas

(O Concessionario devera) Assegurar
preferéncia a contratagdo de
Fornecedores Brasileiros, sempre que
suas ofertas apresentem condigdes de
preco, prazo e qualidade mais
favoraveis ou equivalentes as de
fornecedores ndo brasileiros

R11+ e Aditados
(inclusive PP1)

101. E necessério, entdo, realizar nesta se¢do a andlise das premissas a serem consideradas para a
regulamentacdo da clausula de preferéncia, que culmine do detalhamento dos critérios e
procedimentos a serem aplicados. O principal ponto a ser definido, para fins de previsibilidade e
controle, é sobre o que seriam condi¢Ges “mais favordveis ou equivalentes” de fornecimento.

102. Como ja abordado em secGes anteriores, ja ha parametros regulamentados sobre essas
condigdes, seja na forma da caracterizacdo de prego e/ou prazo excessivos de fornecimentos para fins
de concessdo de isencdo de conteddo local, no dmbito da Resolugcdo ANP n2 726/2018, que
regulamentou as clausulas contratuais; ou da regra geral de margem de preferéncia de até 10% sobre
o preco dos bens e servicos da Lei n2 14.133/2021 (Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos); ou
ainda dos critérios para atendimento ao conceito de “produgdo nacional equivalente” previsto na
Portaria do Ministério da Economia n2 309/2019, que trata do regime Ex-Tarifario, que consiste na
redugdo tempordria da aliquota do imposto de importa¢do de determinados fornecimentos.

103. Devem ser levados também em consideracdo na analise a correlacdo e a compatibilidade entre a
cldusula de preferéncia com os percentuais minimos obrigatdrios de conteudo local a serem cumpridos
na fase de exploracdo e na etapa de desenvolvimento da produc¢do, quando existentes, numa situacdo
em que uma obrigacdo ndo poderia prejudicar o cumprimento de outra, com base nas diferentes
defini¢des aplicdveis para “Fornecedor Brasileiro”, que podem contemplar requisitos de niveis minimos
de nacionalidade de seus produtos ou servicos.

104. Outro aspecto relevante de andlise seria a aplicabilidade da clausula de preferéncia em
contratacbes que venham a ser contemplados em incentivos fiscais da industria do petréleo e gas
natural, a exemplo do REPETRO-SPED, regulamentado pela Instrucdo Normativa RFB n2 1.743/2017,
assim como nas que foram beneficiadas pelo Ex-Tarifario.

105. Deste modo, sdo apresentadas a seguir alternativas para a definigdo dos critérios de
preferéncia, que consideram casos bases de analise, que podem conter intermediarios ou ainda
novos que poderao vir a ser identificados em processo de participagao social:

Alternativa A — Considerar apenas os fornecimentos brasileiros que tenham condic¢des iguais
ou melhores, sem aplicacdo de margem, para configurar a aplicabilidade da cldusula de
preferéncia, em relagdo a preco, prazo e qualidade;
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Alternativa B - Utilizar critérios similares aos de andlise de pedidos de isencdo de conteudo
local estabelecidos na Resolu¢do ANP n® 726/2018, combinados com os do regime Ex-Tarifario
da Portaria ME n2 309/2019, para configurar a aplicabilidade da clausula de preferéncia, em
relacdo a preco, prazo e qualidade; ou

Alternativa C - Utilizar critérios similares aos de analise de pedidos de isencdo de conteudo
local estabelecidos na Resolu¢do ANP n® 726/2018, combinados com os do regime Ex-Tarifario
da Portaria ME n2 309/2019, para configurar a aplicabilidade da clausula de preferéncia, em
relacdo a preco, prazo e qualidade, prevendo margens diferenciadas para os fornecimentos
desenvolvidos sob a cldusula de PD&I e com adicdao de requisitos de compatibilidade com os
critérios de aferi¢cao de conteudo local e com incentivos fiscais vigentes.

106. Essas alternativas fazem parte do escopo de atuacdo da ANP como responsavel pela
regulamentacdo da politica de conteudo local e possuem viabilidade de aplicagdo, por se tratar de
regulamentacao de cldusulas ja existentes.

107. Além das alternativas acima, foi levantada ainda a seguinte, que sera descartada pelos motivos
que seguem, associados a forte impacto negativo no cumprimento dos objetivos propostos da acdo
regulatdria para o enfrentamento do problema regulatério:

Alternativa D - Criar método prdprio e especifico da clausula de preferéncia nos contratos de
E&P para a definicdo do conceito de condi¢des “mais favordveis ou equivalentes” de
fornecimento, em relacdo a preco, prazo e qualidade: trata-se de alternativa de maior
complexidade, que se afasta consideravelmente das competéncias técnicas e legais da
Agéncia, e configuraria sobreposicdo com requisitos ja regulamentados no ambito da
Resolucdo ANP n2 726/2018 e com normas vigentes e amplamente experimentadas e
aplicadas por outros drgaos que tratam de assunto similar, a exemplo da margem de
preferéncia da Lei n? 14.133/2021 e do regime Ex-Tarifario, sendo incoerente, desse modo,
com a eficiéncia administrativa.

108. As alternativas A, B e C sdo analisadas a seguir nesta secdo, conforme resumido em tabela de
impactos seguindo a metodologia geral deste relatdrio de andlise multicritério.

109. A Alternativa A representa a menos restritiva aos operadores de contratos de E&P, porém com
impactos mais limitados nos fornecedores de bens e servigos, ao desconsiderar quaisquer margens
para a identificacdo de fornecimentos nacionais “mais favordveis ou equivalentes” aos estrangeiros e
gue estariam sujeitos a preferéncia no processo de aquisicdo. Ou seja, seria aplicada a preferéncia
exclusivamente nos casos em que o fornecimento nacional tenha condi¢des iguais ou melhores ao
estrangeiro, em relagdo a preco, prazo e qualidade.

110. Trata-se de alternativa que: (i) desconsidera as margens definidas na Resolu¢do ANP n2 726/2018,
Lei n® 14.133/2021 e do regime Ex-Tarifério; (ii) possui uma incoeréncia inerente, de que o incentivo a
contratacdo de fornecedores nacionais, nesses casos, seria automatico e oriundo de condig¢bes
técnicas e econémicas de mercado, ou seja, o préprio fornecedor nacional ja deteria as condi¢des
necessdrias ao incentivo a sua contratagado, ndo carecendo de aplicagcdo de mecanismos de incentivos
para que seja dada a preferéncia, com a imposi¢do de custos de controle desnecessarios a sociedade;
e (iii) € uma interpretagdo desproporcional das clausulas contratuais vigentes, que se amparam nos
conceitos de condi¢Ges “compardveis”, “equivalentes” ou “favoradveis” para que seja dada a

37/78



Superintendéncia de Conteudo Local - SCL
anp Relatério de Andlise de Impacto Regulatério n? 1/2026/SCL/ANP-RJ

Petrékeo,
Gis Narural e Biocombustiveis

preferéncia, e ndo se utiliza o termo igual, idéntico, ou qualquer outro que venha a suscitar
interpretacdes diversas e restritivas.

111. A escolha de fornecedores nacionais que detenham somente condi¢des iguais ou superiores
tende a anular os incentivos e prejudica o préprio alcance do objetivo da preferéncia, de estimular a
contratacdo de fornecedores brasileiros e a promogao do desenvolvimento econémico sustentavel
mediante direcionamento de demanda e utilizacdo do poder de compra dos operadores dos contratos
de E&P, que estdo exercendo atividade de utilidade publica em regime descentralizado, mediante
concessao, cessao ou partilha.

112. De modo a suprir as deficiéncias acima apontadas, a Alternativa B consiste, entdo, na ado¢do de
critérios similares aos de andlise de pedidos de isen¢do de conteldo local estabelecidos na Resolu¢do
ANP n2726/2018, combinados com os do regime Ex-Tarifario da Portaria ME n2 309/2019, para definir
guais seriam as condicOes equivalentes em relagdo a preco, prazo e qualidade, buscando alcangar um
patamar para a margem de preferéncia que seja razodvel e coerente com a realidade do mercado, com
o adequado estimulo a competitividade da indUstria nacional e com o menor impacto na atracdo de
investimentos em E&P.

113. Em relagdo a preco, dispbe a Resolugdo ANP n2 726/2018 que é caracterizado um preco excessivo
de fornecimento nacional somente se sua proposta comercial for igual ou superior a 10% ao prego
praticado no mercado internacional. Ainda que este patamar esteja limitado aos “contratos firmados
entre as datas de 12 de janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2027", esta sera a base de analise,
considerando ndo ser coerente suprir lacunas regulatérias indicando dispositivos que possam vir a
contribuir com a imprevisibilidade de contratacdes futuras, a exemplo do que foi previsto na citada
norma para as contratacdes ocorridas apds dezembro de 2027, que “serd analisada com base nas
caracteristicas especificas da contrata¢@o”, sem especificar quais seriam as caracteristicas.

114. Como regra geral, a Lei n? 14.133/2021 também estabelece o mesmo patamar de até 10% em
relacdo a prego para a margem de preferéncia, robustecendo os parametros da Resolugdo ANP n2
726/2018. Ja a Portaria ME n2 309/2019, que trata do regime Ex-Tarifario, prevé um patamar de 5%
para que um fornecimento nacional seja considerado “producdo nacional equivalente” ao estrangeiro
em relagdo a prec¢o, sem faixas temporais de variagao.

115. O encaminhamento técnico razoavel seria por utilizar o patamar fixo de até 10% de prego
superior ao estrangeiro para que um fornecimento nacional seja considerado como equivalente ao
similar estrangeiro na futura regulamentacdo da cldusula de preferéncia, sem faixas temporais,
estando sujeito a discussdao em processos de participagao social. Este seria um patamar de equilibrio
compativel com a Resolugdo ANP n2 726/2018, que consiste na regulamentagdo especifica tanto para
a industria do petréleo e gas natural, quanto para a aplicacdo de aspectos da politica de contetudo
local, ainda que tenha validade até 2027, sem que seja necessdrio prever novas faixas futuras,
contribuindo com a previsibilidade da regulamentacdo. Tal proposta estaria também compativel com
a Lei n2 14.133/2021, por prever regra geral de margens de até 10%.

116. Trata-se de patamar superior ao previsto no regime Ex-Tarifario, que se aplica somente a alguns
tipos de bens produzidos nos paises integrantes do Mercosul, havendo, portanto, a diferenciagdo de
incidéncia de politica de conteldo local as atividades petroliferas nacionais, para o desenvolvimento
da cadeia de suprimento nacional, em relagdo a outros segmentos que sao contemplados pelo regime,
0 que depode a favor da razoabilidade deste patamar acima dos 5%.
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117. No que tange a caracterizacdao de prazo equivalente, caberia registrar neste documento também
o posicionamento técnico preliminar pela utilizacao de entendimento similar ao disposto na Resolucao
ANP n2726/2018, no sentido de aplicar a preferéncia nos casos em que eventual diferenga a maior de
prazo dos fornecedores nacionais em relagdo aos estrangeiros nao comprometa o cumprimento do
cronograma de atividades do projeto de E&P.

118. Porém, havendo a necessidade de realizacdo de analises de mérito caso a caso quanto aos
impactos nas atividades, propde-se, desde jd ou na ocasido da publicacdo da regulamentacdo em
andlise, que sejam recebidas contribuicGes em processo de participacdo social sobre possivel
complementacao do critério proposto com a adicdo de limites objetivos para a diferenca de prazos,
seja_em termos percentuais ou absolutos, identificando patamares que configurariam, por si so,
elevado risco ao comprometimento do cronograma de atividades do projeto de E&P, conforme
experiéncia acumulada. Tal adicdo de critério simplificaria e aumentaria a previsibilidade do processo,
ao tornar desnecessaria a andlise de mérito em casos de prazos reconhecidamente excessivos.

119. Por exemplo, se fosse estabelecido um teto de 25% para a diferenca de prazos, qualquer
fornecimento nacional com prazo superior a este nivel, comparativamente ao do fornecimento
estrangeiro, estaria automaticamente inapto ao enquadramento na cldusula de preferéncia.

120. A Portaria ME n2 309/2019 prevé uma “margem de diferenca de 5% de prazo em favor do
nacional” (alinea “a”, §22 do art. 13). Em que pese a sua aplica¢do estar restrita a apenas determinados
bens produzidos no Mercosul, podendo ndo ser condizente com a realidade das atividades dos
projetos de E&P, tal parametro deve servir como base de analise, a ser aprofundada ao longo do
processo de participacdo social, observando, principalmente, o impacto de diferencias de prazos dos
fornecimentos nos parametros econémicos e financeiros de viabilidade dos projetos de E&P.

121. Assim, sugere-se, como parametro inicial, uma margem de 5% de prazo em favor do fornecedor
nacional, em relagdo ao similar estrangeiro.

122. Esta mesma portaria pode ser utilizada, porém, para contribuir na definicdo de critério para as
condigGes de qualidade dos fornecimentos, ao indicar o conceito de “desempenho ou produtividade”,
comparativamente ao fornecimento importado. Considerando que ndo ha qualquer regulamentagao
da ANP que possa ser um referencial de analise especificamente no que se refere a requisitos de
qgualidade de produtos, propde-se inicialmente a ado¢do do conceito de qualidade da Portaria ME n?
309/2019 combinado com o critério de anélise das condi¢des de prazo de fornecimento da Resolugdo
ANP n2 726/2018, no sentido de aplicar a preferéncia nos casos em que eventual diferengca a menor
de desempenho ou produtividade dos fornecedores nacionais em relagcdo aos estrangeiros nao
comprometa o cumprimento do cronograma de atividades do projeto de E&P, ndo se vislumbrando,
neste momento, possiveis limites objetivos para a diferenca.

123. A Alternativa C, por sua vez, contempla os mesmos critérios da Alternativa B, adicionados de
requisitos de compatibilidade com os critérios de afericdo de conteldo local e com os regimes
aduaneiros especiais e incentivos fiscais aplicaveis a indUstria de petréleo e gas natural.

124. Ainda que um fornecedor brasileiro detenha condi¢cdes equivalentes ou superiores de preco,
prazo e qualidade para determinado fornecimento, o critério de preferéncia seria dispensavel, ficando
a critério do operador, caso o fornecimento que nao seja capaz de cumprir o nivel minimo de
nacionaliza¢ao exigido ou que detenha grau de nacionalizagao certificado inferior ao do estrangeiro
similar, uma vez que pode contribuir negativamente com o atingimento do percentual minimo
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obrigatdrio, considerado o pilar de aplicagdo da politica de conteudo local da industria do petréleo e
gas natural no Brasil.

125. N3o deveria a regulamentacdo proposta privilegiar fornecimento que venha a prejudicar, efetiva
ou potencialmente, o cumprimento de outras obriga¢des contratuais ou normas correlacionadas.

126. Inicialmente, ndo é pertinente ignorar o conceito de “Fornecedor Brasileiro” dos contratos de
E&P, de modo que a preferéncia se aplica somente a fornecedores que cumpram os requisitos
necessdrios para que seja considerado um fornecedor brasileiro, que podem ir além da sua
nacionalidade e podem estar associados a niveis minimos de nacionalizagdo dos fornecimentos. Nas
Rodadas 3 a 6, ha exigéncia de 60% nacionalizacdo para bens e de 80% para servigos, a serem
comprovados conforme declaragdo de origem emitida pelos préprios fornecedores, seguindo o
disposto na Resolugdo ANP n2 871/2022. Se um fornecedor nacional, no ambito de um fornecimento,
ndo cumprir os requisitos, este nao pode ser considerado como fornecedor brasileiro, logo ndo podera
se enquadrar na cldusula contratual de preferéncia.

127. Adicionalmente, ndo se pode ignorar os critérios de afericdo de conteldo local por meio da
certificacdo, nos contratos de Rodada 7 em diante e nos aditados pela Resolugdo ANP n? 726/2018. A
certificacdo de conteudo local é baseada na nacionalidade dos componentes de cada bem ou servico
adquirido para a realiza¢do das atividades do contrato e atesta o seu percentual de contetdo local (ou
de nacionaliza¢do), independentemente da origem do fornecedor, considerando que é possivel a
certificacdo de fornecimentos estrangeiros, nos termos da Resolugdo ANP n2 19/2013. As aquisicdes
realizadas no contexto da certificacdo devem ter seus valores declarados a ANP como nacionais
somente na proporcdo do percentual indicado no certificado, nos termos da Resolucdo ANP n2
871/2022, de modo que devem ser privilegiados aqueles fornecimentos que contribuam com o
acréscimo do conteudo local da fase de exploragao ou etapa de desenvolvimento, por meio de um
maior percentual de conteudo local aferido em processo de certificacdo.

128. Logo, seria incoerente da parte do regulador indicar a necessidade de cumprimento de clausula
de preferéncia mesmo nos casos em que o fornecimento nacional detenha ou se comprometa com
um menor percentual de contetdo local em relagdo ao estrangeiro. Tal entendimento se aplica
inclusive no caso de inexisténcia de certificado de conteuldo local para os fornecimentos envolvidos
em processos de compras, visto que sdo geralmente emitidos a partir de sua efetiva
producdo/prestacdo e estaria indisponivel no momento de defini¢do do fornecedor pelo operador.

129. Nesses casos, deve ser considerada, para fins de aplicacdo da clausula de preferéncia, o critério
de maior previsdo de conteddo local constantes nas propostas técnicas ou comerciais de
fornecimento, apenas nas situacbes em que se tornem efetivamente um critério de exigéncia do
contrato de fornecimento, caso contrario, havera apenas a mera expectativa de maior conteudo local,
sem um nivel minimo de asseguracao.

130. Esses critérios adicionais de analise de preferéncia, descritos nos pardgrafos anteriores, nao
seriam aplicados, conforme clausulas contratuais, nos casos em contrato: (i) que preveja a
obrigatoriedade de que o fornecedor brasileiro seja constituido pelas leis brasileiras (Rodada 1 a 2 para
bens e servicos e Rodada 3 a 6 para servigos); (ii) que ndo prevé niveis minimos de nacionalidade
(Rodada 1 para bens e servigcos e Rodada 2 para servigos); (iii) que ndo prevé percentuais minimos de
conteudo local (Rodada Zero); ou (iv) ainda em fase ou etapa contratual sem compromissos, que seria
a etapa de produgdo ou abandono da fase de producao.
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131. Outro importante componente de andlise e definicdo da Alternativa C, é se seriam considerados
como nacionais, para fins de aplicacdo da clausula de preferéncia, os fornecimentos realizados no Pais
que se beneficiaram de regimes aduaneiros especiais e incentivos fiscais aplicaveis a industria de
petréleo e gas natural.

132. Os regimes aduaneiros especiais sdo citados nos procedimentos de certificacdo de conteudo local
sob a Resolugdo ANP n2 19/2013 e nas proprias definicdes de fornecedor brasileiro dos contratos mais
recentes, nao havendo, até o momento, quaisquer vedacdes de contabilizacdo de conteldo local em
fornecimentos em que houve incidéncia de incentivos fiscais, seja nos regulamentos da ANP ou nos
contratos vigentes.

133. No que se refere aos fornecimentos beneficiados pelo REPETRO-SPED, n3o se vislumbram razoes
para que sejam considerados como estrangeiros para fins de aplicacdo da clausula de preferéncia, sob
pena de configuracdo uma interferéncia contraditéria no alcance de seus objetivos, visto que de um
lado ha a promogao de incentivo estratégico as atividades de E&P em territdrio nacional, por meio da
dispensa do pagamento dos tributos, e de outro haveria possivel penalizacio da ANP por
descumprimento da clausula de preferéncia a fornecedores nacionais, ao considerar o fornecimento
como estrangeiro.

134. Frisa-se, ainda, que no REPETRO-SPED ha requisitos de que os produtos sejam fabricados no Pais,
com a previsdo de utilizacdo da exportacao “ficta”, o que corrobora com a proporcionalidade de que
sejam considerados nacionais, para todos os fins.

135. Em relagdo ao beneficio do regime Ex-Tarifario, é proporcional pressupor como cumprida a
exigéncia de preferéncia dos contratos de E&P nos casos das aquisi¢oes de bens importados em que
houve a concessao do beneficio, tendo em vista o reconhecimento de que ndo ha “produgdo nacional
equivalente”, sob pena de também configurar uma interferéncia contraditéria no alcance de seus
objetivos, além da perda de eficiéncia por conta de dupla jurisdicdo de andlise, uma vez sendo os
beneficios concedidos pela Camara de Comércio Exterior (CAMEX), via resolu¢Ges da sua Secretaria
Executiva (GECEX), sob a pasta do MDIC, apds andlise de cumprimento de critérios, inclusive de
margem de preco, e disponibilidade no mercado nacional.

136. A utilizacdo do Ex-Tarifario como fato comprovador de cumprimento da clausula de preferéncia
dos contratos de E&P independeria da compatibilidade com os requisitos a serem regulamentados
pela ANP, inclusive em relagdo a margem de pre¢o, considerando que nao hd, atualmente nos
contratos de E&P, a definicdo dessas margens, mas apenas conceitos gerais de “preco, prazo e
qualidade mais favordveis ou equivalentes”. Assim, privilegiar-se-ia o objetivo da simplificacdo e
previsibilidade dos requisitos a serem regulamentados, evitando contradigdes com mecanismos de
incentivos fiscais.

137. Por fim, hd ainda que ser abordada nesta AIR, a possibilidade de defini¢do, pela ANP, de margem
de preferéncia diferenciada para fornecimentos desenvolvidos sob a cldusula de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovag¢do (PD&I) no ambito da industria do petrdleo e gas natural.

138. Os contratos de E&P trazem a chamada cldusula de pesquisa, desenvolvimento e inovac¢do (PD&l).
Esse foi o instrumento instituido pela ANP para fazer cumprir a Lei do Petréleo n° 9478/1997, que
entre varias responsabilidades, estabelece que a Agéncia deve “X - estimular a pesquisa e a adog¢do de
novas tecnologias na exploragdo, produgdo, transporte, refino e processamento”.
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139. Por essa clausula, as empresas contratadas, caso seja devida a participacdo governamental
conhecida como “participa¢do especial” para um campo produtor em qualquer trimestre do ano
calendario, tém a obrigacdo de realizar despesas qualificadas como pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo nas areas de interesse e temas relevantes para o setor de petrdleo, gas natural e
biocombustiveis, em termos gerais, montante equivalente a 1% (um por cento) da receita bruta da
produgdo para tal campo produtor.

140. Nos atuais contratos de concessao, por exemplo, a empresa devera investir: (a) de 30% (trinta
por cento) a 40% (quarenta por cento) em universidades ou institutos de pesquisa e desenvolvimento
nacionais credenciados pela ANP; (b) de 30% (trinta por cento) a 40% (quarenta por cento) em
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inova¢do que tenham por objetivo resultar em produtos
ou processos com inovac¢do tecnoldgica junto a empresas brasileiras; e, (c) o saldo remanescente das
despesas qualificadas como pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, apds observancia dos itens (a) e
(b), podera ser investido em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo realizadas em
instalagdes do préprio concessionario ou de suas afiliadas, localizadas no Brasil, ou em empresas
brasileiras, ou em universidades ou institutos de pesquisa e desenvolvimento credenciados pela ANP.

141. Atualmente, é a Resolugcdo ANP n2 918/2023 que regulamenta o cumprimento da obrigacdo de
investimentos decorrente da cldusula de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo dos contratos para
exploragdo e producdo de petréleo e gas natural. Nota-se que, dentre as finalidades do cumprimento
dessa obrigacdo de PD&lI, a referida resolucdo especifica, em seu art. 12, a “ampliacdo do conteudo
local de bens e servicos”, o que de certa forma também se depreende da obriga¢do contratual de
investimentos em “atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que tenham por objetivo
resultar em produtos ou processos com inovacdo tecnoldgica junto a empresas brasileiras”.

142. A previsdo de margens mais amplas de preferéncia para os fornecimentos sob PD&I pode vir a
estimular a sua comercializagdo, uma vez que o operador deverd adquiri-los, ainda que sejam
comparativamente menos competitivos que os similares estrangeiros, em termos de prego, prazo ou
qualidade, auxiliando no alcance de maturidade competitiva desses fornecimentos e contribuindo com
os objetivos da politica de conteudo local de desenvolvimento da cadeia de suprimento nacional.

143. Ja ha estudos realizados e compartilhados pela ANP, no ambito do programa Potencializa E&P,
ao Ministério de Minas e Energia, com propostas de aprofundar a integracdo entre as politicas de
conteudo local e de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I), e dentre as propostas estd
justamente a definicdo de margens de preferéncia diferenciadas para os fornecimentos nacionais
desenvolvidos sob a cldusula de PD&l.

144. Ainda que as propostas apresentadas se encontrem em fase de amadurecimento e discussdo para
a elaboracdo de um plano de ac¢do visando a sua efetivagdo, o que pode vir a requerer a publicacdo de
diretrizes pelo formulador da politica publica, considerando a amplitude e impactos das propostas, é
oportuno que a prépria ANP venha a definir, em processo regulatério proprio, margens diferenciadas
especificamente para os fornecimentos desenvolvidos sob PD&I, observando o seu papel de
implementac¢do das politicas publicas, o préprio histdrico de definicdo de margens de prego para a
analise dos mecanismos de isen¢do, sob a Resolucdo ANP n2 726/2018 e a existéncia de programas de
desenvolvimento de fornecedores nacionais sob a cldusula de PD&I, conforme Resolugdo ANP n2
918/2023.

145. Neste momento, propde-se a definicdo de uma margem de preferéncia diferenciada de 20% em
prego, e 10% em prazo, para os fornecimentos nacionais desenvolvidos sob as clausulas de PD&I dos
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contratos de E&P, em relacdo aos similares estrangeiros, correspondendo ao dobro, em pontos
percentuais, do proposto para os demais fornecimentos, podendo ser objeto de aprofundamento ao
longo da participac¢do social e do processo de elaboragdo do ato normativo. A proposta tem por base
o art. 26 Lein2 14.133/2021, em que produtos e servigos com desenvolvimento e inovacgdo tecnoldgica
no Pais podem somar até 10% adicionais de margem, totalizando, no mdaximo, 20% de preferéncia
sobre o estrangeiro, e os préprios contratos e a Resolugdo ANP n2 726/2018, que dispuseram sobre
critério especifico para a concessao de isencdo relacionado com o uso de nova tecnologia, ndo
existente em territério nacional, sendo razoavel pressupor diferenciais de preferéncia para
fornecimentos nacionais com inovacdo tecnolégica.

146. No entanto, é oportuno apontar, desde ja, a existéncia de limita¢des para a definicdo em processo
regulatério da ANP, de propostas busquem definir diferenciacbes adicionais para a margem de
preferéncia em relacdo ao proposto anteriormente, tendo por base, por exemplo, a definicdo de
segmentos industriais estratégicos ou ainda segmentos prioritarios para os recursos de PD&I. Tais
propostas carecem de analise fundamentada e possui estrita correlacdo com a formulagdo de politica
publica, que estaria além do alcance das competéncias legais da ANP, ndo sendo pertinente, nem
oportuno, que sejam definidas tais margens diferenciadas adicionais neste momento, tampouco a
definicdo de seus patamares, nem que este tema seja objeto de discussao nesta AlR.

147. Visando mitigar as limitagdes apontadas, a defini¢do da margem de preferéncia de 20% proposta
para preco no fornecimento com PD&I, em relacdo aos similares estrangeiros, pode vir acompanhada
da previsdo de que possam ser definidas margens de preferéncia adicionais e diferenciadas para
determinados fornecimentos, nas situacdes em que haja expressa previsdo em diretrizes a serem
emanadas no ambito da formulacdo da politica publica de conteudo local, que observaria a sua
conveniéncia, oportunidade e legalidade, podendo, inclusive, ser resultante do plano de acdo a ser
definido para o encaminhamento das propostas apresentadas no ambito do Potencializa E&P.

148. As margens diferenciadas adicionais poderiam ser no sentido de flexibilizacdo (redugdo ou
eliminagdo da margem), em situacdes de restricdes de mercado, ou de majoragdo da margem, se
constituindo em incentivos para determinados segmentos industriais que venham a ser considerados
como estratégicos, dentre outros critérios a serem considerados para o melhor alcance dos objetivos
da politica.

149. Nesses termos, a tabela a seguir indica como melhor alternativa para o enfrentamento deste
aspecto do problema regulatdrio, a Alternativa C - Utilizar critérios similares aos de analise de
pedidos de isen¢do de contetdo local estabelecidos na Resolugdo ANP n2 726/2018, combinados
com os do regime Ex-Tarifario da Portaria ME n2 309/2019, para configurar a aplicabilidade da
clausula de preferéncia, em relagdo a preco, prazo e qualidade, prevendo margens diferenciadas
para os fornecimentos desenvolvidos sob a clausula de PD&I e com adigao de requisitos de
compatibilidade com os critérios de afericio de contetudo local e com incentivos fiscais vigentes,
conforme resumo dos impactos e somatoério de pontos da metodologia de Analise Multicritério:

Tabela 2 — Comparacgao das alternativas normativas para a definigao dos critérios de preferéncia

Alternativa A - Considerar Alternativa B - Utilizar Alternativa C - Utilizar critérios
apenas os fornecimentos critérios similares aos de similares aos de analise de
CRITERIO DE brasileiros que tenham andlise de pedidos de pedidos de iseng¢do de contetudo
n2 ANALISE condigdes iguais ou isengdo de contetdo local local estabelecidos na
melhores, sem aplicagdo | estabelecidos na Resolugao Resolugdo ANP n2 726/2018,
de margem, para ANP n2 726/2018, combinados com os do regime
configurar a aplicabilidade combinados com os do Ex-Tarifario da Portaria ME n2
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da clausula de
preferéncia, em relagao a
preco, prazo e qualidade

regime Ex-Tarifario da
Portaria ME n2 309/2019,
para configurar a
aplicabilidade da clausula
de preferéncia, em relagdo
a prego, prazo e qualidade

309/2019, para configurar a
aplicabilidade da clausula de
preferéncia, em relagao a prego,
prazo e qualidade, prevendo
margens diferenciadas para os
fornecimentos desenvolvidos
sob a clausula de PD&Il e com
adicdo de requisitos de
compatibilidade com os
critérios de aferigdo de
conteudo local e com incentivos
fiscais vigentes.

Estabelecer
critérios que
ampliem a
efetividade,
previsibilidade e
simplificagdo das
disposicdes
contratuais que

1 estabelecem a
igualdade de
oportunidade e o
direito de
preferéncia a
fornecedores
brasileiros na
aquisicao de bens
e servigos

Otima (5) — O critério de
igualdade de oportunidade
entre fornecimentos
nacionais e estrangeiros é
objetivo e previsivel, de
facil mensuragdo e
controle

Satisfatoria (3) — Apesar de
utilizar critérios consagrados
de comparagdo entre
fornecimentos nacionais e
estrangeiros, ha lacunas de
previsibilidade, com previsdao
de andlises caso a caso

Satisfatdria (3) - Apesar de
utilizar critérios consagrados de
comparagdo entre
fornecimentos nacionais e
estrangeiros, ha lacunas de
previsibilidade, com previsdo de
analises caso a caso

Mitigar eventuais
impactos nas
atividades de
exploragdo e

Satisfatoria (3) — O critério
de igualdade de
oportunidade entre
fornecimentos nacionais e
estrangeiros assegura
impacto nulo ou minimo
nos processos de compras,

Satisfatdria (3) — A margem
de preferéncia prevé limites
ou critérios de analise que
geram impactos minimos
nas atividades, porém a

Otima (5) — A margem de
preferéncia prevé limites ou
critérios de analise que geram
impactos minimos nas

2 N , . o alternativa ndo prevé sua atividades, e a alternativa prevé
producdo de porém a alternativa ndao o . =
. . A - correlagdo com as demais adequada correlagdo com as
petroleo e gas preveé sua correlagdao com T , - L .
. . obrigagdes de conteudo demais obrigacGes de contelddo
natural em curso as demais obrigacGes de . .
. , local, o que pode gerar local, reduzindo os impactos nas
ou planejadas conteudo local, o que . L .
. impactos consideraveis nas atividades
pode gerar impactos L
A atividades
consideraveis nas
atividades
Insatisfatéria (1) — O
Observar os critério de igualdade de -
S . & Otima (5) — A margem de L.
principios da oportunidade entre . - . Otima (5) — A margem de
o . . preferéncia possibilita maior . s .
eficiéncia, fornecimentos nacionais e . . preferéncia possibilita maior
. . . L proporcionalidade no . . , R
isonomia, estrangeiros limita ou . R . proporcionalidade no estimulo a
3 estimulo a contratagdo de

razoabilidade e
proporcionalidade
nos atos

inviabiliza a aplicagdo da
preferéncia e prejudica os
objetivos da politica de

fornecedores nacionais e ao
alcance dos objetivos da

contratagdo de fornecedores
nacionais e ao alcance dos
objetivos da politica

administrativos desenvolvimento dos politica
fornecedores nacionais
PONTUAGAO FINAL 9 11 3
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V1.3 Opgdes normativas para a definicdo do escopo das aquisi¢oes de bens e servigos
sujeitas as disposi¢Ges contratuais

150. As obrigacdes contratuais de conteudo local se aplicam a um escopo muito bem definido de
dispéndios incorridos pelos operadores de contratos de E&P com a aquisicdo de bens e servigos,
relacionado, basicamente, com os seguintes pilares: (i) execu¢do das operacbes de exploracdo e
desenvolvimento da producdo; (ii) compativeis com as rubricas dos relatérios de conteudo local,
conforme Resolucdo ANP n2 871/2022, que acabam por especificar quais seriam as operacdes ou
atividades de exploracao e desenvolvimento e ainda sinalizam expressamente quais dispéndios nao
devem ser declarados; e (iii) compativeis com o escopo de certificagdo de conteuddo local, quando
aplicavel, conforme definicdes dos tipos especificos de fornecimento (Bem, Bem de Uso Temporal,
Material, Conjunto, Servico de MDO, Sistema ou Sistema para Uso Temporal) previstos na Resolugdo
ANP n? 19/2013, que se correlacionam diretamente com as atividades de exploracdo e
desenvolvimento detalhadas nos relatérios de conteudo local e também especifica quais
fornecimentos ndo sdo sujeitos a certificacao.

151. Além das aquisi¢Oes sujeitas ao conteudo local contratual, ha necessidade de avaliar nesta AIR se
aquelas relacionadas com contratos, ou fases e etapas contratuais, que ndo estabelecam obrigacGes
de conteudo local em termos de percentuais minimos, também estariam sujeitos as clausulas de
preferéncia e igualdade de oportunidade estipuladas nos contratos, bem como se ha pertinéncia de
prever critérios simplificados, ou sua dispensa, a depender do valor das aquisi¢es de bens e servigos,
para fins de alcancar o adequado equilibrio entre o custo da obrigacdo e seu beneficio aos objetivos
da politica, observando as boas praticas e existéncia de coeréncia normativa.

152. S3o apresentadas a seguir alternativas para a definicdo do escopo das aquisicoes de bens e
servigos sujeitas as disposi¢cdes contratuais:

Alternativa A — Considerar todas as aquisicdes de bens e servigos para a execuc¢do do contrato
de E&P;

Alternativa B - Limitar o escopo as aquisicdes compativeis com as rubricas dos relatérios de
conteudo local aplicaveis, conforme Resolugdo ANP n2 871/2022; ou

Alternativa C - Limitar o escopo as aquisicdes compativeis com as rubricas dos relatdrios de
conteldo local aplicaveis, conforme Resolugdo ANP n2 871/2022, e possibilitar a dispensa de
procedimentos conforme critérios previstos na Lei n? 14.133/2021 para a dispensa de
licitagdo.

153. Essas alternativas fazem parte do escopo de atuacdo da ANP como responsavel pela
regulamentacdo da politica de conteudo local e possuem viabilidade de aplicagdo, uma vez que dizem
respeito a regulamentacado de cldusulas ja existentes.

154. Além das alternativas acima, foi levantada ainda a seguinte, que sera descartada pelos motivos
gue seguem, associados a forte impacto negativo no cumprimento dos objetivos propostos pela a¢do
regulatdria para o enfrentamento do problema regulatdrio:

Alternativa D - Considerar apenas as aquisicoes de bens e servicos relacionadas com a fase de
exploracdo e a etapa de desenvolvimento da producdao, em contratos que estabelecam
percentuais minimos obrigatérios de conteudo local: esta alternativa seria a mais restritiva aos
fornecedores nacionais, baseada em possivel interpretacdo que vincule inequivocamente as

45 /78



Superintendéncia de Conteudo Local - SCL
an Relatério de Andlise de Impacto Regulatério n? 1/2026/SCL/ANP-RJ
Agéncia Nacional

Petrékeo,
Gis Narural e Biocombustiveis

clausulas de preferéncia e igualdade de oportunidade com a obrigacdo principal de conteudo
local, relativa aos percentuais minimos obrigatérios a serem cumpridos para a fase de
exploracdo e etapa de desenvolvimento da producdo. A alternativa deve ser descartada por
incompatibilidade com o previsto nas préprias clausulas contratuais, que preveem conceito de
aquisicdes para “o atendimento do objeto deste Contrato”, nao se limitando a determinada
fase ou etapa, bem como por ser incoerente com a prépria existéncia da cldusula de
oportunidade e preferéncia em contratos da Rodada Zero, que ndo estabelecem percentuais
minimos de conteudo local. A incidéncia ou ndo de percentuais minimos de conteudo local no
destino das aquisicdes pode vir a influenciar outros critérios de aplicacdo das clausulas de
oportunidade e preferéncia, o que é considerado em outras secdes deste relatério, mas nao
pode isentar do cumprimento da obrigacdo.

155. Quanto as demais alternativas, ha um ponto comum e relevante que deve permear as discussoes,
sobre a aplicabilidade exclusiva aos operadores de contratos de E&P, cabendo a ANP fazer cumprir as
exigéncias contratuais de igualdade e preferéncia aos operadores em suas aquisicdes diretas de bens
e servicos, ndo havendo requisitos, por inexistir jurisdigao, sobre elos subsequentes da cadeia que
sejam subcontratados a partir de um fornecedor contratado pelo operador.

156. Por exemplo, na contratacdo de um fornecedor que ird contemplar subfornecimentos para a
finalizacdo do produto, principalmente do tipo EPC (“Engineering, Procurement and Construction”
podendo ser traduzido para “Engenharia, Aquisicéo e Construgdo”), o estabelecimento de regras que
atinjam os fornecedores contratados e seus respectivos subfornecedores fugiriam da alcada da ANP,
sendo pertinente, no entanto, levar a discussao a viabilidade de medidas que visem alcancar toda
cadeia de fornecimento a partir de exigéncias aos processos de contratacdo dos operadores.

157. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende o contrato do tipo EPC como uma modalidade de
contratacdo de grande porte, frequentemente associada ao regime de empreitada
integral (ou turnkey), onde uma Unica empresa (ou consércio) é responsdvel por todo o ciclo do
projeto.

158. Nos contratos do tipo EPC, a principio, a cldusula de igualdade e preferéncia se aplicaria somente
ao processo de contratagdo do fornecedor, ou consdrcio, responsdavel pelo projeto construtivo, ou o
denominado “construtor EPCista”, e ndo sobre os subfornecimentos a serem contratados em seguida
por este construtor. A critério do operador, podem ser estabelecidas clausulas entre as partes que
visam assegurar a preferéncia a subfornecedores nacionais, que atendam as especifica¢des iniciais do
projeto, cabendo ao operador fiscalizar e definir as penalidades nos casos de descumprimento.

159. No entanto, para este tipo de contrato, conforme sera visto na préxima se¢do “VI.4 Opc¢oes
normativas para os procedimentos de divulgacéo e monitoramento dos processos de aquisi¢éo de bens
e servicos”, deverao ser estipulados requisitos de divulgacdo das aquisicdes de bens e servigos da
cadeia de subfornecimento, para fins de atendimento ao expressamente previsto na Resolu¢do CNPE
n? 11/2023, com o intuito de estimular a participacdo dos fornecedores nacionais na cadeia de
suprimento dos projetos do tipo EPC.

160. A Alternativa A seria a mais abrangente dentre as demais, por prever que qualquer aquisicdo de
bens e servigos realizada pelos operadores durante a vigéncia dos contratos estaria sujeita aos
procedimentos de igualdade de oportunidade e de preferéncia, em todas fases e etapas. Ainda que
essas disposicdes contratuais estejam sujeitas a tal interpretacdo mais abrangente, com base no
conceito de aquisicdes para a execugao do objeto do contrato, sem distingdao, ndo se pode ignorar a
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sua vinculag¢ao com a obrigagao principal de contetdo local, conforme abordado na sec¢ao anterior,
tampouco com o aparato regulatério amplamente discutido e aplicado desde a concep¢do das
obrigagdes de conteudo local, principalmente no que tange aos gastos que devem ser declarados
pelos operadores nos relatoérios de contetido local aplicaveis, regulamentados pela Resolugdo ANP n?
871/2022 e também relacionadas com o escopo de certificacdo de contelddo local da Resolugdo ANP
n2 19/2013, quando aplicavel.

161. Deste modo, tal alternativa possui deficiéncias a serem consideradas na analise, relacionadas com
custos adicionais de conformidade com as disposi¢des contratuais, com novas a¢ées de organizagdo e
gestdo dos processos de aquisicdo de bens e servicos, indo além da estrutura amplamente
experimentada voltada para a elaborac¢do dos relatérios de conteldo local, estes compativeis tanto
com a propria clausula de conteudo local, quanto com as clausulas de contabilidade e auditoria dos
contratos, no que tange ao envio do Relatério de Gastos Trimestrais (RGT), conforme dispGe a
Resolugdo ANP n2 871/2022:

“Art. 32 0 RGT consiste no relatério de gastos realizados com exploragdo, desenvolvimento e produg¢do a ser
utilizado na elaboragdo das demonstragbes contdbeis e financeiras, a que se refere a cldusula intitulada
Contabilidade e Auditoria dos contratos.

Art. 420 RGT também tem como finalidade a comprovagdo do cumprimento dos percentuais minimos de
investimentos locais na fase de exploragdo e na etapa de desenvolvimento determinados nos contratos anteriores
a sétima rodada de licitagbes e que ndo celebraram o aditamento de clausula de conteudo local, previsto na
Resolugdo ANP n® 726, de 11 de abril de 2018.”
162. Adicionalmente, a legislacdo aplicada aos relatérios de conteudo local veda expressamente a
declaracdo de determinados gastos, sendo imperioso observar as vedacGes com base nas suas
motiva¢Oes, justamente relacionadas com o baixo impacto das aquisicdes de bens e servicos na
contribuigdo com o desenvolvimento de fornecedores nacionais da cadeia de suprimento da industria
do petréleo e gas natural, cerne da politica de conteldo local.

163. S3o as seguintes vedag¢des aplicadas aos contratos a partir da Rodada 7 e aditados, que tem a
previsdo do Relatério de Contetdo Local (RCL) para a fase de exploracdo e etapa de desenvolvimento:

“Art. 36. As participagbes governamentais e de terceiros, os gastos de natureza administrativa, ou quaisquer outros
valores que ndo estejam inseridos no escopo da resolugdo de certificagéo em vigor, ndo deverdo ser registrados no
RCL.”
164. A Resolugdo ANP n2 19/2013 também detalha os gastos que ndo devem ser certificados, logo ndo
estariam sujeitos a declaragdo no RCL quando adquiridos diretamente pelo operador do contrato de
E&P:

Art. 32 Para os fins desta Resolugdo, valem as defini¢Ges contidas no presente artigo, sempre que os seguintes
termos e expressoes sejam aqui utilizados, no singular ou no plural:

Xlll - Gastos de Natureza Administrativa: gastos de apoio administrativo (contabilidade, tesouraria, recursos
humanos, juridico, financeiro, etc.) imputados as atividades relacionadas ao bloco exploratdrio, ou campo em
desenvolvimento, de forma direta ou indireta, incluindo os custos resultantes da aplicagdo de percentuais sobre o
custo direto a titulo de custos de overhead;

§ 12 Ndo serdo considerados como Bens ou Materiais os itens abaixo relacionados:

I - Logisticos: automdveis, onibus, caminhdes, carretas, betoneiras, escavadeiras, empilhadeiras, tratores, gruas,

guinchos, porticos, guindastes (exceto os guindastes offshore), esteiras, balangas, containers de transporte de carga,
avides, chatas, empurradores, e equipamentos afins;
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Il - Informatica: qualquer equipamento de informdtica, a exemplo de computadores, desktops, laptots, noteboks,
netbooks, servidores, acessérios, monitores, telas, projetores, televisores suas partes e componentes, e
equipamentos afins;

Il - Mobiligrio e utilidades: itens de mobilia, divisérias, cadeiras, mesas, janelas, vidrarias, mdquinas de lavanderia,
equipamentos de copa-cozinha, acabamento interno de alojamentos, pisos, cantoneiras, bandeja de cabeamento,
lumindrias, Idmpadas, eletrodomésticos e objetos afins;

IV - Equipamentos utilizados em andlises laboratoriais, metrologia e em atividades de inspe¢do: cromatografos,
espectrofotémetros, centrifugas, equipamentos radiogrdficos, ultrassom, e outros similares;

V - Géneros alimenticios, vacinas, medicamentos, vestudrio, e produtos afins.
Art. 14. Gastos de natureza administrativa nGo sdo passiveis de certificagdo e apropriagdo de conteudo local.
Art. 15. Ndo sdo passiveis de certificagdo e apropriagdo de contetdo local os pagamentos:

| - efetuados junto aos orgdos governamentais (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis - IBAMA, Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP, etc.) referentes a licenciamentos de projetos ou outras
taxas;

Il - efetuados junto a entidades do governo (Secretarias Federais, estaduais e municipais) e sindicatos;

Ill - referentes a servigos de praticagem e indenizagdes pagas pelo uso de terra.

(...)

Art. 17. Servigos de manutengdo, corretiva ou preventiva, de Bens ndo sdo passiveis de certificacdo e apropriagdo

de contetido local.
165. Visando suprir essa deficiéncia, foi desenvolvida a Alternativa B, que consiste em aplicar as
cladusulas de igualdade de oportunidade e preferéncia somente para as aquisi¢oes de bens e servicos
que estejam compativeis com os relatérios de contetido local aplicaveis, seja o RGT ou o RCL, em
qualquer fase ou etapa do contrato. Ou seja, para a fase de exploracdo e etapa de desenvolvimento
da produgdo, se aplica o RGT ou o RCL, conforme aplicabilidade prevista na Resolugdo ANP n2
871/2022, e na etapa de producdo e abandono se aplica o RGT. Com isso, praticas consagradas de
organizacao de dados e disponibilizagdo a ANP estariam sendo consideradas, possibilitando menor
custo e maior aderéncia ao escopo de fornecedores alvo da politica.

166. A Alternativa C visa acrescentar critério para enquadramento das aquisicdes de bens e servigos
sujeitos a obrigacdo, baseado no seu valor, dispensando sua aplicagdo se o valor for menor ou igual
a determinado patamar. Ndo hd nos regulamentos aplicaveis aos relatdrios de contelddo local
limitagOes de valor, ou seja, os dispéndios com bens e servicos compativeis com o escopo dos relatdrios
devem ser declarados, quaisquer que sejam seus valores, até porque as declara¢des sdo agrupadas
por trimestre e os percentuais minimos de conteudo local sdo aplicados ao conjunto de aquisi¢des
realizado durante a exploragdo e desenvolvimento da produgao, calculado somente no encerramento
da fase ou etapa, quando sera possivel aferir o total de gastos.

167. Ja a clausula de igualdade de oportunidade de preferéncia se aplicaria a cada aquisicdo de bens e
servicos individualmente, e, independentemente do valor da aquisicdo, é possivel prever o mesmo
custo de aplicagdo e controle com diferentes beneficios a politica de contetdo local, sendo importante,
entdo, buscar um equilibrio entre os custos e beneficios de sua aplicagdo observando a
proporcionalidade dos atos administrativos e a existéncia de base normativa.

168. Assim, de modo a também observar as boas praticas, propoe-se inicialmente o mesmo critério
utilizado para a dispensa de licitagdo das compras governamentais previstas na Lei n? 14.133/2021,
de até RS 100 mil. Cabe, no entanto, discutir o valor em processo de participacdo social, para que seja
verificada sua aderéncia a realidade e especificidades da industria de E&P, a eficicia no que tange a
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valores médios ou outros parametros histéricos, ou ainda quanto a diferenciacdo, a depender do
ambiente de operacdo maritimo ou terrestre e ao tipo de aquisicado.

169. Se o legislativo nacional entende ser possivel dispensar a licitagdo, com os seus beneficios
relativos ao controle e melhores condi¢cdes das compras governamentais para determinados valores,
faria sentido que também se aplicar nos processos de compra para a execu¢ao do contrato de E&P.
Importa também considerar que ha a execucdo de atividades de utilidade publica, ainda que as
aquisicdes para o contrato sejam realizadas por entidades privadas, e que cabera a ANP fiscalizar o
cumprimento das clausulas aplicdveis, de modo que o critério de dispensa configura impactos positivos
na eficiéncia administrativa. Por ultimo, deve ser desde jd esclarecido que a dispensa proposta nao
terd quaisquer efeitos no cumprimento dos percentuais minimos de conteldo local, quando aplicaveis,
no sentido que os gastos incorridos serdo considerados nacionais somente se respaldados pelos
documentos comprobatdrios pertinentes, observando os critérios contratuais e normativos.

170. Por fim, é oportuno antecipar entendimento sobre processos de compras que visam abastecer
de bens e servicos diferentes blocos e campos sob diferentes contratos, conhecidos como “contratos
guarda-chuva”, ocasido na qual deveria ser utilizado o critério do contrato mais recente envolvido na
aquisicdo para que seja utilizado como base para verificacdo do enquadramento no escopo da clausula
de oportunidade de igualdade e preferéncia.

171. Nesses termos, a tabela a seguir indica como melhor alternativa para o enfrentamento deste
aspecto do problema regulatdrio, a Alternativa C - Limitar o escopo as aquisi¢oes compativeis com as
rubricas dos relatérios de contetido local aplicaveis, conforme Resolu¢io ANP n2 871/2022, e
possibilitar a dispensa de procedimentos conforme critérios previstos na Lei n2 14.133/2021 para a
dispensa de licitagdo, conforme resumo dos impactos e somatério de pontos da metodologia de
Analise Multicritério:

Tabela 3 — Comparagdo das alternativas normativas para a definicao do escopo das aquisi¢ées de
bens e servigos sujeitas as disposi¢des contratuais

Alternativa C - Limitar o escopo
as aquisi¢oes compativeis com
. . Alternativa B - Limitar o as rubricas dos relatérios de
Alternativa A - Considerar N - . NP
todas as aquisicdes de escopo as aquisicoes conteudo local aplicaveis,
CRITERIO DE q. ¢ compativeis com as rubricas conforme Resolugao ANP n2
n2 p bens e servigos para a .. , -
ANALISE - dos relatérios de contetido 871/2022, e possibilitar a
execugdo do contrato de L. . .
E&P local aplicaveis, conforme dispensa de procedimentos
Resolugdo ANP n2 871/2022 | conforme critérios previstos na
Lei n? 14.133/2021 para a
dispensa de licitagao.
Estabelecer
critérios que
ampliem a
efetividade,
revisibilidade e . L. Otima (5) — Limitar o escopo | .. L
P e Satisfatoria (3) — Se todas ) . P Otima (5) - Limitar o escopo aos
simplificagdo das S a0s gastos previstos nos . L.
. S as aquisigdes forem o ., gastos previstos nos relatérios
disposicGes . . ., relatérios de conteudo local . L
. consideradas, ha prejuizo S de contetdo local simplifica o
1 contratuais que . P N simplifica o processo e
a simplificagdo e a L processo e assegura
estabelecem a L assegura previsibilidade ante s "
A efetividade da . previsibilidade ante praticas
igualdade de - praticas amplamente .
. regulamentagdo . amplamente experimentadas
oportunidade e o experimentadas
direito de
preferéncia a
fornecedores
brasileiros na
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Mitigar eventuais
impactos nas
atividades de
exploragdo e
produgdo de
petroleo e gas

natural em curso
ou planejadas

Satisfatoria (3) — Se todas
as aquisigdes forem
consideradas, ha aumento
de custos de conformidade

Otima (5) — Limitar o escopo
aos gastos previstos nos
relatérios de conteudo local
contribui com a redugdo dos
custos de conformidade

Otima (5) — Limitar o escopo aos
gastos previstos nos relatérios
de conteudo local contribui com
a redugdo dos custos de
conformidade

Observar os
principios da
eficiéncia,
isonomia,
razoabilidade e
proporcionalidade
nos atos

Satisfatoria (3) — Se todas
as aquisigoes forem
consideradas, pode haver
prejuizos a
proporcionalidade do
processo, entre seus
custos e beneficios

Satisfatoria (3) - Limitar o
escopo aos gastos previstos
nos relatérios de contetido

local, contribui com a
eficiéncia do processo, mas
tem limitagGes de
proporcionalidade, no que
tange aos custos e

Otima (5) — Limitar o escopo aos
gastos previstos nos relatérios
de conteudo local com a
previsdo de valor minimo
contribui com a eficiéncia e
proporcionalidade do processo

administrativos

beneficios
PONTUACAO FINAL 9 13 15

V1.4 Opgdes normativas para os procedimentos de divulgagdo e monitoramento dos
processos de aquisicao de bens e servicos

172. Devem ser estabelecidos critérios visando atender, principalmente, a diretriz de "divulga¢do
clara, transparente e acessivel dos cronogramas e especificacdes detalhadas dos bens e servicos a
serem contratados" prevista na Resolugdo CNPE n° 11/2023, que vai além das premissas de
regulamentacdo trabalhadas na secdo VI.1 deste relatério, acerca dos procedimentos consolidados de
igualdade de oportunidades aos fornecedores brasileiros, sendo necessario definir requisitos
especificos da adequada divulgacdo das aquisicdes de bens e servicos a serem realizadas,
independentemente de sua utilizagdo como referéncia ao cumprimento da cldusula contratual de
“Incluir Fornecedores Brasileiros entre os fornecedores convidados a apresentar propostas”.

173. Sao apresentadas a seguir alternativas para os procedimentos de divulgagao e monitoramento
dos processos de aquisicdo de bens e servigos

Alternativa A - Divulgag¢do dos cronogramas das aquisicdes a serem realizadas, em andamento
e das ja realizadas, em sistema ou pdginas na internet préprias dos operadores; ou

Alternativa B - Divulgacdo dos cronogramas das aquisicdes a serem realizadas, em andamento
e das ja realizadas, em sistema ou paginas na internet préprias dos operadores, com
padronizac¢do definida pela ANP.

174. Essas alternativas fazem parte do escopo de atuacdo da ANP como responsavel pela
regulamentacdo da politica de conteldo local e possuem viabilidade de aplicagao, por se tratar de
regulamentacdo de clausulas ja existentes.

175. Além das alternativas acima, foram levantadas ainda as seguintes, que serdo descartadas pelos
motivos que seguem, associados principalmente a viabilidade e integridade:

Alternativa C - Construgdo de portal Unico de compras contendo o cronograma das aquisi¢es
a serem realizadas, em andamento e das ja realizadas, a ser desenvolvido por entidade
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definida e custeada pelos operadores para atender aos requisitos de forma unificada e
padronizada: esta alternativa requer a imposicao regulatdria de obrigacao de interlocucdo e
coordenacdo entre diferentes agentes privados para atender requisitos impostos
individualmente entre os agentes, de modo que ndo se vislumbra viabilidade normativa, sem
prejuizo da possibilidade de os agentes se organizarem, por livre e espontanea vontade,
visando construir algo neste sentido para facilitar no cumprimento dos contratos e da
regulamentacao da ANP;

Alternativa D - Construgdo de portal Unico de compras contendo o cronograma das aquisi¢ées
a serem realizadas, em andamento e das ja realizadas, a ser desenvolvido e mantido pela ANP,
conforme dados e informagdes enviados periodicamente pelos operadores: a medida se afasta
demasiadamente das atribuicées da ANP, ao se responsabilizar pela divulgacdo de
informacdes de compras de responsabilidade dos préprios operadores; possui alto risco de
viabilidade, sendo possivel estimar elevado custo de desenvolvimento e operacionalizacgdo,
que dependem de disponibilidade de recursos orcamentarios; e alto risco de divulgacdo de
informacgdes incorretas ou desatualizadas, ante a complexidade, volume e dinamicidade das
contratacdes de bens e servicos, que podem vir a prejudicar a formacdo de expectativas dos
agentes afetados, ou até a situacdes de prejuizos ou perdas comerciais.

176. As alternativas A e B diferem somente na aplicacdo de requisitos de padronizacdo das
informacdes a serem divulgadas, a serem definidos na regulamentacdo da ANP. A principio, a
Alternativa B se mostra a mais coerente com os objetivos propostos e sugeridos pelo CNPE, de utilizar
a divulgacdo do cronograma para trazer beneficios adicionais aos fornecedores nacionais, para melhor
preparacao e planejamento na participacdao nos processos de aquisicdo de bens e servicos na industria
de E&P, ja que serdo definidas em regulamentos as informagdes minimas consideradas relevantes para
adequada formacgdo de expectativas pelos agentes. A padronizagao assegura também mais facilidade
de compreensdo e comparacgao entre os diferentes processos de aquisi¢ao, auxiliando os fornecedores
nacionais nas pesquisas a serem realizadas.

177. A padronizagdo proposta deve buscar a melhor aderéncia possivel as praticas usuais e de
governan¢a dos operadores de divulgacdo dos processos de compras, com o cumprimento de
eventuais normas aplicaveis e dos contratos de E&P, e ainda com os objetivos de facilitar a participagdo
e planejamento de fornecedores nacionais. Sendo assim, trata-se de regulamentagdo que estard
sujeita a ampla discussdo ao longo do processo de regulagdo, cabendo, no entanto, indicar desde ja
um rol minimo de informacses a serem divulgadas:

Quadro 4 - Informagdes dos processos de aquisicdo de bens e servicos a serem divulgadas
Aquisigbes previstas e em andamento

n? Informagao Detalhamento
1 Objeto da contratagdo Indicagdo do bem ou servigo a ser contratado
. Indicagdo da finalidade da contratacdo e area de destina¢do, quando

2 Uso pretendido , ¢ ¢ §90. 4
possivel

3 Quantidade a ser contratada Indicagdo da quantidade, em unidade

4 Prazo de fornecimento Indicagdo do prazo para que o objeto da contratagao seja entregue ao
contratante

5 Resumo das principais especificagdes Indicagdo das principais especificagbes

Indicagdo, ao menos, das seguintes informagdes sobre a aquisigdo:
a. data de divulgagao;

6 Cronograma da contratagao b. data limite de envio de propostas dos fornecedores;

c. data prevista de defini¢cdo do fornecedor; e

d. data prevista de assinatura do contrato
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7 Quantidade Indicagdo da quantidade fisica prevista para a contratagdo
Indicagdo do valor estimado da contratagao, ndo sendo vinculante e
ressalvados os casos em que a informagdo seja de acesso restrito,

8 Valor estimado . .
conforme praticas de governanga do contratante, devidamente
comprovadas a ANP

. o . - Indicagdo de contatos ou links de acesso a paginas para a inscrigdo e
9 Orientagdo para inscri¢gao L. .
participagdo de fornecedores interessados
Aquisi¢Oes realizadas
n2 Informagao Detalhamento
10 As informagdes 1 a 5 Replicar as informagdes dos itens 1 a 5 desta tabela
Data efetiva de assinatura do contrato de N . .
11 Indicagdo da data de assinatura do contrato de fornecimento

fornecimento

Indicagdo de dados do fornecedor contratado, sendo, ao menos: a
12 Identificagdo do fornecedor razao social, CNPJ (quando aplicavel) e nacionalidade (nacional ou
estrangeiro)

Indicagdo se houve a aplicagdo da cldusula de preferéncia dos
13 | Autodeclaragdo da clausula de preferéncia | contratos de E&P para a selegdo de fornecedor nacional e, caso ndo
tenha sido aplicada, explicitar os motivos.

178. Deve ser prevista a exigéncia de registro da existéncia de determinada informacao indicada, ainda
gue parcialmente, em documentos eventualmente ja divulgados pelos agentes em outros portais, a
exemplo de editais com acesso publico, com as devidas remissGes e indexacGes aos documentos
existentes. Adicionalmente, para fins de controle, é crucial que seja informada a data de atualizagao
das informacgodes divulgadas nos sistemas ou pdginas na internet préprias dos operadores, devendo
ser estabelecida, e discutida, uma periodicidade minima de atualiza¢do, sendo proposto que seja
realizada ao menos uma vez por trimestre, considerando o tempo de amadurecimento dos processos
de compras e da complexidade inerente aos projetos de E&P.

179. Devem estar disponiveis as informac6es das aquisicOes ja realizadas ao menos nos ultimos dois
anos antes da publicagdo da norma objeto desta AIR, podendo ser previstos periodos pretéritos
diferenciados, especialmente em contratos de maior porte de longo prazo de maturagao, buscando
adequacédo e transparéncia na execucdo dos contratos de E&P e facilitar a busca de oportunidades
ainda existentes para subfornecedores, como as Unidades Estaciondria de Produgdo (UEP).

180. Poderdo, ainda, ser definidos objetos contratuais especificos que podem estar sujeitos a
requisitos diferenciados de divulgagdo, para o melhor alcance dos objetivos propostos, conforme
complexidade e impacto na cadeia de suprimento nacional.

181. Uma vez prevista a divulga¢do descentralizada, em pdginas mantidas pelos préprios operadores
de contratos de E&P, é oportuno que sejam estabelecidas, em conjunto com a Alternativa B, medidas
de controle e monitoramento por parte da ANP, observando, ao menos, requisitos de
encaminhamento anual de informacgoes e evidéncias do atendimento aos requisitos de padronizagao
e de atualizacdo das informagdes, sem prejuizo do cumprimento do prazo de guarda documental,
conforme clausulas de contabilidade e auditoria dos contratos de E&P e a Resolucdo ANP n2 871/2022,
e nos termos analisados em sec¢do especifica desta AIR.

182. No que se refere as contratag¢ées do tipo EPC, conforme definida na se¢do anterior, inclusive na
modalidade de afretamento, é necessario que, no processo de regulacdo, sejam considerados
requisitos e procedimentos especificos em relagdo ao Quadro 4, visando cumprir o disposto na
Resolugdo CNPE n° 11/2023, quanto a divulgacdo dos bens e servicos a serem contratados. Os
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requisitos devem ir além do previsto nos contratos de E&P, que se relacionam de forma expressa com
as aquisicoes de bens e servicos realizadas diretamente pelos operadores.

183. Nas aquisi¢cGes deste tipo, ha uma transferéncia de responsabilidade do operador para o
fornecedor contratado para entregar o projeto, incluindo engenharia de detalhamento, aquisicao de
bens e servicos e as etapas de construcdo e montagem, e geralmente se aplicam a fornecimentos de
alto valor agregado e relevante impacto no conteudo local, afeitos, principalmente, as embarcacdes,
com desdobramentos a indUstria naval e sua cadeia de suprimentos, incluindo as UEPs e sondas de
perfuracao.

184. Assim, é pertinente que sejam previstos requisitos a serem cumpridos pelos operadores dos
contratos de E&P para este tipo de contratacdes, de modo a consolidarem e divulgarem as
informacdes relevantes ao cumprimento das diretrizes da Resolugdo CNPE n°® 11/2023, que v3o além
da divulgacdo da contratacdo do construtor EPCista, mas também da cadeia de suprimento a ser
subcontratada e contemplada nos respectivos projetos construtivos.

185. Trata-se de entendimento respaldado, inclusive, nos exemplos recentes de incentivo ao conteldo
local por meio do beneficio da depreciacdo acelerada nos navios-tanque e gaseiros e embarcacées de
apoio, novos e construidos no Brasil, em que o CNPE estabeleceu a obrigatoriedade da disponibilizacao
de informagGes aos dérgdos competentes a concessdo dos beneficios para o acompanhamento,
controle e avaliagdo, nos termos da Resolucdo CNPE n2 15/2024, Resolucdo CNPE n2 15/2025 e na
prépria regulamentac¢do do disposto na Lei n2 15.075/2024, no Decreto n2 12.242/2024.

186. Nessas contratacdes do tipo EPC, devem ser previstos ao menos os seguintes procedimentos de
divulgacdo, pelos operadores, das informagGes das aquisicdes de bens e servigos integrantes do
projeto construtivo:

Quadro 5 — Informagdes dos processos de aquisicao de bens e servigos nas contratagdes do tipo
EPC

Divulgacao de informacgdes para as contratacoes do tipo EPC
O produto a ser fornecido
Para os contratos do tipo EPC | Indicagdo da area de destinacdo, quando possivel

planejados: A previsdo de inicio e término do processo de contratagdo
A previsdo de inicio e o término da construgdo e montagem
O produto a ser fornecido
Indicagdo da area de destinagdo, quando possivel
O(s) fornecedor(es) contratado(s)
O(s) estaleiro(s) em que serdo realizadas as atividades de construcdo e
montagem, quando aplicavel
Indicacdo da data de assinatura do contrato de fornecimento
A previsdo de inicio e término da construgao
Indicagdo do valor estimado da contratagao, ressalvados os casos em que
a informacdo seja de acesso restrito, conforme praticas de governanga do
contratante, devidamente comprovadas a ANP
Indicagdo de contatos ou links de acesso a paginas para registro de
fornecedores interessados em participar do projeto construtivo, se
existente
A previsdo de inicio e término das seguintes etapas construtivas, quando
aplicaveis, tendo por base o disposto na Portaria GM/MDIC n2 226/2025
(embarcagbes de apoio):

a. projeto;

Para os contratos do tipo EPC ja
celebrados:
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b. processamento do ago e perfis;

c. montagem de elementos estruturais;

d. montagem e edificagdo dos blocos;

e. colocagdo e instalagdo dos equipamentos/maddulos a bordo;
f. lancamento da embarcacao;

g. comissionamento e testes; e

h. entrega.

A disponibilizagdo de um resumo dos cronogramas, informagdes e
especificagdes dos bens e servigos a serem contratados que compdem os
principais componentes de cada etapa de sua construgao, sob as seguintes
diretrizes:

a. informar sobre a existéncia de dispositivos contratuais que
possibilitem a obtengdo de cronogramas detalhados e
atualizados das atividades e etapas de construgdo apdés a
contratagao;

b. informar a previsdo de disponibilizagdo, em caso de
indisponibilidade das informagdes, observando os dispositivos e
cronogramas contratuais vigentes relativas ao desenvolvimento
dos projetos e planos de construcdo;

c. os cronogramas, informacdes detalhadas e especificacGes
devem estar compativeis com os estudos e engenharia basica do
projeto realizados nas etapas prévias a sua contratagdo, ou por
projeto basico, de detalhamento, e o plano de construgdao
elaborado pela contratada apds a contratagao; e

d. informar sobre a existéncia e divulgacdo de listagem de
fornecedores (ou "vendor list") preferenciais ou obrigatérios
para os componentes e servigos a serem empregados

Para cada novo contrato do tipo
EPC celebrado

Apresentar as informagdes do item anterior

187. Nesses termos, a tabela a seguir indica como melhor alternativa para o enfrentamento deste
aspecto do problema regulatdrio, a Alternativa B - Divulga¢ao dos cronogramas das aquisi¢des a
serem realizadas, em andamento e das ja realizadas, em sistema ou paginas na internet préprias dos
operadores, com padronizagao definida pela ANP, conforme resumo dos impactos e somatdrio de

pontos da metodologia de Andlise Multicritério:

Tabela 4 — Comparagao das alternativas normativas para os procedimentos de divulgacao e
monitoramento dos processos de aquisicao de bens e servigos

n2 CRITERIO DE ANALISE

Alternativa A - Divulgagao dos
cronogramas das aquisigdes a serem
realizadas, em andamento e das ja
realizadas, em sistema ou paginas na
internet proprias dos operadores

Alternativa B - Divulgag¢do dos
cronogramas das aquisi¢oes a serem
realizadas, em andamento e das ja
realizadas, em sistema ou paginas na
internet préprias dos operadores, com
padronizagao definida pela ANP

Estabelecer critérios que
ampliem a efetividade,
previsibilidade e simplificagdo
das disposi¢des contratuais
1 que estabelecem a igualdade
de oportunidade e o direito de
preferéncia a fornecedores
brasileiros na aquisi¢do de
bens e servigos

Satisfatéria (3) — A divulgacdo das
aquisicdes de bens amplia a
previsibilidade aos fornecedores, mas
se sem padronizagdo ha prejuizo a
previsibilidade aos operadores

Otima (5) — A padronizagdo assegura
previsibilidade aos operadores

54 /78




anp

Petrékeo,
Gis Narural e Biocombustiveis

Mitigar eventuais impactos
nas atividades de exploragdo e

Superintendéncia de Conteudo Local - SCL

Otima (5) — A divulgagdo dos
processos de aquisi¢do de bens e

Relatério de Andlise de Impacto Regulatério n? 1/2026/SCL/ANP-RJ

Otima (5) — A divulgagdo dos processos
de aquisicdo de bens e servigos ndo

2 producdo de petréleo e gas ) ~ . . L
servigos ndo causa qualquer impacto | causa qualquer impacto nas atividades
natural em curso ou L
. nas atividades de E&P de E&P
planejadas

Otima (5) — A divulgag&o dos
processos de aquisi¢do de bens e
servigos auxilia no planejamento e
participagdo de fornecedores
nacionais, contribuindo com a politica
de conteldo local de forma
proporcional, ja que ndo requereria
elevados custos de aplicagao
PONTUAGAO FINAL 13 15

Otima (5) — A divulgagdo dos processos
de aquisicao de bens e servigos auxilia
no planejamento e participacdo de
fornecedores nacionais, contribuindo
com a politica de contetdo local de
forma proporcional, ja que ndo
requereria elevados custos de aplicagdo

Observar os principios da
eficiéncia, isonomia,
3 razoabilidade e
proporcionalidade nos atos
administrativos

VI.5 OpgOes normativas para os procedimentos para a sele¢ao dos processos de aquisicao
de bens e servigos para fiscalizagdo

188. Uma vez que ha previsdo de regulamentacdo das clausulas que estabelecem a preferéncia e
igualdade de oportunidade a fornecedores nacionais nos processos de aquisicdo de bens e servicos
dos operadores de contratos de E&P, ha que ser esclarecido como se dara origem ao processo de
fiscalizagdo do cumprimento das cldusulas e da futura regulamentagdo, visando estabelecer
procedimentos que assegurem o efetivo cumprimento das obrigacdes e gerem os resultados
esperados nos impulsos ao desenvolvimento de fornecedores nacionais.

189. As orientag0es iniciais para a fiscalizacdo devem levar em consideragdo em sua construcdo a
complexidade técnica e elevado volume de processos de aquisicdo de bens e servigos; as limitagdes de
ordem técnicas e operacionais da capacidade administrativa da ANP de realizar valida¢gdes em todos
os processos de compra; e ainda a possibilidade de obter contribuicdo dos préprios fornecedores
nacionais na fiscaliza¢do, orientando a atuagdo da ANP na sele¢do de aquisi¢Bes para averiguacgoes,
considerando serem o alvo da politica e os que deterem informacses relevantes e atualizadas quanto
a conducdo de processos de aquisi¢cdo pelos operadores, ao menos naquelas em que foram convidados
a participar.

190. Nesse contexto, é coerente prever, ao menos, que seja considerada, no que couber, a experiéncia
da ANP na fiscalizagdo do cumprimento dos percentuais minimos obrigatérios de conteudo local e nas
andlises dos pedidos de isencdo e ajuste dos operadores de contratos de E&P, conforme rito
regulamentado na Resolucdo ANP n2 726/2018.

191. S3o apresentadas a seguir alternativas para os procedimentos para a selegao dos processos de
aquisicao de bens e servigos para fiscalizagao:

Alternativa A — Fiscalizagdo por amostragem de processos de aquisicao de bens e servigos,
conforme parametros a serem definidos pela ANP;

Alternativa B — Fiscalizagdo motivada por reclamagdo de fornecedor nacional que tenha
participado de processos de aquisicdo de bens e servigos; ou

Alternativa C - Prever e especificar dois fatos geradores para a fiscalizacdo da ANP, por
reclamacdo de fornecedor ou de oficio, conforme critérios de auditoria e amostragem
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aplicaveis, com a fiscalizagdo somente de processos de aquisicao finalizados, sem prejuizo a
possiveis recomendagdes para os que estejam em andamento.

192. Essas alternativas fazem parte do escopo de atuacdo da ANP como responsavel pela
regulamentacdo da politica de conteudo local e possuem viabilidade de aplicacao, por se tratar de
regulamentacdo de cldusulas ja existentes.

193. A Alternativa A consiste na aplicacdo exclusiva de procedimentos similares aos ja aplicados no
ambito da SCL para a fiscalizagdo do cumprimento dos percentuais minimos contratuais de contetddo
local, ocasidao na qual sdo realizadas auditorias para validacdo das declaracées de dispéndios nos
relatérios de conteldo local encaminhados pelos operadores a ANP, contendo os valores nacionais e
totais, seguindo o disposto na Resolu¢do ANP n2 871/2022. Neste caso, a fiscalizagdo é usualmente
realizada somente ao término da fase de exploracdo ou etapa de desenvolvimento da producdo,
conforme estabelecido em contrato, por ser o momento no qual se tem o total gasto pelo operador e
a possibilidade de verificar o efetivo cumprimento da obrigacdo. Sdo adotados procedimentos de
auditoria que tem por base amostragem em documentos comprobatérios que respaldam as
declaragdes de dispéndios, principalmente documentos fiscais e certificados de conteldo local ou
declaracao de origem, a depender do contrato.

194. A fiscalizagdo do cumprimento do conteldo local minimo é concluida por meio de relatério de
fiscalizacdo e, se houver a identificacdo do descumprimento das obrigacdes, lavra-se auto de infracao
e inicia processo administrativo sancionador, visando aplicar a multa prevista em contrato, que tem
por base o valor de conteudo local ndo cumprido.

195. Sendo assim, no caso da fiscalizagdo do cumprimento dos procedimentos de igualdade de
oportunidade e da aplicagao da preferéncia aos fornecedores nacionais, seriam amostrados pela SCL
determinados processos de aquisicdo de bens e servigos realizados pelo operador ao longo da
execucdo do contrato, ocasido na qual seriam solicitadas as evidéncias e registros documentais das
aquisi¢cOes e realizadas diligéncias, para que entao fosse verificado o cumprimento das obrigagdes. Em
caso de descumprimento, seriam aplicadas as penalidades a serem estipuladas na regulamentacdo e
que serao tratadas em outra secdo deste documento.

196. A Alternativa A pressupde, assim, o reconhecimento que nem todos os processos de aquisi¢do
de bens e servigos serao fiscalizados, sendo importante prever a aplicagdo de melhores praticas de
amostragem, bem como avaliar possiveis elementos indutores para uma fiscalizagdo, a exemplo de
reclamacdGes por partes que foram afetadas e deteriam informacgbes preliminares que evidenciem
potencial descumprimento das obrigagdes.

197. A Alternativa B vem no sentido de que sejam realizadas fiscaliza¢cbes pela ANP somente nos
processos de aquisicdo de bens e servicos que tenham sido objeto de reclamagao por parte de
fornecedores que tenham participado e identificado possivel descumprimento de procedimentos,
principalmente da preferéncia. A partir da reclamacdo, a ser apresentada e analisada conforme
critérios a serem regulamentados, caberia a ANP realizar as diligéncias e auditorias necessarias para
verificar o cumprimento das obrigacdes pelo operador.

198. Esta alternativa pode ser considerada como uma adaptacdo circunstancial das praticas
regulamentadas na Resolugdo ANP n2 726/2018, na qual sdo analisados, apenas a pedido do operador,
isengdes e ajustes de conteludo local, que se aplicam em situagGes excepcionais de mercado e de
aquisicdo de bens e servigos, que prejudicam o cumprimento das obrigacdes de conteudo local
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originalmente compromissado. Ressalta-se que os contratos de E&P, em que ha possibilidade de
isencdo e ajuste, dispdem que o pedido deve partir do operador do contrato, ndo havendo previsao
de acdo de oficio por parte da ANP. Ou seja, sem a existéncia de um pedido de isencdo ou ajuste feito
pelo operador, a ANP nao verificaria, de oficio, a existéncia de situacGes excepcionais de mercado
visando aplicar entendimentos que seriam benéficos ao operador no cumprimento de suas obrigacdes.

199. No caso das cldusulas contratuais dos procedimentos de igualdade de oportunidade e
preferéncia, uma vez que visam beneficiar os fornecedores nacionais, seria oportuno avaliar prever
sua participacdo e cooperagao no processo de controle da ANP, por meio da criacdo de mecanismos e
estrutura para a apresentacdo de reclamacgdes. Os fornecedores de bens e servicos ndao sao agentes
regulados pela ANP, ndo estando sujeito aos regulamentos e ao controle, porém, sdo diretamente
impactados pelos atos voltados a aplicacdo da politica de conteudo local, dai a proposta de atuagdo
de forma cooperativa e ativa com o regulador.

200. A partir de uma reclamacdo, e a depender de sua evolucdo e transformacdo em processo de
fiscalizacdo, seguindo rito a ser regulamentado, caberia ao operador do contrato de E&P, que é o
agente regulado e sujeito ao controle da ANP, apresentar suas contestacdes a serem embasadas com
a documentacado pertinente do processo de aquisicao de bens e servicos objeto da reclamacdo, sendo
assegurado o contraditdrio e ampla defesa as reclamacées recebidas.

201. A atuacdo de forma cooperativa dos fornecedores neste processo tende a ser benéfica ao
controle da cldusula contratual, visto que esses detém maior capilaridade, abrangéncia e
conhecimento em tempo real de processos de aquisicdo de bens e servicos, principalmente os que
tenham sido convidados, bem como possuem capacidade de organizacdo e cooperacao entre si, por
meio de entidades representativas. Neste sentido, esses agentes podem contribuir com a identificacdo
mais efetiva de possiveis desvios, sendo do interesse dos fornecedores que a cldusula seja aplicada de
forma mais eficaz.

202. Por outro lado, ha limitagGes e riscos da indicagao de caminho de atuagao da ANP que dependa
exclusivamente de provocagdo de agentes externos, principalmente quando ndo regulados. Os riscos
sdo relacionados principalmente com o recebimento de reclamagbes sem embasamento que
poderiam ser direcionadas para prejudicar determinados agentes, bem como acumular passivo de
reclamacgGes sem o devido tratamento, dado o volume e complexidade das aquisicGes de bens e
servigos. Tais riscos seriam mitigados ao se definir claramente o escopo de aquisi¢Ges de bens e
servigos sujeito a obrigagdo contratual, conforme analisado na se¢do VI.2 deste documento, ao impor
critérios claros de admissibilidade das reclamacdes recebidas, que sera objeto de analise em outra
se¢do, e ao estabelecer rito que contemple a manifestagdo fundamentada e respaldada em
documentos comprobatdrios dos operadores de contratos de E&P, sendo vedada reclamacdo anénima
e estipulando prazos para resposta que ndo prolonguem demasiadamente o processo. Ha que ser
considerada ainda a existéncia de analise critica de mérito por parte da ANP e a observancia ao pleno
direito ao contraditdrio e ampla defesa do operador no processo administrativo, destacando que
incube ao operador a comprovagao de suas alegagdes contrarias as reclamagdes apresentadas.

203. Poderia haver, também, limitacdes ao interesse dos fornecedores na interposicdo de
reclamacgdes, por receio de serem considerados pivés de penalizacdo de determinado operador e
serem prejudicados em relacionamentos comerciais futuros. Sobre este aspecto, ndo é obrigacdo do
fornecedor apresentar reclamacbes e cooperar com a aplicagdo da clausula, trata-se de uma
possibilidade que pressupde que os fornecedores, em conjunto ou ndo com suas associacdes
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representativas, avaliem a conveniéncia de se manifestar junto a ANP, sendo salutar que haja
discussdo ao longo do processo de regulacdo de sigilo de dados, que busquem preservar minimamente
as fontes das reclamagdes.

204. Verifica-se que as alternativas A e B exploraram possiveis extremos de direcionamento da atuacao
da ANP para a melhor aplicagcdo das cldusulas ora em analise, cada uma com seus beneficios e
limitacoes.

205. Deste modo, é apresentada a Alternativa C, que considera as duas possibilidades de fiscalizagao
trabalhadas nas alternativas anteriores, explorando, deste modo, os seus beneficios e pressupondo a
aplicacdo de medidas de mitigacdo de seus riscos e limitagdes. No entanto, tal alternativa adiciona
uma importante condicdo para a fiscalizacdo da ANP, a ser considerada seja qual for sua origem, se
por reclamacado ou de oficio: a fiscalizacdo sera realizada somente de processos de aquisicdo de bens
e servicos ja finalizados, sem prejuizo a possiveis recomendacGes para os que estejam em andamento.

206. Ou seja, nenhum processo de aquisicido de bens ou servicos serd paralisado ou impactado
especificamente por conta de fiscalizacdo da ANP relativa ao cumprimento das obrigacdes de
igualdade de oportunidade e preferéncia a fornecedores nacionais, que estdo relacionadas com
aquisicdo de bens e servicos voltadas ao “atendimento do objeto” do contrato de E&P. As aquisicdes
ocorrem por conta e risco dos operadores, e, se descumprirem os parametros estabelecidos, se
sujeitardo as penalidades a serem regulamentadas, ndo sendo razodvel nem proporcional que uma
acao da ANP voltada ao conteldo local, de alta complexidade e sem prazo para sua conclusao, impacte
no cronograma de execucdo das atividades de E&P, de relevante importancia a sociedade e o principal
objeto do contrato de E&P.

207. Haveria uma contradigdo intrinseca no atraso de projetos visando apurar possiveis desvios
relativos ao conteudo local, visto que pode afetar a economicidade das operagbes e acabar por reduzir
a sua atratividade, deslocando investimentos correntes ou futuros, com impactos no préprio contetdo
local. A possibilidade de interromper processos de aquisi¢do de bens e servicos aumentaria o risco de
reclamagdGes por comportamento oportunista, visando apenas prejudicar determinado operador.

208. Em suma, entende-se que o risco de dano da paralisagcdao de processos de aquisicdo de bens e
servicos tende a superar o beneficio de se assegurar, a qualquer custo, o cumprimento das clausulas
em andlise. Ademais, as penalidades a serem regulamentadas deverao ser suficientes para incentivar
o cumprimento da cldusula, influenciando o comportamento dos agentes, principalmente se houver
previsdo de aplicagdo de penalidade que possa vir a influenciar no cumprimento dos percentuais
minimos obrigatodrios de contetido local, conforme sera analisado em segao especifica deste relatdrio.

209. Trata-se de entendimento compativel com os objetivos definidos na secdo IV deste documento,
gue requer impacto minimo nas atividades de E&P, que sdo o principal fato gerador de contetdo local;
com a fiscalizagdo dos percentuais minimos obrigatdrios de contelddo local, que ndo pressupde
qualquer interrupgao de atividades caso sejam identificados descumprimentos parciais, durante a fase
de exploracdo ou etapa de desenvolvimento da produc&o; e ainda com a Resolu¢do ANP n2 726/2018,
gue prevé o prazo de apresentacdo de pedidos de isen¢do e ajuste até o encerramento da fase de
exploragdo ou etapa de desenvolvimento, pressupondo que ndo serdao afetadas contrata¢des em
andamento.
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210. Frisa-se que tal entendimento ndo impede que sejam indicadas, pela ANP, recomendac¢des em
processos de aquisicdo em andamento no qual se tem conhecimento de possiveis desvios, fomentando
o cumprimento do contrato e orientando os agentes para que evitem possiveis penalizagdes futuras.

211. Nesses termos, a tabela a seguir indica como melhor alternativa para o enfrentamento deste
aspecto do problema regulatério, a Alternativa C - Prever e especificar dois fatos geradores para a
fiscalizagdo da ANP, por reclamagdo de fornecedor ou de oficio, conforme critérios de auditoria e
amostragem aplicaveis, com a fiscalizacdo somente de processos de aquisi¢cdo finalizados, sem
prejuizo a possiveis recomendagdes para os que estejam em andamento, conforme resumo dos
impactos e somatdrio de pontos da metodologia de Analise Multicritério:

Tabela 5 — Comparagdo das alternativas normativas para os procedimentos para a selegdo dos
processos de aquisicao de bens e servigos para fiscalizacao

CRITERIO DE
ANALISE

Alternativa A - Fiscalizacao
por amostragem de
processos de aquisicao de
bens e servigos, conforme
parametros a serem
definidos pela ANP

Alternativa B - Fiscalizagao
motivada por reclamagdo
de fornecedor nacional que
tenha participado de
processos de aquisi¢ao de
bens e servigos

Alternativa C - Prever e
especificar dois fatos
geradores para a fiscalizagao
da ANP, por reclamagao de
fornecedor ou de oficio,
conforme critérios de
auditoria e amostragem
aplicaveis, com a fiscalizagdo
somente de processos de
aquisicao finalizados, sem
prejuizo a possiveis
recomendacgbes para os que
estejam em andamento

Estabelecer critérios
que ampliem a
efetividade,
previsibilidade e
simplificagdo das
disposicbes
contratuais que
estabelecem a
igualdade de
oportunidade e o
direito de
preferéncia a
fornecedores
brasileiros na
aquisicao de bens e
servigos

Satisfatdria (3) — A
fiscalizagdo por amostragem
ndo possibilitara o alcance
de universo consideravel de
aquisicao de bens e servigos,
impactando na efetividade
das disposi¢des contratuais

Satisfatdria (3) — A
fiscalizagdo exclusivamente
por reclamagdo possui
limitagGes e riscos que
podem impactar na
efetividade das disposi¢cdes
contratuais

Otima (5) — A combinagdo de
fatores para a fiscalizagao
possibilita um maior alcance
das aquisi¢des de bens e
servigos, usufruindo os
beneficios de ambos os
fatores e possibilitando mais
efetividade as fiscalizagdes

Mitigar eventuais
impactos nas
atividades de
exploragdo e
produgdo de
petrdleo e gas

natural em curso ou
planejadas

Insatisfatdria (1) — Ndo
limitar as fiscalizagdes as
contratagOes ja concluidas
pode prejudicar o
cronograma de execugdo
das atividades de E&P

Insatisfatdria (1) — Ndo
limitar as fiscalizagbes as
contratagdes ja concluidas
pode prejudicar o
cronograma de execugdo
das atividades de E&P

Otima (5) — A alternativa
pressupde a limitagdo das

fiscalizagOes as contratagdes ja

concluidas, assegurando
impacto minimo as atividades
de E&P

Observar os
principios da
eficiéncia, isonomia,

3 razoabilidade e
proporcionalidade
nos atos
administrativos

Otima (5) — O critério
objetivo de amostragem
assegura atuagdo isonémica
e proporcional por parte da
ANP

Satisfatdria (3) — O critério
exclusivo da reclamagdo
possui riscos associados no
que tange a
comportamentos
oportunistas que podem
impactar na isonomia e

Otima (5) — A combinagdo dos
fatores de fiscalizagdo
possibilita obter os ganhos de
ambos, se mantidas as
praticas de amostragem e
aplicadas as medidas de
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PONTUAGAO FINAL 9 7 15

V1.6 OpgOes normativas para os requisitos de admissibilidade de reclamagdes de fornecedor
quanto a suposto descumprimento das disposi¢cdes contratuais

212. Conforme analisado na sec¢do anterior, ha proposta de adocdo de procedimentos pela ANP
visando o controle do cumprimento das cldusulas e regulamentacao da igualdade de oportunidade e
preferéncia a fornecedores nacionais que se baseiam no recebimento de reclamacgdes de
fornecedores. Por fornecedor também entende-se as entidades e associa¢des representativas da
cadeia de suprimentos, as quais também poderdo protocolar reclama¢do em nome de seus associados,
sendo vedada reclamacdo an6nima. Foram identificados alguns riscos e limita¢cdes a proposta, sendo
indicada a necessidade de adocgdo de critérios claros de admissibilidade das reclamacdes recebidas,
antes que se tornem efetivamente um processo de fiscalizacdo, que sera conduzido seguindo etapas a
serem analisadas em outra secdo deste relatério.

213. E possivel extrair da Resolucdo ANP n2 726/2018 boas praticas em relagdo a critérios de
admissibilidade, que no caso foram utilizados para os pedidos de isencdo e ajustes interpostos pelos
operadores de contratos de E&P. S3o diversos critérios possiveis, de modo que, para fins de
comparacdo, foram identificadas duas alternativas basicas, sendo que durante o processo de
participacdo social poderao ser identificadas alternativas intermediarias ou ainda outra ndo prevista
para o enfrentamento do problema regulatério.

214. Neste sentido, sdo apresentadas a seguir alternativas para os requisitos de admissibilidade de
reclamacgodes de fornecedor quanto a suposto descumprimento das disposi¢6es contratuais:

Alternativa A — N3o adotar critérios de admissibilidade de reclamacdes de fornecedor; ou

Alternativa B - Definir critérios para a admissibilidade de reclamagdes de fornecedor, com foco
na ocorréncia de contratacdo de fornecedor estrangeiro, na tempestividade com prazo de
cinco anos ou até o término das fases ou etapas contratuais de uso do fornecimento, na
disponibilidade de evidéncias documentais e na compatibilidade com o escopo de aquisicoes
de bens e servigos sujeitas as disposi¢Ges contratuais.

215. Essas alternativas fazem parte do escopo de atuacdo da ANP como responsavel pela
regulamentacdo da politica de conteldo local e possuem viabilidade de aplicagao, por se tratar de
regulamentacdo de cldusulas ja existentes.

216. A Alternativa A se trata de um cenario base de analise, que consiste na ndo adogdo de qualquer
critério de admissibilidade, sendo possivel indicar a mesma andlise constante da seg¢ao anterior,
guanto aos seus riscos e limitagdes, principalmente quanto a comportamento oportunista e ao elevado
volume de aquisi¢Ges e a complexidade de andlise, que podem resultar em passivo nao tratado de
reclamacgdes, prejudicando a efetividade da regulamentacdo proposta.

217. A Alternativa B recomenda entdo a ado¢do de critérios de admissibilidade e ja indica
expressamente algumas premissas, principalmente compativeis com a Resolu¢do ANP n2 726/2018.
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218. A primeira premissa se trata da admissdao apenas de reclamacgGes relativas a processos de
aquisicao de bens e servigos que resultaram na contratacao de fornecedor estrangeiro. Trata-se de
entendimento decorrente da natureza das cldusulas de igualdade de oportunidade e preferéncia
comparativamente a fornecedores estrangeiros, sendo uma premissa necessaria para maior
previsibilidade, no sentido que ndo serao aceitas reclamacdes de fornecedor brasileiro que tenha se
sentido eventualmente prejudicado em relagdo a concorrentes nacionais. A contratagao de fornecedor
brasileiro, configuraria, por si s6, o cumprimento das disposi¢ées contratuais.

219. Ndo é objetivo das cldusulas interferir em processos de compras para verificar condi¢Ges
concorrenciais entre fornecedores nacionais, cabendo aos préprios operadores, por conta e risco,
estabelecerem os requisitos econémicos, técnicos e juridicos da contratacao e sele¢do de fornecedor
nacional mais vantajoso, comparativamente a outros fornecedores nacionais, observando a legislacdo
aplicavel nas relagbes comerciais, concorrenciais e de consumo mantidas entre entes privados,
cabendo as partes contratuais apresentar eventuais denuncias ou ag¢les junto aos o6rgaos
competentes.

220. No que tange ao critério de tempestividade, entende-se pertinente aplicar critério adaptado do
disposto na Resolucdo ANP n2 726/2018 para a isencdo, de que a reclamacio, subscrita por fornecedor,
devera ser protocolizada na ANP até o evento que ocorrer primeiro, entre o prazo de cinco anos da
contratacdo do bem ou servico ou da entrega do Ultimo relatdério de contelddo local da fase de
exploracdo, da etapa de desenvolvimento da producdo, da fase de producdo ou abandono, em que
houve o uso do fornecimento. No caso de fornecimentos voltados a mais de um contrato de E&P, o
critério poderia ser o de encerramento da etapa do contrato mais recente envolvido.

221. Com isso, assegura-se a ANP a possibilidade de aplicar o rito de andlise e decisdo das reclamacées,
objeto de andlise em outra se¢dao deste documento, antes do processo de fiscalizagdo usual do
cumprimento dos percentuais minimos obrigatérios de conteddo local, que ocorrem apds o
encerramento das fases e etapas contratuais e o recebimento do ultimo relatério de contetdo local.
Ha a reducdo de risco de que as andlises das reclamag¢des venham a prejudicar o cronograma de
fiscalizacdo dos percentuais minimos, sendo importante ainda destacar possivel relacdo entre as
obrigacdes, conforme penalidades a serem regulamentadas, objeto de andlise em outra se¢do.

222. Outros critérios apresentados pela Resolugdo ANP n2 726/2018 e proposto na Alternativa B sdo
relativos a compatibilidade com o escopo de aquisicdes de bens e servigos sujeitas as disposi¢coes
contratuais. Deste modo, seriam utilizados os critérios de admitir reclamagdo somente se apresentada
por fornecedor enquadrado no conceito de “Fornecedor Brasileiro” do contrato ou entidade
representativa de fornecedores; se compativel com o escopo de aquisi¢ao de bens e servigos sujeito
as clausulas de oportunidade e preferéncia, conforme tratados na se¢do VI.2 deste documento; e cujo
contrato de E&P de destino contenham tais clausulas, lembrando que os contratos de Rodada 1 e 2
ndo contém cldusula de preferéncia, e que os requisitos de igualdade de oportunidade nao sao iguais
em todos os contratos.

223. Por fim, seriam adicionados requisitos relativos a disponibilidade de evidéncias documentais
minimas, devendo a reclamacéao ser circunstanciada e instruida com informag¢des e documentos a
seguir, relativas aos requisitos indicados anteriormente e ao processo de contratagdo: (i) poderes de
representacdo do signatario; (ii) apresentacado dos dados basicos do fornecedor, como a razdo social,
CNPJ, dentre outros; (iii) documentos que comprovem sua qualificagdo como “Fornecedor Brasileiro”
e o enquadramento do seu fornecimento no escopo sujeito as disposi¢des contratuais, incluindo a
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descricdo do fornecimento e histérico de declaracdes de origem ou certificados de conteudo local ja
emitidos em nome do fornecedor, quando for o caso; (iv) documentos relativos ao procedimento de
contratacdo que estejam em posse do fornecedor, incluindo a comprovacao de contratacdo de
fornecedor estrangeiro e as propostas técnicas e comerciais enviadas e as eventualmente recusadas;
e (v) estudos e documentos préprios ou de terceiros, que demonstrem possiveis indicios de
descumprimento das obrigacGes contratuais.

224. Tais documentos deverdo estar disponiveis ou caberd ao fornecedor interessado justificar sua
auséncia, para seja possivel admitir a reclamacdo e passar para as demais etapas de analise.

225. Os critérios de admissibilidade acima tratados poderdo ser utilizados de forma subsididria pela
SCL nas analises iniciais para a identificacdo de processos de aquisicao de bens e servicos que poderdo
compor o escopo de fiscalizacdo sem que haja reclamacdo, em conjunto com os critérios de
amostragem e demais aplicaveis.

226. Nesses termos, a tabela a seguir indica como melhor alternativa para o enfrentamento deste
aspecto do problema regulatdrio, a Alternativa B - Definir critérios para a admissibilidade de
reclamagdes de fornecedor, com foco na ocorréncia de contrata¢dao de fornecedor estrangeiro, na
tempestividade com prazo de cinco anos ou até o término das fases ou etapas contratuais de uso do
fornecimento, na disponibilidade de evidéncias documentais e na compatibilidade com o escopo de
aquisi¢coes de bens e servigos sujeitas as disposi¢oes contratuais, conforme resumo dos impactos e
somatdrio de pontos da metodologia de Andlise Multicritério:

Tabela 6 — Comparagao das alternativas normativas para os requisitos de admissibilidade de
reclamacgodes de fornecedor quanto a suposto descumprimento das disposi¢6es contratuais

Alternativa B - Definir critérios para
a admissibilidade de reclamagées
de fornecedor, com foco na
ocorréncia de contratagao de
fornecedor estrangeiro, na

Alternativa A - Nao adotar tempestividade com prazo de cinco
n? CRITERIO DE ANALISE critérios de admissibilidade de anos ou até o término das fases ou
reclamagoes etapas contratuais de uso do

fornecimento, na disponibilidade
de evidéncias documentais e na
compatibilidade com o escopo de
aquisigoes de bens e servigos
sujeitas as disposi¢des contratuais

Estabelecer critérios que ampliem a Otima (5) — Estabelecer critérios de
efetividade, previsibilidade e Insatisfatéria (1) — Ndo admissibilidade de reclamagdes
simplificagdo das disposi¢des estabelecer critérios de amplia a efetividade e

1 contratuais que estabelecem a admissibilidade de reclamagdes previsibilidade dos dispositivos
igualdade de oportunidade e o direito reduz a efetividade e contratuais, com redugdo de riscos e
de preferéncia a fornecedores previsibilidade dos dispositivos limitagdes de comportamento
brasileiros na aquisi¢do de bens e contratuais oportunistas e passivo sem
Servigos tratamento
Mitigar eventuais impactos nas L. N s - -
. & ~p - Otima (5) — A auséncia de critérios Otima (5) — Os critérios de
atividades de exploragdo e produgdo o = - 5
2 de petréleo e gas natural em curso ou de admissibilidade de reclamagdo | admissibilidade de reclamagdo ndo
P & . ndo afeta as atividades de E&P afetam as atividades de E&P
planejadas
S A Insatisfatdria (1) — Ndo - -
Observar os principios da eficiéncia, ( ) . Otima (5) — Estabelecer critérios de
. ; - estabelecer critérios de S -
isonomia, razoabilidade e L " admissibilidade de reclamagdes
3 . . admissibilidade de reclamagdes A L .
proporcionalidade nos atos A assegura a eficiéncia administrativa,
. . atenta contra a eficiéncia ~ . Lo
administrativos com redugdo de riscos e limitagGes

administrativa, que gastara
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V1.7 Opgdes normativas para os procedimentos de fiscalizacdo das disposi¢6es contratuais

227. Ap6s a apresentacdo de diretrizes para a definicdo de requisitos de admissibilidade de
reclamacdes de fornecedor quanto a possivel descumprimento das disposicdes contratuais de
igualdade de oportunidade ou preferéncia a fornecedor nacional em processo de aquisicdo de bens e
servicos de operador de contratos de E&P, cabe entdo definir nesta secdo qual procedimento de
fiscalizacdo, envolvendo a analise das reclamacdes e os processos originados internamente, na prépria
ANP, para prover previsibilidade e transparéncia ao processo.

228. Nesta seara, também é possivel extrair da Resolugdo ANP n? 726/2018 boas praticas quanto ao
rito a ser empregado, que no caso foram utilizados para os pedidos de isen¢do e ajustes interpostos
pelos operadores de contratos de E&P, com as adaptacdes necessarias, para compatibilizacdo com as
praticas de fiscalizacdo do cumprimento dos percentuais minimos obrigatdrios de conteudo local. Ha
limitagOes de alternativas tendo em vista a necessidade de observancia do processo administrativo da
Lei n2 9.784/1999 e a governanca da prépria ANP, no que tange as atribuicdes das unidades
organizacionais, da Portaria ANP n2 265/2020. Deste modo, foi identificada somente uma alternativa
para este aspecto do problema regulatério.

229. Apresenta-se a seguir a alternativa para os procedimentos de fiscalizagdo das disposi¢coes
contratuais:

Alternativa A — Utilizar procedimentos similares aos da Resolugdo ANP n2 726/2018 e da
fiscalizagdo do cumprimento dos percentuais minimos de conteudo local, envolvendo decisdo
de admissibilidade das reclamacgdes, diligéncias junto ao operador e elaboracdo de relatério
de fiscalizagao.

230. Essa alternativa é parte do escopo de atuacdo da ANP como responsavel pela regulamentacdo da
politica de conteldo local e possuem viabilidade de aplicagao, por se tratar de regulamentagdo de
clausulas ja existentes.

231. A Alternativa A se refere a adogao de procedimentos similares aos previstos na Resolugao ANP
n2 726/2018 para os pedidos de isencdo, porém adaptadas para um fluxo de fiscalizagdo, visto que
resultara na atestagcdo objetiva de cumprimento de requisitos, sendo apresentados no quadro a seguir
as etapas e o detalhamento mapeados preliminarmente:

Quadro 5 - Etapas de fiscalizagao
n? Etapa Detalhamento
1.1 - Devera ser feita de maneira circunstanciada, devidamente instruida com
informagdes e documentos previstos na segao V1.6 deste relatoério

Apresentacdo de reclamagao

or fornecedor - . . . .
P 1.2 - A reclamagdo deverd ser apresentada por meio do Sistema Eletronico de

Informagdes (SEI)

2.1 — Conforme requisitos estabelecidos na se¢do VI.6 deste relatério, podendo
2 Andlise de admissibilidade solicitar documentos ou esclarecimentos adicionais ao fornecedor, definindo prazo
de resposta de até 30 dias

63/78



Superintendéncia de Conteudo Local - SCL
an Relatério de Andlise de Impacto Regulatério n? 1/2026/SCL/ANP-RJ
Agéncia Nacional

Petrékeo,
Gis Narural e Biocombustiveis

2.2 — A equipe técnica elaborara parecer com analise da admissibilidade e
recomendacdo de decisdo

3.1 — O titular da area técnica sera o responsavel pela decisdo de admissdo ou
arquivamento da reclamagdo, com base na analise de admissibilidade

- R 3.2 — A admissdo da reclamagdo resultara na transformagdo do processo numa
3 Decisdo de admissibilidade ¢ § P

fiscalizagao
3.3 — O fornecedor sera comunicado da decisdo e poderd apresentar recurso contra
0 arquivamento, no prazo de 10 dias a partir da comunicagao
. o . 4.1 — Designar, via Ordem de Servigo (0S), fiscal(is) no processo administrativo que
4 Designagao de fiscal , & N ¢o (03) (is) P q
contém a reclamagdo
5.1 — A comprovagdo do cumprimento das cldusulas contratuais e a contestagdo da
5 Solicitar manifestacdo do reclamacdo é 6nus que incumbe ao operador

operador
5.2 —Sera provido prazo de até 60 dias para manifestagdo

6.1 - A ANP podera requisitar ao operador e fornecedor envolvidos informagdes e
6 | Realizar diligéncias adicionais | documentos adicionais, bem como realizar consultas a outros 6rgdos e entidades,
com vistas a instrugao e decisdo do processo

7.1 — O(s) fiscal(is) elaborara(do) relatério de fiscalizagdo contendo a sintese da
7 Relatdrio de fiscalizacdo reclamacdo e das fases do procedimento e concluira pelo cumprimento ou ndo das
clausulas de igualdade de oportunidade e preferéncia

8.1 — A indicagdo de descumprimento das clausulas contratuais para a aquisi¢do
especifica sujeitara o operador as penalidades aplicaveis, a serem instruidas em
processo sancionador

8 Aplicagdo de penalidade

8.2 — No caso de aplicagdo de penalidades, sera assegurada o contraditério e ampla
defesa e cabe recurso contra a decisdao
9 Conclusao do processo 9.1 — Arquivamento do processo de instru¢do das reclamacgdes e fiscalizagao

232. 0 quadro acima expOe as etapas completas, para o caso de recebimento de reclamacdo de
fornecedor, de modo que nas fiscalizag6es originadas internamente na ANP deverdo ser observadas
somente as etapas de 4 a 9 do quadro acima, sem prejuizo da utilizagdo dos critérios de admissibilidade
como base para a sele¢do de aquisicdes de bens e servicos para a fiscalizacdo, conforme tratado na
se¢do VI.6 deste relatdrio.

233. Qualquer que seja a origem, reclamagao ou internamente, se o relatdrio de fiscalizagdao apontar
o descumprimento das cldusulas, o operador se sujeitard as penalidades aplicaveis, que serdo
tratadas na proxima sec¢do deste relatério, cabendo ao titular da area técnica a responsabilidade pela
decisdo de aplicacdo ou ndo das penalidades, conforme competéncia provida pela Portaria ANP n2
265/2020, observando o contraditdrio e ampla defesa, e a possibilidade de recurso. O relatério de
fiscalizacdo poderad apontar o descumprimento da cldusula também se houver insuficiéncia de
comprovacao do seu cumprimento por parte do operador, quando deixar de entregar documentos
comprobatérios ou encaminhar documentacdo insuficiente, nos prazos estipulados durante as
diligéncias no processo de fiscalizagdo, considerando que cabe ao operador o 6nus da prova, por ser o
responsavel pela execucdo do contrato e pelas aquisi¢cdes de bens e servigos.

234. Dado o carater de fiscalizacdo na verificagdo do cumprimento das clausulas de igualdade de
oportunidade e preferéncia, ndo estao previstas as etapas de analise e decisdao de mérito, realizagao
de consulta ou audiéncia publicas e de participacdo da Diretoria Colegiada na decisdo de mérito, tal
como previsto na Resolu¢do ANP n2 726/2018 para os pedidos de isenc¢do, principalmente por se tratar
basicamente de uma fiscalizagdo comum, que visa atestar a conformidade de praticas aos requisitos
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contratuais em um caso concreto e especifico de aquisicdo de bem ou servico, sendo de natureza
completamente distinta da isencdo e ajuste, que requer analise de mérito que visa reconhecer
formalmente a existéncia de situacdes faticas, estruturais e excepcionais de mercado, que vdo muito
além do cumprimento de requisitos e possui desdobramentos mais amplos, abrangendo diferentes
fornecimentos.

235. No caso das clausulas de igualdade de oportunidade e preferéncia, ndo ha previsdo de
mecanismos que exonerem o seu cumprimento, relacionados a situacdes excepcionais de mercado,
de modo que este tipo de anadlise ndo se aplica ao caso em tela. Nem mesmo o préprio mecanismo de
isencao e ajuste de conteudo local, quando previsto no contrato, é capaz de isentar a aplicacdo dessas
cldusulas, visto que a Resolucdo ANP n2 726/2018 também requer a comprovacdo do seu
cumprimento.

236. Sendo um processo de fiscalizacdo, ndo cabe prever a decisao de mérito como resultado da
analise das reclamacdes, uma vez que as conclusdes do relatério de fiscalizacdo, ndo configuram uma
decisdo, mas apenas constatacdo da conformidade ante os requisitos estabelecidos. A decisdo quanto
a procedéncia das constatacdes do relatério de fiscalizagdo ocorrera somente se a fiscalizacao culminar
na aplicacdo de penalidades, no ambito de processo sancionador, e estara sujeita a recurso.

237. A consulta publica teria por objetivo obter subsidios e garantir a manifestacao de terceiras partes
interessadas, como sindicatos, especialistas, associacdes, dentre outros, justamente para que sejam
levantadas informacgGes para a complexa e abrangente andlise de condi¢Ges excepcionais de mercado.
Logo, por ndo ser este o objeto da fiscalizacdo, deve ser dispensada. A reclamacdo é de carater
personalissima e caberd unicamente ao operador do contrato de E&P envolvido apresentar suas
consideraces, ja que é o agente responsavel pelo cumprimento das clausulas contratuais e serd
diretamente afetado pelo processo de fiscalizagdo da ANP.

238. Caberia a prépria SCL a decisdo, nos termos das atribuicdes da Portaria ANP n2 265/2020, sendo
também atribuicdo comum dos titulares das unidades organizacionais a decisdo em primeira instancia
em processos sancionadores. Ademais, trata-se de decisdo em caso concreto e especifico de aquisicdo
de bens e servigos, sem repercussdo geral.

239. A Diretoria Colegiada da ANP participara do processo em sede de segunda instancia decisdria, no
caso de recursos contra penalidades eventualmente aplicadas.

240. Nesses termos, a melhor alternativa para o enfrentamento deste aspecto do problema
regulatério é a Alternativa A - Utilizar procedimentos similares aos da Resolu¢io ANP n2 726/2018 e
da fiscalizacdo do cumprimento dos percentuais minimos de contetido local, envolvendo decisdo de
admissibilidade das reclamagodes, diligéncias junto ao operador e elaboracdo de relatério de
fiscalizagao, conforme andlise supra.

VI.8 Op¢des normativas para a definicdo das penalidades por descumprimento das
disposi¢des contratuais

241. Como visto na seg¢dao anterior, em caso de relatério de fiscalizagdo da SCL apontando o
descumprimento das cldusulas, poderdo ser aplicadas penalidades em processo sancionador. Deste
modo, esta se¢do se dedicard a analise dos aspectos punitivos das clausulas contratuais, que buscam
assegurar ou incentivar o seu cumprimento.
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242. Diferentemente da multa pelo descumprimento dos percentuais minimos de conteudo local,
prevista expressamente em contrato, inclusive sua férmula de calculo, ndo ha qualquer dispositivo
contratual que trata da multa pelo descumprimento das clausulas de igualdade de oportunidade e
preferéncia.

243. Sobre este tema, naturalmente se levanta a possibilidade de aplicacdo direta da Lei n?
9.847/1999, que trata das sang¢Bes administrativas relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, e, mais uma vez, a prépria Resolu¢gdo ANP n? 726/2018 poderia ser utilizada como
referéncia para a aplicacdo de uma consequéncia que seria similar a penalidade, a de reconhecimento
de despesa como estrangeira, ainda que tenha certificado de contetdo local, com impacto, assim, nas
declaracgdes de dispéndios dos operadores nos relatérios de conteudo local.

244. Neste sentido, sdo apresentadas a seguir as alternativas para a definicao das penalidades por
descumprimento das disposi¢bes contratuais:

Alternativa A — Aplicar penalidades correspondentes as dispostas na Lei n2 9.847/1999; e

Alternativa B — Considerar como estrangeiro o valor de contratacdo que descumpra as
disposicoes contratuais, com fatores multiplicadores em caso de reincidéncia. Para aquisi¢coes
em contratos ou etapas do contrato que nado estabelecam percentuais minimos de conteludo
local, serdo previstas penalidades especificas, tendo por referéncia a Lei n2 9.847/1999.

245. Essas alternativas fazem parte do escopo de atuacdo da ANP como responsavel pela
regulamentacdo da politica de conteudo local e possuem viabilidade de aplicacdo, por se tratar de
regulamentacdo de clausulas ja existentes.

246. Além das alternativas acima, foi levantada ainda a seguinte, que sera descartada pelos motivos
gue seguem, associados a fragilidade normativa para o enfrentamento do problema regulatério:

Alternativa C — Aplicar as penalidades dispostas na Portaria ANP n2 234/2003: este normativo
dispGe sobre “o procedimento de imposi¢Go de penalidades aos infratores das disposicbes e
termos constantes dos contratos de concessé@o, dos editais de licitagéo e na legislagdo aplicdvel
as atividades de exploragcdo e producéo de petrdleo e gds natural”, e especifica a infracdo
“deixar de cumprir as disposicdes contratuais ou da legislacdo aplicdvel que estabelecam
igualdade de oportunidade e o direito de preferéncia entre fornecedores, no caso de aquisi¢éio
de bens e servicos necessdrios a realizacGo de atividades petroliferas sob regime de
concessé@o”, prevendo multa fixa de RS 50 mil. Conforme experiéncia acumulada na ANP,
utiliza-se a Lei n? 9.847/1999 como referéncia aos casos de infracdes cometidas na seara da
exploracdo e da producdo de petréleo e gas, conforme entendimentos juridicos reiterados, a
exemplo do Parecer n? 033/2009/PRG/ANP/DF, e decis6es da Diretoria Colegiada em analise
de recursos. Ha ainda possiveis fragilidades de aplicagdo da norma ante ao disposto no Decreto

n? 10.139/2019, de consolidacdo normativa. Sendo assim, trata-se de alternativa que deve ser
descartada, no contexto de incertezas e inseguranga juridica, considerando a baixa recorréncia
de sua aplicagdo na Agéncia, inexistindo, por exemplo, registros de sua aplicagdo para o tipo
infracional acima citado, e os riscos da continuidade de sua vigéncia, com provavel inclusdao
em guilhotina regulatdria futura, que culminara em sua revogac¢do ou adaptagdo aos termos
do Decreto n2 10.139/2019.
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247. A Alternativa A consiste na mais simples e amplamente experimentada na ANP, contanto com
amplo respaldo legal, pela prépria disposicdao em Lei, que “se destina néo so as atividades relacionadas
ao abastecimento nacional, mas, também, a industria do petrdleo”, nos termos do Parecer n2
033/2009/PRG/ANP/DF.

248. A regulamentacdo das clausulas de preferéncia e igualdade de oportunidade contemplaria a
previsdo de sang¢bes pecunidrias (multa), considerando que as demais sanc¢des previstas na Lei n2
9.847/1999, de apreensdo, perdimento, suspensdo, cancelamento ou revogacdo, ndo guardariam
correspondéncia com o contrato de E&P.

249. Sobre a aplicagdo de penalidades pecunidrias, cumpre registrar que a SCL ird aprofundar os
seguintes temas, no momento de aplicacdo desta alternativa normativa: (i) obter orientacdo juridica
junto a Procuradoria Federal junto a ANP para que seja assegurada efetividade e seguranga juridica
na aplicagcdo de sanc¢do pecuniaria, a ser especificada em resolucdo da ANP; (ii) avaliar o melhor
enquadramento possivel das atividades contratuais relativas as aquisicdes de bens e servicos em
relacdo aos tipos infracionais dispostos na Lei n? 9.847/1999; e (iii) a adequag¢io da dosimetria das
sancdes pecunidrias, em valor monetario.

250. Sobre o ultimo aspecto, considerando ndo haver um balizador legal apropriado para sancdes
pecuniarias relacionadas especificamente com o descumprimento de cldusulas contratuais, tampouco
com procedimentos previstos em contrato para as aquisicdes de bens e servicos, e de modo a evitar a
inseguranca juridica na previsdao dessas sanc¢des, a SCL entende, desde ja, que um ponto de partida
para os estudos a serem desenvolvidos poderia ser uma multa proporcional ao valor da aquisicdo de
bens e servigos que descumpriu a cldusula e que esteja dentro dos limites previstos no inciso XVIl do
artigo 32 da Lei n2 9.847/1999, entre RS 10 mil até RS 500 mil, por “deixar de comprovar orientagéo
ou entrega de manuais, documentos, formuldrios e equipamentos necessdrios na forma da legislagdo
vigente”, considerando similaridade do dispositivo supracitado com as infragdes relacionadas com a
comprovacao de cumprimento de igualdade de oportunidade e preferéncia

251. Ainda assim, reforca-se que a aplicacdo da alternativa normativa, no processo de elaboracdo e
participacdo social da minuta de ato normativo, este tema sera aprofundado.

252. Ja a Alternativa B considera também a possibilidade de aplicacdo direta da Lei n? 9.847/1999,
gue conforme critérios abordados na alternativa anterior, mas se limitaria as infragdes originadas do
descumprimento de contratos ou etapas do contrato que ndo estabelecam percentuais minimos de
conteudo local, a exemplo da aquisicdo de bens e servigos para uso em contrato de Rodada Zero que
descumpra as cldusulas.

253. Ja para os contratos e etapas em andamento e com percentuais minimos de conteudo local, a
alternativa prevé a aplicagao de critério similar, porém inverso, ao da concessdo da isengao de
conteudo local previsto na Resolucdo ANP n2 726/2018, que considera como nacional o valor de uma
contratacdo, mesmo se estrangeira. A proposta entdo, seria a de considerar como integralmente
estrangeiro o valor de contratagdo que descumpra as disposi¢cdes contratuais, com fatores
multiplicadores em caso de reincidéncia.

254. Assim, a penalidade consistiria na interferéncia no cumprimento da cldusula principal do
contrato, relativa aos percentuais minimos obrigatdrios de contetdo local: uma vez que o valor total
da aquisi¢do seja considerado totalmente estrangeiro nas declara¢ées de dispéndios dos relatérios de
conteudo local, o conteudo local realizado pelo operador serd impactado, caso a aquisicdo detenha,
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ainda que parcialmente, parcela nacional comprovada conforme requisitos contratuais, por meio de
certificado de conteudo local ou declaragdo de origem.

255. Conforme abordado ao longo deste documento, tal alternativa se justificaria pela intrinseca
relagdo entre as clausulas de igualdade de oportunidade e de preferéncia com as clausulas que
estabelecem os percentuais minimos obrigatérios de contetdo local, a ponto de ser defendido
entendimento técnico acerca de escopos de aquisicOes sujeitos a obrigacdo que sejam plenamente
compativeis entre si, conforme abordado na secdo VI.2 deste documento.

256. Verifica-se, ainda, compatibilidade desta penalidade com os objetivos pretendidos com as
cladusulas descumpridas, de incentivar a contratacdo de fornecedores nacionais: ao gerar impactos,
efetivos ou potenciais, no conteudo local realizado pelo operador, havera estimulos adicionais para a
contratacao de fornecimentos com maior nivel de contetdo local, para fins de compensagao.

257. A previsdo de consequéncia no cumprimento dos percentuais minimos ante o descumprimento
ou inobservancia de outros requisitos contratuais de conteudo local correlatos ja é amplamente
aplicada, a exemplo da certificacdo de conteldo local, conforme a Resolugdo ANP n2 871/2022 (grifos
Nnossos):

“Art. 32. A classificagdo dos valores em nacionais ou estrangeiros, prevista nos Anexos IV a VIII, deve atender aos
conceitos estabelecidos nos contratos.

§ 12 Na coluna "Nacional" deverd ser declarado para cada trimestre o somatdrio dos valores das parcelas nacionais
dos dispéndios, desde que respaldados por certificados de conteudo local, em proporgdo correspondente ao
percentual de conteudo local descrito em cada certificado.

§ 22 Na coluna "Estrangeiro" deverd ser declarado para cada trimestre o somatdério dos valores dos dispéndios dos
itens totalmente estrangeiros, daqueles ndo certificados independentemente da origem, além dos valores das
parcelas estrangeiras de dispéndios certificados.”
258. Em linha com o disposto acima, a alternativa define que na regulamentacdo proposta seria
possivel prever a declaragdo como totalmente estrangeiros os valores de dispéndios em aquisicdo de
bens e servigos que tenham descumprido, ou que o operador ndo tenha comprovado o cumprimento,
as disposicOes contratuais de igualdade de oportunidade e preferéncia, independentemente da
origem e da existéncia de documentos comprobatérios de nacionalidade, ainda que parciais.

259. A penalidade proposta encontra respaldo também na prépria Resolugdo ANP n2 19/2013, que
prevé a possibilidade de certificar fornecimentos estrangeiros, caso tenham componentes nacionais.
Ou seja, a contratacdo de fornecedor estrangeiro ndo corresponde, por si sé, a uma aquisicdo que
devera ser declarada como estrangeira nos relatérios de dispéndios, a depender dos critérios
contratuais estabelecidos para a classificagdo de gastos como nacionais ou estrangeiros, com variagées
ao longo dos anos, sendo a certificagdo o método de comprovacdo desde 2005.

260. A proposta surtiria efeitos de incentivar o cumprimento dos requisitos de igualdade de condig¢Ges
e preferéncia mesmo se o valor da contratacdo do fornecedor estrangeiro ja tenha sido declarado
como estrangeiro nos relatdrios de conteldo local, uma vez que vird acompanhada de dosimetria
baseada em reincidéncia: se um primeiro descumprimento ndo resultar em impacto efetivo ao agente
regulado, no caso da reincidéncia, havera. Serviria entdo a primeira penalidade como “adverténcia”, e
as demais causariam efetivo impacto no cumprimento das obrigagdes de conteldo local.

261. Em entendimento preliminar, poderiam ser trabalhados, em caso de reincidéncia, fatores
multiplicadores ao efetivo valor da aquisi¢ao para serem declarados como estrangeiro, variando de
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1 a 2 vezes, no sentido oposto ao que ocorre aos “fatores de incentivo” existentes em contratos de
Rodada 2 a 4, que multiplicavam valores nacionais gastos em determinadas atividades.

262. Outro fator importante a ser observado em caso de aplicacdo de penalidade pecunidria por
descumprimento das disposicdes contratuais sobre igualdade de oportunidade e preferéncia, é a
determinacdo sobre a incidéncia de suspensao, ou sobrestamento, do processo de fiscalizacdo do
cumprimento dos percentuais minimos obrigatérios de conteudo local que tenham reclamacgdes de
fornecedor pendentes de andlise, ou de processo de fiscalizacdo de oficio da SCL, interrompendo a
contagem de prazos prescricionais aplicaveis.

263. A Resolugdo ANP n2726/2018 estabelece o sobrestamentos da fase de aplicacdo das penalidades
nos processos sancionadores por descumprimento do conteudo local minimo nos casos de pedidos de
isencdo e ajuste pendentes de andlise, de modo que, se adotado o mesmo critério para as fiscalizacOes
da clausula de oportunidade e preferéncia pendentes, ha risco de postergar, em demasia, a conclusdo
dos processos sancionadores, com riscos a guarda documental, ainda que haja a interrupc¢ao da
contagem do prazo prescricional da acdo punitiva.

264. De todo modo, ainda que a Alternativa B possa ser vista como equilibrada, ao considerar
impactos no cumprimento da obrigacdo principal do contrato, a qual possui critérios claros de célculo
de multa nos prdprios contratos de E&P, regida por ordenamento juridico distinto da lei de
penalidades, por sua natureza contratual, e é amplamente experimentada na ANP, pode haver
problemas no que tange a previsibilidade e seguranca juridica na aplicacdo dessas penalidades, visto
que n3ao ha nos préprios contratos indicativo expresso que as clausulas de igualdade de
oportunidade e preferéncia serao utilizadas como base para a comprovacao de gastos nacionais ou
estrangeiros, tal como ocorre para a certificacdo de conteldo local, e nas cldusulas contratuais de

isengdo e ajuste de conteudo local.

265. Ou seja, na auséncia de certificado, que é o mecanismo direto previsto nos prdprios contratos
para a comprovagao de gastos nacionais, tais gastos ndao poderiam ser declarados como nacionais,
conforme regulamentado na Resolu¢do ANP n2 871/2022. Essa consequéncia direta no cumprimento
dos percentuais minimos de conteuldo local poderia ser fragil no caso das clausulas de igualdade de
oportunidade e preferéncia, por mais que estejam correlacionadas, por auséncia de dispositivo
contratual.

266. Adicionalmente, a correlagdo entre o descumprimento das cldusulas de preferéncia e de
igualdade com os percentuais minimos obrigatérios de conteldo local pode ser desproporcional nos
casos em que nao seja desenvolvida dosimetria que considere os diferentes niveis de descumprimento
da primeira, o que pode contribuir com o aumento da complexidade, e a reducdo da previsibilidade de
sua efetivacdo. Por exemplo, haveria de se avaliar, se somente uma ndo conformidade pontual, ou de
baixa gravidade, em rela¢do a divulgacdo de alguma aquisicdo de bem ou servigo, seria suficiente para
tornar todo o seu valor como estrangeiro, independentemente da existéncia de certificados de
conteudo local.

267. Nesses termos, a tabela a seguir indica como melhor alternativa para o enfrentamento deste
aspecto do problema regulatdrio, a Alternativa A - Aplicar penalidades correspondentes as dispostas
na Lei n2 9.847/1999, conforme resumo dos impactos e somatdrio de pontos da metodologia de
Anadlise Multicritério:
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Tabela 7 — Comparagdao das alternativas normativas para a definicao das penalidades por

descumprimento das disposi¢des contratuais

Alternativa B - Considerar como
estrangeiro o valor de contrata¢do que
descumpra as disposigdes contratuais,

com fatores multiplicadores em caso de
reincidéncia. Para aquisicbes em
contratos ou etapas do contrato que
nao estabelecam percentuais minimos
de conteudo local, serdo previstas
penalidades especificas, tendo por
referéncia a Lei n2 9.847/1999

Alternativa A - Aplicar penalidades
n2 CRITERIO DE ANALISE correspondentes as dispostas na Lei
n29.847/1999

Estabelecer critérios que

ampliem a efetividade, Satisfatdria (3) — A aplicagdo combinada

da Lei e do impacto no cumprimento

previsibilidade e simplificagdo Otima (5) — A aplicagdo da Lei N .
. . . o a o dos percentuais minimos de contetudo
das disposi¢des contratuais pressupde a observancia de limites e . s
. . . . local permite mais simplificagdo e
1 que estabelecem a igualdade procedimentos previstos em Lei, L .
. . - L. efetividade no processo, porém tem
de oportunidade e o direito de auxiliando na efetividade, . R - . N
N . . - riscos a previsibilidade, visto a auséncia
preferéncia a fornecedores simplificacdo e previsibilidade

de previsdo expressa desta

brasileiros na aquisi¢do de .
consequéncia nos contratos

bens e servigos
Mitigar eventuais impactos Otima (5) — A previsdo de penalidades | Otima (5) — A previsdo de penalidades é

nas atividades de exploragdo e € necessaria para estimular o necessaria para estimular o
2 producgdo de petrdleo e gds | cumprimento do contrato e pressup&e | cumprimento do contrato e pressupde a
natural em curso ou a aplicacdo de valores proporcionais e aplicagdo de valores proporcionais e
planejadas compativeis com o dano praticado compativeis com o dano praticado
Satisfatodria (3) — A aplicagdo da Lei . . — .
S ~ (3) N p. ¢ . Satisfatoria (3) — A aplicagdo combinada
Observar os principios da pressupde a observancia de limites de . . .
A . . da Lei e do impacto no cumprimento
eficiéncia, isonomia, valor da multa que podem vir a L .
- L . . dos percentuais minimos de conteudo
3 razoabilidade e prejudicar a proporcionalidade do . R e .
. . . local tem riscos a razoabilidade visto a
proporcionalidade nos atos processo, comparativamente ao valor . .
. . - . auséncia de previsdo expressa desta
administrativos da contratagdo que descumpriu os .
L consequéncia nos contratos
requisitos
PONTUACAO FINAL 13 11

V1.9 Opgdes normativas para os requisitos gerais de guarda documental

268. Conforme disposto nas secBes anteriores, a comprovacdao do cumprimento das cldusulas de
igualdade de oportunidade e preferéncia é 6nus que incumbe ao operador do contrato de E&P, nos
termos a serem regulamentados. A comprovagao requer a disponibilidade de documentagdo com
registros e evidéncias dos processos de aquisicdo de bens e servicos, e deve ocorrer no ambito dos
processos de fiscalizagdo da ANP.

269. Desta forma, é fundamental que sejam definidos os critérios de guarda de documentos ao longo
da execucdo do contrato de E&P. Neste aspecto, ndo se verificam alternativas que venham criar novos
ou adaptar critérios de guarda documental especificamente para a regulamentacdo proposta, ja
estabelecidos nas cldusulas de contabilidade e auditoria dos contratos e regulamentadas, no que tange
a documentacéo relativa as obriga¢des de contetido local pela Resolugdo ANP n2 871/2022, de modo
foi identificada somente uma alternativa para este aspecto do problema regulatério.

270. Apresenta-se a seguir a alternativa para os requisitos gerais de guarda documental:
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Alternativa A — Aplicar critérios similares aos estabelecidos na Resolu¢do ANP n2 871/2022
para a guarda documental dos processos de aquisicdo de bens e servicos, respeitando as
especificidades de cada contrato.

271. Essa alternativa é parte do escopo de atuacao da ANP como responsavel pela regulamentacao da
politica de conteludo local e possuem viabilidade de aplicagdo, por se tratar de regulamentacdo de
clausulas ja existentes.

272. A Alternativa A consiste basicamente na adaptacdo dos termos empregados na Resolugcdo ANP
n? 871/2022 para os critérios de guarda documental, que por sua vez remete ao estabelecido nos
proprios contratos, quando aplicavel:

“Art. 19. Os contratados deverdo manter a disposi¢do da ANP todos os registros comprobatdrios na forma de
certificados de conteudo local e os documentos fiscais correspondentes aos itens abrangidos pelo escopo de
certificagdo adquiridos para os blocos ou campos referentes a todo o periodo de apuragdo, pelo prazo definido em
cada contrato.

§ 12 Quando ndo houver cldusula expressa sobre a guarda de documentos para fins de conteudo local, serd adotado
0 prazo de dez anos.

§ 22 0 marco inicial do prazo de guarda previsto no caput e no pardgrafo primeiro serd o encerramento da fase de
exploracdo ou da etapa de desenvolvimento para fins de contetdo local, conforme o caso.”
273. Nos contratos de E&P a guarda de documentos é obrigacdo mais ampla do operador, ndo
vinculada apenas ao conteudo local, a exemplo do que dispde o contrato da Rodada 17:

“Contabilidade
27.1 O Concessiondrio deverd, nos termos da Legislagdo Aplicavel:
a) manter todos os documentos, livros, papéis, registros e outras pegas;

b) manter os documentos comprobatdrios necessdrios para a aferigdo do Contetdo Local e das Participagdes
Governamentais e de terceiros que suportem a escrituragdo contdbil;

(...)
Auditoria

27.2 A ANP poderd realizar auditoria, inclusive dos demonstrativos de apuragdo das Participagbes Governamentais,
nos termos da Legislagdo Aplicdvel.

(...)

27.2.3 A ANP terd amplo acesso a livros, registros e outros documentos, referidos no pardgrafo 27.1, inclusive aos

contratos e acordos firmados pelo Concessiondrio e relacionados com a aquisi¢do de bens e servigos para as

Operagdes, relativos aos ultimos 10 (dez) anos.”
274. Sendo assim, para que fique claro que a guarda ndo deve ocorrer somente para “registros
comprobatdrios na forma de certificados de conteudo local e os documentos fiscais”, e visando
compatibilizar com as cldusulas de igualdade de oportunidade e preferéncia, a proposta de
regulamentacdo contemplard o texto disposto na Resolugdo ANP n? 871/2022 adaptado, para
englobar os documentos e registros comprobatdrios dos contratos e acordos firmados pelo operador
e relacionados com a aquisicao de bens e servigos, bem como nao limitar a guarda apenas para a
fase de exploracdo e etapa de desenvolvimento, visto que as clausulas se aplicam também a outras
etapas.

275. Nesses termos, a melhor alternativa para o enfrentamento deste aspecto do problema
regulatdrio é a Alternativa A - Aplicar critérios similares aos estabelecidos na Resolu¢io ANP n¢
871/2022 para a guarda documental dos processos de aquisi¢do de bens e servigos, respeitando as
especificidades de cada contrato, conforme andlise supra.
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VI.10 Opgoes normativas para dispositivos transitérios

276. Os atos normativos preveem, no geral, dispositivos transitérios com o objetivo de possibilitar um
periodo de adaptacdao e geracdo de impactos graduais aos agentes afetados. Os dispositivos
transitérios sdo aqueles ndo permanentes, em geral com prazo de vigéncia ou aplicacdo pré-definida,
normalmente associados a uma regra de transicdo, que consiste na previsdo de mudancas graduais
em relagao a regras vigentes, ou entdao a um marco temporal, com datas a partir das quais os efeitos
sdo gerados.

277. Ainda que as clausulas de igualdade de oportunidade e preferéncia existam desde a Rodada Zero,
a sua regulamentacdo vira a estabelecer procedimentos, requisitos e especificagées complementares,
que podem demandar a mudanca de comportamento e procedimentos adotados pelos agentes
regulados e requerer dispositivos transitorios para a sua aplicagdo, principalmente no que tange a
divulgacado das aquisicdes e da aplicacdo de penalidades.

278. Sao apresentadas a seguir as alternativas para os dispositivos transitorios:
Alternativa A — Prever efeitos a partir da entrada em vigor da proposta de regulamentacao; e

Alternativa B — Definir marco temporal de 180 dias para o inicio da divulgacdo dos processos
de aquisicdo e para as aquisicbes sujeitas ao recebimento de reclamacdes e aplicacdo das
penalidades, sob a nova regulamentacdo proposta.

279. Essas alternativas fazem parte do escopo de atuacdo da ANP como responsavel pela
regulamentac¢do da politica de conteldo local e possuem viabilidade de aplicagao, por se tratar de
praticas regulatérias consagradas.

280. A Alternativa A pressupde o inicio dos efeitos da regulamentagao a partir de sua entrada em
vigor, sem qualquer periodo de transi¢dao ou marco temporal. A sua aplicagdo é vidvel, justamente por
considerar que as clausulas existem desde a Rodada Zero, devendo os agentes ja estarem preparados
para a sua aplica¢do, sem necessidade de periodo de adaptagao.

281. Trata-se, porém, de alternativa que desconsidera a complexidade das clausulas e o elevado
volume de aquisicdo de bens e servigos, que foram tratados e reconhecidos ao longo deste relatdrio,
de modo que sua aplicacdo, considerando, conforme alternativa escolhida na secdo V1.4, a definicdo
de padrao pela regulamentagao de informagdes a serem disponibilizadas, tende a requerer adaptagao,
ao menos para determinados aspectos, sob risco de prejuizos, em termos de previsibilidade,
razoabilidade e proporcionalidade.

282. A Alternativa B ja estipula uma regra transitdria vinculada ao estabelecimento de um marco
temporal especificamente para o inicio dos efeitos das regras relativas a divulgacdo dos processos de
aquisicdo, recebimento de reclamagdes de fornecedor e da aplicagdo das penalidades, visto serem
procedimentos e requisitos relativamente novos, ndo previstos de forma clara atualmente nos
contratos. A proposta se justifica pela complexidade e tempo de maturagdo dos processos de aquisi¢ao
de bens e servigos, que requer tempo para que sejam ajustados para adequagdo aos procedimentos.

283. PropGe-se um marco temporal de 180 dias a partir do inicio da vigéncia da regulamentacdo, de
modo que a divulga¢ao das contratacdes, nos moldes definidos pela ANP, se iniciara a partir deste
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prazo, e serdo admitidas reclamagées e aplicadas penalidades apenas para as aquisi¢coes de bens e
servicos que se iniciarem apos esse prazo.

284. Nesses termos, a tabela a seguir indica como melhor alternativa para o enfrentamento deste
aspecto do problema regulatério, a Alternativa B - Definir marco temporal de 180 dias para o inicio
da divulgagdo dos processos de aquisicido e para as aquisi¢bes sujeitas ao recebimento de
reclamacgodes e aplicagdo das penalidades, sob a nova regulamentag¢ao proposta, conforme resumo

dos impactos e somatdrio de pontos da metodologia de Analise Multicritério:

Tabela 8 — Comparacdo das alternativas normativas para os dispositivos transitorios

n2 CRITERIO DE ANALISE

Alternativa A - Prever efeitos a partir
da entrada em vigor da proposta de
regulamentagdo

Alternativa B - Definir marco temporal
de 180 dias para o inicio da divulgagdao
dos processos de aquisicao e para as
aquisicoes sujeitas ao recebimento de
reclamagoes e aplicagdo das
penalidades, sob o0 a nova
regulamentacgdo proposta

Estabelecer critérios que
ampliem a efetividade,
previsibilidade e simplificagdo
das disposi¢des contratuais
1 que estabelecem a igualdade
de oportunidade e o direito de
preferéncia a fornecedores
brasileiros na aquisi¢do de
bens e servigos

Satisfatodria (3) — A auséncia de
transi¢do implica em impactos na
previsibilidade, visto ser necessario
realizar ajustes e adequagdes de
praticas

Otima (5) — A previsdo de transicdo
aprimora a previsibilidade, no que tange
a ajustes e adequacgdes de praticas

Mitigar eventuais impactos
nas atividades de exploragdo e

Otima (5) — A auséncia de transicdo

Otima (5) — A previsdo de transicdo ndo

2 producgdo de petrdleo e gas ndo implica em impactos diretos nas implica em impactos diretos nas
natural em curso ou atividades de E&P atividades de E&P
planejadas

Observar os principios da
eficiéncia, isonomia,
3 razoabilidade e
proporcionalidade nos atos
administrativos

Satisfatdria (3) — A auséncia de
transi¢do implica em impactos na
razoabilidade, visto ser necessario

realizar ajustes e adequagdes de
praticas

Otima (5) — A previsdo de transicdo
assegura a razoabilidade, possibilitando
periodo para ajustes e adequagdes de
praticas

PONTUACAO FINAL

11

15

VII. AVALIACAO DAS ALTERNATIVAS - CONSOLIDAGAO

285. Conforme analise fundamentada nas se¢des anteriores, as alternativas normativas apresentadas
para o problema regulatério identificado recaem na regulamentacdo das disposi¢Ges contratuais sobre
a igualdade de oportunidade e preferéncia aos fornecedores nacionais. Neste sentido, além da
alternativa de ndo a¢do, apresentada na se¢do VI. IDENTIFICACAO DAS ALTERNATIVAS, o problema
regulatdrio identificado nesta AIR possui como alternativa normativa a seguinte:

Regulamentar as disposi¢des contratuais que estabelecem a igualdade de oportunidade e o
direito de preferéncia a fornecedores brasileiros na aquisicao de bens e servigos, nos contratos
de exploragao e producdo de petréleo e gas natural, abrangendo os seguintes aspectos:
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vi.

vii.

viii.

Consolidar e agrupar as diferentes clausulas aplicaveis e especificar como se dard o
cumprimento de cada procedimento de igualdade de oportunidade e indicar que devem ser
respeitadas as especificidades de cada contrato;

Utilizar critérios similares aos de analise de pedidos de isengdo de contelido local
estabelecidos na Resolugdo ANP n2 726/2018, combinados com os do regime Ex-Tarifario da
Portaria ME n2 309/2019, para configurar a aplicabilidade da clausula de preferéncia, em
relagdo a prego, prazo e qualidade, prevendo margens diferenciadas para os fornecimentos
desenvolvidos sob a cldusula de PD&I e com adigdo de requisitos de compatibilidade com os
critérios de aferigdo de contetido local e com incentivos fiscais vigentes;

Limitar o escopo as aquisicoes compativeis com as rubricas dos relatérios de contetido local
aplicaveis, conforme Resolu¢do ANP n2 871/2022, e possibilitar a dispensa de procedimentos
conforme critérios previstos na Lei n2 14.133/2021 para a dispensa de licita¢io;

Especificar como se dara a divulgacdo dos cronogramas das aquisi¢oes a serem realizadas, e
das ja realizadas, com periodicidade minima anual e com informagdes de processos em que
foi aplicada a preferéncia para a selecdo do fornecedor, com a previsao de disponibilizacao
de informacgdes a ANP para fins de monitoramento;

Prever e especificar dois fatos geradores para a fiscalizagdo da ANP, por reclamac¢ao de
fornecedor ou de oficio, conforme critérios de auditoria e amostragem aplicaveis, com a
fiscalizacdo somente de processos de aquisicdo finalizados, sem prejuizo a possiveis
recomendacgdes para os que estejam em andamento;

Definir critérios para a admissibilidade de reclamagdes de fornecedor, com foco na ocorréncia
de contratagao de fornecedor estrangeiro, na tempestividade com prazo de cinco anos ou até
o término das fases ou etapas contratuais de uso do fornecimento, na disponibilidade de
evidéncias documentais e na compatibilidade com o escopo de aquisi¢6es de bens e servigos
sujeitas as disposi¢Ges contratuais;

Utilizar procedimentos similares aos da Resolu¢do ANP n2 726/2018 e da fiscalizacdo do
cumprimento dos percentuais minimos de conteudo local, envolvendo decisao de
admissibilidade das reclamagdes, diligéncias junto ao operador e elaboragao de relatério de
fiscalizacao;

Aplicar penalidades correspondentes as dispostas na Lei n2 9.847/1999;

Aplicar os critérios similares aos estabelecidos na Resolu¢do ANP n2 871/2022 para a guarda
documental dos processos de aquisi¢ao de bens e servigos, respeitando as especificidades de
cada contrato; e

Definir marco temporal de 180 dias para o inicio da divulgacao dos processos de aquisi¢do e
para as aquisig0es sujeitas ao recebimento de reclamagodes e aplicacdao das penalidades sob
nova regulamentagao proposta.

286. Antes de descrever os principais impactos econdmicos, sociais ou ambientais projetados para a

alternativa de ndo agdo e alternativa normativa, deve ser justificada a escolha da metodologia da
analise multicritério para o caso concreto, quanto a afericdo da razoabilidade do impacto econémico
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bem como a avaliagdio e comparacdo dessas alternativas para o enfrentamento do problema
regulatdrio, buscando identificar aquela que produzird o cendrio mais favordvel dentre as demais.

287. A analise multicritério é uma metodologia de apoio a tomada de decisdo baseada na avaliagao
guantitativa ou qualitativa de op¢des de acao a partir de multiplos critérios selecionados no contexto
de decisdo. Diferentemente da Analise de Custo-Beneficio, em que os aspectos positivos e negativos
sdo traduzidos em termos de impactos monetarios, a andlise multicritério reine em um contexto de
decisdo critérios que serdo mantidos em diferentes escalas ou unidades de medida.

288. A andlise multicritério aplicada pela SCL, neste contexto, é essencialmente uma analise
qualitativa, sendo avaliadas tendéncias e coeréncia para a qualificacdo das alternativas conforme: (i)
os objetivos a serem alcangados para o enfrentamento do problema regulatdério identificado; e (ii)
critérios de avaliacdo dos impactos em relacdo aos objetivos, seguindo a pontuacdo mencionada na
segao VI:

e Otima (atende plenamente ao objetivo): 5 pontos;

e Satisfatdria (atende parcialmente ao objetivo): 3 pontos;

e Insatisfatéria (ndo atende ao objetivo, mas ndo causa prejuizos): 1 ponto; e
e Negativa (gera efeito adverso ao objetivo): sem pontos.

289. As metodologias de andlise quantitativa dos impactos, envolvendo o levantamento e mensuracgdo
de custos, beneficios e riscos, requerem uma analise aprofundada que seria desproporcional ao
problema, ao esforgo a ser empregado e as alternativas de acdo, pelos seguintes motivos, que possuem
relagao basicamente com a natureza regulatdria do problema identificado:

e As clidusulas de igualdade de oportunidade e preferéncia existem desde os contratos da
Rodada Zero, sendo entdo de amplo conhecimento dos operadores. Desta forma, é possivel
antecipar que os impactos tendem a ser reduzidos e similares no que tange aos custos e riscos,
em relagdao aos ja existentes com a aplicagdo das cldusulas contratuais, ndo justificando
eventuais custos para sua mensuragao; e

e A mensuragdo quantitativa dos custos e beneficios, neste momento, teria pouco a acrescentar
em relagdo a andlise qualitativa realizada ao longo deste documento, de que quanto mais
efetiva for a regulamentacdo das clausulas contratuais, maiores serdo os beneficios obtidos e
esperados com a sua aplicagao, contribuindo com os objetivos da politica de contetdo local,
de estimular os fornecedores nacionais.

290. Nao sdo previstos custos adicionais sobre a administracdo publica com a intervengao proposta,
além daqueles usualmente incorridos pela ANP para a gestdo e fiscalizacdo dos contratos de E&P,
sendo importante frisar, ainda, que as clausulas de conteudo local sdo condicdo necessaria para a
aplicacdo da politica publica do CNPE, de desenvolvimento dos fornecedores nacionais.

291. As alternativas implicardo em novas obrigacGes regulatdrias, porém complementares e
compativeis com os dispositivos ja existentes nos contratos de E&P, sendo, entdo, alteragbes
acessdrias ao atualmente estabelecido e em vigor.

292. Considerando a natureza regulatéria do problema, relacionado justamente com a necessidade de
regulamentacdo de cldusulas contratuais, em razdo de diretrizes de politica publica, a alternativa
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normativa proposta nesta secdo é a mais consistente e adequada para o atendimento dos objetivos a
serem cumpridos com a acao regulatéria para a resolucao do problema, conforme pontuacdo obtida

Superintendéncia de Conteudo Local - SCL

na Analise Multicritério na tabela a seguir:

Relatério de Andlise de Impacto Regulatério n? 1/2026/SCL/ANP-RJ

Tabela 9 — Comparagdo das alternativas de enfrentamento do problema regulatério

n? CRITERIO ALTERNATIVA DE NAO ACAO ALTERNATIVA NORMATIVA
Estabelecer critérios que ampliem a
fetividad isibilidad L. N
. .e. € IYI ace, [.JFEVIS.I NI dade € .| Insatisfatdria (1) — a diretriz da ‘. -
simplificagdo das disposi¢Ges contratuais . - . . Otima (5) — a previsdo de
. politica publica s6 podera ser .
1 que estabelecem a igualdade de ) L regulamentagdo assegura o pleno
) L N atendida com a edigdo de ato . .
oportunidade e o direito de preferéncia . atendimento do objetivo
o o normativo
a fornecedores brasileiros na aquisigdo
de bens e servigos
Mitigar eventuais impactos nas Otima (5) — A existéncia ou ndo | Otima (5) — A existéncia ou ndo de
) atividades de exploragdo e produgdo de | de regulamentagdo ndo implica regulamentagdo ndo implica em
petrdleo e gas natural em curso ou em impactos diretos nas impactos diretos nas atividades de
planejadas atividades de E&P E&P
Observar os principios da eficiéncia, Insatisfatéria (1) — ndo - =
. . L ~ s Otima (5) - a regulamentagdo
isonomia, razoabilidade e regulamentar nao possibilita .
3 . . assegura o atendimento aos
proporcionalidade nos atos nem garante o alcance desses L
L . L principios elencados
administrativos principios
PONTUACAO FINAL 7 15

293. A andlise qualitativa dos potenciais impactos com as alternativas apresentadas para o contorno
do problema regulatdrio, realizada ao longo desta AIR, sera objeto de participagdo social, conforme
descrito na se¢do V deste documento.

294. Caso a opgdo normativa prevalega e seja aprovada pela Diretoria Colegiada da ANP, havera ainda
periodo adicional de participacdo social para o texto de ato normativo a ser editado para a sua
aplicagdo, ocasido na qual também poderdo ser objeto de discussdo eventuais incertezas sobre os
impactos estimados e potenciais limitacGes no entendimento da natureza dos riscos envolvidos.

VIIl. CONCLUSAO E ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGCAO, FISCALIZAGAO E MONITORAMENTO

295. A estratégia para implementacdo da alternativa normativa sugerida para a solucdo do problema
contempla a regulamentacdo das disposigdes contratuais sobre a igualdade de oportunidade e
preferéncia a fornecedores nacionais, seguindo o rito estabelecido na ANP para publicagao de atos
normativos que regulamentam matérias de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou
usudrios dos bens e servigos da indUstria do petréleo, gas natural e biocombustiveis e atendendo ao
expressamente disposto no art. 52 da Resolugdo CNPE n2 11/2023.

296. Até que o presente relatdrio seja aprovado, e que o ato normativo proposto seja editado e
publicado pela ANP, contemplando a alternativa normativa sugerida, estima-se sua implementacao
no primeiro semestre de 2027.
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297. Os manuais e procedimentos da ANP de monitoramento e fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacOes de conteldo local pelos operadores de contratos de E&P serdo ajustados para adequacao
aos requisitos a serem estabelecidos no ato normativo, que complementam e especificam clausulas
contratuais ja existentes.

298. As atividades de monitoramento e fiscalizacdo do objeto de regulamentacao serao realizadas por
meio da SCL, que possui competéncia regimental e em sua estrutura organizacional uma coordenacao
de fiscalizacao, sendo previstos, no entanto, capacitagdes, recursos humanos e eventualmente novos
recursos tecnoldgicos adicionais, para que seja possivel absorver e cumprir a nova regulamentacgao.
Ademais, hd previsdao também de adaptacdes pontuais das estratégias, fluxograma e processos de
fiscalizacdo, focadas especificamente ao objeto da regulamentacao.

299. Assim, deverd ser aprimorada a estrutura da SCL para assegurar a adequada disseminagao e a
apresentacdo dos esclarecimentos pertinentes sobre a adequada implementagdo da
regulamentacgao proposta, bem como para realizar as atividades de fiscalizacdo, de forma a garantir a
efetividade e extensdo dos impactos positivos esperados com a aplicacdo da alternativa normativa
desta AIR, desde que aprovadas pela Diretoria da ANP.

300. Nos termos dos §§ 22 e 32 do Decreto n? 10.411/2020, podera ser realizado um ponto de controle
dos efeitos da regulamentacdo proposta por meio da Andlise de Resultado Regulatério — ARR,
contemplando a verificacdo dos efeitos decorrentes de sua implementacao, relativos ao alcance dos
objetivos originalmente pretendidos e os demais impactos observados sobre o mercado e a sociedade,
a depender da eventual inclusdo do ato normativo na agenda de ARR da ANP, observando os critérios
estabelecidos.

301. Sugere-se o seguinte indicador para verificagdo de permanéncia do problema regulatério,
ensejando a avaliagdo de medidas de contorno, incluindo a necessidade de prestar esclarecimentos,
inclusive mediante revisdao da norma proposta:

(i) Numero de fiscalizagGes da clausula de igualdade de oportunidade e preferéncia que ndo
puderam ser concluidas ou cujo resultado foi prejudicado por lacunas ou complexidade
dos requisitos a serem regulamentados: este nUmero deve ser igual a zero, ou muito
proximo disso, demonstrando que a lacuna de aplicacdo foi superada.

302. Esteindicador serd calculado por meios ja existentes na ANP, sem necessidade de nova tecnologia
ou sistema para o seu monitoramento, e sera utilizado para medir o cumprimento dos objetivos da
acao regulatéria e para acompanhar a qualidade das medidas adotadas, podendo vir a compor uma
ARR, conforme mencionado anteriormente.

303. Nos estudos a serem desenvolvidos para a publicagao de ato normativo sugerido, serd avaliada a
necessidade de prever periodo de transicao e adaptacdo para os seus efeitos, conforme analisado na
se¢do VI.10 deste relatodrio.

304. Os responsaveis por esta AIR sdo os mesmos que assinam e aprovam o presente relatério,
cabendo a SCL, no ambito de suas atribui¢des, conduzir a implementa¢do da acdo normativa.
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IX. ALTERAGAO DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES REGULADAS

305. A regulamentacao das disposi¢cdes contratuais sobre a igualdade de oportunidade e preferéncia
a fornecedores nacionais, conforme alternativa normativa desta AIR, ndo ensejara mudanca da
classificacdo de risco, nos termos do Decreto n? 10.178/2019, considerando que o ato publico de
liberagdo da atividade econdmica realizado no ambito da Superintendéncia de Conteudo Local, de
“Acredita¢do dos Organismos de Certifica¢Gio de Contetdo Local de bens e servicos”, continuara a ser
praticado sem alteragdes.

306. A Resolucdo ANP n2 839/2021, com base na Nota Técnica n2 13/2020/SCL/ANP-RJ, classifica a
atividade mencionada acima como nivel de risco lll, de forma que continuara sendo objeto de avaliacao
detalhada por parte da SCL, antes de seu deferimento, conforme procedimentos estipulados na
Resolugdo ANP n2 963/2023.

MATHEUS GRIJO LIMA
Assessor Técnico de Conteudo Local

MICHAEL EMANUEL SILVA COSTA
Estagiario

GUSTAVO DE FREITAS TINOCO
Superintendente de Conteudo Local
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