Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

DESPACHO DE PROPOSTA PARA DELIBERACAO DA DIRETORIA N2 11/2026/SCL

Processo: 48610.210024/2025-80
Certidao de Distribuigdao: 4909463

Assunto: A¢do n2 1.3 da Agenda Regulatoria ANP 2025-2026 - Realizagdo de consulta prévia sobre o
Relatério de Andlise de Impacto Regulatério que visa regulamentar as disposicdes contratuais que
estabelecem a igualdade de oportunidade e o direito de preferéncia a fornecedores brasileiros na
aquisicdo de bens e servicos nos contratos de exploracdo e producdo de petrdleo e gds natural, em
observancia ao disposto na Resolugdo CNPE n2 11/2023.

UORG: Superintendéncia de Conteudo Local (SCL)

Descrigao resumida da matéria

1. Trata-se de proposta de realizagdo de consulta prévia, pelo periodo de sessenta dias,
sobre o Relatério de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) n2 1/2026/SCL/ANP-RJ, referente a Agdo n?
1.3 da Agenda Regulatéria ANP 2025-2026, que visa regulamentar as disposicdes contratuais que
estabelecem a igualdade de oportunidade e o direito de preferéncia a fornecedores brasileiros na
aquisicdo de bens e servicos nos contratos de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural, em
observancia ao disposto na Resolugdo CNPE n2 11/2023.

2. Nos termos da Portaria ANP n2 265/2020, a AIR é "procedimento prévio e formal que visa
a reunido da maior quantidade possivel de informagdes sobre um determinado problema regulatdrio
para avaliar os possiveis impactos das alternativas de agdo disponiveis para o alcance dos objetivos
pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisGo e contribuir para uma
solugd@o regulatoria mais efetiva, eficaz e eficiente, dentro das possibilidades conjecturais". A Lei n2
13.848/2019 prevé em seu art. 62 a realizagdo de AIR, regulamentado pelo Decreto n? 10.411/2020.

3. Esta mesma portaria prevé que o relatério de AIR elaborado pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) poderd ser objeto de consulta prévia especifica realizada
antes da decisdao sobre a melhor alternativa para enfrentar o problema regulatério identificado e antes
da elaboracao de eventual minuta de ato normativo.

4, Contetdo local, conforme definido na Lei n? 12.351/2010, conhecida como "Lei da
Partilha", é a proporcao entre o valor dos bens produzidos e dos servicos prestados no Pais, para
execucdo do contrato de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural (ou contrato de E&P), e o
valor total dos bens utilizados e dos servicos prestados para essa finalidade.

5. Os contratos de exploragao e produgdo de petréleo e gas natural firmados pela ANP com
as empresas vencedoras nas rodadas de licitacdes incluem a chamada clausula de conteudo local, a qual
incide sobre a fase de exploracdo e a etapa de desenvolvimento da fase de producdo e dispde, dentre
outras regras, de que parte dos bens e servicos adquiridos para atividades de exploracdo e produgdo no
Brasil deve ser nacional, conforme os percentuais minimos estabelecidos nos contratos.

6. O conteudo local tem por objetivo, nos termos dispostos na Lei n? 9.478/1997, o
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico da cadeia de suprimento da industria de petrdleo e gas
natural, possibilitando o incremento da participacdo da industria brasileira de bens e servicos, em bases
competitivas, nas atividades de E&P.

7. Os compromissos de conteludo local estdo presentes nos contratos de E&P desde a 12




Rodada de Licitacdes de Blocos Exploratérios, realizada pela ANP em 1999, e tém, como principal
componente, os percentuais minimos de conteudo local obrigatdrios exigidos na fase de exploracdo e
na etapa de desenvolvimento da fase de producdo. No entanto, hd componentes adicionais da
obrigacdo, com variacdo ao longo do tempo.

8. Um dos componentes se manteve presente desde antes da 12 Rodada de Licitacdes da
ANP, na Rodada Zero, a qual ndo estabelece percentuais minimos obrigatérios de conteudo local, com
algumas alteracGes ao longo do tempo: as disposicdes contratuais que estabelecem a igualdade de
oportunidade (todas as rodadas) e o direito de preferéncia (a exce¢do das Rodadas 1 e 2) a fornecedores
brasileiros na aquisicdo de bens e servicos, nos contratos de exploracdo e producdo de petrdleo e gas
natural.

9. A clausula de preferéncia diz respeito a obrigacdo de contratacdo de fornecedores
nacionais, nas situa¢cdes nas quais os produtos ou ofertas dos fornecedores nacionais estejam
disponiveis em condicGes de preco, prazo e qualidade mais favoraveis ou equivalentes as de
fornecedores estrangeiros.

10. A clausula de igualdade de oportunidade a fornecedores nacionais esta relacionada com
a adogdo de procedimentos de contratacdo de bens e servicos que nao restrinjam, inibam ou impegcam
sua participagdo, e que assegurem condicdes amplas e equanimes de concorréncia com as demais
empresas convidadas, prevendo, em geral: (i) a inclusdo de fornecedores nacionais nos convites para
apresentacao de propostas; (ii) prover mesmas condi¢es de prazo para a apresentagao das propostas e
de fornecimento; (iii) requerer as mesmas especificagcbes, competéncias e certificacdes técnicas e
aceitar especificagdes equivalentes; (iv) disponibilizar em lingua portuguesa documentos e
correspondéncias ndo técnicos; e (v) manter informagdes sobre fornecedores nacionais aptos a
apresentar propostas.

11. Em dezembro de 2023 foi publicada a Resolugdo CNPE n2 11/2023, com a indicacdo de
novas diretrizes de conteudo local a serem aplicadas pela ANP nas proximas licitacdes tanto de
concessao quanto na partilha de produgdao, com trés medidas basilares: (i) alteracdo dos percentuais
minimos da fase de exploragdao maritima, de 18% para 30%, e da etapa de desenvolvimento maritima na
atividade de construgdo de pogo, de 25% para 30%; (ii) previsdo da possibilidade de transferéncia de
excedentes de conteldo local, isto é, o valor monetario do conteldo local realizado acima dos
compromissos estabelecidos, de outros contratos ja celebrados; e (iii) solicitar a ANP a regulamentacdo
da cldusula de preferéncia, nos seguintes termos:

“Art. 5° Solicitar a Agéncia Nacional do Petroéleo, Gas Natural e Biocombustiveis que
regulamente as clausulas contratuais de preferéncia a contratagdo de Fornecedores Brasileiros.

Paragrafo unico. A regulamentacdo, dentre outros aspectos pertinentes, devera privilegiar a
previsibilidade para os fornecedores de bens e servigos nacionais, por meio da divulgacdo clara,
transparente e acessivel dos cronogramas e especificacdes detalhadas dos bens e servicos a serem
contratados pelas empresas que executam atividades de exploracdo e producdo de petroleo e gas
natural no Brasil."

12. Com base no que consta na nota técnica do Ministério de Minas e Energia que
apresentou os subsidios técnicos para a publicacdo da referida resolugdo do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), sdo as seguintes justificativas para o dispositivo :

“4.152. Outro ponto que merece atencdo ¢ quanto a regulamentagdo das clausulas de preferéncia
a contratacdo de fornecedores brasileiros, instrumento previsto nos contratos de E&P de petroleo
e gas natural desde a Rodada 1.

4.153. Entendemos que a regulamentagdo, dentre outros aspectos pertinentes, devera privilegiar a
previsibilidade para os fornecedores de bens e servicos nacionais, por meio da divulgacdo clara,
transparente e acessivel dos cronogramas e especificacdes detalhadas dos bens e servicos a serem
contratados pelas empresas que executam atividades de exploracdo e producdo de petroleo e gas
natural no Brasil, além de estipular diretrizes para permitir a efetiva participagdo dos fornecedores
nacionais nos processos concorrenciais.”

13. No entendimento da SCL, trata-se de cldusula de elevada complexidade de aplicacdo,
considerando o volume de contratacdes de bens e servicos para a execucdo dos contratos de E&P,
carecendo de regulamentacdo para assegurar sua aplicacdo efetiva, assim como evitar a sua




sobreposicdo e interferéncia negativa no cumprimento da obrigacdo principal, afeita aos percentuais
minimos obrigatdrios de conteludo local da fase de exploracdo e da etapa de desenvolvimento da fase
de producdo, considerado como a principal ferramenta da politica publica definida pelo CNPE.

14, Até o momento, a atuacdo da SCL nas cldusulas de preferéncia e igualdade de condicGes
tem se baseado na manutencdo de permanente contato com as entidades representativas dos
operadores e da cadeia de suprimento da industria do petrdleo e gds buscando identificar possiveis
desvios que pudessem ensejar em alguma acao, seja de corre¢do ou de punicdo, e na prépria andlise dos
pedidos de isencdo de conteudo local, sob a Resolugdo ANP n2 726/2018, que prevé, dentre os
requisitos de admissibilidade, o cumprimento dessas clausulas.

15. Nesse contexto, foi elaborado o Relatdrio de AIR n2 1/2026/SCL/ANP-RJ, tendo por base:
(i) o comando previsto na Resolucdo CNPE n? 11/2023, que tem por objetivo aprimorar os aspectos de
aplicacdo da politica publica de conteudo local, cabendo frisar, neste ponto, que serdo contemplados no
escopo da regulamentacdo todos os aspectos pertinentes as clausulas de preferéncia, e ndo apenas a
divulgacdo de cronogramas de contrata¢do, observando as boas praticas regulatodrias; (ii) as clausulas
contratuais vigentes acerca da igualdade de oportunidade e preferéncia a fornecedores nacionais; (iii) as
atribuicbes regimentais da SCL de propor a regulacdo da politica de conteudo local; e (iv) o
aprimoramento de procedimentos de fiscalizacdo.

16. Em suma, o problema regulatério identificado é a “necessidade de regulamentagao das
disposigdes contratuais que estabelecem a igualdade de oportunidade e o direito de preferéncia a
fornecedores brasileiros na aquisicdo de bens e servigos, nos contratos de explora¢do e produgao de
petréleo e gas natural, em razdo das diretrizes dispostas na Resolugdo CNPE n2 11/2023', em relagdo
aos seguintes aspectos, seguidas das respectivas a¢des definidas para o seu enfrentamento:

| - Definigcao dos critérios de igualdade de oportunidade:

Consolidar e agrupar as diferentes cldusulas aplicdveis e especificar como se dard o
cumprimento de cada procedimento de igualdade de oportunidade e indicar que
devem ser respeitadas as especificidades de cada contrato

Il - Definicao dos critérios de preferéncia:

Utilizar critérios similares aos de andlise de pedidos de isen¢do de contetdo local
estabelecidos na Resolugdo ANP n® 726/2018, combinados com os do regime Ex-
Tarifdrio da Portaria ME n2 309/2019, para configurar a aplicabilidade da cldusula de

preferéncia, em relagdo a preco, prazo e qualidade, prevendo margens diferenciadas
para os fornecimentos desenvolvidos sob a cldusula de PD&Ie com adigdo de requisitos

de compatibilidade com os critérios de aferi¢céo de conteudo local e com incentivos
fiscais vigentes

Ha a proposta de definicdo de uma margem de preferéncia diferenciada de 20% em
preco (ao invés de 10%), e 10% em prazo (ao invés de 5%), para os fornecimentos
nacionais desenvolvidos sob as clausulas de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao
(PD&1I) dos contratos de E&P, em relacdo aos similares estrangeiros, visando estimular
a sua comercializacdo, ainda que sejam comparativamente menos competitivos que os
similares estrangeiros, em termos de preco, prazo ou qualidade, auxiliando no alcance
de maturidade competitiva desses fornecimentos e contribuindo com os objetivos da
politica de conteudo local de desenvolvimento da cadeia de suprimento nacional,
atuando a proposta como importante frente de integragdo entre as politicas.

I - Definicao do escopo das aquisi¢oes de bens e servicos sujeitas as disposicoes
contratuais:

Limitar o escopo as aquisicées compativeis com as rubricas dos relatdrios de contetudo
local aplicdveis, conforme Resolugdo ANP n® 871/2022, e possibilitar a dispensa de
procedimentos conforme critérios previstos na Lei n® 14.133/2021 para a dispensa de
licitagdo

V- Procedimentos de divulgacao e monitoramento dos processos de aquisi¢ao




de bens e servicos:

Especificar como se dard a divulga¢do dos cronogramas das aquisicoes a serem
realizadas, e das jd realizadas, com periodicidade minima anual e com informagbes de
processos em que foi aplicada a preferéncia para a selecdo do fornecedor, com a
previsdo de disponibilizacGo de informacoes a ANP para fins de monitoramento

V- Procedimentos para a sele¢ao dos processos de aquisi¢ao de bens e servicos
para fiscalizac¢do:

Prever e especificar dois fatos geradores para a fiscalizagdo da ANP, por reclamagdo de
fornecedor ou de oficio, conforme critérios de auditoria e amostragem aplicdveis, com
a fiscalizacGo somente de processos de aquisicdo finalizados, sem prejuizo a possiveis
recomendagbes para os que estejam em andamento

VI - Requisitos de admissibilidade de reclamagdes de fornecedor quanto a
suposto descumprimento das disposi¢cdes contratuais:

Definir critérios para a admissibilidade de reclamagées de fornecedor, com foco na
ocorréncia de contratagdo de fornecedor estrangeiro, na tempestividade com prazo de
cinco anos ou até o término das fases ou etapas contratuais de uso do fornecimento,
na disponibilidade de evidéncias documentais e na compatibilidade com o escopo de
aquisi¢Oes de bens e servigos sujeitas as disposi¢ées contratuais

VII - Procedimentos de fiscalizagdo das disposi¢cdes contratuais:

Utilizar procedimentos similares aos da Resolugdo ANP n® 726/2018 e da fiscalizag¢do
do cumprimento dos percentuais minimos de contetdo local, envolvendo decisGo de
admissibilidade das reclamagdes, diligéncias junto ao operador e elaboragdo de
relatdrio de fiscalizagdo

VI - Definicao das penalidades por descumprimento das disposi¢ées contratuais:
Aplicar penalidades correspondentes as dispostas na Lei n® 9.847/1999
IX - Requisitos gerais de guarda documental:

Aplicar os critérios similares aos estabelecidos na Resolugdo ANP n® 871/2022 para a
guarda documental dos processos de aquisicdo de bens e servigos, respeitando as
especificidades de cada contrato

X- Dispositivos transitorios:

Definir marco temporal de 180 dias para o inicio da divulgagdo dos processos de
aquisicdo e para as aquisi¢cdes sujeitas ao recebimento de reclamagbes e aplicagdo das
penalidades, sob a nova reqgulamentagdo proposta

17. Com a consulta prévia pretende-se atender ao disposto no Decreto n? 10.411/2020 e na
Portaria ANP n2 265/2020, possibilitando um periodo de participa¢do social para o levantamento de
informacdes e o recebimento de contribuicdes para o aprofundamento dos estudos dos aspectos
relevantes desta AIR, como forma de validar as evidéncias, os diagndsticos, as premissas e o0s
pressupostos que fundamentaram as andlises, buscando alcancar, da melhor forma possivel, os
objetivos definidos para o enfrentamento do problema regulatério, dentre eles o de mitigar impactos
nas atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e gds natural em curso ou planejadas.

18. O periodo de sessenta dias para realizacdo da consulta prévia justifica-se pela
complexidade e abrangéncia da acdo normativa indicada no Relatdrio de AIR n2 1/2026/SCL/ANP-RJ.

19. Nova versdo do relatério de AIR serd elaborado apds este periodo de consulta prévia e
contemplara as contribuicdes recebidas, com a exposicdo dos motivos e razGes técnicas que justificam o
seu acolhimento, sendo entdo submetido para manifestacdo e aprovacao da Diretoria Colegiada sobre a
adequacdo da proposta de acdo regulatdria aos objetivos pretendidos, indicando a a¢do a ser tomada
pela unidade responsavel.




20. Por fim, verificou-se a necessidade de promover alteragdes no cronograma da Ac¢do n2
1.3 da Agenda Regulatéria ANP 2025-2026, tendo em vista a complexidade do tema e as novas
atribuicbes assumidas pela Agéncia, concentradas na SCL, em decorréncia de inovacbes na politica
publica de conteldo local, no ambito da Lei n2 15.075/2024, afeitas a transferéncia de excedentes de
conteudo local entre contratos, a possibilidade de reducdo de royalties em campos de Rodada Zero a
partir da construcdo de novas unidades de producdo com conteddo local e ao mecanismo da
depreciacdo acelerada em novos navios tanque, gaseiros e embarca¢cdes de apoio construidos com
conteudo local.

21. Assim, propOe-se a revisdo do cronograma nos seguintes termos:
Atual Proposto
Cronograma — - — -
Inicio Fim Inicio Fim
AIR ou NT de Regulagdo Dez/2025 Mar/2026 Jan/2026 Ago/2026
Minuta do Ato Normativo Mar/2026 Mai/2026 Ago/2025 Out/2026
Consulta Publica Jul/2026 Set/2026 Out/2026 Jan/2027
Audiéncia Publica Set/2026 Dez/2026 Jan/2027 Abr/2027
Aprovacio e Publicagdo Dez/2026 Mar/2027 Abr/2027 Jul/2027

PARECERES DE OUTRAS UNIDADES DA ANP:
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP (PRG):

22. Em que pese a SCL ndo enxergar duvida juridica a ser esclarecida, em se tratando de
relatério preliminar com conteddo eminentemente técnico, sem edi¢do, no presente momento do
processo regulatério, de proposta de ato normativo com consequéncias juridicas, efetivas ou potenciais,
aos agentes regulados, a Instrucdo Normativa ANP n2 8/2021, a qual disciplina os instrumentos de
participagdao social no processo decisério referente a regulacdo da ANP, prevé manifestacdo prévia da
PRG para a aprovagao de consulta prévia.

23. Assim, apos consulta, o PARECER N2 00069/2026/PFANP/PGF/AGU ( 5884453), aprovado
pelo DESPACHO N2 00710/2026/PFANP/PGF/AGU ( 5884465), opinou "pelo prosseguimento do feito
para consulta prévia e retorno dos autos, em momento posterior, para exame juridico da Minuta de
Resolugdo, em sua versdo final, com observédncia do regular processo administrativo legislativo, no
dmbito da ANP, em consondncia com a Lei 9784/99, Lei 9478/97, Lei Complementar 95/98, Decreto
12002/2024, ressalvados os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, porquanto proprios do juizo de
mérito da Administracdo, e, como tais, alheios as atribuicdes da PF/ANP".

SUPERINTENDENCIA DE GOVERNANGA E ESTRATEGIA (SGE):

24. O relatério de AIR foi encaminhado para manifestacdo da SGE quanto aos aspectos de sua
competéncia, afeitos a qualidade regulatdria e da aplicacdo de praticas alinhadas com a uniformizacao
dos procedimentos inerentes a AIR na ANP e com as diretrizes do Governo Federal e a legislagdo em
vigor, que se manifestou por meio do PARECER N2 11/2026/SGE-CQR/SGE/ANP- RJ-e (5891979), enviado
pelo OFICIO 24/2026/SGE-CQR/SGE/ANP-RIJ-e (5894270), apontando que "o relatério em estudo sequiu,
no geral, a estrutura formal e o roteiro para preenchimento de Relatdrio de AIR, elaborado pela ANP", e
apresentando pontos especificos de melhorias, incorporados pela SCL conforme analise realizada sob o
DESPACHO N2 16/2026/SCL/ANP-RJ-e (5900575).

SUPERINTENDENCIA DE TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE (STM) :

25. Considerando as atribuicbes da STM relacionadas com a Clausula de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I), e com o intuito de aprimorar a AIR, foram solicitadas eventuais
contribuicdes a respeito da Secdo "VI.2 Opg¢bes normativas para a definicdo dos critérios de
preferéncia", paragrafos 136 a 147, que tratam de integracdo desta clausula com a politica de conteldo
local, com a proposta de margens diferenciadas de preferéncia para os fornecimentos desenvolvidos




sob o PD&I. Em resposta, por meio do OFiCIO N2 24/2026/STM/ANP-RJ-e (5895154), foi informado que
"as contribuicGes serdo apresentadas, oportunamente, apds a realizacdo da consulta prévia ".

SUPERINTENDENCIA DE DEFESA DA CONCORRENCIA (SDC):

26. A SDC foi informada da abertura de processo de elaboracdo de AIR, em atencdo ao
paragrafo Unico do art. 24 da Portaria ANP n? 265/2020, sem a indicacdo de duvidas ou consultas
especificas, sendo respondido pelo OFICIO N2 64/2026/SDC/ANP-RJ-e (5799003) que ndo se
vislumbram "dbices ao prosseguimento da tramitacdo do referido Relatdrio de Andlise de Impacto
Regulatdrio (AIR)".

Recomendacao para a Decisao de Diretoria

A Diretoria da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, considerando o que
consta do processo n2 48610.210024/2025-80, resolve, por unanimidade entre os presentes:

| - Aprovar a realizacdo de consulta prévia, pelo periodo de sessenta dias, sobre o Relatdrio de Analise
de Impacto Regulatério n? 01/2026/SCL/ANP-RJ, referente a A¢dao n? 1.3 da Agenda Regulatéria ANP
2025-2026, para a regulamentacdo das disposicdes contratuais que estabelecem a igualdade de
oportunidade e o direito de preferéncia a fornecedores brasileiros na aquisicao de bens e servigos nos
contratos de exploragao e producdo de petréleo e gas natural, em observancia ao disposto na Resolugao
CNPE n211/2023; e

Il - Aprovar a revisao do cronograma da Ac¢do Regulatéria n? 1.3 da Agenda Regulatéria ANP, conforme
cronograma proposto a seguir (Etapa - Inicio da Etapa, Fim da Etapa): AIR ou NT de Regulacdo - janeiro
de 2026, agosto de 2026; Minuta do Ato Normativo - agosto de 2026, outubro de 2026; Consulta Publica
- outubro de 2026, janeiro de 2027; Audiéncia Publica - janeiro de 2027, abril de 2027; Aprovacao e
Publicagao - abril de 2027, julho de 2027.

Documentos para subsidio da decisdo

1 - Relatério de AIR n2 1/2026/SCL/ANP-RIJ - versdo para consulta prévia (5900571)
2 - PARECER N2 00069/2026/PFANP/PGF/AGU (5884453)

3 - DESPACHO N2 00710/2026/PFANP/PGF/AGU (5884465)

4 - PARECER N2 11/2026/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ-e (5891979)

5- OFICIO N2 24/2026/SGE/ANP-RJ-e (5894270)

6 - DESPACHO N2 16/2026/SCL/ANP-RJ-e (5900575)

7 - OFICIO N2 24/2026/STM/ANP-RIJ-e (5895154)

8 - OFICIO N2 64/2026/SDC/ANP-RJ-e (5799003)

(X)NAO

Recomendagao de apreciacdo em sessao reservada: ( )SIM

. Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO DE FREITAS TINOCO, Superintendente de
el! o , ; Binigiing ”
;gm HE Conteutdo Local, em 24/04/2026, as 11:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 49, § 39, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrénica

Observagdo: Processo n2 48610.210024/2025-80 SElI n2 5889533
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