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CLAUSULAS CONTRATUAIS VIGENTES

Obrigacao de contratacao de fornecedores nacionais com condi¢bes favoraveis ou

equivalentes as de fornecedores estrangeiros em seus produtos, servicos ou ofertas;
Aplicavel aos contratos desde a Rodada Zero, a excecao das Rodadas 1 e 2.

Adocao de procedimentos de contratacao de bens e servicos que nao restrinjam, inibam ou
impecam sua participacao, e que assegurem condi¢bes amplas e equanimes de concorréncia
com as demais empresas convidadas

prevé, em geral: (i) inclusdo em convites para apresentacao de propostas; (ii) mesmas
condicbes de prazo (propostas e de fornecimento); (iii) mesmas especificacdes, e
aceitar especificacbes equivalentes; (iv) documentos em lingua portuguesa; e (v)
manter informacdes sobre fornecedores nacionais aptos a apresentar propostas

Aplicavel aos contratos de todas as rodadas, inclusive nos contratos aditados;

Inexiste previsao de diferenciacao conforme tipo de operador ou de ambiente das atividades.

A
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HISTORICO

Implementacao corrente das clausulas contratuais
Fiscalizacao dos percentuais minimos obrigatorios de conteudo local;

|dentificacao de possiveis desvios que pudessem ensejar em alguma acao, seja de correcao ou
de punicao, mediante continuo contato com associacdes representativas e com fornecedores;

Analise dos pedidos de isencao de conteudo local, sob a Resolucao ANP n°® 726/2018, que
prevé, dentre os requisitos de admissibilidade, o cumprimento dessas clausulas.

Novas diretrizes de politica publica

Resolucao CNPE n® 11/2023 - novas diretrizes de conteudo local para as proximas rodadas e
solicitacao a ANP a regulamentacao da clausula de preferéncia, observando recomendacao do
MME:

‘Art. 5° Solicitar a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis que requlamente as
clausulas contratuais de preferéncia a contratacdo de Fornecedores Brasileiros.

Paragrafo unico. A regulamentacdo, dentre outros aspectos pertinentes, devera privilegiar a
previsibilidade para os fornecedores de bens e servicos nacionais, por meio da divulgacdo clara,
transparente e acessivel dos cronogramas e especificacbes detalhadas dos bens e servicos a serem

i contratados pelas empresas que executam atividades de exploracdo e producdo de petroleo e gas

\ natural no Brasil."
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HISTORICO

Complexidade

Volume e diversidade das contratacbes de bens e servicos, carecendo de regulamentacao
para assegurar sua aplicacao efetiva;

Evitar a sua sobreposicao e interferéncia negativa no cumprimento da obrigacao principal,
afeita aos percentuais minimos obrigatorios de conteudo local, considerado como a principal
ferramenta da politica publica definida pelo CNPE.

Papel da Analise de Impacto Regulatorio (AIR)

Reunir informacgdes sobre um problema regulatorio para avaliar os impactos das alternativas
de acao para o alcance dos objetivos pretendidos no enfrentamento do problema;

Orientar e subsidiar a tomada de decisao e contribuir para uma solucao regulatéria mais
efetiva e eficaz;

A Lei n°® 13.848/2019 prevé em seu art. 6° a realizacao de AIR, regulamentado pelo Decreto n°
10.411/2020;

Por sua complexidade, a dispensa de AIR foi descartada, ainda que a acao seja oriunda de

S diretrizes superiores.
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Relatorio de AIR n2 001/2026/SCL/ANP-RJ — verséo para consulta previa

Problema Regulatorio: necessidade de regulamentacdo das disposicdes contratuais que
estabelecem a igualdade de oportunidade e o direito de preferéncia a fornecedores brasileiros
na aquisicao de bens e servicos, nos contratos de exploracao e producao de petroleo e gas
natural, em razao das diretrizes dispostas na Resolu¢cao CNPE n° 11/2023

VISAO GERAL DA AIR

Objetivos: efetividade e previsibilidade das clausulas, mitigando impactos nas atividades de E&P
e observar os principios da eficiéncia e da razoabilidade.

Participacao social: Consulta Prévia ANP n° 1/2026 (60 dias) — até 24/07/2026

Agenda Regulatoria ANP: Acao 1.3

Alternativa eleita: acao normativa, compreendendo os seguintes aspectos:

| - Igualdade de oportunidade: consolidar e agrupar as diferentes clausulas, especificar
como se dara o cumprimento de cada procedimento e indicar que devem ser respeitadas as
—__ especificidades de cada contrato;

A
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VISAO GERAL DA AIR

Aspectos da acao normativa eleita (continuacao):

Il - Preferéncia: utilizar critérios da Resolucao ANP n® 726/2018, combinados com os do
regime Ex-Tarifario da Portaria ME n° 309/2019, para definir condi¢des similares de
preco, prazo e qualidade, prevendo margens diferenciadas para os fornecimentos
desenvolvidos sob a clausula de PD&I e com a adicao de requisitos de compatibilidade
com os critérios de afericao de conteudo local e com incentivos fiscais vigentes;

lll - Escopo das aquisicoes: limitar as aquisicbes compativeis com as rubricas dos
relatorios de conteudo local da Resolucao ANP n® 871/2022, e possibilitar a dispensa de
procedimentos conforme critérios previstos na Lei n°® 14.133/2021 para a dispensa de
licitacao;

IV - Divulgacao dos cronogramas e especificacoes: especificar os procedimentos de
divulgacao por cada operador, com periodicidade minima anual e previsao de
disponibilizacao de informacdes a ANP para fins de monitoramento;

V - Selecao para fiscalizacao: origem por reclamacdao de fornecedor ou de oficio,
conforme critérios de auditoria e amostragem aplicaveis, com a fiscalizacdo somente de
processos de aquisicao finalizados, sem prejuizo a possiveis recomendacdes para os que

\estejam em andamento;

\
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VISAO GERAL DA AIR

Aspectos da acao normativa eleita (continuacao):

VI - Admissibilidade de reclamacoes de fornecedor: ocorréncia de contratacao de
fornecedor estrangeiro, tempestividade com prazo de cinco anos ou até o término das
fases, disponibilidade de evidéncias documentais e na compatibilidade com o escopo de
aquisicoes de bens e servicos sujeitas as disposicoes contratuais;

VII - Procedimentos de fiscalizacao das disposicoes contratuais: decisao de
admissibilidade das reclamacdes, diligéncias junto ao operador e elaboracao de relatorio
de fiscalizacao;

VIIl - Penalidades: aplicar penalidades correspondentes as dispostas na Lei n°
9.847/1999;

IX - Guarda documental: critérios da Resolucao ANP n° 871/2022, respeitando as
especificidades de cada contrato;

X - Dispositivos transitorios: marco temporal de 180 dias para o inicio da divulgacao
dos processos de aquisicao e para as aquisi¢cdes sujeitas ao recebimento de reclamacdes
e aplicacao das penalidades, sob a nova regulamentacao proposta.

A
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CRONOGRAMA DA ACAO

Audiéncia Publica
Realizagao e analise das
contribuicdes

Conclusao da AIR
Aprovacao da Diretoria

Colegiada
15/05/2026 Corsvlia Previa Out-jan/2027 Abr-jul/2027
( ) Estudos (até jul/26) o O O O
Ago/2026 Jan-abr/2027
Decisao de Diretoria Consulta Publica da Aprovacao e publicagcao
n° 319/2026 minuta de resolucao da Resolucao
Aprova Consulta Prévia n® Pode ocorrer junto com a
1/2026 (60 dias) para o aprovacdo da AIR

Relatério de AIR n2
01/2026/SCL/ANP-RJ

A
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Secao VI.1 Opcoes normativas para a definicao dos critérios de igualdade de
oportunidade

IGUALDADE DE OPORTUNIDADE

Alternativa D - Combinacao das alternativas B e C — Consolidar e agrupar as diferentes
clausulas aplicaveis, especificar como se dard o cumprimento de cada procedimento de
igualdade de oportunidade e indicar que devem ser respeitadas as especificidades de cada
contrato.

Quadro 2 - premissas para regulamentacao (pag. 31): 1. CADASTRO DE FORNECEDORES
NACIONAIS; 2. CONVITE A FORNECEDORES NACIONAIS; 3. ESPECIFICACAO E IDIOMAS; 4.
CONDICOES DE PRAZO; 5. AFILIADAS

Itens 95 e 96 - aquisicoes para estoque ou diferentes areas de destino (pag. 33): critério do
contrato mais recente ao qual se destina a aquisicao

Itens 97 a 98 - sobreposicao de regramentos de legislacao especifica e fiscalizacao por
outros 6rgaos (pag. 34): para empresas publicas e sociedades de economia mista, as obrigacoes
se aplicariam somente de forma subsidiaria - sob pena de onerar o processo e gerar uma espécie
de dupla jurisdicao

N\
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Secao VI.2 Opcoes normativas para a definicao dos critérios de preferéncia

Alternativa C - Utilizar critérios similares aos de analise de pedidos de isenc3o de conteudo
local estabelecidos na Resolucao ANP n2 726/2018, combinados com os do regime Ex-Tarifario
da Portaria ME n2 309/2019, para configurar a aplicabilidade da clausula de preferéncia, em
relacdo a preco, prazo e qualidade, prevendo margens diferenciadas para os fornecimentos
desenvolvidos sob a clausula de PD&I e com adicao de requisitos de compatibilidade com os
critérios de afericao de conteudo local e com incentivos fiscais vigentes.

Quadro 3 - consolidacao de clausulas (pag. 35): proposta de consolidacao

Itens 115, 121 e 122 — margens de preferéncia (pags. 38 e 39): até 10% de preco, 5% de prazo
e na qualidade eventual diferenca de desempenho ou produtividade nao gerar impacto

PREFERENCIA

Itens 126 a 128 - dispensa de preferéncia se tiver menor conteudo local (pag. 40): menor
percentual de conteudo local em relacdo ao equivalente estrangeiro, com excecdes (R1 a R6)

Itens 131 a 136 - fornecimentos sob beneficios fiscais (pag. 40): considerar como nacional sob o
Repetro e como cumprida a exigéncia de preferéncia se obtiver Ex-Tarifario

Itens 137 a 148 - incentivos ao PD&I (pags. 42 a 43): margens diferenciadas de preco (20%) e
\,c? (10%) para fornecimentos de PD&I — possiveis diretrizes adicionais do formulador da politica
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Secao VI.3 Opcoes normativas para a definicao do escopo das aquisicoes de
bens e servicos sujeitas as disposicoes contratuais

ESCOPO DAS AQUISICOES

Alternativa C - Limitar o escopo as aquisicoes compativeis com as rubricas dos relatorios de
conteudo local aplicaveis, conforme Resolucao ANP n2 871/2022, e possibilitar a dispensa de
procedimentos conforme critérios previstos na Lei n2 14.133/2021 para a dispensa de
licitacao.

Itens 155 a 159 - contratacoes EPC (pag. 46): as obrigacOes se aplicam a contratacao do EPCista,
e nao aos subcontratados, a ndo ser a de divulgacao dos cronogramas de contratacao

Itens 161 a 165 - escopo das aquisicoes conforme relatérios (pags. 47 a 48). compatibilidade
com os relatorios de conteudo local aplicaveis — RGT e RCL

Itens 166 a 170 - dispensa por valor (pags. 48 a 49): aquisicoes abaixo de R$ 100 mil.

Item 170 - contratos guarda-chuva (pag. 49): contratos mais recentes

Inexiste nos contratos compromissos diferenciados conforme porte dos operadores — atividades de utilidade
— publica e todos previamente qualificados — importancia da discussao do valor de dispensa

-
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Secao VI.4 Opcoes normativas para os procedimentos de divulgacao e
monhnitoramento dos processos de aquisicao de bens e servicos

DIVULGACAO DAS AQUISICOES

Alternativa B - Divulgacao dos cronogramas das aquisicoes a serem realizadas, em andamento
e das ja realizadas, em sistema ou paginas na internet prdprias dos operadores, com
padronizacao definida pela ANP.

Quadro 4 - Informacoes a serem divulgadas (pag. 51): detalhamento preliminar das aquisicbes
previstas e ja realizadas

Item 178 - remissao e atualizacao (pag. 52) — indicar a localizacao da info. em caso de publicacao
em outros meios e atualizacao trimestral das informacdes com indicacao da data de atualizacao

Item 179 - aquisicoes anteriores (pag. 52): ultimos 2 anos, com possiveis excecdes (ex. UEP)

Item 181 — encaminhamento anual a ANP (pag. 52): comprovacao da divulgacao e atualizacao

Itens 182 a 186 - contratacoes EPC (pags. 52 a 54): informacdes complementares a serem
divulgadas pelos operadores, inclusive por etapas de construcao

N\
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SELECAO PARA FISCALIZACAO

Secao VI.5 Opcoes normativas para os procedimentos para a selecao dos
processos de aquisicao de bens e servicos para fiscalizacao

Alternativa C - Prever e especificar dois fatos geradores para a fiscalizacao da ANP, por
reclamacao de fornecedor ou de oficio, conforme critérios de auditoria e amostragem
aplicaveis, com a fiscalizacao somente de processos de aquisicao finalizados, sem prejuizo a

possiveis recomendagoes para os que estejam em andamento.

Itens 192 a 204 - reclamacao de fornecedor (pags. 56 a 58): detalhamento da fiscalizacao
originada por reclamacao, como um paralelo em relacdo aos pedidos de isencao e ajuste -
participacao e cooperacao dos fornecedores no processo de controle da ANP

Itens 205 a 210 - somente aquisicoes concluidas (pags. 58 a 59) — nenhum processo de
aquisicao de bens ou servicos sera paralisado ou impactado especificamente por conta de
fiscalizacao da ANP — o dano da paralisacdao € maior que os beneficios e prejudica o préprio
conteudo local

A
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Secao VI.6 Opcoes normativas para os requisitos de admissibilidade de
reclamacoes de fornecedor quanto a suposto descumprimento das disposicoes

contratuais
Alternativa B - Definir critérios para a admissibilidade de reclamacoes de fornecedor, com foco
ha ocorréncia de contratacao de fornecedor estrangeiro, na tempestividade com prazo de
cinco anos ou até o término das fases ou etapas contratuais de uso do fornecimento, na

RECLAMACOES DE FORNECEDOR

disponibilidade de evidéncias documentais e na compatibilidade com o escopo de aquisicoes
de bens e servicos sujeitas as disposicoes contratuais.

Itens 218 e 219 - contratacao de estrangeiro (pag. 61): serao admitidas reclamacdes apenas de
casos de contratacao de fornecedor estrangeiro (similar a Res. 726/2018)

Itens 220 a 221 - tempestividade (pag. 61): serdao admitidas reclamagdes contra aquisicoes
realizadas nos ultimos 5 anos, ou encerramento da fase em que houve o fornecimento

Item 222 - compatibilidade com escopo (pag. 61):. deve ser apresentada por “Fornecedor
Brasileiro”, compativel com o escopo das aquisicoes e em contrato que tenha a obrigacao

Item 223 e 224 - evidéncias (pag. 61): admitir somente se houver evidéncias minimas

A
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Secao VI.7 Opcoes normativas para os procedimentos de fiscalizacao das
disposicoes contratuais

PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO

Alternativa A — Utilizar procedimentos similares aos da Resolucao ANP n2 726/2018 e da
fiscalizacdo do cumprimento dos percentuais minimos de conteudo local, envolvendo decisao
de admissibilidade das reclamacoes, diligéncias junto ao operador e elaboracao de relatdrio
de fiscalizagao.

Quadro 5 - Etapas de fiscalizacao (pag. 63): detalhamento dos procedimentos de fiscalizacao,
inclusive as originadas a partir de reclamacao de fornecedor

Itens 233 - Insuficiéncia de comprovacao (pag. 64): sera considerada descumprida a obrigacao
em caso de nao entrega de documentacao por parte do operador (similar a Res. 726/2018)

Itens 234 a 238 - rito ordinario (pags. 64 a 65):. sem etapas de analise de mérito, por nao
incidéncia de hipoteses de excepcionalidade, nem de consulta publica (ex: isencao)

Itens 238 a 239 - competéncia (pag. 65): com base no regimento interno atual, cabe a SCL decidir
em processos de fiscalizacao, e a Diretoria em caso de recursos

N\
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Secao VI.8 Opcoes normativas para a definicao das penalidades por
descumprimento das disposicoes contratuais

Alternativa A — Aplicar penalidades correspondentes as dispostas na Lei n2 9.847/1999

A referida Lei, que “se destina nao so as atividades relacionadas ao abastecimento nacional,
mas, tambeém, a industria do petrdleo”, nos termos do Parecer n° 033/2009/PRG/ANP/DF.

Somente san¢des pecuniarias (multa) — as demais previstas na Lei nao se aplicam

Orientacao juridica junto a Procuradoria Federal junto a ANP - efetividade e seguranca

juridica na aplicacao da multa, garantir o melhor enquadramento com a Lei e a adequacao
da dosimetria

Multa proporcional ao valor da aquisicao de bens e servicos — inicialmente com proximidade
com o inciso XVII do artigo 3° da Lei - entre R$ 10 mil até R$ 500 mil (ainda em avaliacao)

Itens 252 a 266 - Alternativa B (pags. 67 a 69). propde classificar como integralmente
estrangeiros os gastos da contratacao que descumpriu as obrigacdes — passando a considerar
— 05 efeitos na propria multa contratual

N\
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Secao V1.9 Opcoes normativas para os requisitos gerais de guarda documental

Alternativa A — Aplicar critérios similares aos estabelecidos na Resolugcao ANP n2 871/2022

para a guarda documental dos processos de aquisicao de bens e servicos, respeitando as
especificidades de cada contrato.

Consiste basicamente na adaptacao dos termos empregados na Resolucao ANP n° 871/2022
para os critérios de guarda documental

Nos contratos de E&P a guarda de documentos é obrigacao mais ampla do operador, nao
vinculada apenas ao conteudo local

27.2.3 A ANP terd amplo acesso a livros, registros e outros documentos, referidos no paragrafo 27.1, inclusive aos

contratos e acordos firmados pelo Concessiondrio e relacionados com a aquisico de bens e servicos para as
Operagdes, relativos aos ultimos 10 (dez) anos.”

A
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EFEITOS DA NOVA NORMA

Secao VI.10 Opcoes normativas para dispositivos transitorios

Alternativa B — Definir marco temporal de 180 dias para o inicio da divulgacao dos processos
de aquisicdo e para as aquisicoes sujeitas ao recebimento de reclamacoes e aplicacao das
penalidades, sob a nova regulamentacao proposta.

“283. Propbe-se um marco temporal de 180 dias a partir do inicio da vigéncia da
regulamentacdo, de modo que a divulgacdo das contratacées, nos moldes definidos pela ANP, se
(niciara a partir deste prazo, e serdo admitidas reclamacées e aplicadas penalidades apenas para
as aquisicoes de bens e servicos que se iniciarem apos esse prazo”.

Secdo VIIl. CONCLUSAO E ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO,
FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

“303. Nos estudos a serem desenvolvidos para a publicacGo de ato normativo sugerido, sera
avaliada a necessidade de prever periodo de transicGo e adaptacGo para os seus efeitos,
conforme analisado na secdo VI.10 deste relatorio.

\
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ALTERNATIVA ELEITA

Tabela 9 — Comparacao das alternativas de enfrentamento do problema regulatorio

ne CRITERIO ALTERNATIVA DE NAO ACAO ALTERNATIVA NORMATIVA
Estabelecer critérios que ampliem a
efetividade, previsibilidade e : - L
e m » Previsi . .| Insatisfatoria (1) — a diretriz da ... _ -
simplificacao das disposicoes contratuais . . . , Otima (5) —a previsdo de
: politica publica s6 podera ser N
1 que estabelecem a igualdade de : I regulamentacdo assegura o pleno
. . o atendida com a edicdo de ato : L
oportunidade e o direito de preferéncia . atendimento do objetivo
. N normativo
a fornecedores brasileiros na aquisicao
de hens e servicos
Mitigar eventuais impactos nas Otima (5) — A existéncia ou ndo | Otima (5) — A existéncia ou n3o de
5 atividades de exploracdo e producdo de | de regulamentagao ndo implica regulamentacdo nao implica em
petroleo e gas natural em curso ou em impactos diretos nas impactos diretos nas atividades de
planejadas atividades de E&P E&P
Observar os principios da eficiéncia, Insatisfatoria (1) — ndo L. -
: . . - . Otima (5) - a regulamentacao
isonomia, razoabilidade e regulamentar ndao possibilita i
3 . . - assegura o atendimento aos
proporcionalidade nos atos nem garante o alcance desses .
.. . . principios elencados
administrativos principios
PONTUAGAO FINAL 7 15
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