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Para: Producao Combustiveis <producao.combustiveis.reg@anp.gov.br>
Cc: MIGUEL MENECHINI CAMARGO <miguel.menechini@braskem.com>
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Prezados (as) Senhores (as),
Apenas por cautela, segue, em anexo, documento contendo a integra das respostas apresentadas pela
Braskem S.A., referente a Consulta Prévia n? 4/2023, submetidas em 18/05/2023, 15:19, conforme formulario

especifico disponibilizado para contribuiges em: https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?
id=__SZRKYkQku37xJK_K3JE 7QFH0Jx2JIhQGD7VUzWNBUNU45T0syVjE2RzdISkZQMk83RjYyU1lQQS4u

Revisao da Resolugdo ANP n° 852/2021

) Obrigado!

Sua resposta foi enviada.

Imprimir ou obter o PDF das respostas

Enviar outra resposta

Agradecemos a oportunidade de revisdo e discussao do tema e parabenizamos a ANP pela conduta para
tomada de subsidios e desenvolvimento de AlIR.

Nos colocamos a disposi¢do para esclarecimentos.
Cordialmente,

Elisa A. de Andrade

Elisa Athaide de Andrade
Regulatory Legal
C. +55 11 99693-9490
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avise imediatamente o remetente, respondendo o e-mail e apagando-o em seguida, incluindo quaisquer anexos. Caso esta mensagem e anexos
contenham termos em negociagdo, sob nenhuma hipotese estes poderdo ser considerados como acordo definitivo a novagdo a qualquer pacto
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contain confidential and privileged information, personal and/or sensitive data which its confidentiality and privacy are protected by applicable local
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Pergunta 4.1 - O problema regulatério e as causas raizes foram corretamente identificados?

A visdo da Braskem acerca do problema regulatério estd abarcada pela definicdo da SPC, que
poderia ser delimitado nos seguintes termos: "possibilidade da armazenagem de derivados
produzidos por terceiros, em tanques de instala¢des produtoras, em cenarios em que (i) a
atividade é essencial a movimentagdo do derivado e (ii) hd impossibilidade de concorréncia em
razdo da inexisténcia de alternativa locacional".

No que diz respeito as causas raizes, apesar de a quarta causa raiz reconhecer a possibilidade de
o produtor atuar como um dos elos do intrincado sistema logistico, é preciso indicar em quais
cenarios tais permissées podem ocorrer. De fato, ha cenarios em que a armazenagem de
derivados em tanques de instala¢cdes produtoras ndo enseja a subversao das atividades centrais
do produtor, mas, sim, representa um ambiente simbidtico em que, diante da escassez de
servigos, agentes econOmicos viabilizam a movimentagdo de produtos para producdo de
combustiveis, por exemplo. Na visdo da Companhia, tal logistica, em casos excepcionais, pode
incluir a necessidade do armazenamento temporario do derivado em uma instalagdo
intermedidria, para que possa completar o percurso até a unidade de destino.

Pergunta 4.2 - Existem causas raizes que ndo foram identificadas?

Sim, haveria outras causas raizes que poderiam ser consideradas na analise. De fato, hd cenarios
em que a armazenagem de derivados em tanques de instalacdes produtoras n3o enseja a
subversao das atividades centrais do produtor, mas, sim, representa um ambiente simbidtico em
que, diante da escassez de servicos, agentes econémicos viabilizam a movimentagdo de
produtos para producdo de combustiveis, por exemplo. Nessas situagoes, a restricdo ao papel
do produtor, conforme disposto no art. 26 da RANP n2 852/2021 representa (i) violacdo a livre
concorréncia e a livre iniciativa, pois aplicado de forma irrestrita a situacGes em que ha
impossibilidade de competicao; (ii) violagao ao direito de propriedade, tendo em vista a negativa
de acesso a infraestruturas essenciais de propriedade de um produtor de derivados; (iii) violagdo
a liberdade econ6émica, na medida em que acaba atuando como norma limitadora da atividade
econdmica; (iv) violagdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, pois ndo carrega
consigo previsdes adequadas, necessdrias e proporcionais em sentido estrito.

Pergunta 4.3 - Além da deducdo realizada pela SPC de que o problema regulatoério referiu-
se a potencial concorréncia entre refinadores e terminais aquaviarios em bases desiguais, ha
outra interpretagao possivel ao problema regulatério identificado desse histérico?

A Braskem entende que, apesar de haver outras interpretacdes possiveis ao problema
regulatério, esta deve ser vista sob o prisma da liberdade econémica, dado que a analise sob
este viés é fundamental para enderecar a falha regulatdria identificada na aplicacdo do art. 26
da RANP n2 852/2021 a operacdes logisticas integradas.

De fato, ha casos especificos em que arranjos logisticos foram planejados por agentes que, diante
da inexisténcia de oferta de infraestrutura na regiao, tiveram que mobilizar capital préprio para
construir solugbes dimensionadas a suas necessidades logisticas. Nessas hipdteses, diante da
auséncia de concorréncia com outros agentes, ndo ha que se cogitar questdes de isonomia ou



competicdo em bases desiguais. Afinal, a infraestrutura construida é a Unica existente capaz de
atender as demandas desses agentes.

Em outros casos, com a verificagdo de concorréncia naquele mercado geografico, eventual
competicdo entre produtores de derivados e terminais deve ser analisada sob os principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, privilegiando a ordem econdmica.

Pergunta 4.4 - Existem outros elementos relevantes que foram desconsiderados na analise
histdrica do processo de revisao que resultou na atual redagdo do art. 26 da Resolu¢dao ANP n?
852/2021?

Ha dois elementos relevantes que ndo foram considerados na analise histérica: (i) a aplicacdo da
proibicdo irrestrita constante do art. 26 tem o potencial de ensejar a paralisacdo das atividades
realizadas em instalacdes produtoras de derivados que dependam do intrincado fluxo logistico
para recebimento de matéria-prima; e (ii) o fato de a minuta do dispositivo ndo ter sido
submetida ao escrutinio publico ensejou questionamentos de agentes diversos apds a
publicacdo da norma, culminando com o presente processo de revisdo normativa do art. 26.

Em primeiro lugar, sem a verificagdo de custos, beneficios e efeitos sistémicos, a vedacdo contida
na norma pode por em risco o equilibrio do setor de producdo de derivados de petrdleo,
prejudicando os agentes regulados e seus préprios usuarios, o que se apresenta como um
resultado indesejado. Ou seja, o art. 26 tal como redigido traz custos desproporcionais ao
administrado, a toda a cadeia de combustiveis, a economia e a sociedade, uma vez que eventual
paralisacdo de plantas produtoras importaria a reducdo da disponibilidade dos derivados no
mercado e o possivel aumento dos precos praticados.

No caso da Braskem, a nafta petroquimica importada, hoje armazenada na tancagem da REFAP
e destinada a unidade Q2 da Braskem para a producdo de derivados (Gasolina, GLP e Oleo
Combustivel), corresponde a parcela consideravel do volume total da matéria-prima utilizada na
planta. Assim, ao impedir o armazenamento do produto da Braskem em tanques da refinaria,
impossibilitando a movimentagao da nafta até a unidade Q2, a planta petroquimica podera ser
paralisada pelo ndo recebimento desta carga que corresponde a um volume significativo de
matéria-prima.

Em segundo lugar, o texto apresentado originalmente pela ANP e submetido ao escrutinio
publico ndo continha a vedagdo ao produtor de derivados de prestar servico a terceiros de
armazenamento de produtos que ndo fossem produzidos em sua instalagdo produtora, bem
como a obrigacdo de segregacao da tancagem com a conversao da instalacdo em terminal e,
portanto, sujeicdo dos agentes a regras especificas. Em verdade, o texto submetido ao
contraditério ilustrava a permissdo da atividade em linha com o disposto na RANP n2 16/2010,
com a mera alteracdao de nomenclatura da “cessao de espago” da instalacdo para a “prestacdo
de servico de armazenagem” e, inclusive, dispensava o instrumento de aprovagao por parte da
ANP.

Assim, como a minuta inicial do artigo 26 da RANP n? 852/2021 permitia a prestacdo de servigos
de armazenagem por parte de produtores de derivados, a alteracdao repentina gerou confusao
no mercado, a exemplo de situagGes em que agentes submeteram os contratos de cessdo para



homologacdo junto a ANP e, apenas neste momento, com a negativa, ficaram cientes de que a
pratica fora vedada pela nova norma. Por isso, a redacdo final do artigo 26 leva a prejuizos
significativos para projetos logisticos integrados, sobretudo aqueles cuja utilizagdo do
armazenamento em tanques de instalacGes produtoras é a Unica alternativa locacional possivel.

Além disso, no caso da Braskem, é preciso considerar que os insumos produzidos na Central
Petroquimica fornecem matérias-primas para a industria quimica e que se trata de arranjo
logistico preexistente que deve ser respeitado.

Pergunta 4.5 - Todas as atividades de armazenagem e movimentagao devem ser consideradas
como um tnico mercado pela ANP?

As atividades de armazenagem e movimenta¢do ndo devem ser consideradas como um Unico
mercado pela ANP. E possivel que ocorra movimentagdo sem armazenagem (e.g., dutos), como
armazenagem sem movimentacdo (e.g., instalages produtoras).

A Braskem entende que instalacbes de movimentagdo dutovidria sdo compostas por dutos
portuarios, de transporte e transferéncia, e suas instalacdes auxiliares, a exemplo de estagbes
de bombeamento, estacGes de compressdo, pontos de entrega ou de recebimento de gas
natural, estacdes de medicdo para fins operacionais ou de transferéncia de custddia, que
movimentam petréleo, seus derivados e biocombustiveis, nos termos da Resolugdo ANP
n? 52/2015, ou outra que venha a substitui-la.

Ja instalacGes de armazenamento compreendem as bases individuais e compartilhadas e outras
instalagGes autorizadas pela ANP, a excecdo de terminais, que armazenam derivados de petréleo
e biocombustiveis, nos termos da Resolu¢do ANP n2 784/2019, ou outra que venha a substitui-
la. Por sua vez, terminais sdo instala¢des para prestacdo de servigos a terceiros de armazenagem
de petrdleo, seus derivados e biocombustiveis, nos termos da Portaria ANP n2 52/2015, ou outra
que venha a substitui-la.

Pergunta 4.6 - A limitacao da oferta do servico de armazenagem por produtores de derivados
de petréleo limita a concorréncia no mercado de armazenagem?

Ao proibir que os produtores de derivados prestem servicos de armazenamento a terceiros, tem-
se um cenario com vedagdo de incremento de oferta - seja pela reducdo de agentes no mercado,
seja pela reducdo de instalagbes de armazenamento aptas a oferecer capacidade ociosa a
terceiros. Dessa forma, em um plano abstrato, pode haver impacto no mercado de armazenagem
dada a eventual reducdo da oferta.

Importante destacar que, assim como terminais terrestres, instalagdes produtoras ndo sao
submetidas a regras de livre acesso. Dessa forma, tais categorias de instalacdo possuem
ingeréncia integral sobre a capacidade ociosa de seus tanques, podendo oferta-los ao mercado
segundo interesses estratégicos de seus operadores.



Pergunta 4.7 - Qual a motivagao técnica, econdmica ou concorrencial para limitar a oferta dos
servigcos de armazenagem por parte dos produtores de derivados de petroleo?

A Braskem entende inexistir fundamento técnico, econémico e/ou concorrencial que legitime a
vedacdo de oferta de capacidade de armazenagem de instala¢cdes produtoras ao mercado sem
qgue a medida resulte em criag¢do artificial de reserva de mercado a agentes setoriais.

Ao impossibilitar em absoluto a cessao de espago dos tanques de instala¢des produtoras, a ANP
sucumbe a criagao de uma espécie de reserva artificial de mercado aos operadores de terminais
liguidos que, no caso da REFAP, sdo agentes incapazes de substituir a contento o arranjo atual
firmado entre Braskem e Petrobras. Ainda, tal limitacdo serviria, se muito, apenas para
potencialmente aumentar as receitas de operadores de terminais liquidos que ndo dispéem de
solucdes e capacidade adequada as necessidades concretas da Braskem.

Além disso, no caso da Braskem, é preciso considerar que os insumos produzidos na Central
Petroquimica fornecem matérias-primas para a industria quimica e que se trata de arranjo
logistico preexistente que deve ser respeitado.

De todo modo, é possivel que sejam estabelecidas limitagdes para que ndo configure
desvirtuamento da atividade e funcao de cada agente, o que pode incluir a imposicdo de limites
regulatérios do produtor exercer a prestacao de servicos de armazenagem em suas instalagoes.
Desde que nao haja exclusividade, o produtor continua sendo um produtor, pois ele ndo deixa
de ser um produtor para virar um prestador de servicos de armazenagem.

Pergunta 4.8 - A atual limitagdo da oferta de servico de armazenagem dos produtores de
derivados de petrdleo instituiu reserva de mercado ao excluir esses agentes da oferta desse
servi¢o?

A Braskem entende que, sim, a atual limitacdo da oferta de servico de armazenagem dos
produtores de derivados de petrdleo institui reserva artificial de mercado ao excluir esses
agentes da oferta desse servico. Nesse sentido, a Lei n2 13.847/2019 (“Lei de Liberdade
EconOGmica”) contém extenso rol de principios e garantias que devem ser tutelados pelas diversas
instancias administrativas no exercicio de suas fun¢des de Estado. Notadamente, em seu art. 49,
a norma caracteriza como abuso de poder regulatério quaisquer medidas que venham a criar
reservas de mercado ao favorecer determinado agente ou grupo econémico em prejuizo dos
demais concorrentes.

Assim, ao impossibilitar em absoluto a cessdo de espaco dos tanques de instalagdes produtoras,
a ANP sucumbe a criagdo de uma espécie de reserva artificial de mercado aos operadores de
terminais liquidos que, no caso da REFAP, sdo agentes incapazes de substituir a contento o
arranjo atual firmado entre Braskem e Petrobras.

Pergunta 4.9 - No caso de um produtor de derivados de petréleo sem acesso as instalagdes que
a legislagdo nacional garante o direito de terceiros a acessarem, qual é a justificativa técnica,
econdmica ou concorrencial para limitar a oferta do servico de armazenagem?



A Braskem entende inexistir justificativa técnica, econdmica e/ou concorrencial que legitime a
limitacdo de oferta do servico de armazenagem em instalagcbes produtoras sem acesso as
instalagOes que a legislacdo nacional garante o direito de terceiros a acessarem.

Ao impossibilitar em absoluto a cessao de espaco dos tanques de instalagdes produtoras, a ANP
sucumbe a criagao de uma espécie de reserva artificial de mercado aos operadores de terminais
liguidos que, no caso da REFAP, sdo agentes incapazes de substituir a contento o arranjo atual
firmado entre Braskem e Petrobras. Ainda, tal limitacdo serviria, se muito, apenas para
potencialmente aumentar as receitas de operadores de terminais liquidos que nao dispéem de
solucdes e capacidade adequada as necessidades concretas da Braskem.

Pergunta 4.10 - Como as normativas que garantem o direito de terceiros acessarem as
instalagGes de transporte de combustiveis regulados pela ANP amparam arestrigdo a atividade
de armazenagem por parte dos produtores, tal como alegado pelo paragrafo 4.19 do Parecer
n2 7/SIM-CAL?

As normativas que garantem o direito de terceiros acessarem as instalacGes de transporte de
combustiveis regulados pela ANP ndo amparam a restricdao a atividade de armazenagem por
parte dos produtores, tal como alegado pelo paragrafo 4.19 do Parecer n? 7/SIM-CAL. Isso
porque as regras de livre acesso nao se aplicam a todas as instalagdes de armazenagem, mas tdo
somente a terminais maritimos, conforme preconiza o art. 58 da Lei do Petrdleo. E dizer: se as
regras de livre acesso respaldassem a vedacdo a atividade de armazenagem, instalacées como
terminais terrestres também ndo poderiam prestar tal servico a terceiros, o que seria ilégico
dado que essa é a atividade-fim exercida por esse tipo de instalagdo.

Pergunta 4.11 - A "fungdo primordial", tal como delimitado no Parecer n2 7/SIM-CAL, dos
produtores de derivados de petrdleo e dos terminais terrestres é um item habitual em analises
concorrenciais? HA amparo tedrico para a andlise de diferentes "fungées primordiais" na
promocdo da concorréncia no mercado de armazenagem de produtos regulados pela ANP?

A andlise das fungbes exercidas por um agente econGmico, sejam elas primordiais ou ndo, é
relevante para qualquer exame juridico, independentemente do carater assumido. Nesse
sentido, a andlise a ser realizada pela Agéncia, de acordo com o art. 20 do Decreto-Lei n?
4.657/1942 (“LINDB”), deve considerar todos os possiveis fatores - incluindo as "funcées
primordiais" e as atividades acessdrias exercidas pelo agente - para projetar os possiveis efeitos
resultantes de suas decisGes. A anadlise limitada a "fung¢des primordiais"”, sem consideragdo das
atividades acessorias, revela-se incompleta para a averiguagdo das consequéncias da imposicdo
de restricdes a atividades econémicas desenvolvidas pelos agentes regulados. Essa abordagem
consequencialista mais completa é fundamental para encontrar a solugdo 6tima de impasses nos
setores regulados: o regulador deve avaliar até que ponto a restricdo a prestacdo de servigo de
armazenamento de derivados por instalages produtoras (que desempenham tais atividades de
forma acessdria) consegue atingir, de forma eficaz, as finalidades a que se propde.

Pergunta 4.12 - A luz das diretrizes emanadas pela LEI 13.874/2020, particularmente seus
artigos 22 e 42, a atual restricao a atividade de armazenagem em produtores de derivados de



petréleo visando limitar a atuacdo desse agente a sua "fun¢do primordial”, tal como
delimitado no Parecer n2 7/SIM-CAL, é justificada do ponto de vista concorrencial?

N3do ha justificativa concorrencial que ampare a restricdo a atividade de armazenagem em
produtores de derivados de petrdleo. Ao contrdrio: a restricdo ao exercicio dessas atividades,
independentemente de serem primordiais ou acessdrias, viola principios de liberdade
econdmica ditados pela Lei n® 13.874/2019, a exemplo da "liberdade como garantia no exercicio
de atividades econdmicas" (art. 29, 1) e da "intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre
o exercicio de atividades econémicas" (art. 29, ll). Ainda, a medida promove indevidamente a
criacdo de reserva de mercado e o aumento dos custos de transacdo (art. 42, | e V).

De acordo com o art. 170 da Constituicdo Federal, a ordem econémica é fundada na livre
iniciativa e observa alguns principios notérios, como o principio da livre concorréncia. Nesse
sentido, no dmbito infraconstitucional foi publicada a Lei n2? 13.874/2019 (“Lei de Liberdade
EconOGmica”), que institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica. A norma traz
diretrizes de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econ6mica, e estabelece
principios que a norteiam: (i) a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades
econdmicas; (ii) a boa-fé do particular perante o poder publico; (iii) a intervengao subsidiaria e
excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econémicas; e (iv) o reconhecimento da
vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Assim, ao Estado é imposto o dever de fiscalizar, incentivar e planejar a economia e o
desenvolvimento nacional por meio de sua func¢do regulatdria, nos termos do art. 174, da
CRFB/1988, que deve ser exercido em observancia a tais valores e principios. Notadamente, em
seu art. 49, a Lei da Liberdade Econ6mica caracteriza como abuso de poder regulatdrio quaisquer
medidas que venham a criar reservas de mercado ao favorecer determinado agente ou grupo
econdmico em prejuizo dos demais concorrentes; da mesma forma que trata ser antijuridica
quaisquer barreiras a entrada desproporcionais e irrazoaveis; bem como a exigéncia de
especificagdo técnica desnecessaria ao atingimento do fim desejado.

Pode-se afirmar, com isso, que a Administracdo Publica deve preocupar-se em empreender
esforcos significativos para que a regulagdo exarada impacte os agentes regulados apenas o
guanto necessario, a fim de minimizar ao maximo os efeitos artificiais sobre determinado setor
da economia. Nesse contexto de garantia da livre iniciativa, a ANP deve evitar o abuso do poder
regulatério, nocdo que estd diretamente relacionada ao aumento ilegitimo dos custos de
transacdo sem a demonstracdo da incidéncia de beneficios.

No caso da REFAP, ndo ha justificativa concorrencial que ampare a restricdo a atividade de
armazenagem em produtores de derivados de petrdleo. Na pratica, diante da existéncia de
infraestrutura ja construida (custo irrecuperdvel), operando e pronta para ser usada, a incidéncia
de regulacdo proibitiva de sua utilizacdo pode ser tida como violagdo a preceitos econémico-
concorrenciais ao nao permitir o uso da capacidade ociosa dos tanques da instalagao produtora.
Por isso, a restricdo ao exercicio dessas atividades, independentemente de serem primordiais ou
acessorias, viola principios de liberdade econdmica ditados pela Lei n® 13.874/2019.



Pergunta 4.13 - No caso da REFAP, a substituicdo do produtor de derivados de petréleo por

terminal terrestre, considerando a sua "fungdo primordial", é elemento suficiente para
promover a concorréncia naquele mercado?

A criacdo de um terminal terrestre a partir da segregacao de parte da tancagem nao implica em
aumento da concorréncia naquele mercado em face da manutencgao dos ativos e da quantidade
de agentes prestadores do servico de armazenagem. Para fins concorrenciais, haveria tdo
somente a substituicdo do contrato de cessdo de espago no tanque da refinaria pela prestacdo
de servico de armazenagem pelo terminal terrestre criado. Vale lembrar que as regras de livre
acesso a terceiros nao incidem sobre o terminal terrestre tanto quanto nao incide sobre os
tanques da REFAP; nesse sentido, a disponibilidade do servico permanece inalterada para
terceiros.

Qualquer solugado alternativa demandaria custos desproporcionais e irrazoaveis a Braskem, tanto
para encontrar um terceiro interessado em realizar investimentos e prestar tal servico, quanto
para proceder, via esforcos préprios, com a implantacdo da infraestrutura necessdaria para
contornar a vedacdo do artigo 26 da RANP n? 852/2021. Dai que qualquer analise dos impactos
e custos regulatdrios relacionados a segregacdo de tancagem leva a uma Unica conclusdo: a
imposicdo de investimentos para a constru¢do de uma infraestrutura ou a remodelagem dos
contratos vigentes, gerando evidente ineficiéncia (tributaria, de capacidade ou econémica), sem
gue se demonstre qualquer beneficio potencial intentado originalmente pelo dispositivo.

Importante destacar que a solugdo que existe ja esta funcionando ha décadas, sem qualquer
necessidade de duplicacdo. Em vez de investir em uma infraestrutura ja dimensionada para fins
de oferta-demanda, seria mais logico e eficiente investir esse mesmo montante em outro local
que, de fato, demandasse essa infraestrutura.

A segregacao da tancagem do produtor de derivados para a criacdo de um terminal terrestre ndo
implica em aumento de competitividade, mas apenas no aumento de custos regulatérios. Esse
reenquadramento regulatdrio: (i) ndo promove o aumento de prestadores de servigo disponiveis
para o usudrio, eis que a alternativa de utilizacdo de parte de tanque na refinaria se substitui ao
servico de armazenagem prestado pelo terminal terrestre; e (ii) ndo implica em maior
disponibilidade de ativos, i.e., a tancagem disponivel se manteria em mesmo nivel que a oferta
atual.

Ainda, o aumento do custo regulatorio se da sem qualquer beneficio para a atual usuaria ou para
terceiros interessados, ja que o terminal terrestre teria de ser autorizado conforme as regras da
Resolucdo ANP n252/2015, ndo sendo a ele aplicadas as regras de livre acesso da Resolugdo ANP
n? 881/2022, limitada a terminais aquaviarios. Ou seja: mesmo na hipdtese de segregacio da
tancagem da REFAP, os fins de livre acesso pretendidos pelo Parecer n? 7/SIM-CAL ndo seriam
atingidos, pois as infraestruturas seriam caracterizadas como terminais terrestres e, portanto,
nao atrairiam a regra de livre acesso prevista no artigo 58 da Lei do Petrdleo.

Nesse sentido, no caso da REFAP, vale ressaltar que a infraestrutura desenvolvida pela Braskem
e pela Petrobras para viabilizar a logistica na regido contou — e conta — com o investimento de
ambas as empresas, razdo pela qual seria ineficiente e irrazodvel que nao pudessem desfrutar
de instalacGes prdprias que foram dimensionadas para seus negdcios.



Pergunta 4.14 - No caso da REFAP, como a sua conversao em terminal terrestre alteraria o
direito de terceiros acessarem o duto de transporte ou o sistema de transporte? Quais as
implicagbes da sua conversao em terminal terrestre para o direito de terceiros acessarem o
sistema de transporte?

A conversdo de parte da tancagem da REFAP em terminal terrestre nao afetaria o direito de
terceiros acessarem o sistema, dada a regra de livre acesso da Lei n2 9.478/1997 (art. 58) estar
limitada aos dutos de transporte e terminais maritimos. E dizer: terminais terrestres ndo sdo
submetidos a regras de livre acesso. Dessa forma, tais categorias de instalacdo possuem
ingeréncia integral sobre a capacidade ociosa de seus tanques, podendo oferta-los ao mercado
segundo interesses estratégicos de seus operadores.

Qualquer solugado alternativa demandaria custos desproporcionais e irrazoaveis a Braskem, tanto
para encontrar um terceiro interessado em realizar investimentos e prestar tal servico, quanto
para proceder, via esforcos préprios, com a implantacdo da infraestrutura necessdaria para
contornar a vedacdo do artigo 26 da RANP n? 852/2021. Dai que qualquer analise dos impactos
e custos regulatdrios relacionados a segregacdo de tancagem leva a uma Unica conclusdo: a
imposicdo de investimentos para a constru¢do de uma infraestrutura ou a remodelagem dos
contratos vigentes, gerando evidente ineficiéncia (tributaria, de capacidade ou econémica), sem
gue se demonstre qualquer beneficio potencial intentado originalmente pelo dispositivo.

Importante destacar que a solugdo que existe ja esta funcionando ha décadas, sem qualquer
necessidade de duplicacdo. Em vez de investir em uma infraestrutura ja dimensionada para fins
de oferta-demanda, seria mais logico e eficiente investir esse mesmo montante em outro local
que, de fato, demandasse essa infraestrutura.

A segregacao da tancagem do produtor de derivados para a criacdo de um terminal terrestre ndo
implica em aumento de competitividade, mas apenas no aumento de custos regulatérios. Esse
reenquadramento regulatdrio: (i) ndo promove o aumento de prestadores de servigo disponiveis
para o usudrio, eis que a alternativa de utilizacdo de parte de tanque na refinaria se substitui ao
servico de armazenagem prestado pelo terminal terrestre; e (ii) ndo implica em maior
disponibilidade de ativos, i.e., a tancagem disponivel se manteria em mesmo nivel que a oferta
atual.

Ainda, o aumento do custo regulatorio se da sem qualquer beneficio para a atual usuaria ou para
terceiros interessados, ja que o terminal terrestre teria de ser autorizado conforme as regras da
Resolucdo ANP n252/2015, ndo sendo a ele aplicadas as regras de livre acesso da Resolugdo ANP
n? 881/2022, limitada a terminais aquaviarios. Ou seja: mesmo na hipdtese de segregacio da
tancagem da REFAP, os fins de livre acesso pretendidos pelo Parecer n? 7/SIM-CAL ndo seriam
atingidos, pois as infraestruturas seriam caracterizadas como terminais terrestres e, portanto,
nao atrairiam a regra de livre acesso prevista no artigo 58 da Lei do Petrdleo.

Nesse sentido, no caso da REFAP, vale ressaltar que a infraestrutura desenvolvida pela Braskem
e pela Petrobras para viabilizar a logistica na regido contou — e conta — com o investimento de
ambas as empresas, razdo pela qual seria ineficiente e irrazodvel que nao pudessem desfrutar
de instalacGes prdprias que foram dimensionadas para seus negdcios.



Por fim, destaca-se o impacto comercial de valuation e trade off para a empresa, que precisa
encontrar e testar solucbes alternativas diversas para viabilizar uma operagdo legitima que
ocorre ha décadas sem qualquer intercorréncia regulatdria. Do ponto de vista empresarial, aditar
contratos ja existentes para manter uma opera¢do em andamento é a opgcdo mais simples e
coerente a ser escolhida.

Isso sem falar na dificuldade de reverter o cendrio de segregacao ao status quo. Caso, no futuro,
a instalacdo produtora precise dos tanques outrora segregados (que, a rigor, estdo no mesmo
local de antes, dentro de sua planta), o custo regulatério de reintegrar o “terminal” a instalacdo
produtora serd irrazoavel e desproporcional, gerando ineficiéncias na infraestrutura.

Pergunta 4.15 - Existe alguma restricao ou limitacdo a atuagao de agentes da cadeia produtiva
do petréleo na operagdo ou propriedade de terminais terrestres? Mais precisamente, a
Petrobras pode continuar a operar eventual terminal terrestre a partir da segregacao
dos tanques de armazenagem da REFAP ou ha algum impedimento regulatério/legal?

N3o existem restricdes normativas quanto a atuacdo de produtores de derivados na operagao
ou na propriedade de terminais terrestres. As restricdes existentes na legislagcdo estao limitadas
a operacdo direta de terminais maritimos (art. 65 da Lei n2 9.478/1997) e aquavidrios (art. 28 da
RANP n2 881/2022).

No caso da REFAP, em que o arranjo logistico foi planejado por agentes que, diante da
inexisténcia de oferta de infraestrutura na regido (i.e., auséncia de concorréncia), tiveram que
mobilizar capital préprio para construir solu¢ées dimensionadas a suas necessidades logisticas,
nao hd que se cogitar questdes de isonomia ou competigdo com outros agentes em bases
desiguais. Afinal, a infraestrutura construida é a Unica existente capaz de atender as demandas
desses agentes e, por isso, pode continuar a ser operada por eles.

Pergunta 4.16 - Consegue identificar mais impactos positivos ou negativos em cada agente
listado? Quais?

Na medida que a ANP amplia o problema regulatério verificado, hd também uma ampliacdo dos
agentes impactados, direta ou indiretamente, por este problema. Contudo, como demonstrado
na resposta 4.1, a visdo da Braskem acerca do problema regulatdrio esta abarcada pela definicdo
da SPC, que deveria ser delimitado.

Para a Braskem, a restricdo imposta traz grandes impactos negativos ao desenvolvimento de suas
atividades, na medida em que a impossibilidade de armazenagem de seus produtos na REFAP
pode paralisar o polo petroquimico localizado em Triunfo/RS, o que (i) traz grandes impactos
econdmicos e sociais para o Estado do Rio Grande do Sul e (ii) impde a redugdo da
disponibilidade de combustiveis e produtos petroquimicos no mercado nacional, com efeitos
negativos para toda a cadeia a jusante.



Pergunta 4.17 - Existem outros atores impactados direta ou indiretamente que nao foram
identificados? Quais?

Conforme resposta ao item 4.16, na medida em que a ANP amplia o problema regulatdrio, ha
uma ampliacdo dos agentes impactados. No entanto, considerando a delimitacdo proposta,
entende-se que os principais agentes impactados pelo problema regulatério sdo os players
envolvidos nos casos da REFAP, REFIT e REAM, uma vez que seus pleitos deram origem a
discussdo de revisdo do dispositivo em andlise nesta Consulta Prévia.

Pergunta 5.1 - Existe base legal adicional que nao foi citada? Qual?

O problema regulatério perpassa, sim, outros normativos relevantes que merecem ser
abordados.

Considerando que a restricdo imposta pelo art. 26 tem como pano de fundo a garantia da
concorréncia entre os produtores de derivados e os terminais, é de suma relevancia analisar o
problema a luz dos dispositivos que tratam do livre acesso. No ambito constitucional, verifica-se
que o fundamento para o livre acesso dado aos terminais aquavidrios advém do art. 177, IV da
Constituicdo Federal, que estabelece como monopdlio da Unido as instalagGes de transporte
maritimo de petrdleo ou derivados. Em sede legal, o livre acesso foi positivado por meio do art.
58 da Lei do Petrdleo (Lei n2 9.478/1997), garantindo-se o acesso a terceiros interessados aos
terminais maritimos e aos dutos de transporte. No ambito infralegal, a ANP editou a Resolucdo
ANP n2 35/2012 para tratar do livre acesso aos dutos e a RANP n2 881/2022 para tratar do livre
acesso aos terminais aquaviarios. Ndo ha qualquer imposicdo de livre acesso aos terminais
terrestres.

Para além de tais aspectos relacionados ao livre acesso, é importante também pontuar que o
problema regulatério verificado deve ser avaliado a luz dos principios da liberdade econdémica,
de que trata o art. 170 da Constituicdo Federal e a Lei n? 13.874/2019, principios da
Administracdo Publica, de que trata o art. 37 da Constituicdo Federal e a Lei n® 9.784/1999 e os
principios trazidos na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, de que trata o
Decreto-Lei n® 4.657/1942.

Por fim, seria interessante se a ANP também abordasse a regra existente no ambito da Resolugdo
ANP n2 16/2010 (revogada pela Resolucdo ANP n2 852/2021) em relagdo a possibilidade de
armazenagem de produtos de terceiros em instalagdes de producdo, bem como as regras e os
requisitos impostos pela Resolucdo ANP n2 52/2015 aos terminais regulados pela Agéncia.

Pergunta 6.1 - O objetivo geral esta bem delimitado?

Da mesma forma indicada na resposta a pergunta 4.1. (ref. ao problema regulatério), a
Companhia entende que os objetivos regulatérios trazidos pela Nota Técnica estdo amplos,
esbarrando em questdes que ndo foram motivos determinantes para a alteragdo regulatdria
proposta. Assim, a Braskem entende ser proficuo ao debate a delimitacdo dos objetivos
regulatérios verificados pela ANP.



Pergunta 6.2 - Existem outros elementos a serem incorporados ao objetivo? Quais?

De modo a contemplar as operac¢des constituidas antes da publicacdo da RANP n® 852/2021 e
da criacdo desta nova regra, é importante alterar o primeiro objetivo regulatério para deixar mais
concreto o resultado esperado: “indicar os casos/cenarios em que a armazenagem de derivados
de terceiros em tanques de instalagdes produtoras ndo enseja a subversdo das atividades
centrais do produtor, atuando como um dos elos de um sistema logistico ja constituido”.
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Revisao da Resolucao ANP n°
852/2021

A pesquisa levara aproximadamente 13 minutos para ser concluida.
Consulta Prévia da Analise de Impacto Regulatério associada a Revisao da Resolugdo ANP n°
852/2021, que regulamenta a autorizacdo para o exercicio da atividade de derivados de petrdleo e

gas natural, seu armazenamento, sua comercializagdo e a prestacao de servico e da outras
providéncias.

1. Declaracdao LGPDP

Conforme a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, Lei n° 13.709/2018, os
respondentes devem permitir, de forma explicita, consciente e espontanea,
que as instituicdes utilizem os dados informados para fins especificos. Dessa
forma, cabe informar antes as condicdes deste Formulario e do uso das
informacdes:

- Todas informacdes (inclusive a identificagdo) sdo publicas; ndo havera
informacdes protegidas ou sigilosas, visto o principio da transparéncia
presente no instituto da Consulta Publica e ndo haver captacao de dados que
possam ser considerados sensiveis.

- As contribuicdes, analises e resultados serdo integralmente disponibilizadas
no ambito do processo, também de acesso publico, e a guarda dos dados se
dara nos sistemas internos da ANP, especificamente no Sistema Eletronico de
Informacdes (SEI).

*

- O dono de informacgdes pessoais pode retirar o seu consentimento a
qualquer tempo, momento no qual seus dados pessoais serao restringidos e
passam a nao ser utilizados.

- Os respondentes sao os responsaveis por suas respectivas manifestagoes.
Identificacao ou informacdes falsas podem se caracterizar como crime de

falsidade ideoldgica, previsto no art. 299 do Cédigo Penal.

Declaracao

https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=__ SZRKYkQku37xJK_K3JE_7QFHoJx2JIhQGD7VUzWNBUNU45TO0syVjE2RzdISkZQM... 1/7
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Estou de acordo e declaro que estou ciente.

2. Identificacao do(a) responsavel pelas contribuicoes *

Nubia Isais Bastista

3. Informe seu perfil: *

Agente Econémico

Orgao de Classe ou Associacdo

Orgao de Defesa do Consumidor
Instituicdo Governamental

Organizacao Nao Governamental (ONG)
Consumidor ou Usuario de Servicos

Outra

4. Representa alguma empresa, organizacao, associacao, etc? *

Sim

5. Informe o nome da sua organizacao *

Braskem

6. Informe seu cargo na organizagao: *

https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=__ SZRKYkQku37xJK_K3JE_7QFHoJx2JIhQGD7VUzWNBUNU45TO0syVjE2RzdISkZQM... 2/7
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7.

Gerente de Relagdes Institucionais e Corporativas

Informe seu e-mail de contato: *

NUBIA.BATISTA@braskem.com

ESTUDO DO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO

Secdo 4 da Nota Técnica n°® 6/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-R)J

8.

10.

11.

https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=__SZRKYkQku37xJK_K3JE_7QFHoJx2JIhQGD7VUzWNBUNU45T0syVjE2RzdISkZQM...

Pergunta 4.1 - O problema regulatério e as causas raizes foram
corretamente identificados?

A visdo da Braskem acerca do problema regulatorio esta abarcada pela defini¢ao

. Pergunta 4.2 - Existem causas raizes que nao foram identificadas?

Sim, haveria outras causas raizes que poderiam ser consideradas na analise. De fa

Pergunta 4.3 - Além da deducao realizada pela SPC de que o problema
regulatorio referiu-se a potencial concorréncia entre refinadores e
terminais aquaviarios em bases desiguais, ha outra interpretacao possivel
ao problema regulatério identificado desse historico?

A Braskem entende que, apesar de haver outras interpretagdes possiveis ao probl

Pergunta 4.4 - Existem outros elementos relevantes que foram
desconsiderados na analise historica do processo de revisao que resultou
na atual redacao do art. 26 da Resolucao ANP n° 852/2021?

Ha dois elementos relevantes que ndo foram considerados na analise historica: (i)
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12.

13.

14.

15.

16.

Pergunta 4.5 - Todas as atividades de armazenagem e movimentacao

devem ser consideradas como um unico mercado pela ANP?

As atividades de armazenagem e movimentagao nao devem ser consideradas cor

Pergunta 4.6 - A limitacao da oferta do servico de armazenagem por
produtores de derivados de petrdleo limita a concorréncia no mercado de
armazenagem?

Ao proibir que os produtores de derivados prestem servicos de armazenamento ¢

Pergunta 4.7 - Qual a motivacao técnica, econdmica ou concorrencial para
limitar a oferta dos servicos de armazenagem por parte dos produtores de
derivados de petroleo?

A Braskem entende inexistir fundamento técnico, econdmico e/ou concorrencial ¢

Pergunta 4.8 - A atual limitacao da oferta de servico de armazenagem dos
produtores de derivados de petréleo instituiu reserva de mercado ao
excluir esses agentes da oferta desse servico?

A Braskem entende que, sim, a atual limitacao da oferta de servico de armazenag

Pergunta 4.9 - No caso de um produtor de derivados de petroleo sem
acesso as instalacoes que a legislacdao nacional garante o direito de
terceiros a acessarem, qual é a justificativa técnica, economica ou
concorrencial para limitar a oferta do servico de armazenagem?

A Braskem entende inexistir justificativa técnica, econdmica e/ou concorrencial qu

17. Pergunta 4.10 - Como as normativas que garantem o direito de terceiros

https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=__SZRKYkQku37xJK_K3JE_7QFHoJx2JIhQGD7VUzWNBUNU45T0syVjE2RzdISkZQM...

acessarem as instalacoes de transporte de combustiveis regulados pela
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18.

19.

20.

21.

https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=__SZRKYkQku37xJK_K3JE_7QFHoJx2JIhQGD7VUzWNBUNU45T0syVjE2RzdISkZQM...

ANP amparam a restricao a atividade de armazenagem por parte dos
produtores, tal como alegado pelo paragrafo 4.19 do Parecer n° 7/SIM-
CAL?

As normativas que garantem o direito de terceiros acessarem as instalagoes de tr:

Pergunta 4.11 - A "funcao primordial”, tal como delimitado no Parecer n°
7/SIM-CAL, dos produtores de derivados de petréleo e dos terminais
terrestres é um item habitual em analises concorrenciais? Ha amparo
tedrico para a analise de diferentes "fun¢oes primordiais” na promocao da
concorréncia no mercado de armazenagem de produtos regulados pela
ANP?

A analise das fungdes exercidas por um agente econémico, sejam elas primordiai:

Pergunta 4.12 - A luz das diretrizes emanadas pela LEI 13.874/2020,
particularmente seus artigos 2° e 4°, a atual restricao a atividade de
armazenagem em produtores de derivados de petroleo visando limitar a
atuacdo desse agente a sua "funcao primordial”, tal como delimitado no
Parecer n° 7/SIM-CAL, é justificada do ponto de vista concorrencial?

Nao ha justificativa concorrencial que ampare a restricao a atividade de armazenc

Pergunta 4.13 - No caso da REFAP, a substituicao do produtor de derivados
de petroleo por terminal terrestre, considerando a sua "funcao
primordial”, é elemento suficiente para promover a concorréncia naquele
mercado?

A criagao de um terminal terrestre a partir da segregacao de parte da tancagem r

Pergunta 4.14 - No caso da REFAP, como a sua conversao em terminal
terrestre alteraria o direito de terceiros acessarem o duto de transporte ou
o sistema de transporte? Quais as implicagées da sua conversao em
terminal terrestre para o direito de terceiros acessarem o sistema de
transporte?
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A conversao de parte da tancagem da REFAP em terminal terrestre nao afetaria o

22. Pergunta 4.15 - Existe alguma restricao ou limitacao a atuacao de agentes
da cadeia produtiva do petréleo na operacao ou propriedade de terminais
terrestres? Mais precisamente, a Petrobras pode continuar a operar
eventual terminal terrestre a partir da segregacao dos tanques de
armazenagem da REFAP ou ha algum impedimento regulatoério/legal?

Nao existem restricdes normativas quanto a atuagdo de produtores de derivados

23. Pergunta 4.16 - Consegue identificar mais impactos positivos ou negativos
em cada agente listado? Quais?

Na medida que a ANP amplia o problema regulatério verificado, ha também uma

24. Pergunta 4.17 - Existem outros atores impactados direta ou indiretamente
que nao foram identificados? Quais?

Conforme resposta ao item 4.16, na medida em que a ANP amplia o problema re«

IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL

Secdo 5 da Nota Técnica n°® 6/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-R)J

25. Pergunta 5.1 - Existe base legal adicional que nao foi citada? Qual?

O problema regulatodrio perpassa, sim, outros normativos relevantes que merecen

DEFINICAO DO OBJETIVO

Secdo 6 da Nota Técnica n°® 6/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-RJ

26. Pergunta 6.1 - O objetivo geral esta bem delimitado?

https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=__SZRKYkQku37xJK_K3JE_7QFHoJx2JIhQGD7VUzWNBUNU45T0syVjE2RzdISkZQM...
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Da mesma forma indicada na resposta a pergunta 4.1. (ref. ao problema regulator

27. Pergunta 6.2 - Existem outros elementos a serem incorporados ao
objetivo? Quais?

De modo a contemplar as operagdes constituidas antes da publicacdo da RANP n
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