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1. Declaragao LGPDP

Conforme a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, Lei n°® 13.709/2018,
os respondentes devem permitir, de forma explicita, consciente e
espontanea, que as instituicdes utilizem os dados informados para fins
especificos. Dessa forma, cabe informar antes as condicbes deste
Formulario e do uso das informacdes:

- Todas informacdes (inclusive a identificagdo) sdo publicas; ndo havera
informacgdes protegidas ou sigilosas, visto o principio da transparéncia
presente no instituto da Consulta Publica e nao haver captagdo de dados
gue possam ser considerados sensiveis.

- As contribuicdes, analises e resultados serdo integralmente
disponibilizadas no ambito do processo, também de acesso publico, e a
guarda dos dados se dara nos sistemas internos da ANP, especificamente
no Sistema Eletronico de Informacdes (SEl).

- O dono de informacdes pessoais pode retirar o seu consentimento a
qualquer tempo, momento no qual seus dados pessoais serao
restringidos e passam a nao ser utilizados.

- Os respondentes sdo 0s responsaveis por suas respectivas
manifestacdes. Identificacao ou informacdes falsas podem se caracterizar
como crime de falsidade ideoldgica, previsto no art. 299 do Codigo

Penal.

Declaracao *

Estou de acordo e declaro que estou ciente.

2. ldentificacao do(a) responsavel pelas contribuicées *

José Mauro Cardoso



3. Informe seu perfil: *

Agente Econdmico

Orgao de Classe ou Associacdo

Orgao de Defesa do Consumidor
Instituicdo Governamental

Organizacao Nao Governamental (ONG)

Consumidor ou Usuario de Servicos

Outra

4. Representa alguma empresa, organizacao, associacao, etc? *

Sim

5. Informe o nome da sua organizacao *

Acelen

6. Informe seu cargo na organizagao: *

Diretor Juridico

7. Informe seu e-mail de contato: *

jmcardoso@acelen.com



ESTUDO DO PROBLEMA REGULATORIO
IDENTIFICADO

Secéo 4 da Nota Técnica n°® 6/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-RJ

8. Pergunta 4.1 - O problema regulatdrio e as causas raizes foram
corretamente identificados?

Inicialmente, gostariamos de cumprimentar e parabenizar a ANP, representada nestes autos
pela Superintendéncia de Producao de Combustiveis — SPC, pela iniciativa no langamento
desta Consulta Prévia, que reflete o seu comprometimento com o dialogo participativo junto
ao mercado e as boas praticas regulatérias. Trata-se de problema regulatério bem
identificado e tratado na Nota Técnica no. 6/2023/ SPC-CREG/SPC/ANP-RJ, que tem como
cerne a busca pela correta identificacdo do papel do produtor de derivados de petréleo na
atividade de armazenagem dentro da cadeia produtiva do petrdleo, para, a partir disso,
analisar os impactos, vantagens e desvantagens, das regras inseridas nos arts. 26 e 42, da Res.
ANP 852/21 — que restringem a prestacdo dos servicos de armazenagem, pelos produtores a
outros agentes regulados, apenas dos produtos que tenham sido produzidos nas suas
proprias instalagdes. Digno de nota, preliminarmente, a ressalva, bem apontada pela SPC, no
sentido de que as instalagdes de armazenagem tratadas na presente analise ndo guardam
relagdo com as regras de livre acesso, na medida em que ndo se confundem com
infraestruturas de movimentacao, definidas em Lei como essenciais — e que, por isso,
possuem tratamento préprio na regulagao setorial. Trata-se de premissa fundamental para o
correto enquadramento do tema, e que ndo deve, em qualquer hipdtese, ser desviada para se
levar a algum entendimento de que instalacdes de armazenagem que atendem a atividade
de producdo de combustiveis devam estar sujeitas ao acesso compulsério por terceiros.
Outra premissa, conectada com a anterior, e que reputamos relevante para o melhor
entendimento da matéria consiste na diferenciacdo das atividades econémicas envolvidas
nesses dois grupos de ativos. Enquanto as instalagdes de armazenagem sdo concebidas para
operar — e assim o fazem, via de regra — de maneira dedicada as atividades de producao de
combustiveis (sdo responsaveis, basicamente, pelo suprimento de insumos e escoamento da
producdo), como etapa indispensavel ao processo produtivo, as infraestruturas de
movimentagao possuem a finalidade de garantir o adequado transporte dos produtos pelo
territdrio nacional em modais estratégicos, e que, via de regra, sdo de dificil duplicagdo — no
caso, a Lei do Petréleo incluiu expressamente nessa categoria os dutos de transporte e os
terminais maritimos. Logo, entendemos oportuna a conclusdo da SPC no sentido de que ndo
haveria que se falar, em uma anélise ex ante, em concorréncia entre as atividades de
armazenagem e de movimentacdo, na medida em que as infraestruturas associadas a cada
uma delas possuem finalidades distintas — como também reconhecido pela SDC no Oficio no.
101/2023/SDC/ANP-RJ1. Dito isso, e considerando ainda a relevancia de se garantir, sempre
que possivel e respaldado em Lei, a liberdade ao agente econdmico para a tomada das
decisdes que entender cabiveis para a melhor rentabilidade do seu negécio, o que inclui a
disponibilidade e o uso da sua infraestrutura, em livre negociacdo com terceiros,
manifestamos a nossa posi¢éo no sentido de que a atual restricdo imposta a prestagdo dos
servicos de armazenagem, pelos produtores, ndo se mostra a melhor alternativa regulatéria.
Pelas razbes expostas, e registrando desde ja as vénias aos posicionamentos em sentido
contrario, ndo nos opomos a revogacao dos arts. 26 e 42, da Resolugdo ANP 852/21, caso
assim a ANP entender oportuno. Sendo o que nos cumpria informar, renovamos votos de
elevada estima e consideracdo, e ficamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais necessarios.



9. Pergunta 4.2 - Existem causas raizes que nao foram identificadas?

10. Pergunta 4.3 - Além da deducao realizada pela SPC de que o
problema regulatério referiu-se a potencial concorréncia entre
refinadores e terminais aquaviarios em bases desiguais, ha
outra interpretacao possivel ao problema regulatério identificado
desse historico?

11. Pergunta 4.4 - Existem outros elementos relevantes que foram
desconsiderados na analise historica do processo de revisao que
resultou na atual redacao do art. 26 da Resolucao ANP n° 852/2021?

12. Pergunta 4.5 - Todas as atividades de armazenagem e movimentacao
devem ser consideradas como um tnico mercado pela ANP?

13. Pergunta 4.6 - A limitacao da oferta do servico de armazenagem por
produtores de derivados de petréleo limita a concorréncia no
mercado de armazenagem?

14. Pergunta 4.7 - Qual a motivacao técnica, econémica ou concorrencial
para limitar a oferta dos servicos de armazenagem por parte dos
produtores de derivados de petréleo?



15.

16.

17.

18.

Pergunta 4.8 - A atual limitacdo da oferta de servigo de
armazenagem dos produtores de derivados de petréleo instituiu
reserva de mercado ao excluir esses agentes da oferta desse servico?

Pergunta 4.9 - No caso de um produtor de derivados de petréleo
sem acesso as instalacoes que a legislacdo nacional garante o direito
de terceiros a acessarem, qual é a justificativa técnica, econémica ou
concorrencial para limitar a oferta do servico de armazenagem?

Pergunta 4.10 - Como as normativas que garantem o direito de
terceiros acessarem as instalacoes de transporte de combustiveis
regulados pela ANP amparam a restricao a atividade de
armazenagem por parte dos produtores, tal como alegado pelo
paragrafo 4.19 do Parecer n°® 7/SIM-CAL?

Pergunta 4.11 - A "funcao primordial”, tal como delimitado no
Parecer n° 7/SIM-CAL, dos produtores de derivados de petréleo e
dos terminais terrestres € um item habitual em analises
concorrenciais? Ha amparo teodrico para a analise de

diferentes "funcdes primordiais” na promoc¢ao da concorréncia no
mercado de armazenagem de produtos regulados pela ANP?



19.

20.

21.

22.

23.

Pergunta 4.12 - A luz das diretrizes emanadas pela LEI 13.874/2020,
particularmente seus artigos 2° e 4°, a atual restricao a atividade de
armazenagem em produtores de derivados de petrdleo visando
limitar a atuacao desse agente a sua "funcao primordial”, tal como
delimitado no Parecer n® 7/SIM-CAL, é justificada do ponto de vista
concorrencial?

Pergunta 4.13 - No caso da REFAP, a substituicao do produtor de
derivados de petroleo por terminal terrestre, considerando a sua
"funcao primordial”, é elemento suficiente para promover a
concorréncia naquele mercado?

Pergunta 4.14 - No caso da REFAP, como a sua conversao em
terminal terrestre alteraria o direito de terceiros acessarem o duto
de transporte ou o sistema de transporte? Quais as implica¢oes da
sua conversao em terminal terrestre para o direito de terceiros
acessarem o sistema de transporte?

Pergunta 4.15 - Existe alguma restricao ou limitacao a atuacao de
agentes da cadeia produtiva do petroleo na operacao ou
propriedade de terminais terrestres? Mais precisamente, a Petrobras
pode continuar a operar eventual terminal terrestre a partir da
segregacao dos tanques de armazenagem da REFAP ou ha algum
impedimento regulatério/legal?

Pergunta 4.16 - Consegue identificar mais impactos positivos ou
negativos em cada agente listado? Quais?



24. Pergunta 4.17 - Existem outros atores impactados direta ou
indiretamente que nao foram identificados? Quais?

IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL

Secdo 5 da Nota Técnica n° 6/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-RJ

25. Pergunta 5.1 - Existe base legal adicional que nao foi citada? Qual?

DEFINICAO DO OBJETIVO

Secdo 6 da Nota Técnica n° 6/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-RJ

26. Pergunta 6.1 - O objetivo geral esta bem delimitado?

27. Pergunta 6.2 - Existem outros elementos a serem incorporados ao
objetivo? Quais?



