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Referéncia: EQNR-1692/2021

Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 2021

Assunto: Consulta Prévia n.° 01/2020 — Modelo Conceitual do Mercado de Gas na Esfera de
Competéncia da Unido

Referéncia: Modelo Conceitual do mercado de Gas na esfera de Competéncia da Unido —
Comercializagdo, Carregamento e Balanceamento

Prezado Senhor Superintendente,

A Equinor Energy do Brasil Ltda (“Equinor”), serve-se da presente Consulta Prévia para, em primeiro lugar,
parabenizar a Agéncia Nacional do Petr6leo — ANP pelo compromisso assumido na busca por organizar a
estrutura do mercado de gas natural no Brasil de acordo com os resultados do “Gas para Crescer’, que
culminaram com a Iniciativa “Novo Mercado de Gas”, e visam a aumentar a competitividade do setor.

A Equinor entende que os temas tratados nessa consulta prévia sdo muito relevantes de serem esclarecidos,
de forma a criarmos os alicerces que viabilizardo um mercado de gas natural no Brasil aberto, diverso e
competitivo. Delimitar funcdes, obrigacfes e direitos dos entes que irdo compor esse mercado é uma
estratégia de planejamento importante e que colabora para um processo de amadurecimento com menores
entraves e indicando o “norte” que a agéncia pretende seguir.

Entretanto, sentimos falta no modelo conceitual proposto de informacdes relacionadas as etapas a serem
executadas durante o periodo de transi¢cdo, bem como as prioridades regulatérias a serem equacionadas no
curto prazo a fim de ndo s6 estruturar este periodo, como também planejar um cronograma de implementacéo
concreto. Esta lacuna necessita ser preenchida a fim de que o0s agentes entrantes tenham maior
previsibilidade em suas estratégias, assim como para direcionar o mercado de uma forma geral, diante de um
contexto onde ainda existem muitos passos importantes que necessitam ser dados antes da total
implementacdo do “modelo conceitual”.

Nesse sentido, sabendo que (1) o0 acesso nao-discriminatério e em bases justas ao sistema de transporte de
gas natural € um dos pontos criticos para garantir a oferta de novos volumes no mercado brasileiro, (2) a
auséncia de liquidez e ferramentas de flexibilidade sdo desafios criticos a serem superados, e (3) a
possibilidade de prever os custos/tarifas e riscos que compdem o preco final do gas é fator-chave para
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viabilizar as primeiras negociacdes ndo-verticalizadas no mercado de gas natural do Brasil, vimos, através
dessa carta, propor algumas prioridades regulatérias que acreditamos deveriam ser enderecadas no curto-
prazo, visando a destravar novos contratos de suprimento e transporte de gas natural.

Os produtores com volumes de gas disponiveis para o mercado livre em 2021 se deparam com complicagtes
de ordem pratica, dado o periodo de transicdo pelo qual o mercado esta passando. Reconhecemos que a
ANP esta trabalhando a toda velocidade. A Agenda Regulatéria 2020-2021 cobre diversos temas de
relevancia significativa para destravar a nova oferta de gas. Entre os principais pontos que entendemos ser
prioritarios para viabilizar a nova oferta de gas no mercado nacional, podemos listar as abaixo enumeradas,
em ordem cronolégica de implantacéo:

1. Publicacdo das capacidades de transporte disponiveis em todos os pontos de entrada e saida de
todos os gasodutos.

2. Definigdo do(s) “supridor(es) de ultima instancia” que sera(do) responsavel(is), com remuneragao
justa (vide item 3), por equacionar necessidades de balanceamento da rede de transporte e
também para “back-up” no abastecimento dos consumidores livres, enquanto outras formas de
suprimento de curto-prazo ndo estiverem disponiveis no mercado nacional. Enquanto ndo existe
um mercado secundario ou de balcdo para contratacdo de molécula, a existéncia desse “ente”
reduzird o risco de migracao dos consumidores dos atuais contratos verticalizados, tendo em
vista que os novos ofertantes ndo dispdem de portfdlio robusto para garantir o suprimento em
eventuais indisponibilidades do upstream, ou para balancear o sistema de transporte.

3. Definicdo da metodologia de precificacdo do gas a ser contratado para fins de balanceamento
residual e operacional das redes de transporte, antes da assinatura dos novos contratos no
modelo entrada-saida, visando que as responsabilidades dos novos carregadores possam ser
executadas e mitigadas em condi¢cBes isondmicas e competitivas.

4. Estabelecimento de regras para o balanceamento nos contratos de transporte de gas que
garantam um equilibrio financeiro entre as responsabilidades dos transportadores e dos
carregadores.

5. Criacao de plataforma Unica de negociacao de oferta de gas natural para fins de balanceamento
no sistema de transporte.

6. Regulacdo de novos mecanismos que possam trazer maior flexibilidade ao mercado, tais como
diferentes formas de estocagem (linepack, GNL, cavernas de sal e reservatérios de
hidrocarbonetos), viabilizando assim ndo sé a mitigagdo de riscos de variagfes entre oferta e
demanda como também um destino fisico para eventuais flutuagdes a menor no consumo de gas.

7. Progredir na agenda regulatéria sobretudo quanto aos critérios para expansdo das redes de
transporte, a definicdo das metodologias tarifarias, avaliagdo dos ativos de transporte e ajuste
das receitas dos transportadores (incluindo transferéncia de receita).

8. Definicdo de um cronograma para a integracdo do sistema de transporte e estabelecimento de
tarifas de interconexdo entre as redes de transporte meramente simbdlicas de forma a viabilizar,
0 quanto antes, entradas e saidas em qualquer ponto do sistema de transporte existentel. O
empilhamento de tarifas de transporte € um desincentivo ao amadurecimento do mercado.

9. Padronizagéo dos contratos de transporte, inclusive para produtos flexiveis (firmes) de curto prazo
em todo o sistema de transporte de gas natural, com ampla discussdo entre os agentes de
mercado para definicdo das clausulas, de forma a que as melhores praticas internacionais sejam

! para tanto é essencial que o modelo tributario do setor de gas natural seja revisto e possibilite a tributagdo contratual.
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observadas na letra desses contratos. Padronizacdo é uma forma de incentivar novas transacoes
no periodo de transicao, para que os produtores e consumidores possam “aprender” a participar
nesse novo mercado, viabilizando a gestdo operacional desses novos contratos e também para
incentivar negocia¢des de curto prazo entre os agentes, de forma a caminharmos para a liquidez.

10. Realizagdo de chamada publica integrada/coordenada para contratacdo da capacidade firme
(contratos anuais e produtos flexiveis) de transporte.

Vale destacar que as transacgdes de compra e venda de gas no curto prazo ainda dependem de definices de
muitos custos/tarifas e suas respectivas alocacdes de risco, representando riscos ingerenciaveis tanto para
vendedores como para compradores, e assim inviabilizando a negociacédo de condicbes comerciais destas
transagOGes em bases firmes. Equacionar essas questdes é condi¢do sine qua non para o desenvolvimento
de um mercado de gas aberto, diverso e competitivo no Brasil, trazendo seguranca aos novos ofertantes e
aos consumidores. Esses Ultimos também tem demonstrado inseguranca na migracao para contratos nao-
verticalizados, dadas as indefinicbes quanto a pontos estratégicos e especificos para viabilizar novos
negocios.

Como o mercado de gés natural é caracterizado como uma indistria de rede, € praticamente invidvel avancar
em negociagdes com varios elos da cadeia (distribuicao, transporte, processamento, escoamento) sem uma
definicéo clara de todos os riscos e obrigagdes em cada elo. Isso porque em negociando cada elo da cadeia
separadamente e em compassos diferentes, 0s novos entrantes correm o risco de se comprometerem com
exposi¢des contratuais que podem resultar em um desequilibrio relevante de penalidades. Esses riscos sédo
precificados por ambos os lados da equag&o, com produtores analisando a viabilidade de encontrar um
mercado para sua oferta sem comprometer a producdo de petréleo, e consumidores incentivados a migrar
dos contratos verticalizados para contratos com novos ofertantes.

O elo fundamental para a abertura do mercado de gés natural no Brasil, no curto prazo, € o transporte. Desde
0 anuncio do Plano de Desivestimento da Petrobras, o setor de transporte de gas natural vem passando por
um amplo processo de transi¢do, processo esse que foi refor¢cado pela assinatura do TCC. Essa transicdo
exige esforcos de restruturagdo corporativa e organizacional das Transportadoras, o que requer tempo,
estudos, e potencialmente impactara de forma diferenciada cada um dos sistemas de transporte do Brasil,
dadas suas particularidades. Mas esse € um processo chave para abertura do mercado e a condugéo ativa
da ANP no desenvolvimento dos marcos regulatérios para o setor transporte, fiscalizando e certificando a
independéncia dos operadores e dando publicidade e transparéncia as operagfes, é critica para alcangarmos
0 “modelo conceitual”.

De forma sintética, esses sdo 0s pontos criticos identificados pela Equinor no caminho para um mercado de
gas competitivo no Brasil, onde seja possivel ao produtor e ao consumidor preverem ndo apenas 0s custos
para a disponibilizagdo da molécula em determinado ponto de entrega, como também conhecerem e
concordarem com as tarifas, encargos, penalidades e riscos que faréo parte da composicdo do preco final do
produto, o que é condicao essencial no desenvolvimento da demanda. Sem desenvolvimento da demanda, a
nova oferta de gas tera muita dificuldade de colaborar para a criagcdo de um mercado liquido e competitivo.

E importante olharmos e planejarmos os proximos passos para chegar ao nosso objetivo de forma mais
pratica e tentando entender ndo sé as prioridades dos produtores, mas também dos consumidores, para que
estes se sintam ndo s6 seguros para migrar para o mercado livre de gas natural, como também investir em
novas plantas consumidoras de gas natural o quanto antes.

Neste sentido, trazer pragmatismo ao processo de abertura do mercado, mantendo e detalhando prioridades
na Agenda Regulatéria, de forma que seja possivel aos agentes do mercado identificar com antecedéncia os
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conteldos que serdo revisados em cada RANP, bem como 0s novos temas a serem regulamentados,
incluindo um cronograma indicativo e workshops para troca de conhecimento e esclarecimentos, serdo muito
bem-vindos para nortear o processo de transicao e trazer confianca aos agentes.

Por fim, informamos a Equinor apoia os comentarios encaminhados pelo IBP para esta consulta prévia.

Esses sao os comentarios da Equinor a Consulta Prévia 01/2020, sobre o Modelo Conceitual do Mercado de
Gas Natural no Brasil. Sem mais para o0 momento, a Equinor reitera seu apoio ao processo de abertura do
mercado de gas e permanece a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam
necessarios.

Atenciosamente,

)
4 ;

Claudia Alves
Gerente de Assuntos Regulatérios
Equinor Energy do Brasil Ltda.

Page 4 of 4

Equinor Brasil Office address Telephone www.equinor.com
Rua do Russel, 804 8th-13th floors +55 21 3479-9800
Rio de Janeiro Classification: Open



