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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
COORDENACAO DE CONSULTIVO FINALISTICO
AV. RIO BRANCO 65, 12° ANDAR, RIO DE JANEIRO, RJ, 20040-009

PARECER n.° 316/2026/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.210048/2025-39
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: 1. Parecer n.° 316/2026/PF-ANP/PGF/AGU; II. Minuta de Resolucdo para revisar a disciplina do
investimento em Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo (PD&I); I11. Possibilidade.

Excelentissimo Senhor Subprocurador-Chefe da ANP,

1. Trata a presente da analise de minuta de resolucao elaborada pela Superintendéncia de Tecnologia e Mgio
Ambiente (STM), que tem por objetivo principal a revisdo da disciplina do investimento em Pesquisa, Desenvolvimento
Tecnologico e Inovacdo (PD&I). Deseja a area técnica reformular, atualizar e uniformizar as regras referentes ao tema. Para
tanto, sera necessario rever a disciplina trazida pela Resolugdo ANP n.° 918, de 10 de marco 2023. Em caso de aprovagdo’da
proposta, serd também revogada a Resolucdo ANP n.° 926/2023, a qual dispds acerca de disposigdes transitdrias igualmente
relativos a questao.

2. A STM, através do Oficio n.° 72/2026/STM-FISC/STM/ANP-RJ (SEI n.° 6335418), do Relatorio de Analise
de Impacto Regulatorio n.° 1/2026/STM-FISC/STM/ANP-RJ (SEI n.° 6053547) e da Nota Técnica n.° 4/2026/STM-
FISC/STM/ANP-RJ (SEI n.° 6066055), em apertada sintese, destaca os seguintes objetivos a serem alcangados com as noyas
regras: informa o historico da questdo, salienta a necessidade de uniformizar e simplificar as regras referentes ao cumprimente e
fiscalizagdo da obrigagdo de investimento em PD&I, a necessidade de melhor atender o disposto na Resolucdo CNPE .
Resolugdo CNPE n° 2, de 10 de fevereiro de 2021, ja com as alteragdes trazidas pela Resolugdo CNPE n.° 7, de 19 de fevereiro
de 2025, notadamente as questdes relacionadas a descarbonizagdo da matriz energética brasileira com o consequente incentivo
aos biocombustiveis, a captura e estocagem de carbono, a energia eélica, a fonte alternativas de energia e ao hidrogénio. Em
sintese, destaca os seguintes objetivos a serem alcangados com as novas regras:

a) traz o histdrico da questdo, informando a necessidade de alteracdo das regras regulatorias em razao de atender
de modo mais fiel as diretrizes da Politica Energética Nacional previstas na Resolugdo CNPE n.° Resolugdo CNPE n° 2, de 10-de
fevereiro de 2021, com as modifica¢des trazidas pela Resolugdo CNPE n.° 7, de 19 de fevereiro de 2025, bem como -as
recomendacdes efetuadas pelo Tribunal de Contas da Unido apds auditoria operacional realizada, a partir da qual veio a sugerir
um planejamento estratégico orientativo dos investimentos em PD&I, bem como o incentivo a uma maior participacdo-de
empresas e instituigdes brasileiras em sua execu¢ao;

b) salienta, ainda, que a Andlise de Impacto Regulatorio aponta como solugdo mais adequada para tanto a
revisdo da Resolucdo ANP n.° 918/2023. Destaca, ainda, que:

“Principais alteracées incorporadas a proposta

As principais altera¢ées da minuta de Resolugdo sdo apresentadas a seguir por temas, reunindo em cada
item mudangas que, embora distribuidas em diferentes dispositivos, possuem relagdo entre si e integram
uma mesma logica regulatoria. O objetivo deste capitulo é destacar essas alteracdes de forma integrada,
sem reproduzir a andlise individual de cada dispositivo, que serd apresentada no capitulo seguinte.

3.1. Reestruturacdo da arquitetura regulatoria dos projetos de PD&I

A reestruturagdo da arquitetura dos projetos parte da constatagdo, desenvolvida na AIR, de que o modelo
vigente combina diversas segmentagoes entre tipos de projeto, categorias de executores e despesas
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elegiveis, gerando complexidade relevante para a estruturagdo, a execu¢do, o acompanhamento e a
fiscalizagdo dos investimentos. A revisdo buscou reduzir essas diferenciagoes nos casos em que o tratamento
distinto ndo apresentava beneficio regulatorio proporcional a complexidade criada, preservando, contudo,
regras especificas quando relacionadas a caracteristicas efetivamente distintas dos executores ou as
finalidades de determinadas modalidades de projeto.

A solug¢do incorporada a minuta toma o projeto de PD&I como referéncia para a organizagdo desse
modelo. Foram mantidas as categorias de pesquisa bdsica, pesquisa aplicada, desenvolvimento
experimental, constru¢do de prototipo e constru¢do ou aprimoramento de unidade piloto, assim como as
categorias de executores ja admitidas, mas foi substancialmente simplificada a relagdo entre executorés e
despesas elegiveis. Em lugar de extensos conjuntos de permissées diferenciadas conforme a natureza ou o
porte do executor, a minuta estabelece um conjunto mais amplo de despesas aplicavel, como regra, a todos
os executores de projetos de PD&I.

Essa reorganiza¢do parte do entendimento de que a elegibilidade das despesas deve decorrer
principalmente de sua necessidade e de sua vincula¢do as atividades do projeto, e ndo de diferenciacées
entre executores que, em muitos casos, realizam atividades semelhantes. Foram, por isso, incorporadas ao
nucleo comum despesas que anteriormente estavam restritas a determinadas categorias de executor.
Permaneceram tratamentos especificos apenas nos casos em que ha fundamento para a diferenciagdo, como
as bolsas de pesquisa e inovagdo, as despesas operacionais e administrativas e os custos indiretos
aplicaveis as institui¢oes credenciadas, bem como determinadas despesas de qualificagdo e certificagdo
admitidas para empresas de micro e pequeno porte.

A redugdo das diferencas entre as categorias de executores ndo significa, portanto, sua completa
uniformiza¢do. A minuta preserva mecanismos que reconhecem caracteristicas proprias de determinados
agentes e que podem contribuir para os objetivos da politica de PD&I. E o caso, em especial, do tratameénto
conferido as instituicoes credenciadas e das condi¢ées diferenciadas aplicdveis as empresas de menor
porte, inclusive nos projetos de capacita¢do de fornecedores, nos quais sdo mantidas possibilidades
adicionais de despesas voltadas ao fortalecimento de sua capacidade tecnoldgica e produtiva.

A mesma logica foi utilizada na reorganizagdo dos projetos equiparados a PD&I. Em vez de estabelecer,
para cada modalidade, uma disciplina completa e autonoma de executores e despesas, a minuta passa a
utilizar, sempre que possivel, as regras gerais do projeto de PD&I como referéncia e a prever apenas’as
particularidades necessarias a finalidade de cada projeto equiparado. Assim, as despesas admitidas para
cada executor sdo, em diversos casos, definidas por remissdo as regras gerais, ds quais se acrescentam
somente as despesas especificas exigidas pelas caracteristicas da respectiva modalidade. Essa sistematica é
observada, por exemplo, nos projetos de capacitagdo de fornecedores e nos arranjos de coexecugao,
reduzindo a multiplicag¢do de rois proprios de despesas e aumentando a uniformidade entre projetos.
Embora essa mudanga ndo altere a logica essencial de reconhecimento dos projetos e das despesas, ‘ela
produz efeito relevante sobre a operacionalizag¢do da regulamentagdo. A adogdo de uma estrutura comum
reduz a quantidade de combinagoes entre modalidades de projeto, executores e despesas que precisam'ser
compreendidas e aplicadas pelos agentes regulados e pela ANP. Com isso, simplificam-se a elaboragdo dos
projetos, a orientagdo aos agentes, a organiza¢do do Manual Orientativo e dos demais instrumentos 'de
apoio, bem como as atividades posteriores de acompanhamento e fiscalizagdo.

A solugdo adotada procura, assim, equilibrar simplificag¢do e previsibilidade. A minuta reduz segmentagéoes
e diferenciacées que acrescentavam complexidade ao modelo sem beneficio regulatorio equivalente, iias
preserva balizas e tratamentos especificos quando necessarios. O resultado ¢ uma arquitetura mais
uniforme e flexivel, na qual o projeto de PD&I funciona como referéncia geral e os projetos equiparados
passam a ser disciplinados a partir dessa base comum, com as adaptacéoes exigidas por suas finalidades
proprias.

3.2. Institui¢do do Plano Estratégico de PD&I

A AIR identificou como uma das limitagoes do modelo vigente a auséncia de um instrumento estruturado
capaz de traduzir politicas publicas, prioridades institucionais da ANP e necessidades do setor em
referéncias para a orienta¢do dos investimentos realizados com recursos da clausula de PD&I. Para
enfrentar essa lacuna, a minuta de Resoluc¢do institui o Plano Estratégico de PD&I como principai
instrumento de planejamento e coordenagdo estratégica desses investimentos, reunindo objetivos,
prioridades, metas, indicadores e mecanismos de acompanhamento e avaliagdo.

A criagdo do Plano ndo altera a natureza da obrigag¢do contratual nem transfere a ANP a defini¢do das
carteiras de investimento das empresas petroliferas. Sua fung¢do é estabelecer referéncias estratégicas para
a atuagdo da Agéncia e para os instrumentos regulatorios nos quais a aplica¢do dos recursos depende de
decisdo ou participagdo da ANP, preservando a autonomia das empresas na defini¢do de suas estratégias de
inovagdo e na estruturag¢do dos investimentos sob sua responsabilidade. Essa orientagdo foi incorporada
expressamente a concep¢do do instrumento, justamente para compatibilizar a necessidade de maior
coordenagdo estratégica com o espago de decisdo assegurado as empresas pelos contratos de exploragdo e
produgdo de petroleo e gas natural.
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Essa distingdo se reflete na propria forma como o Plano é utilizado na minuta. Sua atuag¢do é mais direta
nas hipoteses em que a regulamenta¢do ja atribui a ANP uma decisdo prévia sobre a realizagdo do
investimento, especialmente nos projetos equiparados a PD&I sujeitos a autorizagdo. Nesses casos, o
alinhamento ao Plano Estratégico passa a integrar os critérios considerados pela Agéncia. A referéncia
anteriormente feita ao interesse comum da ANP e da empresa petrolifera é substituida por um parametro
previamente definido e transparente: o interesse da empresa ja se manifesta pela apresentacdo do pedido,
enquanto o interesse regulatorio e estratégico da ANP passa a ser expresso pelas prioridades e objetivos
estabelecidos no Plano.

A solugdo confere maior objetividade a essa atuagdo da Agéncia. Em vez de o interesse institucional ‘ser
aferido de forma aberta em cada processo de autorizagdo, as referéncias que orientardo a andlise passami a
ser estabelecidas antecipadamente no Plano. Essa sistematica é particularmente adequada aos projétos
equiparados, que constituem formas adicionais de aplicag¢do dos recursos em relagdo aos projetos tipicos
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo previstos contratualmente e, por essa razdo, permanecem
submetidos a autorizagdo da ANP.

O Plano também se articula com os mecanismos de acompanhamento e avalia¢do dos investimentos, sem
modificar, por si so, as regras materiais utilizadas para o reconhecimento das despesas ou pard a
verificacdo do cumprimento da obriga¢do. A minuta prevé que seus indicadores e orientagcdes possam:ser
considerados, quando aplicaveis, na avaliagdo dos investimentos, dos resultados alcangados e do portfélio
das empresas. Ao mesmo tempo, preserva a fiscalizagdo de conformidade com base nas obrigagdes
estabelecidas na propria Resolug¢do, de modo que o Plano ndo cria, isoladamente, nova hipotese de ndo
reconhecimento de despesas.

Essa opg¢do permite que indicadores e referéncias estratégicas sejam desenvolvidos e atualizados de acordo
com a evolugdo das prioridades, das politicas publicas, das tecnologias e das proprias metodologias: de
avaliag¢do, sem incorpord-los de forma rigida ao texto da Resolugdo.

O Plano Estratégico de PD&I funciona, portanto, como o instrumento por meio do qual a necessidade de
maior coordenagdo estratégica identificada na AIR é incorporada a proposta normativa. Sua concepgdo
busca ampliar a capacidade da ANP de orientar os investimentos nos espagos em que sua atuagdo
regulatoria é necessdria, conferir maior transparéncia e previsibilidade a essa orienta¢do e criar
referéncias para o acompanhamento dos resultados, sem substituir a autonomia das empresas petroliféras
na organizagdo de seus portfolios de PD&I nem alterar as bases contratuais da obrigagdo.

3.3. Reorganizacdo dos Programas ANP

A minuta de Resolu¢do reorganiza o tratamento dos Programas ANP, que deixam de ser disciplinados-de
forma fragmentada, por meio de regras especificas para cada iniciativa, e passam a integrar um regime
geral. Sdo mantidos os trés programas ja contemplados pela Resolugdo ANP n° 918/2023, voltados a
formagdo de recursos humanos, ao empreendedorismo e a capacitagdo de fornecedores, aos quais~se
acrescenta o Programa de Inovagdo Estratégica, Tecnologica e Regulatoria. A proposta também preserva a
possibilidade de institui¢do de outros Programas ANP, desde que previstos no Plano Estratégico de PD&L
Essa reorganizagdo esta diretamente vinculada a instituicdo do Plano Estratégico de PD&I. Os Progranias
ANP passam a funcionar como instrumentos para a implementagdo de objetivos e prioridades definidosno
Plano, permitindo que iniciativas coordenadas pela Agéncia sejam estruturadas de acordo com
necessidades estratégicas identificadas ao longo do tempo. Com isso, a minuta deixa de tratar os
programas apenas como iniciativas individualmente previstas na regulamentagdo e estabelece uma
estrutura capaz de acomodar novos programas sem que seja necessdaria alteragcdo da Resolu¢do para
disciplinar detalhadamente cada um deles.

Ao mesmo tempo, a minuta preserva no texto normativo os elementos essenciais aplicaveis aos Progranias
ANP e transfere para o respectivo Acordo de Cooperagdo o detalhamento de suas condi¢des de
Sfuncionamento. O escopo, as condigoes de execugdo, as despesas admitidas, a governanga, os indicadores e
os mecanismos de acompanhamento passam a ser definidos no Acordo de Cooperagdo especifico de cada
programa. Na Resolu¢do ANP n° 918/2023, essas matérias eram disciplinadas diretamente no texto
normativo, por meio de regras proprias para cada programa, incluindo critérios de execugdo, despesas
admitidas, limites de aporte, procedimentos financeiros e formas de governanga. A minuta substitui esse
detalhamento individualizado por uma disciplina geral dos Programas ANP, remetendo ao respectivo
Acordo de Cooperagdo a defini¢do das especificidades necessarias a execugdo de cada iniciativa.

Essa solugdo considera que os Programas ANP podem apresentar objetos, executores, arranjos
institucionais e formas de implementa¢do bastante distintos. A defini¢do dessas condi¢des no Acordo de
Cooperagdo permite adequar a governanga e os procedimentos as caracteristicas de cada programa,
mantendo sob responsabilidade da ANP sua institui¢do, autorizag¢do, acompanhamento e defini¢do das
condigdes essenciais para utilizagdo dos recursos da clausula de PD&I.

A remissdo dessas especificidades ao Acordo de Cooperagdo ndo implica auséncia de balizas ou de controle
institucional. Cada instrumento sera submetido a deliberagdo da Diretoria Colegiada da ANP, de modo que
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as condigbes de execugdo, governanga, despesas, indicadores e mecanismos de acompanhamento de cada
programa permanecerdo sujeitas a aprovagdo institucional da Agéncia.

A minuta mantém a sistemadtica segundo a qual os aportes das empresas petroliferas nos Programas ANF
dependem de autorizagdo da Agéncia e produzem quita¢do antecipada da obrigagdo de investimentos em
PD&I no periodo de referéncia em que forem realizados. A autorizagdo permanece, portanto, como
instrumento de controle prévio sobre a realizagdo dos aportes e sobre sua compatibilidade com as
condigdes estabelecidas para cada programa.

A principal alteracdo estd na retirada dos limites de aporte previamente fixados na regulamentacdo para
cada tipo de programa. A minuta substitui esses limites por uma andlise caso a caso no processo:de
autorizag¢do do aporte. Essa op¢do considera que os programas podem apresentar diferentes capacidades
de absor¢do de recursos e que, em determinadas situagdes, o aporte representa antecipa¢do —do
cumprimento da obrigagdo de investimento, o que reduz a utilidade de limites vinculados de forma rigida-ao
montante da obrigagdo. Caberd a ANP avaliar, em cada caso, se o programa possui condi¢oes de receber o
valor proposto e se o aporte pretendido é compativel com o volume e a composi¢do dos investimentos em
PD&I realizados pela empresa petrolifera, de modo a preservar o equilibrio entre a participa¢do nos
Programas ANP e o esfor¢o efetivo de investimento em projetos de PD&I.

A principal ampliagdo do conjunto de programas é a criagdo do Programa de Inovagdo Estratégica,
Tecnologica e Regulatoria, destinado a fomentar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inova¢do
voltadas a produgdo de conhecimentos, estudos, métodos, tecnologias, dados e evidéncias que apoiem o
exercicio das competéncias da ANP. O programa permite estruturar iniciativas voltadas ao enfrentamento
de desafios cientificos, tecnologicos, ambientais, regulatorios e de qualidade relacionados ao setor,*ao
desenvolvimento e aprimoramento de métodos e capacidades técnico-cientificas da Agéncia ¢ -a
implementagdo das diretrizes da politica energética nacional. A proposta cria, assim, um instrumento
especifico para articular recursos da clausula de PD&I com necessidades de conhecimentod’. e
desenvolvimento tecnologico diretamente relacionadas a atuagdo regulatoria da ANP.

A criagdo do programa também considera a experiéncia adquirida pela Agéncia com o projeto ‘Politica
com Ciéncia’, no qual a ANP coordena uma rede de institui¢oes cientificas e tecnologicas para produgdosde
evidéncias destinadas a subsidiar decisoes regulatorias e a implementagdo de politicas publicas. Essa
experiéncia demonstrou a possibilidade de articular diferentes unidades da Agéncia, institui¢oes”de
pesquisa e outros atores em torno de desafios regulatorios previamente identificados. O Programa-de
Inovagdo Estratégica, Tecnologica e Regulatoria busca institucionalizar e ampliar essa forma de atua¢do,
permitindo a estruturagdo de iniciativas coordenadas em areas de interesse da ANP e favorecendo, a
utilizagdo dos resultados de PD&I nos processos de regulagdo, fiscaliza¢do, monitoramento e avaliag¢do
conduzidos pela Agéncia.

A reorganizagdo proposta busca, portanto, transformar os Programas ANP em instrumentos mais flexiveis
de implementagdo do planejamento estratégico dos investimentos em PD&I. A Resolugdo estabelece a
estrutura geral e as salvaguardas aplicaveis aos programas, enquanto o Plano Estratégico define_as
prioridades que justificam sua utilizagdo e os Acordos de Cooperagdo disciplinam as condigoes necessarias
a execugdo de cada iniciativa.

3.4. Aprimoramento no acompanhamento e na fiscalizacdo dos investimentos em PD&I

A AIR identificou, no eixo relativo ao acompanhamento e a fiscalizag¢do, a necessidade de racionalizar os
instrumentos e processos atualmente utilizados, aumentar a eficiéncia e a tempestividade das andlises e
ampliar o aproveitamento das informagdes produzidas ao longo do ciclo dos investimentos. A alternativa
selecionada ndo propoe substituir integralmente o modelo vigente, mas aprimora-lo, preservando a
verificagdo da conformidade dos projetos e das despesas e o controle do cumprimento da obrigagdo, -ao
mesmo tempo em que incorpora mecanismos que permitem maior utiliza¢do de resultados, indicadores e
andlises de portfolio.

Na minuta, esse encaminhamento foi materializado inicialmente pela reorganizagdo do proprio capitulo'de
acompanhamento e fiscalizagdo. As disposi¢oes passam a seguir uma sequéncia mais clara entre“as
responsabilidades da empresa petrolifera, a prestagdo de informagoes a ANP, o acompanhamento dos
investimentos, a avaliagdo técnica, os procedimentos de fiscalizagdo e, por fim, a apuragdo dos efeitos
dessa avaliagdo sobre o cumprimento da obrigagdo. Parte relevante das alteragoes tem, portanto, cardter
de organizagdo e consolidagdo de procedimentos ja existentes, buscando tornar mais clara a fun¢dode
cada etapa e a relagdo entre elas.

Além da reorganizag¢do do capitulo, a minuta altera a defini¢do de periodo de referéncia, que passa a
corresponder a doze meses continuos, de 1° de julho do ano de referéncia a 30 de junho do ano
subsequente. Na sistemdtica vigente, o periodo se inicia em 1° de janeiro do ano em que a obrigag¢io é
gerada e se estende até 30 de junho do ano seguinte, totalizando dezoito meses. A data final de 30 de junho
decorre dos contratos de exploragdo e produgdo, que estabelecem esse marco como limite para realizagdo
dos investimentos.
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A proposta preserva essa data limite contratual e altera apenas o marco inicial do periodo de referéncia
definido pela regulamentagdo, que passa de 1° de janeiro para 1° de julho do ano em que a obrigagdo ¢é
gerada. Com isso, os investimentos realizados no primeiro semestre passam a ser vinculados
exclusivamente a obrigacdo do ano anterior, eliminando a sobreposicdo existente nesse intervalo, em que
um mesmo investimento poderia ser associado a obrigagées de dois anos de referéncia distintos. A mudanga
simplifica a alocagcdo dos valores pelas empresas e sua posterior andlise e apuragdo pela ANP, ao
estabelecer uma correspondéncia mais clara entre cada periodo de investimento e a respectiva obrigagao.
No campo dos instrumentos de prestagdo de informagoes, a definicio do RCA também é ampliada. O
relatorio passa a abranger expressamente informagdes técnicas e financeiras sobre os investimentos
realizados no ano de referéncia. Com isso, deixa de funcionar apenas como instrumento de consolidagéo
dos valores aplicados e passa a poder reunir também informagoes uteis ao acompanhamento da execu¢do e
dos resultados dos investimentos.

Os demais instrumentos de prestagdo de informagoes, especialmente o PTR e o REF-RTC, sdo mantidos,
assim como seus prazos de apresentacdo. A minuta reorganiza essas regras e separa a apresentacdo regular
dos documentos das informagoes e documentos adicionais que poderdo ser solicitados pela ANP durante o
acompanhamento ou a fiscalizagdo. Também sdo sistematizadas as disposi¢oes relativas a guarda; a
comprovagdo e a rastreabilidade da documentagdo, sem promover altera¢do substancial na logica desses
instrumentos.

As alteragoes de maior conteido concentram-se na forma de avalia¢do dos investimentos. A fiscalizagdo
continua abrangendo a verificagdo do enquadramento dos projetos e das despesas e do atendimento as
regras da Resolugdo, mas a minuta passa a prever de forma mais explicita a considerag¢do dos resultados
alcangados, de seus impactos e possiveis desdobramentos, da gestdo do portfolio e, quando aplicaveis, dos
indicadores e das orientagoes estabelecidos no Plano Estratégico de PD&I. Com isso, sdo incorporados.ao
texto normativo elementos que permitem a ANP utilizar de maneira mais ampla as informagées produzidas
pelos investimentos, sem afastar a fiscalizagdo necessdria ao reconhecimento dos valores para fins de
cumprimento da obrigagao.

Na mesma dire¢do, a minuta prevé expressamente a possibilidade de utilizagdo de indicadores, e
metodologias de amostragem na avalia¢do, quando aplicdveis. Esses instrumentos ampliam as formas
disponiveis para organizagdo das andlises e permitem que sua abrangéncia seja definida de acordo coni’as
caracteristicas e os riscos dos investimentos avaliados. A referéncia ao Plano Estratégico de PD&I também
permite que indicadores e orientagoes desenvolvidos ao longo de sua implementagdo sejam utilizados’no
acompanhamento dos investimentos, sem que precisem ser fixados de forma permanente no proprio textoda
Resolugao.

Outro instrumento incorporado a proposta é a possibilidade de utilizagdo de avaliadores ad hoc
determinados pela ANP. A minuta passa a admitir expressamente o custeio desses avaliadores com recursos
da clausula de PD&I, permitindo a Agéncia recorrer a especialistas externos quando a natureza ou a
complexidade do projeto exigir conhecimentos especificos para subsidiar sua avalia¢do técnica. A medida
amplia a capacidade técnica disponivel para as andlises e complementa os demais instrumentos previstos
para o acompanhamento e a fiscalizagdo.

A minuta também preserva a possibilidade de contratacdo de auditoria contabil e financeira determinada
pela ANP, com utilizagdo de recursos da clausula de PD&I. Esse instrumento permanece disponivel para
apoiar a verifica¢do de aspectos financeiros e contdabeis dos investimentos, complementando as andlises
realizadas pela Agéncia quando houver necessidade de exame especializado por terceiro independente.
Também é ampliado o alcance das atividades presenciais de verificacdo. A Visita técnica prevista na
regulamentagdo vigente é substituida pela auditoria, que, além de permitir o acompanhamento das
atividades e a confirmagdo ou obteng¢do de informagoes, podera alcancar os sistemas de gestdo e de
registro relacionados aos investimentos. O procedimento passa ainda a prever o envio prévio de plano=de
auditoria, com indica¢do dos objetivos, participantes, agenda e documenta¢do necessaria, conferindo
maior organizag¢do a sua realizagdo.

A reorganizagdo alcanca, por fim, a etapa de apuragdo decorrente da fiscalizacdo. Conceitos e operagoes
que na Resolugdo ANP n° 918/2023 se encontravam principalmente nas formulas do Anexo II passam a.ser
explicitados no corpo da minuta, tornando mais clara a sequéncia entre a avalia¢do dos projetos;: a
identificagdo dos valores ndo aprovados e a apurag¢do do saldo da obriga¢do. A proposta ndo altera a
premissa de que apenas os investimentos reconhecidos pela ANP podem ser considerados para fins’de
cumprimento da obriga¢do, mas torna mais transparente e rastredavel a forma pela qual os resultados da
fiscalizagdo sdo convertidos nos valores utilizados nessa apuragdo.

Dessa forma, a minuta concretiza o encaminhamento adotado na AIR ao combinar a reorganizagdo e a
racionalizag¢do dos procedimentos existentes com alteragoes que melhoram a qualidade das informagoes
disponiveis e ampliam os instrumentos de avaliagdo da ANP. Preservam-se os mecanismos necessarios d
verificagdo da conformidade e do cumprimento da obrigagdo, ao mesmo tempo em que se criam condi¢oes
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normativas para maior utilizacdo de informagées técnicas, resultados, indicadores, andlises de portfolio,
metodologias de amostragem e apoio especializado nas atividades de acompanhamento e fiscaliza¢do.”.

3. A analise que se fard a seguir consistira na verificagdo do atendimento ao Decreto n.° 12.002/2024, que
regulamenta a Lei Complementar n.° 95/98, que, por sua vez, estabelece as normas para a elaboragéo e redacdo de projetos de
atos normativos no ambito do Poder Executivo, além da afericdo da compatibilidade entre as normas integrantes da minuta e os
instrumentos normativos de hierarquia superior.

4. Da leitura da minuta em tela (SEI n.° 6354804), sdo sugeridos somente os seguintes reparos, a saber:

a) em toda a minuta, todas os conceitos que se deseja abreviar por sigla devem estar grafados com a primeéira
letra de cada palavra em letra maitscula [p.ex. “Saldo de Recursos Nao Aplicados (SRN)”] e constarem do art. 3°, devidamente
explicitados;

b) no art. 73 — deixar claro que o custeio da auditoria independente serd realizado pela empresa petrolifera; e

¢) no art. 82 — a redagdo pode transmitir a impressdo incorreta de que os valores ndo aprovados serao
computados. Somente se saberd o valor a ser efetivamente computado apos a conclus@o da etapa de fiscalizagdo por parte da
ANP. Sugere-se alterar a redacdo para: “Para fins de apuragdo do cumprimento da obrigagdo de investimentos em PD&I, serdo
aferidos os investimentos declarados pela empresa petrolifera no ano de referéncia e os valores ndo aprovados no processo:de
fiscalizag¢do.”.

5. A motivagdo para a edicdo do ato encontra-se devidamente detalhada no Relatorio de Analise de Impacto
Regulatorio n.° 1/2026/STM-FISC/STM/ANP-RJ (SEI n.° 6053547) e na Nota Técnica n.° 4/2026/STM-FISC/STM/ANP-RJ
(SEI n.° 6066055), em conformidade com os artigos 2° ¢ 50, ambos da Lei n.° 9.784/99 (dever da Administragdo Publica“de
motivar os atos administrativos normativos, entre outros).

6. No que toca a andlise do mérito da norma ora proposta, tem-se que a norma possui indole eminentemente
técnica e que ndo existe qualquer incompatibilidade, em tese, entre a mesma e qualquer instrumento normativo de superior
hierarquia. Ao contrario, a regra proposta possui embasamento normativo, por estar de acordo com os objetivos da Politica
Energética nacional previstos no art. 1°, incisos [ a IV, VI, VIII a XXIII da Lei n.° 9.478/1997 (Lei do Petrdleo) e inserida nas
atribui¢Oes desta Agéncia Reguladora insculpidas no art. 8°, incisos I, IV, VII, IX, X, XI, XV, XVI, XXVI, XXVII e XXVIIl.do
mesmo diploma legal, com o art. 1° da Lei n.° 9.847/1999 (Lei de Fiscalizagdo do Abastecimento), com a Lei n.° 14.993/2024
(Lei do Combustivel do Futuro) e com a Clausula de Investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao
presente em todos os Contratos de E&P.

7. No que toca a Analise de Impacto Regulatorio (AIR), determinada pelo art. 5° da Lei 13.874/2019 ¢ art. 6° da
Lei n.° 13.848/2019 e regulamentada pelo Decreto n.° 10.411/2020, trata-se do Relatorio de Analise de Impacto Regulatérion.
1/2026/STM-FISC/STM/ANP-RJ (SEI n.° 6053547). A AIR detalha a questdo, as alternativas postas e aponta como melhor
solucdo a que se encontra refletida na minuta ora em exame, que ¢ a de a ANP promover a revisdo da disciplina previstaha
Resolugdo ANP n.° 918/2023 a fim de atualiza-la com vistas & sua uniformizagdo e simplificagdo, bem como para melhor
atender ao conteudo da Lei n.° 14.993/2024 (Lei do Combustivel do Futuro), a Resolu¢do CNPE n.° 2/2021 (com a redagdo dada
pela Resolugdo CNPE n.° 7/2025) e as recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido para que seja criado um planejamento
estratégico para os projetos de PD&I e um maior incentivo a execugdo do projetos por empresas € institui¢des brasileiras.

8. Ante o exposto, ap6s atendidas as recomendagdes constantes do item 4 acima, ndo se enxergard obice de
natureza juridica ao prosseguimento do processo, com a deliberag¢do da questdo por parte da Diretoria Colegiada da ANP, a fim
de que seja a Analise de Impacto Regulatorio levada a apreciacdo, bem como seja a minuta submetida ao escrutinio de consulta

e audiéncia publicas, em cumprimento ao art. 19 da Lei do Petrdleo, a Resolugdo ANP n.° 846/2021 e a Instru¢do Normativa
ANP n.° 08/2021.

A consideracdo superior.

Rio de Janeiro, 13 de outubro de 2026.

HENRIQUE PASQUINELLI CASTELLO DE ALMEIDA OLIVEIRA
PROCURADOR FEDERAL
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Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48610210048202539 e da chave de acesso 35834fe0

Documento assinado eletronicamente por HENRIQUE PASQUINELLI CASTELLO DE ALMEIDA
OLIVEIRA, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 3417529478 e chave
de acesso 35834fec0 no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): HENRIQUE PASQUINELLI CASTELLO DE ALMEIDA OLIVEIRA, com certificado Al
institucional  (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 13-10-2026 16:50. Numero de  Série:
65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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