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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

SEDE
COORDENACAO DE CONSULTIVO FINALISTICO
AV. RIO BRANCO 65, 12° ANDAR, RIO DE JANEIRO, RJ, 20040-009

PARECER N° 00326/2026/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.210011/2025-19
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: MINUTA DE RESOLUCAO QUE REGULAMENTA A CERTIFICACAO DO COMBUSTIVEL
SUSTENTAVEL DE AVIACAO — SAF, OS PROCEDIMENTOS PARA VERIFICACAO DE LASTRO
NECESSARIOS A EMISSAO PRIMARIA DO CERTIFICADO DE SUSTENTABILIDADE DE
COMBUSTIVEL SUSTENTAVEL DE AVIACAO — CS-SAF, O CREDENCIAMENTO DE FIRMAS
INSPETORAS E DE ENTIDADES REGISTRADORAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. SEM OBICES
JURIDICOS. PELO PROSSEGUIMENTO PARA AUDIENCIA E CONSULTA PUBLICAS.

Exmo. Sr. Dr. Procurador-Chefe,

1. Trata-se Despacho de Proposta para Deliberacdo da Diretoria, encaminhada a esta Procuradoria pela

Superintendéncia de Tecnologia e Meio Ambiente- STM, objetivando colher orientacdo juridica sobre Minuta de Resolucao que
regulamenta a certificagio do Combustivel Sustentavel de Aviacdo — SAF, os procedimentos para verificagdo de lastro
necessarios a emissdo primaria do Certificado de Sustentabilidade de Combustivel Sustentdvel de Aviagdo — CS-SAEF; o
credenciamento de firmas inspetoras e de entidades registradoras, e dd outras providéncias, bem como Minuta de Resolugdo_de
alteracao da Resolugdo ANP n° 852, de 2021, (SEI 6408188).

2. A Superintendéncia de Tecnologia e Meio Ambiente — STM esclareceu no Oficio 262/2026/STM-

CTER/STM/ANP-RIJ (doc. SEI 6409253):

“Encaminho para avaliacdo juridica da Procuradoria Federal junto & ANP, minuta de resolugdo (SEI 6408273),
que tem por objetivo regulamentar a certificagdo do Combustivel Sustentavel de Aviacio — SAF e-os
procedimentos para verificacio de lastro necessirios a emissio primaria do Certificado ‘de
Sustentabilidade de Combustivel Sustentavel de Aviacio — CS-SAF, em atendimento a Lei n® 14.993, de 8
de outubro de 2024, conhecida como Lei do Combustivel do Futuro, que instituiu,_entre outras iniciativas; o
Programa Nacional de Certificacdo de Sustentabilidade de SAF - ProBioQAV.

Em seu art. 8°, a Lei do Combustivel do Futuro traz atribuigdes & ANP, que sdo detalhadas e ampliadas™no
Decreto n° 13.094, de 12 de agosto de 2026. O citado Decreto, por sua vez, estabelece em seu artigo 44, que a
ANP devera editar, no Aambito de suas competéncias, os atos normativos necessarios a regulamentagao-do
ProBioQAYV até 18 de dezembro de 2026.

Segue também para avaliacio juridica, minuta de resolucio de alteracdo da Resolucio ANP n° 852, de
2021, (SEI 6408188). Os termos do Decreto supracitado tornaram necessaria alteracdo de resolucdo-de
competéncia da Superintendéncia de Producio de Combustiveis - SPC/ANP, que autorizou a tramitacio
da alteracio neste processo através do Oficio n® 3/2026/SPC -Gestao/ANP-RJ (SEI 6385195).

Considerando o exiguo prazo concedido pelo Decreto, informo que a referida minuta estd sendo encaminhada
para avaliagdo da Superintendéncia de Governanga ¢ Estratégia (SGE) simultaneamente ao envio a esta
Procuradoria, de forma a estender o prazo de analise de ambas as areas.

A presente minuta de resoluc@o faz mengdo, em seu Capitulo II, Secdo 1V, a possibilidade de publicacdo, no sitig
eletronico da ANP na Internet, de informes técnicos para esclarecimentos e detalhamentos operacionais
complementares aos procedimentos estabelecidos na Resolucdo, referentes ao processo de certificacdo de SAF.
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Tais informes técnicos sdo instrumentos ja utilizados no A&mbito do RenovaBio e do Programa de Incentivo
ao Uso de Biometano, com o mesmo objetivo. De forma a garantir a validade desse instrumento de divulgacdo,
solicita-se a posi¢cdo desta PRG quanto ao uso dos informes técnicos neste caso, da mesma forma que ocorre

nos programas supracitados.

Solicito, por gentileza, urgéncia na avaliacio, em funcio da necessidade de publicacio dos atos normativos
até 18 de dezembro de 2026, conforme definido no Decreto n® 13.094, de 2026.” (grifos nossos)

3. A area técnica ofereceu a Nota Técnica de Regulagdo 1/2026/STM-CTER/STM/ANP-RJ (doc. SEI 6374742),
contendo fundamentagdo para dispensa de realizacdo de Analise de Impacto Regulatdorio — AIR, com fulcro no inciso II do art-4°
do Decreto 10.411/2020, bem como indicaciio do prazo 10 dias apenas para realizacdo de Consulta e Audiéncia Publicas,
em virtude de “exiguo prazo estabelecido para a publicacio da presente regulamentacio”.

4. O Parecer 42/2026/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ (doc. SEI 6421371) realizou a analise da minuta proposta (doc.
SEI 6408248), tendo levado em consideracdo (i) o uso da técnica legistica; (ii) os aspectos formais do ato normativo; e (iii) o
impacto da minuta sobre o estoque regulatdrio da Agéncia. Entretanto, verifica-se que a SGE/CQR deixou de se manifestar
quanto & Minuta de Resolucdo de alteracdo do da Resolugdo ANP n° 852, de 2021, (SEI 6408188), de competéncia :da
Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis - SPC/ANP.

5. A STM deixou de se manifestar no que concerne as sugestoes da Coordenagdo de Qualidade Regulatéria-da
SGE (SGE/CQR) relativas ao uso da técnica legistica.

6. Foi acostada a Minuta de Resolucdo aos autos (doc. SEI 6408248). Contudo, ainda ndo foi juntada aos autos a
Minuta de Resolu¢ao posterior as contribuigdes da SGE/CQR.

Esse € o relatorio. Passa-se a analise.

7. Preliminarmente, com fulcro no Memorando Circular n® 001/2018/PRG, da lavra do Procurador-Geral-da
Procuradoria Federal junto a ANP a época, passa-se a se verificar se a instrugcdo processual preencheu todos os requisitos
conforme o disposto na precitada orientacdo juridica:

“Nesse sentido, temos que, embora a Lei n° 9478/97 nio exija da ANP a realizacdo de Analise de Impacto
Regulatoério (AIR), como ocorre com a lei de criacio de outras agéncias reguladoras, nada impede, alias,
recomenda-se que esse processo, ou processo semelhante, seja realizado a fim de garantir a boa pratica-da
atividade regulatéria. A bem da verdade, o que importa, independentemente da nomenclatura, ¢ a robustez-da
analise técnica que ira lastrear o processo de tomada de decis@o.

Seguindo nessa linha, o art. 27 do Decreto 9191/2017 exige que a elaboracdo de atos normativos seja precedida
de exposi¢do de motivos, nas quais conste a ‘sintese do problema cuja proposi¢cdo do ato normativo visa a
solucionar; a justificativa para a edi¢do do ato normativo na forma proposta; e a identificagdo dos atingidos pela
norma’.

(..)

Para tanto, sugerimos que as areas adotem o seguinte roteiro analitico:
1) Identificagdo do problema regulatério

(..)

2) Identificag@o dos atores ou grupos afetados

(..)

3) Identificagdo da base legal que ampara a agdo da Agéncia
(..)

4) Defini¢ao dos objetivos

(..)

5) Descricao das possiveis alternativas

(..)

6) Analise dos possiveis impactos e comparacdo das alternativas
(..)

7) Estratégia de implementacgao, fiscalizagcdo e monitoramento
(..)

Diante do exposto, sugerimos a adog@o do roteiro sugerido de forma a se obter uniformidade na instrugao dos
processos regulatorios e garantir maior legitimidade as normas da Agéncia.” (grifos nossos)
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8. Como mencionado anteriormente, a Lei n® 9.478/97 ndo exige da ANP a realizacdo de Analise de Impacto
Regulatorio (AIR), como ocorre com a lei de criagdo de outras agéncias reguladoras; mas nada impede, alids, recomenda-se,
que esse processo, ou processo semelhante, seja realizado a fim de garantir a boa pratica da atividade regulatoéria.

9. Veja-se que a Analise de Impacto Regulatério (AIR) € inclusive institucionalizada pela Lei 13.848, de 25 de
junho de 2019, como etapa obrigatoria do processo decisorio:

“Art. 6° A adogio e as propostas de alteracio de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usuarios dos servicos prestados serido, nos termos de regulamento, precedidas-da
realizacdo de Anadlise de Impacto Regulatorio (AIR), que contera informagdes e dados sobre os possiveis
efeitos do ato normativo.

§ 1° Regulamento dispora sobre o conteudo e a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos a serem objeto
de exame, bem como sobre os casos em que serd obrigatdria sua realizagdo e aqueles em que podera -ser
dispensada.

§ 2° O regimento interno de cada agéncia dispora sobre a operacionalizacdo da AIR em seu ambito.

§ 3° O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-4, em relagdo ao relatério de AIR, sobre a
adequacdo da proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos estimados
recomendam sua adog@o, e, quando for o caso, quais os complementos necessarios.

§ 4° A manifestacdo de que trata o § 3° integrard, juntamente com o relatorio de AIR, a documentagdo a’ser
disponibilizada aos interessados para a realizag@o de consulta ou de audiéncia publica, caso o conselho diretor, ou
a diretoria colegiada decida pela continuidade do procedimento administrativo.

§ 5° Nos casos em que ndo for realizada a AIR, deverd ser disponibilizada, no minimo, nota técnica-ou
documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo.” (grifos nossos)

10. O art. 6° da Lei 13.848/2019 foi regulamentado pelo Decreto 10.411/2020, em vigor a partir de 15 de abril
de 2021, impondo a realizacdo da Andlise de Impacto Regulatdrio, no ambito “da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, quando da proposi¢do de atos normativos de interesse geral de agentes economicos ou de usuarios dos
servigos prestados, no &mbito de suas competéncias’:

“Art. 3° A edicdo, a alteragdo ou a revogagdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou.de
usudrios dos servicos prestados, por orgaos e entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e

fundacional seré precedida de AIR.” (grifos nossos)

11. A precitada norma infralegal estabelece o conteido da AIR, bem como os quesitos minimos a serem
examinados, as hipoteses em que serd obrigatdria e as hipoteses em que podera ser dispensada, conforme art. 2° c/c art. 4°.do
Decreto 10.411/2020.

“Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - andlise de impacto regulatério - AIR - procedimento, a partir da defini¢do de problema regulatério, de
avaliagdo prévia a edicdo dos atos normativos de que trata este Decreto, que contera informagdes e dados sobre
os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisdo;

II - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os usudrios dos servi¢os
prestados;

¢) nao repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais, econdmicas:-ou
sociais;

(..)

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente,
nas hipoteses de:

I - urgéncia;
II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacées definidos em norma hierarquicamente

superior que nio permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatorias;

I1I - ato normativo considerado de baixo impacto;
IV - ato normativo que vise a atualiza¢@o ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas, sem alteracdo de
mérito;
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V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:
a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cambio; ou
¢) dos sistemas de pagamentos;
VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;
VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restrigdes, requerimentos ou especificacdes com o
objetivo de diminuir os custos regulatorios; e
VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnoldgico
consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n°® 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.
§ 1° Nas hipdteses de dispensa de AIR, serda elaborada nota técnica ou documento equivalente que
fundamente a proposta de ediciio ou de alteracio do ato normativo.

()

§ 3° Ressalvadas informagdes com restri¢do de acesso, nos termos do disposto na Lei n® 12.527, de 18-de

novembro de 2011, a nota técnica ou o documento equivalente de que tratam o § 1° e o § 2° serdo
disponibilizados no sitio eletrénico do 6rgdo ou da entidade competente, conforme definido nas normas proprias.

()

Art. 12. Os atos normativos cuja AIR tenha sido dispensada em razio de urgéncia serio objeto de ARR no
prazo de trés anos, contado da data de sua entrada em vigor.” (grifos nossos)

12. Por sua vez, a ANP editou, em 10/09/2020, a Portaria n® 265, que estabeleceu seu novo Regimento Interno e,

no Capitulo VI, trata da AIR.

“Art. 22. As agdes regulatorias da ANP, cabiveis diante da identificacdo de um problema regulatdrio pertinente, as
suas competéncias, serdo precedidas de Analise de Impacto Regulatério - AIR.

§ 1° A AIR é procedimento prévio e formal que visa a reunido da maior quantidade possivel-de
informacdes sobre um determinado problema regulatério para avaliar os possiveis impactos das
alternativas de acdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e
subsidiar a tomada de decisio e contribuir para uma solu¢io regulatéria mais efetiva, eficaz e eficiente,
dentro das possibilidades conjecturais.

§ 2° A AIR sera afastada nas hipoteses previstas na legislacao federal.” (grifos nossos)

13. Verifica-se que a area técnica deixou de apresentar a AIR, solicitando sua dispensa na Nota Técnica-de

Regulagdo 1/2026/STM-CTER/STM/ANP-RJ (doc. SEI 6374742). Ressalta-se que a AIR podera ser dispensada desde que
haja decisio fundamentada da Diretoria Colegiada, com fulcro no art. 4° do Decreto 10.411/2020,_além de motivagao

administrativa da area técnica pertinente. Vejamos a manifestacdo técnica:

“A Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, que dispde sobre a gestdo, a organizagdo, o processo decisorio e o
controle social das agéncias reguladoras, determina, em seu artigo 6°, a obrigatoriedade de realizagdo de Analise
de Impacto Regulatdrio (AIR) nos processos de adogao e alteragdo de atos normativos ou, nos casos em que nao
for realizada AIR, a disponibilizagdo de, no minimo, nota técnica ou documento equivalente que tenha
fundamentado a proposta de decisdo:

“Art. 6° A adogdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdomicos,
consumidores ou usuarios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizagdo-de
Analise de Impacto Regulatorio (AIR), que conterd informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo.

(..)

§ 5° Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota técnica~ou
documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo.”

A ndo realizagdo de AIR, mencionada no §5°, se encontra prevista no artigo 4°, do Decreto n® 10.411, de 30.de
junho de 2020, conforme transcrito a seguir:

(-

A Lei n° 14.993, de 8 de outubro de 2024, e o Decreto n° 13.094, de 12 de agosto de 2026, concederam
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e a Agéncia Nacional de Aviagao
Civil (Anac) atribuicdo de regulamentar o Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviacéio
(ProBioQAYV), cabendo a ANP estabelecer os procedimentos operacionais e 0s requisitos técnicos para a
certificacdo de sustentabilidade do Combustivel Sustentavel de Aviacdo (Sustainable Aviation Fuel - SAF) no
ambito nacional, os requisitos para a emissdo do Certificado de Sustentabilidade de SAF (CS-SAF), os
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procedimentos necessarios para a geracdo de lastro do certificado, bem como o credenciamento de firmas
inspetoras e entidades registradoras, no dmbito do referido Programa.

O Decreto n° 13.094/2026 estabeleceu data limite, 18 de dezembro de 2026, para a publicacdo dos atos
normativos necessarios a regulamentagdo do ProBioQAV pela ANP e Anac.

Considerando o prazo estabelecido pelo Decreto e a necessidade de operacionalizagdo do programa para
cumprimento das metas compulsorias a partir de 2027, entende-se aplicavel a hipotese de dispensa de AIR
prevista no inciso II do artigo 4° do Decreto n° 10.411, de 2020, uma vez que a regulamentaciio visa
disciplinar obrigacgdes ja definidas em norma hierarquicamente superior. Assim, propde-se a elaboracdo.da
presente Nota Técnica como fundamento da proposta regulatdria.” (grifos nossos)

14. Ainda que seja dispensada a apresentacdo da AIR por decisdo da Diretoria Colegiada com fundamento em
justificativa oferecida pela 4drea técnica em Nota Técnica detalhada e especifica, essa deve conter meotivacio
administrativa com os elementos apontados no Memorando Circular n° 001/2018/PRG, quais sejam, identificacdo -do
problema regulatdrio, identificagdo dos atores ou grupos afetados, identificagdo da base legal que ampara a a¢do da Agéncia,
defini¢do dos objetivos, descricdo das possiveis alternativas, andlise dos possiveis impactos e comparagao das alternativas e
estratégia de implementagéo, fiscalizagdo e monitoramento.

15. A Nota Técnica de Regulacdo 1/2026/STM-CTER/STM/ANP-RJ (doc. SEI 6374742) apresentou motivagao
administrativa, com o estudo do problema, identificacdo dos atores ou grupos afetados pelo problema, identificacdo da base
legal, definicdo dos objetivos, participagdo social, identificagdo das alternativas, conclusdo, estratégia de implementacao,
fiscalizag@o e monitoramento, alteragdo de risco das atividades reguladas.

16. Nessa linha, a necessidade de motivar os atos administrativos atende aos artigos 52, 54 e 56, do Decreto
12002/2024, segundo os quais deve haver exposi¢do de motivos para justificar a edigdo de atos normativos.

17. Além disso, a necessidade de motivacdo nas decisdes administrativas, por forca do art. 2° e 50 da Leirn®
9.784/97, fica reforgada pelos artigos 20 e 21 da LINB, bem assim pelo Decreto n® 9.830/2019, em especial os artigos 2° e:3°,
além de previsdo recente na Lei n°® 13.848/2019, artigos 4° ¢ 5°

Motivagao e decisdo - Lei n® 9.784/97

Art. 2° A decisdao sera motivada com a contextualizacdo dos fatos, quando cabivel, e com a indicacio dos
fundamentos de mérito e juridicos.

§ 1° A motivacdo da decisdo contera os seus fundamentos e apresentara a congruéncia entre as normas e os fatos
que a embasaram, de forma argumentativa.

§ 2° A motivacdo indicara as normas, a interpretagdo juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina que a embasaram:

§ 3° A motivagdo podera ser constituida por declaracdo de concordancia com o conteudo de notas técnicas,
pareceres, informacdes, decisdes ou propostas que precederam a decisao.

Motivagdo e decisdo baseadas em valores juridicos abstratos - Decreto n® 9.830/2019

Art. 3° A decis@o que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observara o disposto no art. 2° € as
consequéncias praticas da decisao.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles previstos em normas
juridicas com alto grau de indeterminagao e abstragao.

§ 2° Na indicagdo das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentara apenas aquelas consequéncias
praticas que, no exercicio diligente de sua atuago, consiga vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito
e juridicos.

§ 3° A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta, inclusive consideradas”as
possiveis alternativas e observados os critérios de adequagdo, proporcionalidade e de razoabilidade.

Do processo decisorio das agéncias reguladoras - Lei n® 13.848/2019

Art. 4° A agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a devida adequacdo entre meios e fins, vedada
a imposicdo de obrigagdes, restricdes e san¢des em medida superior aquela necessaria ao atendimento do
interesse publico.

Art. 5° A agéncia reguladora deverd indicar os pressupostos de fato e de direito que determinarem suas
decisdes, inclusive a respeito da edicio ou ndo de atos normativos. (grifos nossos)

18. Na hipercomplexidade que envolve a regulagdo de setores econdmicos, a famosa escolha baseada no
conhecido bindmio conveniéncia e oportunidade, ja ndo basta. Mostra-se cada vez mais importante que a decisdo regulatoria
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esteja bem fundamentada, em um processo publico, participativo, com foco no interesse geral e nos principios da
proporcionalidade e da eficiéncia.

19. Veja-se, também, que de acordo com a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), alterada
recentemente, a motivagdo, a seguranga juridica e a eficiéncia devem estar presentes quando da criagdo e aplicagdo do direito
publico:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.(Incluido pela Lei n® 13.655,7de
2018)

Paragrafo unico. A motivacio demonstrard a necessidade e a adequacio da medida imposta oucda
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Art. 21. A decis@o que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas
e administrativas.(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as condi¢des
para que a regulariza¢do ocorra de modo proporcional e equinime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao’se
podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam anormais
ou excessivos. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)”

20. Sendo assim, evidencia-se que a Administragdo Publica esta vinculada a essa nova perspectiva de tomada-de
decisoes, buscando, dessa forma, alcancar efetividade concreta e a satisfagdo do interesse geral tutelado a partir dos afos
normativos que produz, distanciando-se do paradigma juridico de que a producao das normas corresponde apenas a elaboracao
de atos que atendiam aos requisitos formais, mas ndo materiais.

21. Por conseguinte, o interesse publico resta ainda mais resguardado, uma vez que a consequéncia pratica das
normas deve passar a ser considerada, em respeito ao principio constitucional da eficiéncia.

22. Atualmente, com a vertente moderna do direito publico voltado para a eficiéncia e para as consequéncias
praticas da tomada de decisdo, na forma do conhecido pragmatismo juridico, mostra-se ainda mais importante que a analise
juridica seja feita dentro do caso concreto, com a exposi¢do dos impactos gerados pela tomada de decisdo, do interesse publico
protegido e dos direitos tutelados. Nas li¢des da doutrina:

“No ambito da denominada 'administracdo de resultados', a interpretagdo e a aplicagdo do Direito ndo podem-se
afastar das consequéncias geradas pelas escolhas que sdo efetivadas pelas autoridades estatais. Sem deixar-de
lado a importancia de certas formalidades, estritamente necessarias a formagdo legitima da vontade estatal, o
Direito passa a se preocupar de maneira preponderante com os resultados impostos pelo texto constitucional.”
(“A escalada desburocratizante da Administragdo Publica: reflexdes sobre a Lei 13.726/18”, Rafael Carvatho
Rezende  Oliveira e  Marcelo Mazzola,  https://www.migalhas.com.br/depeso/291354/a-escalada-
desburocratizante-da-administracao-publica-reflexoes-sobre-a-lei-13726-18, acesso em 03/04/2020)

23. Além disso, faz-se necessaria a identificagdo da base legal que ampara a acdo da Agéncia Reguladora,
impondo-se a observancia, no caso da ANP, da Lei 9784/99, Lei 9478/97, Lei Complementar 95/98, Decreto 12002/2024,
LINDB e Decreto 9830/2019. Essa identificagdo da base legal vai revelar se os agentes reguladores tém o amparo da lei para
agir sobre o problema que se pretende solucionar. Outrossim, devem ser mencionadas, da mesma forma, as normas infralegais,
em especial, o0 Regimento Interno da ANP, para avalia¢do da competéncia da area técnica proponente, além de manifestagdo das
outras areas técnicas envolvidas.

24. Destarte, essa identificag@o da base legal vai revelar se os agentes reguladores tém o amparo da lei para agit

sobre o problema que se pretende solucionar. A STM identificou a base legal, por meio Nota Técnica de Regulagéo
1/2026/STM-CTER/STM/ANP-RJ (doc. SEI 6374742):

“IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL

A Lei n° 14.993, publicada em 8 de outubro de 2024, instituiu o Programa Nacional de Combustivel
Sustentavel de Aviacio - ProBioQAYV, ¢ em seu Capitulo III, artigo 8°, estabeleceu as seguintes atribuigdes a
ANP:
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"Art. 8 A ANP estabelecera os valores das emissdes totais equivalentes por unidade de energia computados ng

ciclo do pogo a queima de cada rota tecnoldgica de producdo de SAF, para fins de contabilizar a descarbonizacdo
em face do querosene de aviagdo fossil.

Paragrafo tinico. Além do disposto na RenovaBio, a ANP devera observar as seguintes diretrizes na elaboracdo
da analise do ciclo do pogo a queima:

de compromissos internacionais de descarbonizacio pelos operadores aéreos; €

IT - busca pelo alinhamento metodoldgico & Organizagdo de Aviacdo Civil Internacional em relagdo @os
requisitos de elegibilidade e de certificacdo para o SAF."

Posteriormente, foi publicado o Decreto n° 13.094, de 12 de agosto de 2026, que regulamentou a Lei n°® 14.993,
de 2024, e estabeleceu as disposi¢des necessarias a operacionalizagcdo do ProBioQAYV, consolidando e detalhando
as atribui¢des conferidas a ANP para a implementagdo do Programa.” (grifos nossos)

25. Outrossim, a referida identificagdo é importante, também, para avaliar se ha competéncias concorrentes efou
complementares com outros agentes, ou se a Agéncia ¢ o ator mais adequado para agir acerca do problema. A verificacdo-da
competéncia legal da Agéncia Reguladora é imprescindivel, de modo a direcionar sua a¢do em estrita conformidade com: o
principio da legalidade, disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

26. Destaque-se que ao 6rgdo de assessoramento juridico ¢ vedada a prestagdo de consultoria de matéria em
tese, portanto ¢ imprescindivel que haja a defini¢do dos objetivos pretendidos com a mudanga regulatoria, de modo a pautar a
correta verificag@o da viabilidade legal por esta Procuradoria.

27. Quanto 8 FORMA DA MINUTA DE RESOLUCAO, cabe registrar a necessidade de observagio do Manual
para a Elaboracdo de Atos Normativos da ANP, e que segue a linha estabelecida pela Lei Complementar n° 95/1998, a qual, por
sua vez, dispOe sobre a elaboracdo, redacao, alteracdo e consolidagdo das leis em geral.

28. Nesse aspecto - técnica legislativa e aspectos formais -, houve andlise e manifestacdo da Coordenagdo de
Qualidade Regulatéria (CQR) da SGE da ANP, por meio do Parecer 42/2026/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ (doc. SEI 6421371) e
seus anexos, da Minuta de Resolugdo que regulamenta a certificagdo do Combustivel Sustentavel de Aviagdo — SAF, os
procedimentos para verificagdo de lastro necessarios a emissdo primaria do Certificado de Sustentabilidade de Combustivel

Sustentavel de Aviagdo — CS-SAF, o credenciamento de firmas inspetoras e de entidades registradoras, e da outras providéncias
(doc. SEI 6408273).

29. Todavia, ndo se localizou manifestagdo, em separado, da SGE/CQR no que diz respeito a Minuta-de
Resolugdo de alteragdo da Resolugdo ANP n° 852, de 2021, (SEI 6408188). Verificou-se que o texto foi incluido pela STM e
efetivamente analisado pela SGE/CQR no contetido da Minuta que regulamenta a certificagdo do SAF.

30. Sendo assim, faz-se mister que a STM esclarega se vai manter a existéncia de duas Minutas de Resolucao.ou
se vali inserir a alteragdo da Resolugdo ANP n° 852, de 2021 na Minuta de Resolucdo que regulamenta a certificacdo do SAF.

31. Ademais, tratando-se de Minuta de atribui¢do da Superintendéncia de Producdo de Combustiveis -
SPC/ANP, a STM informou que aquela autorizou a tramitacdo da Minuta de alteragdo da Resolucdo ANP n° 852, de 2021 (SEI
6408188) nesse processo por meio do Oficio n® 3/2026/SPC -Gestao/ANP-RJ (SEI 6385195).

32. No que concerne as sugestdes do Parecer 42/2026/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ (doc. SEI 6421371), a STM
deixou de se manifestar. Desse modo, faz-se necessario que a STM apresente suas consideragoes, informando se acolheu ou néo
as precitadas contribui¢des da SGE/CQR, bem como oferega suas justificativas correspondentes.

33. Além disso, caso sejam mantidas duas Minutas de Resolugdo em separado, impde-se sejam juntadas @os
autos, em suas versdes finais, posteriormente as contribuigdes da SGE/CQR. Na hipdtese de Minuta unica, essa deve set
acostada aos autos, da mesma maneira, em sua versdo final, acompanhada das consideragdes e justificativas da STM com
relagdo as sugestoes da SGE/CQR.

34. No que diz respeito ao mérito e especificamente sobre a possibilidade de edigdo de informes técnicos, tal
como no art. 57 da Resolugdo ANP 984/2025, essa Procuradoria Federal junto a ANP ja se manifestou sobre a matéria, no
Parecer 00069/2023/PFANP/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho 608/2023/PFANP/PGF/AGU, nos autos do processo n°
48610.203807/2023-45, no Parecer 264/2023/PFANP/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho 3576/2023/PFANP/PGF/AGU, nos
autos do processo n® 48610.203053/2021-61, bem como no Parecer 046/2026/PFANP/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho
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391/2026/PFANP/PGF/AGU, nos autos do processo n® 48610.229121/2024-65, no sentido de que podem ser utilizados, desde
que os informes técnicos nio tragam inovacoes a matéria regulada, restringindo-se a esclarecer e elucidar o que ja esta
regulado ou explicitar o modus operandi dos procedimentos ja estabelecidos.

35. Outrossim, relativamente a redagdo do art. 17, Paragrafo Unico da Minuta de Resolugdo em tela (doc. SEI
6408273), visando a dar maior clareza ao texto, recomenda-se especificar quais alteragdes cadastrais ndo teriam impacto nas
informagdes objeto da certificagdo.

36. Ademais, no que concerne ao texto do art. 30, Paragrafo 2° da Minuta de Resolucdo sob exame (doc. SEI
6408273), ainda que a redagdo seja semelhante ao art. 9°, Paragrafo 2° da Resolugdo ANP 996/2026, recomenda-se que s€ja
especificada e detalhada a expressao “erros sistematicos”, para maior clareza e para que nao haja dificuldade de interpretacdona
sua aplicagdo.

37. Relativamente ao art. 34, Paragrafo Unico da Minuta de Resolugdo em testilha (doc. SEI 6408273),-ha
previsdo de que havera o cancelamento do credenciamento do art. 30, inciso III, bem assim de que “ndo serd aprovado novo
credenciamento para a mesma empresa no periodo de um ano, a contar da data do transito em julgado da decisdo administrativa
que aplicou o cancelamento de seu credenciamento”.

38. No entanto, o art. 31 dispde que na hipdtese do cancelamento do art. 30, inciso III, ndo sera concedido novo
credenciamento a firma inspetora “no periodo de trés anos, a contar da data do transito em julgado da decisdo administrativa que
aplicou a penalidade”.

39. Desse modo, malgrado o texto do art. 12 da Resolu¢do ANP 996/2026 seja semelhante, recomenda-se que
seja escolhido um periodo unico de impedimento para credenciamento da firma inspetora de modo a compatibilizar as redagdes
dos dispositivos acima apontados ou que se faga uma diferenciagdo clara entre o cancelamento do credenciamento por
descumprimento do prazo de dez dias do art. 34 e os demais, previstos no art. 30, inciso III da Minuta de Resolugao.

40. No mais, veja-se que ndo hd questionamentos juridicos sobre o ali contido. Frise-se, outrossim, que-as
proposicdes normativas sdo de cunho eminentemente técnico, o que refoge a atribuicdo de avaliacdo juridica desta
Procuradoria.

41. Em consonancia com o art. 19 da Lei 9478/97 e art. 9° da Lei 13.848/2019, a area técnica recomenda que
seja aprovado o processo de participagdo popular e, portanto, as Minutas de Resolugdo sejam submetidas a consulta publica por

somente 10 dias, em razdo de urgéncia devidamente motivada, com posterior realizagdo de audiéncia publica, nos termos do art.
10 da LGAR e na forma da Resolugdo ANP n°® 846/2021.

CONCLUSAO
42. Em face de todo o exposto, desde que atendidas as recomendagdes do presente parecer, em especial, itens™4,

Colegiada para aprovagdo e tramites seguintes, com observancia do regular processo administrativo legislativo, no dmbito-da
ANP, em consonancia com a Lei 9784/99, Lei 9478/97, Lei Complementar 95/98, Decreto 12002/2024, ressalvados os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, porquanto proprios do juizo de mérito da Administragdo, e, como tais, alheios as atribui¢des
da PF/ANP.

A consideracao superior.

Rio de Janeiro, 21 de outubro de 2026.

MARIA LAURA TIMPONI NAHID
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48610210011202519 e da chave de acesso f9d4917b
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