Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
SUPERINTENDENCIA DE TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE - STM

Coordenacdo Executiva de Transicdo Energética e RenovaBio

NOTA TECNICA DE REGULAGAO N2 1/2026/STM-CTER/STM/ANP-R)

Rio de Janeiro, na data de sua aprovagdo.

Assunto: Regulamentac¢ao do Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviagdo (ProBioQAV)

no ambito da ANP

1. IDENTIFICAGAO TEMATICA

Tema Principal

Abastecimento, Fiscalizagdo do Abastecimento e Qualidade de Produtos

Tema Secundario

Qualidade de produtos

N° e Titulo da Acdo
Regulatoria

4.18. Certificacdo de GEE do SAF (Lei n? 14993/2024) e regulamentacio do
ProBioQAV

2, NAO APLICABILIDADE OU DISPENSA DE REALIZAGAO DE AIR

A Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, que dispde sobre a gestdo, a organizacdo, o

processo decisério e

o controle social das agéncias reguladoras, determina, em seu artigo 692, a

obrigatoriedade de realizacdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR) nos processos de adocdo e
alteragdo de atos normativos ou, nos casos em que ndo for realizada AIR, a disponibilizagdo de, no
minimo, nota técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo:

“Art. 6° A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
economicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento,
precedidas da realizag¢do de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), que conterd informagoes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

()

$ 5° Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota técnica
ou documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo.”

A ndo realizacdo de AIR, mencionada no §5°, se encontra prevista no artigo 4°, do Decreto
n2 10.411, de 30 de junho de 2020, conforme transcrito a seguir:

“Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do orgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

I - urgéncia;
II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacoes definidos em norma

hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatorias;

1II - ato normativo considerado de baixo impacto;

1V - ato normativo que vise a atualiza¢do ou a revogag¢do de normas consideradas obsoletas, sem
alteragdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:
a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacdo e de previdéncia complementar,
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cambio, ou

¢) dos sistemas de pagamentos,



VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padroes internacionais;
VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagées, restri¢oes, requerimentos ou especificacoes
com o objetivo de diminuir os custos regulatorios, e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento
tecnologico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n° 10.229, de 5 de
fevereiro de 2020.

§ 1% Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que
fundamente a proposta de edi¢do ou de alteragdo do ato normativo.”

A Lei n2 14.993, de 8 de outubro de 2024, e o Decreto n? 13.094, de 12 de agosto de 2026,
concederam Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil (Anac) atribuicdo de regulamentar o Programa Nacional de Combustivel Sustentdvel de
Aviacdo (ProBioQAV), cabendo a ANP estabelecer os procedimentos operacionais e os requisitos técnicos
para a certificagao de sustentabilidade do Combustivel Sustentavel de Aviagao (Sustainable Aviation Fuel -
SAF) no ambito nacional, os requisitos para a emissdo do Certificado de Sustentabilidade de SAF (CS-SAF),
os procedimentos necessarios para a gera¢do de lastro do certificado, bem como o credenciamento de
firmas inspetoras e entidades registradoras, no ambito do referido Programa.

O Decreto n? 13.094/2026 estabeleceu data limite, 18 de dezembro de 2026, para a
publicagao dos atos normativos necessarios a regulamentagdo do ProBioQAV pela ANP e Anac.

Considerando o prazo estabelecido pelo Decreto e a necessidade de operacionalizacdo do
programa para cumprimento das metas compulsdrias a partir de 2027, entende-se aplicavel a hipotese de
dispensa de AIR prevista no inciso Il do artigo 42 do Decreto n? 10.411, de 2020, uma vez que a
regulamentacdo visa disciplinar obrigacées ja definidas em norma hierarquicamente superior. Assim,
propde-se a elaboracdo da presente Nota Técnica como fundamento da proposta regulatdria.

3. INTRODUGAO

Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar a proposta de minuta de resolucdo para
regulamentar os procedimentos operacionais e os requisitos técnicos para a certificacdo do combustivel
sustentavel de aviacdo (SAF) no ambito nacional e a emissdo primaria do Certificado de Sustentabilidade
de Combustivel Sustentavel de Aviacdo (CS-SAF), no dmbito do Programa Nacional de Combustivel
Sustentavel de Aviacdo - ProBioQAYV, instituido pela Lei n? 14.993, de 8 de outubro de 2024, e
regulamentado pelo Decreto n2 13.094, de 12 de agosto de 2026.

A resolucdao proposta visa estabelecer o Programa Nacional de Certificagdo de SAF
produzido no pais, com base em critérios de sustentabilidade, metodologias e procedimentos a serem
estabelecidos no presente regulamento; os procedimentos para verificacdo de lastro necessarios a
emissdo primaria do Certificado de Sustentabilidade de Combustivel Sustentdvel de Aviacdo (CS-SAF), os
requisitos para o credenciamento de firmas inspetoras para realizar a certificacdo do SAF com vistas a
emissao do CS-SAF; e os requisitos para o credenciamento de entidades registradoras responsaveis pela
escrituragdo, emissao e registro do CS-SAF em plataforma eletrénica. A implementagao dessas medidas
regulatdrias tem como objetivo assegurar a rastreabilidade dos atributos ambientais, prevenir utilizacdo
de uma mesma unidade de atributo ambiental de redu¢dao ou remogado de emissao de GEE para fins de
cumprimento de mais de um compromisso de mitigacdo; e promover a integracdo com o RenovaBio, o
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE) e o CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme
for International Aviation), da Organizacao de Aviacdo Civil Internacional (OACI).

Em observancia ao prazo fixado pelo Decreto n? 13.094, de 2026, para regulamentacdo da
matéria pela ANP, que estabelece 18 de dezembro de 2026 como data limite para publicacdo dos atos
normativos pertinentes, a presente proposta foi desenvolvida com base nas atribuicdes legais conferidas
a Agéncia e nos principios da eficiéncia regulatdria. Nesse contexto, foram promovidas reunides iniciais,
de caradter ndo exaustivo, com agentes relacionados ao tema, com o objetivo de aprimorar o
entendimento da matéria e subsidiar a definicdo do problema regulatério a ser enfrentado.



4, ESTUDO DO PROBLEMA
4.1. Histdrico

Em 8 de outubro de 2024, foi publicada a Lei n2 14.993, que instituiu o Programa Nacional
de Combustivel Sustentavel de Aviacao - ProBioQAV. O capitulo Ill da referida lei trata exclusivamente do
ProBioQAV, com objetivo de incentivar a pesquisa, a producdo, a comercializacdo e o uso energético, na
matriz energética brasileira, do combustivel sustentavel de aviacdo (SAF), de que trata o inciso XXXI do
caput do artigo 62 da Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997.

A ANP foram atribuidas competéncias especificas no artigo 82 da lei.

"Art. 8° A ANP estabelecera os valores das emissdes totais equivalentes por unidade de energia
computados no ciclo do pogo a queima de cada rota tecnoldgica de produgdo de SAF, para fins de
contabilizar a descarbonizag@o em face do querosene de aviagdo fossil.

Paragrafo inico. Além do disposto na RenovaBio, a ANP devera observar as seguintes diretrizes na
elaboragdo da analise do ciclo do pogo a queima:

I - reconhecimento da importancia do aproveitamento de SAF produzido e utilizado no Pais para o
cumprimento de compromissos internacionais de descarbonizacdo pelos operadores aéreos; e

II - busca pelo alinhamento metodolégico a Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional em relagdo
aos requisitos de elegibilidade e de certificagdo para o SAF."

A lei também estabelece a meta de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
como obrigacdo dos operadores aéreos em suas operacdes domeésticas, por meio do uso de SAF,
conforme percentuais de reducdo estabelecidos em seu artigo 10, atribuindo a Anac a obrigacao
de estabelecer a metodologia de célculo de verificacdo da reducdo de emissGes associadas ao uso de SAF,
e de outros meios alternativos, e fiscalizar o cumprimento das obriga¢cbes previstas aos operadores
aéreos, conforme § 52 do mesmo artigo.

Entre os dias 14 de novembro e 28 de dezembro de 2025, o Ministério de Minas e Energia
(MME) submeteu a consulta publica, a minuta de decreto regulamentador do Programa Nacional de
Combustivel Sustentavel de Aviacdo - ProBioQAV, com objetivo de receber contribuicdes para o
estabelecimento das bases para o desenvolvimento do mercado nacional de combustiveis sustentdveis de
aviagao.

Em 12 de agosto de 2026, foi publicado Decreto n? 13.094, regulamentando a Lei n®
14.993, de 2024, que atribuiu a ANP e a Anac a responsabilidade de editar, até 18 de dezembro de 2026,
os atos normativos necessarios a operacionalizacdo do Programa, no ambito de suas competéncias.

4.2, Estudo do Problema

O Decreto n? 13.094, de 2026, regulamenta a Lei n? 14.993, de 2024, no ambito do
Programa Nacional de Combustivel Sustentdvel de Aviacao (ProBioQAV), cujo objetivo é fomentar a
producdo, a comercializacdo e o uso de combustivel sustentavel de aviacdo (SAF), com vistas a reducao
das emissGes de gases de efeito estufa (GEE) no setor de aviacdo civil.

A Lei n? 14.993, de 2024, estabelece, em seu artigo 10, metas obrigatdrias de reducdo de
emissdes de GEE para os operadores aéreos em voos domésticos, definindo percentuais minimos de
reducdo a serem observados no periodo de 2027 a 2037. A Anac foi atribuida a competéncia para
estabelecer a metodologia de cdlculo e de verificacdo da reducdo de emissdes associadas ao uso de SAF e
de outros meios alternativos, bem como para fiscalizar o cumprimento das obriga¢cdes impostas aos
operadores aéreos.

As competéncias atribuidas a ANP pela Lei n2 14.993, de 2024, e pelo Decreto n? 13.094,
de 2026, estdo contempladas na presente acdo regulatéria, registrada no Processo SEl
n248610.210011/2025-19.

A implementacdao do ProBioQAV requer o estabelecimento de mecanismos que garantam a
rastreabilidade e a integridade ambiental do SAF comercializado. Nesse contexto, o Decreto atribui a3 ANP
a competéncia para regulamentar os seguintes aspectos:



a) implementac¢do do Programa Nacional de Certificacdao de SAF;
b) definicdo de requisitos técnicos e metodologias de calculo de emissdes;

c) credenciamento de firmas inspetoras para realizar a certificacdo do SAF com vistas a
emissao do CS-SAF;

d) credenciamento das entidades registradoras responsaveis pela escrituracdo, emissao
e registro do CS-SAF; e

e) disponibilizacdo e regulamentacdo do sistema informatizado para verificacdo de
lastro das operacdes de emissdao de CS-SAF.

A minuta de resolugao proposta tem por finalidade atender a essas atribuicdes.

4.2.1. Quanto ao prazo para regulamentar e operacionalizar o ProBioQAV

Conforme exposto anteriormente, o Decreto n2 13.094, de 2026, estabeleceu em seu
artigo 44 que a ANP e a Anac deverdo editar, no ambito de suas competéncias, os atos normativos
necessarios a regulamentacdo do ProBioQAV até 18 de dezembro de 2026.

Dessa forma, a ANP deve publicar ato normativo que regulamente os procedimentos
necessarios a operacionalizacdo do ProBioQAV até a data estabelecida. Apenas apds a regulamentacao,
sera possivel que ocorram as primeiras certificagées de sustentabilidade do SAF no ambito nacional e
posteriores emissdes de CS-SAF.

Entretanto, o exiguo prazo impede que toda a discussdo necessaria para a regulamentacao
seja realizada. Restam ainda muitas incertezas em relagdo a operacionalizacdo do Programa ndo tendo
sido possivel analisar todas as alternativas regulatdrias possiveis. Em funcdo disso, sera necessario propor
uma minuta de resolucdo sem realizacdo prévia de Andlise de Impacto Regulatorio.

Pelos motivos expressos, a Superintendéncia de Tecnologia e Meio Ambiente (STM/ANP),
responsavel pela elaboracdo da presente regulamentacdo, propde a realizacdo, em até 3 anos, a contar da
vigéncia da resolugdo, uma avaliacao de resultado regulatério (ARR).

4.2.2. Quanto aos agentes que participam do ProBioQAV

No escopo de atuacdo da ANP, o ProBioQAV foi estabelecido como um programa de
certificacdo obrigatdéria para todo o SAF produzido no pais ou importado, conforme artigo 10 do Decreto
n2 13.094, de 2026;

"Art. 10. O SAF produzido no Pais ou importado devera ser certificado quanto aos aspectos de
sustentabilidade.

§ 1° O produtor nacional de SAF podera optar pela certificago:

I - no ambito do Programa Nacional de Certificagdo de SAF, a ser desenvolvido pela ANP conforme
o art. 9% ou

IT - conforme os critérios e as metodologias de certificagdo do CORSIA da OACI, ou do programa
que vier a substitui-lo, hipotese em que serda considerado automaticamente elegivel no Programa
Nacional de Certifica¢do de SAF.

§ 2° O importador devera certificar o SAF conforme os requisitos de certificagio do CORSIA da
OACI, ou do programa que vier a substitui-lo."

Cabe ressaltar que, o termo combustivel sustentdvel de aviacdo (Sustainable Aviation Fuel -
SAF) compreende o componente sintético da mistura (Synthetic Blending Component - SBC) ou parcela
renovavel do combustivel de aviagdo coprocessado, que atenda a padrdes de sustentabilidade
estabelecidos pela Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (Internacional Civil Aviation Organization -
ICAO), conforme definido na Resolucdao ANP n2 997, de 25 de margo de 2026, artigo 29, inciso V.

Desta forma, tanto o produtor do componente sintético da mistura (SBC), quanto o
produtor do combustivel de aviacdo coprocessado, no caso as refinarias, autorizados pela ANP, deverao



certificar o produto SAF quanto aos aspectos de sustentabilidade, conforme estabelecido no §12 do artigo
10 do referido Decreto. Assim como o importador sé poderd comercializar SAF importado que atenda
a certificacdo do CORSIA.

Ressalta-se que o Decreto traz a figura do agente misturador em seu artigo 29, inciso I:

"Art. 2°(...)

I - agente misturador - produtor de JET A ou JET A-1, produtor de Combustivel Sustentavel de
Aviagdo (Sustainable Aviation Fuel) - SAF ou distribuidor de combustiveis de aviagdo autorizados
pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP a realizar a mistura do
SAF com o JET A ou JET A-1 ou a produzir o combustivel de aviagdo coprocessado;"

De acordo com a definicdo acima, pode ser agente misturador:

a) o produtor de JET A ou JET A-1, sendo o produtor de petréleo e derivados autorizado
pela ANP (no caso, as refinarias), que também poderd produzir o combustivel de aviagdo
coprocessado;

b) o produtor de SAF, sendo o produtor de biocombustivel que produz o SBC autorizado
pela ANP; ou

c) o distribuidor de combustiveis de aviagdo autorizado pela ANP.

Cumpre destacar que, ao analisar a definicdo supracitada, a STM/ANP identificou a
necessidade de alterar a Resolucdo ANP n2 852, de 2021, que regulamenta o exercicio da atividade de
producdo de derivados de petrdleo e gas natural, seu armazenamento, sua comercializacdo e a prestacao
de servico. O "produtor de SAF" ndo consta na Resolucdo ANP n? 852, de 2021, artigo 20, como um dos
agentes com os quais o refinador de petréleo poderd comercializar seus derivados. Assim, para que o
produtor de SAF possa atuar como agente misturador, nos termos do Decreto, faz-se necessario que esse
agente tenha acesso ao combustivel de aviacdo féssil.

Desta forma, foi solicitado a Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis (SPC/ANP),
através do OFICIO N2 241/2026/STM-CTER/STM/ANP-RJ-e (SEl 6331919), que o artigo 20 da referida
Resolucdo seja alterado, incluindo-se inciso XV, contemplando o "produtor de SBC autorizado pela ANP,
para realizacao da mistura do SBC com o JET A e JET A-1".

Em resposta a consulta citada, a SPC encaminhou OFICIO N2 3/2026/SPC -GESTAO/ANP-RJ
-e (SEl 6385195), em concordancia, mas adequando o texto proposto para:

"Art. 20. O refinador de petrdleo podera comercializar seus derivados, nos termos da regulamentago
vigente para cada atividade regulada, somente com:

(...)
XV - produtor de componente sintético de mistura oriundo de biomassa (SBC) autorizado pela ANP.

Paragrafo unico. No caso previso no inciso XV do caput, o refinador de petréleo somente podera
comercializar JET A e JET A-1 para realizag¢do da mistura com o SBC."

Ao agente misturador é permitida a realizagao ou contratagao da mistura do SAF com o
combustivel de aviacdo féssil, o JET A ou JET A-1, em instalacdes autorizadas pela ANP, bem como
comercializar CS-SAF com quaisquer operadores aéreo, nos termos do artigo 72 do Decreto.

O artigo 52 do Decreto estabelece obrigacGes aos agentes participantes do ProBioQAYV,
quais sejam:
"Art. 5° Para fins de cumprimento das obrigac¢des previstas no ProBioOAV, os produtores, os
importadores ou os agentes misturadores de SAF deverdo:
I - ofertar SAF em conformidade com as normas estabelecidas pela ANP;

IT - contratar firma inspetora, com vistas a certificagdo de sustentabilidade do SAF, em caso de
certifica¢do nacional,

IIT - fornecer a ANP a documentacao apropriada da certificagdo, para o caso de certificacdo de acordo
com os padroes do CORSIA da OACI, ou do programa que vier a substitui-lo, conforme o art. 10; e



IV - fornecer informagdes quantitativas e qualitativas do SAF produzido e comercializado, nos
termos da regulamentagdo da ANP."

O agente misturador que atenda aos requisitos estabelecidos para participacdo no
ProBioQAV estara apto a solicitar a emissao do Certificado de Sustentabilidade de SAF (CS-SAF), passando
a ser denominado emissor primario, nos termos do inciso XIV, artigo 22, do Decreto.

"Art. 2°(...)

XIV - emissor primdrio - agente misturador autorizado pela ANP e apto a solicitar a emissdo de CS-
SAF apos a mistura do SAF com o JET A ou JET A-1 ou a producdo de combustivel de aviagdo
coprocessado. conforme requisitos técnicos da ANP;"

Ressalta-se que o importador ndo é definido como emissor primario, mas tem a obrigacao
de comercializar SAF certificado quanto a sustentabilidade, nos termos do artigo 10 supracitado. Desta
forma, o agente misturador que adquirir o SAF importado podera solicitar emissdao do CS-SAF referente ao
produto importado, desde que fornecga todas as informacgdes necessarias a ANP.

Cabe destacar também que, de acordo com o artigo 15 do Decreto, todo SAF
comercializado no pais para utilizagdo em voos domésticos e internacionais, devera estar vinculado a um
CS-SAF.

E obrigacdo dos agentes misturadores cumprir o estabelecido no artigo 62 para fins de
solicitacdao da emissao do CS-SAF:

"Art. 6° Sdo deveres dos agentes misturadores:
I - contratar entidade registradora para escrituragdo ¢ emissdo do CS-SAF; e

IT - solicitar a emissdo de CS-SAF na propor¢do do volume de SAF comercializado no territorio
nacional, para utilizagdo em voos domésticos e internacionais."

Conforme informacdes prestadas pela SPC/ANP, a oferta de combustivel sustentavel de
aviacdo (SAF) no Brasil limita-se, até o momento, a producao de combustivel de aviacdo coprocessado em
refinarias da Petrobras. As seguintes refinarias ja dispdem de autorizacdo da ANP para realizar essa
atividade:

a) Autorizagcdo SPC-ANP n? 300, de 29 de maio de 2025, referente a Refinaria Duque de
Caxias (REDUC), localizada em Duque de Caxias/RJ;

b) Autorizacdo SPC-ANP n? 671, de 28 de outubro de 2025, referente a Refinaria de
Paulinia (REPLAN), localizada em Paulinia/SP;

c) Autorizagcdo SPC-ANP n2 137, de 16 de marc¢o de 2026, referente a Refinaria Gabriel
Passos (REGAP), localizada em Betim/MG; e

d) Autorizacdo SPC-ANP n2 450, de 4 de agosto de 2026, referente a Refinaria Henrique
Lage (REVAP), localizada em S&o José dos Campos/SP.

Ressalta-se que, atualmente, ndo hd produc¢do nacional de SBC.

Outro ponto a ser destacado é a falta de informagao da ANP quanto aos volumes
comercializados da parcela renovavel que compde o combustivel de aviacdo coprocessado. Conforme
definicdo do artigo 29, inciso X, do Decreto, fica estabelecido:

"Art. 2°(...)

X -SATF- combustivel de aviagdo coprocessado ou combustivel resultante da mistura de querosene
de aviagdo convencional com Componente Sintético de Mistura (Synthetic Blending Component) -
SBC incluindo o SBC puro ou misturas de SBC quando tecnicamente viavel, conforme os requisitos
técnicos estabelecidos pela ANP e que ¢ redesignado como JET A ou JET A-1 apos certificagdo de
qualidade;"



Assim, considerando-se que o combustivel de aviagao coprocessado é comercializado como
JET A ou JET A-1, até o presente momento, a Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica (SDL/ANP) ndo
possui informacdo dos volumes comercializados da parcela renovdvel do combustivel de aviacdo
coprocessado.

A SDL também é responsavel pelo controle das importacdes de combustiveis no pais, e
informou que, até a presenta data, ndo houve solicitacdo de importacdo de SBC ou combustivel de
aviacao coprocessado.

Na esfera de atuacdo da Anac, o agente obrigado a participar do ProBioQAV é o operador
aéreo, que tem que comprovar o atendimento da meta regulatéria anual de reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa - GEE.

4.2.3. O Programa Nacional de Certificagao de SAF

O Decreto n? 13.094, de 2026, institui as bases para a criacdo do Programa Nacional de
Certificacdo de SAF, instrumento fundamental para garantir a integridade ambiental, a rastreabilidade e a
conformidade dos combustiveis elegiveis ao cumprimento das metas de reducdao de emissdes previstas
no Programa.

O Programa Nacional de Certificagdo de SAF tem como finalidade estabelecer
procedimentos que possibilitem a comprovacao da sustentabilidade do SAF produzido ou comercializado
no pais, assegurando que os atributos ambientais associados ao SAF sejam devidamente identificados,
rastreados e validados. A certificacao constitui elemento central da governanca do ProBioQAYV, permitindo
verificar a origem das matérias-primas, os processos produtivos empregados e a correspondente reducao
das emissGes de gases de efeito estufa.

As competéncias da ANP quanto ao Programa estdo estabelecidas no artigo 92 do mesmo
Decreto:

"Art. 9° Compete a ANP instituir o Programa Nacional de Certificagdo de SAF produzido no Pais,
com base em critérios de sustentabilidade, metodologias e procedimentos a serem estabelecidos em
regulamentagdo propria.

§ 1° No estabelecimento dos critérios de que trata o caput, a ANP observara:
I - as defini¢des mais recentes do CORSIA da OACI, ou do programa que vier a substitui-lo; e

II - as determinagdes mais recentes da RenovaBio ou de regulamento correlato, conforme as
premissas adotadas pela ANP.

§ 2° Nao serd autorizada a emissdo de Créditos de Descarbonizagdo - CBIO da RenovaBio na
produgao de SAF, de forma a evitar a dupla contagem do beneficio ambiental associado ao SAF."

Ressalta-se ainda que, no § 22 deste artigo, o préprio Decreto estabelece que a producao
do SAF ndo poderd ensejar a emissao de Créditos de Descarbonizacdo (CBIOs) no ambito da Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), de modo a evitar a dupla contagem do beneficio ambiental
associado ao produto.

De forma resumida, cabe a ANP na implementacdo do Programa Nacional de Certificacdo
de SAF:

a) definir critérios, metodologias e procedimentos de certificacdo;

b) regulamentar o credenciamento das firmas inspetoras responsdveis pela certifica¢do;
c) supervisionar o funcionamento do sistema de certificacdo;

d) divulgar e manter atualizada a rela¢do das firmas inspetoras credenciadas; e

e) estabelecer os mecanismos necessarios para fiscalizacdo e controle do programa.

A minuta de resolucdo estabelece as diretrizes do Programa Nacional de Certificacdo de
SAF e define que os procedimentos para a efetiva execu¢do do Programa estarao disponiveis em informes
técnicos a serem publicados posteriormente.



4.2.4. Do calculo de emissdes equivalentes

Coube a ANP estabelecer os valores de emissdes totais equivalentes por unidade de
energia do SAF, conforme estabelecido no art. 82 da Lei n2 14.993, de 2026.
"Art. 8> A ANP estabelecerd os valores das emissdes totais equivalentes por unidade de energia

computados no ciclo do pogo a queima de cada rota tecnoldgica de producdo de SAF, para fins de
contabilizar a descarboniza¢@o em face do querosene de aviago fossil.

Paragrafo inico. Além do disposto na RenovaBio, a ANP devera observar as seguintes diretrizes na
elaboragdo da analise do ciclo do pogo a queima:

I - reconhecimento da importancia do aproveitamento de SAF produzido e utilizado no Pais para o
cumprimento de compromissos internacionais de descarbonizacdo pelos operadores aéreos; e

IT - busca pelo alinhamento metodolégico a Organizagdo de Aviacao Civil Internacional em relagao
aos requisitos de elegibilidade e de certificagdo para o SAF."

No ambito do Programa Nacional de Certificacdo de SAF, a minuta de resolucdo define
gue a intensidade de carbono do SAF correspondera as emissOes totais equivalentes por unidade de
energia atribuiveis ao combustivel, calculadas por meio de metodologia de andlise de ciclo de vida, no
ciclo do pogo-a-queima, conforme metodologia validada pela ANP.

Os procedimentos técnicos e orientacdes para aplicacdo da metodologia estardo expressos
nos informes técnicos, conforme citado, contemplando procedimentos de cdlculo e demais critérios
necessarios a determinagao da intensidade de carbono. Serao consideradas as seguintes etapas:

| - producdo da matéria-prima ou sua origem;
Il - condicionamento, coleta ou recupera¢dao da matéria-prima;

I - processamento e extracdo da matéria-prima;

IV - transporte até as etapas de processamento e producdo;
V- conversao em combustivel;
VI - transporte e distribuicdo do combustivel; e
VIl - combust3ao no motor da aeronave.
4.2.5. Quanto aos critérios para credenciamento da firma inspetora

A certificagdo do SAF no ambito do Programa Nacional de Certificacdo de SAF devera ser
realizada por firma inspetora credenciada junto a ANP, com acesso integral as informagdes necessarias
para a realizacdo da certificacdo do produto.

Os artigos 11, 12 e 13 do Decreto estabelecem as atribuicdes da ANP quanto ao
credenciamento da firma inspetora:
"Art. 11. A certificagdo de sustentabilidade de SAF' de que trata o art. 10, § 1°, inciso I, devera ser
realizada por firma inspetora credenciada junto 8 ANP.
Art. 12. A ANP regulamentara os procedimentos para o credenciamento das firmas inspetoras.

§ 1° O credenciamento observard os critérios técnicos e operacionais regulados, que incluirdo
capacidade técnica, imparcialidade e experi€éncia comprovada em operagdes de certificacio de
sustentabilidade de biocombustiveis ou combustiveis sintéticos, e os padrdes internacionais.

§ 2° Para os casos previstos no art. 10, § 1°, inciso II, o produtor, o importador ou o agente misturador
devera fornecer os dados do SCS e do CB responsaveis pelo processo a ANP.

Art. 13. A firma inspetora que nao respeitar o disposto neste Decreto terd o credenciamento
cancelado.

Paragrafo tnico. A ANP manterd, em seu sitio eletronico, relacdo publica e atualizada das firmas
inspetoras credenciadas."



As Resolugdes ANP n2 984, de 2025, e n? 996, de 2026, estabelecem diversas regras para
credenciamento de firmas inspetoras no ambito do RenovaBio e para o credenciamento dos agentes
certificadores de origem (ACOs) no Programa Nacional de Descarbonizacdo do Produtor e Importador de
Gas Natural e de Incentivo ao Biometano, respectivamente, bem como para atuacdo desses
organismos. Considerando as possiveis sinergias entre o Programa Nacional de Certificacdo de SAF e as
politicas publicas citadas, foram compatibilizados os requisitos previstos em ambas as regulamentacdes,
de forma a permitir que os mesmos agentes atuem nos diferentes tipos de certificacao.

4.2.6. Previsdo de sanc¢des ao agente misturador e a firma inspetora que descumprirem a
legislagao

O Decreto n2 13.094, de 2026, confere a ANP competéncias a respeito da aplicacdo de
penalidades aos agentes.

"Art. 41. A firma inspetora descredenciada estara sujeita as providéncias administrativas previstas em
regulamento da ANP.

Art. 42. O agente misturador que descumprir as obriga¢des previstas neste Decreto estara sujeito as
providéncias administrativas conforme regulamento da ANP.

Art. 43. O descumprimento das obrigagdes previstas no ambito do ProBioQAYV sujeitara o infrator as
sangOes administrativas aplicaveis, sem prejuizo das responsabilidades de natureza civil e penal
cabiveis."

Assim, na minuta de resolucdo foram previstas as sang¢des aplicaveis a firma inspetora,
tomando como referéncia as sangGes previstas as firmas inspetoras, no ambito do RenovaBio, e aos ACOs,
atuando no Programa Nacional de Descarbonizacdo do Produtor e Importador de Gas Natural e de
Incentivo ao Biometano.

Tendo em vista que a figura do agente misturador prevista no Decreto abrange diferentes
agentes autorizados pela ANP, no caso de descumprimento da resolu¢ao em elaboragao, da Lei n2 14.993,
de 2024, e do Decreto n? 13.094, de 2026, os infratores estardo sujeitos as san¢des administrativas
previstas na Lei n2 9.847, de 26 de outubro de 1999, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal
cabiveis.

4.2.7. Requisitos para geracdao de lastro do Certificado de Sustentabilidade de Combustivel
Sustentdavel de Aviagdo (CS-SAF)

O inciso VII, do artigo 22 do Decreto n? 13.094, de 2026, define o CS-SAF como documento
de natureza escritural destinado a separar o atributo ambiental do combustivel fisico e a atestar os
atributos de sustentabilidade, a rastreabilidade e as emissGes totais equivalentes por unidade de energia
associados ao SAF, emitido em unidade correspondente ao volume ou a massa de SAF comprovadamente
comercializado no mercado nacional para utilizacgdo em voos domésticos e internacionais.

O artigo 15 do mesmo Decreto determina que todo o SAF comercializado no Pais e
utilizado em voos domésticos e internacionais devera estar vinculado a um CS-SAF. Enquanto o artigo 16
atribui a ANP regulamentar os procedimentos para garantir a rastreabilidade, a transparéncia e a
credibilidade do CS-SAF considerando instrumentos publicos e privados existentes de certificacdo,
auditoria e controle de qualidade.

O Decreto supracitado também regulamenta a documentacdo a ser apresentada na
solicitacdo da emissao do CS-SAF e as informagdes que devem estar constar desse certificado:

"Art. 17. A solicitacdo para emissdo do CS-SAF devera ser realizada pelo emissor primario a
entidade registradora, mediante apresentacdo de documentag@o estabelecida pela ANP, que contera,
no minimo:

I - documentos de POS provenientes de SAF certificado de que trata o art. 10, conforme regulamento
da ANP;



II - nota fiscal eletrénica de comercializagdo do SATF(I), conforme regulamento da ANP,
contabilizada somente a parcela renovavel;

IITI - certificado de qualidade do SBC, conforme regulamento da ANP, quando aplicavel; e
IV - certificado de qualidade do SATF, conforme regulamento da ANP."

"Art. 18. O CS-SAF devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I - a razdo social e o nimero de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ do emissor
primario;

IT - o nimero de controle disponibilizado pela ANP em sistema de gestdo informatizado especifico
que vincule o CS-SAF ao respectivo lastro;

IIT - numero de identificagdo unico por lote atribuido por entidade registradora, rastreavel em
plataforma eletronica e, se aplicavel, dos sublotes;

IV - volume de SAF do lote, a 20°C, em metros ctibicos;

V - massa de SAF do lote, em toneladas;

VI - massa especifica do SAF, a 20°C, em quilogramas por metro ciibico - kg/m 3,
VII - matéria-prima empregada na produgdo do SAF;

VIII - processo de conversdo utilizado na produg@o do SAF;

IX - identificacdo do produtor e da unidade de produgdo do SAF;

X - local e data de produgado do SAF;

XI - local e data da mistura do SAF com o combustivel fossil;

XII - teor de SAF na mistura com o combustivel fossil, ou da parcela renovavel, caso seja oriundo de
coprocessamento;

XIII - identificagdo do agente misturador do SAF com o combustivel fossil;

XIV - metodologia de certificagdo de sustentabilidade e de contabilidade de emissdes equivalentes
totais;

XV - identificacao do agente responsavel pela certificacdo de sustentabilidade;

XVI - valor das emissdes equivalentes totais, em gCO,e/MJ; e

XVII - percentual de redug@o de emissdes em relagdo ao combustivel fossil."

Notas:

(1) SATF (Synthetic Aviation Turbine Fuel): combustivel de aviacdo coprocessado ou combustivel
resultante da mistura de querosene de aviagdo convencional com Componente Sintético de Mistura
(Synthetic Blending Component) — SBC, incluindo o SBC puro ou misturas de SBC quando
tecnicamente viavel, conforme os requisitos técnicos estabelecidos pela ANP e que ¢ redesignado
como JET A ou JET A-1 apos certificagdo de qualidade;

Conforme definicdo, o CS-SAF sera lastreado no volume ou massa de SAF, com base nas
informacdes constantes dos documentos apresentados na solicitacdo de emissao, considerando apenas o
volume registrado na Nota Fiscal eletrénica de venda do SATF (redesignado JET A ou JET A-1) referente: ao
teor de SAF na mistura com o combustivel fossil; ou a parcela renovavel do SATF, quando oriundo de
coprocessamento.

Entretanto, de forma a padronizar a emissao do certificado, a STM propde na minuta de
resolucao que o CS-SAF seja emitido em unidade padronizada correspondente a uma tonelada de diéxido
de carbono, assim como ocorre no Crédito de Descarboniza¢do (CBIO) no ambito do RenovaBio. O célculo
da conversdo sendo feito pela metodologia estabelecida pela Anac para verificacdo do cumprimento da
meta regulatdria anual, mostrada a seguir:

Calculo da quantidade de CS-SAFs a serem emitidos em toneladas de CO, equivalente

a) Massa de SAF elegivel (em tonelada):
MSAF (t) = Vol SAF (m3) x Q (kg/m?) + 1.000

onde:



MSAF (t): Massa de SAF elegivel relativa ao volume de SAF declarado na NF-e, em
tonelada;

Vol SAF (m3): volume de SBC destacado na NF-e, em caso de mistura, ou a parcela
renovavel destacada na NF-e, no caso do combustivel de aviacdo coprocessado;

Q (kg/m3): massa especifica do SAF (SBC puro ou parcela renovavel do
combustivel de aviacdo coprocessado);

b) Calculo da redugdo de emissdes (em tonelada de CO, eq):
VRE (t CO,eq) = FCC x MSAF (t) x [ 1- ( ICSAF / ICF6ssil )]

onde:

VRE: valor da redugdo de emissdes de CO, para a massa de SAF elegivel na NF-g,
em toneladas de CO,;

FCC: fator de conversdo de emissdes do combustivel (3,16 tCO,/t de combustivel
para Jet-A e Jet-Al), utilizado pela Anac;

MSAF (t): Massa de SAF elegivel relativa ao volume de SAF declarado na NF-e, em
tonelada;

ICSAF: intensidade de carbono do SAF declarada na POS, expressa em gCO,e/MJ;

ICféssil: : intensidade de carbono do JET A ou JET A-1, definido pela ANP, expressa
em gCO,e/MJ.

c) Calculo da quantidade de CS-SAF, correspondente a uma tonelada de CO,
Quantidade de CS-SAF a emitir = VRE (t CO,eq)

Adicionalmente, a entidade registradora somente podera emitir CS-SAF quando o resultado
do calculo referido no caput for igual ou superior uma tonelada de diéxido de carbono equivalente, ndo
havendo emissdo do certificado em fracdo inferior. O numero de CS-SAFs lastreados por cada NF-e serd
um valor inteiro. Caso o valor da primeira casa decimal da multiplicacdo descrita seja maior ou igual a
cinco, o numero de CS-SAFs lastreados pela NF-e sera arredondado para o préximo numero inteiro. Caso
contrdrio, o numero de CS-SAFs lastreados pela NF-e sera o valor inteiro da multiplica¢do.

A STM entende que, desta forma a negociagdao dos CS-SAF sera facilitada, considerando um
valor Unico para o certificado e a facilidade para os agentes obrigados da compra fracionada para o
atendimento de suas metas.

Por fim, fica estabelecida, no artigo 20 do Decreto, que o CS-SAF devera ser aposentado
pelos operadores aéreos para comprovagao junto a Anac do cumprimento das metas regulatdrias, e sua
validade sera de dezoito meses, a partir de sua emissao, para comprovac¢ao de cumprimento da meta
regulatdria. O inciso IV, do artigo 29, veda qualquer negociacdo futura do CS-SAF aposentado para fins de
cumprimento de obrigac¢des regulatodrias.

4.2.8. Quanto aos critérios e procedimentos para escrituragdo e registro do CS-SAF

O Decreto n2 13.094, de 2026, disciplinou a escrituragao das emissdes, as transagdes e as
aposentadorias dos CS-SAF, a serem realizadas por entidades registradoras credenciadas pela ANP,
conforme detalhado em seus artigos 21 a 27.

"Art. 21. A escrituragdo das emissdes, as transagdes e as aposentadorias dos CS-SAF deverao ser
registradas por entidades registradoras autorizadas pela ANP.

§ 1° A escrituracdo ¢ a emissdo do CS-SAF serdo realizadas pela entidade registradora apds a
verificagdo de lastro da operagdo pela ANP, por meio do sistema de gestdo informatizado, com a
disponibilizagdo de numero de controle pela ANP e a atribuigdo de nimero de série pela entidade
registradora para o CS-SAF em processo de emisséo.



§ 2° A ANP podera fiscalizar a prestagdo dos servicos de emissdo e registro de CS-SAF realizados
pelas entidades registradoras.

Art. 22. As entidades registradoras deverdo manter plataforma eletronica para registro das operagdes
de emissdo, transferéncia e aposentadoria de CS-SAF, visando assegurar o controle e a
rastreabilidade dos CS-SAF até a sua aposentadoria, observadas as seguintes diretrizes de
governanga:

I - acesso ndo discriminatorio aos agentes autorizados a emitir, registrar ou aposentar CS-SAF;

II - regras transparentes ¢ publicamente divulgadas relativas ao cadastro de usuarios, aos critérios de
elegibilidade, aos padrdes de interoperabilidade, aos mecanismos de auditoria e & seguranca da
informagao;

I - interoperabilidade com outras plataformas de certificagdo e registro reconhecidas
internacionalmente, inclusive aquelas associadas ao CORSIA da OACI, ou ao programa que vier a
substitui-lo, e com sistemas nacionais aplicaveis ao mercado de carbono, observadas as competéncias
legais pertinentes; e

IV - mecanismos de prevencdo as praticas abusivas, a discriminacdo entre agentes econdmicos, a
concentragdo excessiva de mercado e as restrigdes injustificadas de acesso a plataforma.

§ 1° A plataforma de que trata o caput devera manter repositorio de informagdes sobre as transagdes
efetuadas pelos emissores primdrios, por agentes obrigados e por agentes ndo obrigados, visando
assegurar a custodia dos CS-SAF até a sua aposentadoria.

§ 2° A entidade registradora podera prover plataforma eletronica de negociagdo de CS-SAF.

§ 3° A ANP podera disciplinar a cobranga de tarifas pelo uso da plataforma, desde que fundamentadas
em critérios objetivos, transparentes e nao discriminatdrios de custos.

§ 4° A governanca da plataforma e o ambiente de mercado de CS-SAF a ela relacionado deverdo ser
avaliados no a&mbito do monitoramento periddico previsto no art. 31.

Art. 23. As plataformas eletronicas de que trata o art. 22 deverdo conter contas individualizadas por
titular, permitidas as movimentagoes de crédito ou débito.

Paragrafo tnico. O acesso as informacdes das contas individuais deve respeitar as normas de
confidencialidade aplicéveis, de forma a proteger a privacidade e a seguranca dos dados dos titulares.

Art. 24. Os servigos de escrituragdo, emissdo e registro do CS-SAF compreendem:

I - o cadastro prévio do emissor primario perante a entidade registradora responsavel pela emissao do
CS-SAF;

IT - a emiss@o do CS-SAF apés solicitagdo do emissor primdrio, com base nas informagdes
disponibilizadas por ele e pela ANP no sistema de gestdo informatizado;

IIT - a manutengdo de conta individual para cada emissor primario que permita o controle das
informagdes relativas a titularidade dos CS-SAF emitidos;

IV - a escrituragdo, o registro do CS-SAF e o registro de transferéncias de titularidade em plataforma
eletronica integrada de entidade registradora apos a sua emissao;

V - previamente a transferéncia de titularidade do CS-SAF, o cadastramento do agente adquirente do
certificado; e

VI - o registro da aposentadoria do CS-SAF junto a entidade registradora na plataforma eletronica
integrada.

Art. 25. As entidades registradoras deverdo manter os registros dos CS-SAF por, no minimo, cinco
anos apos a sua aposentadoria ou até o encerramento de investigagdes ou inquéritos relativos aos
certificados contestados.

Art. 26. A prestacao dos servigos de escriturag@o, emissdo e registro do CS-SAF devera ser objeto de
contrato especifico, celebrado entre o emissor primdrio, enquanto parte contratante, ¢ a entidade
registradora, enquanto contratada.

Art. 27. A entidade registradora na qual o CS-SAF esteja registrado deve disponibilizar ao publico,
no seu sitio eletronico, as seguintes informacdes:

I - quantidade de CS-SAF, de forma agregada, registrados, transferidos e aposentados no dia anterior
e no acumulado no ano;

IT - quantidade de CS-SAF negociados, volume financeiro e pre¢os maximo, médio e minimo
registrados no dia anterior ¢ no acumulado no ano, de forma agregada, por categoria de agente
obrigado e de agente ndo obrigado, resguardados os sigilos comercial e concorrencial;

III - quantidade de CS-SAF, de forma agregada, de propriedade das categorias agente obrigado e
agente ndo obrigado, registrados no dia anterior e no acumulado no ano;



IV - quantidade de CS-SAF registrados como aposentados, de forma agregada, pelas categorias
agente obrigado e agente ndo obrigado; e

V - informagdes agregadas sobre as matérias-primas utilizadas, as rotas tecnologicas empregadas ¢ a
localizagdo geografica das plantas produtoras, conforme os dados declarados nos CS-SAF.
§ 1° As informacgdes de que trata o caput deverdo ser atualizadas diariamente.

§ 2° As entidades registradoras deverdo enviar, quando solicitado, & ANP, informacdes
individualizadas acerca das operagdes registradas em suas plataformas, relativas a emissdo, a
negociagdo ¢ a aposentadoria dos CS-SAF, para fins de apuracdo, pelos orgdos competentes, de
eventuais infragdes praticadas no mercado de CS-SAF.

§ 3° As entidades registradoras deverdo enviar, quando solicitado, a Anac, informacdes
individualizadas acerca das operagdes registradas em suas plataformas, relativas & emissdo, a
negociagdo e a aposentadoria dos CS-SAF, para fins de fiscalizagcdo do cumprimento do mandato."

4.2.9. Quanto aos critérios para credenciamento da entidade registradora

Conforme Decreto n2 13.094, de 2026, artigos transcritos no item anterior, coube a ANP o
credenciamento das entidades registradoras e a promogao da integracdao desses agentes com o sistema
informatizado de gestdo a ser disponibilizado para a geracao do lastro do certificado.

A Resolugdo ANP n? 996, de 2026, estabeleceu regras para o credenciamento de
escrituradores e entidades registradoras interessados em atuar, respectivamente, na emissao e registro
dos Certificados de Garantia de Origem do Biometano (CGOB), no Programa Nacional de Descarbonizacao
do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano.

Diferentemente do que ocorre com o CGOB, o Decreto acima citado estabeleceu que a
escrituracdo das emissOes, as transacGes e as aposentadorias dos CS-SAF deverdo ser registradas por
entidades registradoras. Embora haja essa diferenca, apds analise das atribuicdes estabelecidas no
Decreto n? 13.094, ficou entendido que os requisitos estabelecidos na Resolucdo ANP n2 996, de 2026,
sdo compativeis com a atuacdo pretendida para as entidades registradoras no ambito do ProBioQAV.

Desta forma, o credenciamento das entidades registradoras proposto na minuta de
resolucdo segue em linha com o que ja vem sendo feito para o Programa Nacional de Descarbonizac¢do do
Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano.

A minuta de resolucdo também prevé, em artigo especifico, san¢cdes administrativas
guando houver descumprimento de obrigacbes relativas a escrituracao, emissdo e registro do CS-SAF, por
parte da entidade registradora, sem prejuizo de outras penalidades legais aplicaveis.

4.2.10. Quanto ao sistema informatizado de gestdo

A ANP disponibilizara sistema informatizado de gestao para geracao do lastro necessario a
emissao de CS-SAF que avalie a conformidade das operacdes fiscais envolvidas. Para isso pretende-se que
seja desenvolvida ferramenta similar a utilizada geragao de lastro para emissao de CBIO e ferramenta me
desenvolvimento para geracdo de lastro de Certificado de Garantia de Origem do Biometano (CGOB),
ambas desenvolvidas pelo Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO.

4.3. Problemas regulatérios

Embora o marco legal tenha sido estabelecido, ndo existem atualmente instrumentos
regulatérios que permitam a operacionalizacdo pratica do mercado de CS-SAF. Em especial, ainda nao
estdo definidos:

- procedimentos de certificacdao do SAF;
- critérios de credenciamento das firmas inspetoras;
- requisitos de emissdo do CS-SAF;

- regras para entidades registradoras;



- mecanismo informatizado de valida¢do de lastro;
- procedimentos de aposentadoria dos certificados;
- interoperabilidade com sistemas internacionais de certificacao.

Sem a regulamentacdo complementar proposta ndo sera possivel a emissdo do CS-SAF,

acarretando a impossibilidade do cumprimento das metas regulatdrias pelos operadores aéreos. Além
disso, os produtores de SAF deixam de ter o incentivo econdmico associado ao atributo ambiental,
prejudicando os investimentos a serem feitos na producao nacional desse biocombustivel.

4.4,

Identificagdo dos atores ou grupos afetados pelo problema

Os agentes diretamente afetados pelo problema regulatério identificado sao elencados a

seguir com a indicacdo de possiveis impactos.

1.

Agentes misturadores: receberam do Decreto papel central na emissao do CS-SAF e necessitam de
regulamentacdo no ambito do ProBioQAV para executar suas funcGes. Podem optar pela
certificacdo internacional do CORSIA ou pela certificacdo pelo Programa Nacional de Certificacdo de
SAF. Dividem-se em:

1.1. Produtores de SBC: autorizados pela ANP como produtores de biocombustiveis que produzam o
SBC. Para realizar a mistura do SBC com o JET A ou JET A-1 féssil passarao a poder adquirir o JET A ou
JET A-1 féssil, conforme alteracdo

proposta na Resolucdo ANP n2 852, de 2021, e atendendo aos requisitos estabelecidos em
regulamentacdo especifica da ANP.

1.2. Refinarias que produzam o combustivel de aviacdo coprocessado: autorizadas pela ANP como
produtores de derivados e petréleo, sendo algumas instalacbes ja autorizadas a produzir por
coprocessamento.

1.3. Distribuidor de combustivel de aviacdo: autorizados pela ANP ao exercicio da atividade de
distribuicdo de combustiveis de aviagao.

Produtores de SAF: incluem os produtores de SBC e as refinarias produtoras de combustivel de
aviagdo coprocessado.

Operadores Aéreos: sdo os agentes obrigados ao cumprimento das metas de redugcdo de emissdes.

Firmas Inspetoras: precisam de regras de credenciamento e fiscalizacdo. A definicdo das regras para
credenciamento e atuacdo dessas empresas pode impactar quais serdo as empresas que de fato
atuardo nesse mercado.

Entidades Registradoras: responsdveis pela emissdo, registro e rastreabilidade dos CS-
SAFs, necessitam de regulamentacdao ANP para o exercicio das atividades. Da mesma forma que
ocorre para as firmas inspetoras, a definicdo das regras pode impactar em quais empresas poderdo
atuar nesse mercado.

Importadores de SAF: dependem do reconhecimento da certificacdao internacional prevista no
CORSIA para realizarem a comercializacdo do produto importado.

Anac: responsavel pela verificagdo do cumprimento das metas regulatérias pelos operadores
aéreos.

IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL
A Lei n2 14.993, publicada em 8 de outubro de 2024, instituiu o Programa Nacional de

Combustivel Sustentdvel de Aviacdo - ProBioQAV, e em seu Capitulo Ill, artigo 82, estabeleceu as seguintes
atribuicdes a ANP:



"Art. 8° A ANP estabelecera os valores das emissdes totais equivalentes por unidade de energia
computados no ciclo do pogo a queima de cada rota tecnoldgica de produgdo de SAF, para fins de
contabilizar a descarbonizag@o em face do querosene de aviagdo fossil.

Paragrafo inico. Além do disposto na RenovaBio, a ANP devera observar as seguintes diretrizes na
elaboragdo da andlise do ciclo do pogo a queima:

I - reconhecimento da importancia do aproveitamento de SAF produzido e utilizado no Pais para o
cumprimento de compromissos internacionais de descarbonizacdo pelos operadores aéreos; e

II - busca pelo alinhamento metodolégico a Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional em relagdo
aos requisitos de elegibilidade e de certificagdo para o SAF."

Posteriormente, foi publicado o Decreto n? 13.094, de 12 de agosto de 2026, que
regulamentou a Lei n? 14.993, de 2024, e estabeleceu as disposicdes necessarias a operacionaliza¢dao do
ProBioQAV, consolidando e detalhando as atribuicdes conferidas a ANP para a implementagao do
Programa.

6. DEFINIGAO DOS OBJETIVOS

O objetivo fundamental dessa acdo regulatdria é viabilizar a implementacdo do Programa
Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviacdo (ProBioQAV), por meio de resolucdo que assegure: a
certificacdo da nacional do SAF, a quantificacdo das reducbes de emissGes, a rastreabilidade do atributo
ambiental, a emissdo e o controle dos CS-SAF, a interoperabilidade dos sistemas, a prevencdo a dupla
contagem, a transparéncia das transacdes e a integridade ambiental do ProBioQAV, em alinhamento com
o CORSIA, o RenovaBio e o SBCE.

7. PARTICIPAGAO SOCIAL

A minuta de resolucdo tratada nesta nota técnica foi elaborada apds reuniGes com os
agentes econdmicos afetos, conforme registros constantes do processo SEI n2 48610.210011/2025-19.

Em decorréncia da publicacdo da Lei n? 14.993, de 2024, foi instituido férum informal
chamado "Conexdo SAF" com objetivo de congregar atores publicos e privados para a identificacdo e
elaboracdo de propostas e solugdes que permitam ao setor de aviacdo brasileiro realizar a sua
descarbonizacdo por meio do uso de SAF.

No ambito do Conexdo SAF diversos agentes realizaram apresenta¢des sobre o assunto,
fomentando discussdo sobre aspectos a serem considerados quando da regulamentacdo do
Programa. Foram realizadas as seguintes apresentagdes, disponiveis no processo:

- GT Certificagdo Ambiental e Qualidade do SAF - ANP (SEI 5279688), em 12/12/2024;
- Certifica¢do de Sustentabilidade do CORSIA - Anac (SEI 5279703) em fevereiro/2025;

- Contabilidade de Carbono - RenovaBio/Aprimoramento RenovaCalc HEFA - Embrapa
(SEI 5279708) em fevereiro/2025;

- Certificagdo Low LUC Risk - SGo Martinho (SEI 5279716) em 14/02/2025;
- ISCC Low LUC Risk - FS (SEI 5279715) em 5/3/2025;

- RenovaBio e CORSIA - Agroicone (SEI 5279819) em 10/3/2025;

- GT Certificacdo e Qualidade - Acelen (SEI 5279841) em margo/2025;

- Cenario da Soja no CORSIA - Abiove (SEI 5279844) em 7/4/2026;

- Todo carbono conta Ou Como reduzir as emissdes na aviacao - Petrobras (SEI 5279846)
em abril/2025;

- North American Biofuel Policies - SCS Global (SEI 5279851) em 9/6/2025; e
- Critérios de Elegibilidade ISCC X RenovaBio - FS (SEI 5279853) em junho/2025.



Como fechamento das discussGes realizadas no dmbito do Conexdo SAF foi elaborado
Relatdrio GT Certificacdo e Qualidade Conexdo SAF (SEI 5400726), e demais publicacGes disponibilizadas
neste processo (SEI 5503543, 5503548, 5503569, 5503614 e 5503586).

No periodo de 14 de novembro e 28 de dezembro de 2025, o Ministério de Minas e Energia
(MME) submeteu a consulta publica, a minuta de decreto regulamentador do Programa Nacional de
Combustivel Sustentavel de Aviacdo - ProBioQAV, com objetivo de receber contribuicdes para o
estabelecimento das bases para o desenvolvimento do mercado nacional de combustiveis sustentaveis de
aviagao.

Em 27 de margo de 2026, foi realizada reunido com representantes do MME e servidores
da ANP para discussdo sobre o decreto regulamentador do ProBioQAV e suas implicacdes para as
diferentes areas da ANP, conforme registro de reunido (SEl 5909959).

ApOds essa reunido, em 22 de maio, o MME agendou conversa com a Petrobras para a
empresa apresentar aspectos da producdo de combustivel sustentdvel de aviacdo coprocessado, bem
como a certificacdo de algumas de suas refinarias no ambito do CORSIA. Posteriormente, Em 08 de junho
e 13 de julho, o MME organizou junto a RSB (Roundtable on Sustainable Biomaterials) apresentacdo sobre
Book & Claim e SAF Registry.

Em 17 de junho de 2026, o Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas (IBP) realizou o "Férum IBP
SAF Brasil 2026: Da Regulagao a Operagao", reunindo representantes do governo, agéncias reguladoras,
produtores, distribuidores, companhias aéreas e entidades setoriais para discutir os desafios regulatorios,
operacionais e de certificacdo relacionados a implementacdo do mercado de combustivel sustentdvel de
aviacdo (SAF) no pais.

Em 12 de agosto de 2026, foi publicado Decreto n? 13.094, regulamentando a Lei n®
14.993, de 2024, que atribuiu a ANP e a Anac a responsabilidade de editar, até 18 de dezembro de 2026,
os atos normativos necessarios a operacionalizacdo do Programa, no ambito de suas competéncias.

Apds a publicacdo do referido Decreto, a STM/ANP conversou novamente com a Petrobras
(28/08) e a RSB (28/09), a fim de esclarecer pontos relevantes para a elabora¢do da minuta de resolucdo.

O presente processo, em conformidade com a Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019,
seguindo o rito regulatdrio, também passara pelas etapas de consulta e audiéncia publicas.

8. IDENTIFICACAO DAS ALTERNATIVAS
8.1. Alternativa 1 — Manutencao do status quo (ndo agir)

Esta alternativa considera a possibilidade de ndo fazer nenhuma resolucdo para
regulamentar o Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviagao - ProBioQAV, mantendo o
cenario atual sem normativos e sem operacionalizar o Programa.

A alternativa é invidvel, pois contraria o disposto na Lei n2 14.993, de 2024 e no Decreto n?
13.094, de 2026, que atribuem a ANP a responsabilidade de editar até 18 de dezembro de 2026, no
ambito de suas competéncias, atos normativos necessdrios a regulamentacdo do ProBioQAV.

A inagao comprometeria a implementagao do Programa. A impossibilidade de emissao de
CS-SAF acarretaria inviabilidade de cumprimento das metas de descarbonizacdo dos operadores aéreos e
um desestimulo a investimentos no setor de SAF, além de gerar uma enorme inseguranca juridica no
mercado nacional de combustiveis de aviagao.

8.2. Alternativa 2 - Adog¢do de uma regulamentagdo baseada na regulamentagiao do
RenovaBio e do Programa de Incentivo ao Uso de Biometano, ja existentes

Nesta alternativa considera-se a elaboragdao de uma resolugdao baseada em normas e
estruturas ja existentes em outras resolugdes, especialmente na Resolugao ANP n? 984, de 2025, na
Resolucdo ANP n2 802, de 2019, e na Resolucdo ANP n2 996, de 2026, adaptando seus dispositivos para a
certificacdo de SAF e a emissao de CS-SAF.



As vantagens dessa alternativa sdao a agilidade de elaboragdo da resolugao bem como de
sua implementagao. Por exemplo, o aproveitamento das regras existentes para credenciamento de firmas
inspetoras no RenovaBio e agentes certificadores de origem (ACO) no Programa de Incentivo ao Uso de
Biometano, aplicando requisitos similares para a firma inspetora que atuara na certificagdo de SAF,
reduz custos regulatérios e permite que os agentes ja credenciados possam, em um curto intervalo de
tempo, estarem aptos a realizar a certificacdo do SAF, com investimentos adicionais apenas em aspectos
especificos do novo programa. Outra vantagem diz respeito ao aproveitamento da experiéncia prévia de
equipe de servidores da ANP para andlise dos processos de certificacdo, bem como credenciamento de
firmas inspetoras.

Como desvantagem, essa alternativa pode ndo contemplar todas as especificidades de um
programa de certificacdo de SAF, com foco em sustentabilidade, e permitir lacunas regulatérias.

Acredita-se que esta é a alternativa preferencial no curto prazo, considerando o prazo legal
exiguo e a necessidade de publicacdo dos atos normativos até 18 de dezembro de 2026.

8.3. Alternativa 3 — Adogao de agdes regulatdrias nao normativas

Nesta alternativa, em vez de publicar uma resolucdo até 18 de dezembro de 2026, a ANP
emitiria informes técnicos, guias operacionais ou manuais, orientando os agentes sobre boas praticas de
certificacdo e rastreabilidade. Assim haveria maior possibilidade de ajustes rapidos conforme a evolucao
do mercado e operacionalizacdo do Programa, estimulando a autorregulacdo.

Acredita-se que essa alternativa ndo é suficiente para a implementacdo do Programa
Nacional de Certificacdo de SAF e garantir seguranca juridica e a integridade ambiental do CS-SAF, ndo
atendendo a exigéncia legal por uma regulamentacdo formal. Entretanto, sem substituir a elaboragdo de
uma resolucdo, essa alternativa pode ser utilizada como complemento para lacunas regulatdrias.

8.4. Alternativa 4 — Delegagao da certificagdao a esquemas internacionais de certificagao

Essa alternativa consiste na possibilidade de permitir que entidades certificadoras
estrangeiras, jd reconhecidas em esquemas internacionais (como o ISCC, RSB, entre outros), realizem
diretamente a certificacdo do SAF no ambito do ProBioQAV. Nesta alternativa haveria delegacdo total da
funcdo das firmas inspetoras aos organismos internacionais e reconhecimento automadtico de
certificacGes emitidas por esquemas internacionais ja consolidados.

As vantagens potenciais na alternativa seria a agilidade na implementacao, evitando a
necessidade de desenvolver um sistema nacional de credenciamento e aproveitando estruturas ja
existentes. Também facilitaria o comércio internacional de SAF certificado, reduzindo barreiras para
exportacdo e importacao, e evitando novos custos para os produtores que ja utilizam essas certificacdes.

Ressalta-se que o Decreto 13.094, de 2026, ja prevé o aceite integral da certificacdo do SAF
conforme os critérios e as metodologias de certificacdo do CORSIA da OACI no ambito do Programa
Nacional de Certificagdo de SAF. Entretanto, também traz para a ANP a obrigagdo de instituir um
programa nacional de certificacdo de SAF.

Assim, a opcdo de utilizar somente certificacdes e esquemas internacionais é inviavel, por
ndo ser compativel com a Lei n2 14.993, de 2024, e com o Decreto n? 13.094, de 2026, que atribuem a
ANP a instituicdo do Programa Nacional de Certificacao de SAF, a responsabilidade de credenciar as firmas
inspetoras e possuir sistema informatizado de gestao para geragao de lastro para emissao de CS-SAF.

9. CONCLUSAO E ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

A presente proposta regulatdria adota como opcdo a edicdo de uma resolucdo que
estabeleca os procedimentos operacionais e o0s requisitos técnicos para a emissdo do Certificado de
Sustentabilidade de SAF (CS-SAF), conforme previsto na Lei n2 14.993, de 2024 e no Decreto n2 13.094, de
2026.



A edicdo deste regulamento é considerada fundamental para assegurar a implementacao
do Programa Nacional de Combustivel Sustentdvel de Aviacdo (ProBioQAV), estabelecido pela Lei n®
14.993, de 8 de outubro de 2024.

Essa abordagem normativa é a Unica alternativa vidvel diante da obrigatoriedade de
publicacdo de ato normativo até 18 de dezembro de 2026 estabelecida no Decreto n? 13.094, de 5 de
setembro de 2025, sendo a mais adequada para garantir seguranca juridica, rastreabilidade, integridade
ambiental e viabilidade operacional do ProBioQAV.

A participacdo dos produtores de SAF no ProBioQAV é obrigatdria, de acordo com o artigo
10 do supracitado Decreto. Fica estabelecido que todo o SAF produzido no Pais devera ser certificado
guanto aos aspectos de sustentabilidade, podendo o produtor de SAF optar por certificagdo nacional ou
conforme os critérios e as metodologias de certificacdo do CORSIA. Caso a opcao do produtor seja pela
certificacdo CORSIA, o SAF sera considerado automaticamente elegivel no Programa Nacional de
Certificacdo de SAF.

Além disso, o Decreto determina que todo o SAF importado deve ser certificado conforme
os requisitos de certificacdo do CORSIA.

A certificacdo nacional do SAF dar-se-a no ambito do Programa Nacional de Certificacdo do
SAF, instituido pelo Decreto e regulamentado pela ANP. A minuta de resolugdo traz as diretrizes gerais do
programa e explica que os procedimentos detalhados estardo disponiveis em informes técnicos a serem
elaborados e sujeitos a participacdo social, posteriormente. Tal pratica ja é conhecida dos agentes do
setor, tendo ocorrido o mesmo no RenovaBio e no Programa de Incentivo ao Uso de Biometano.

No caso da certificacdo nacional do SAF, o produtor deve obrigatoriamente contratar firma
inspetora credenciada pela ANP, concedendo acesso a todas as informacGes necessarias a conducgdo e a
conclusdo do processo de certificacao contratado.

Quanto ao credenciamento das firmas inspetoras, a op¢do adotada foi considerar as regras
ja estabelecidas na Resolugdo ANP n2 984, de 2025, para o credenciamento das firmas inspetoras no
ambito do RenovaBio, e na Resolucdo ANP n2 996, de 2026, para os agentes certificadores de origem de
biometano (ACOs), com inclusdo da opgdo de acreditacdo pela ABNT NBR ISO/IEC 17.065 — Avalia¢do da
Conformidade — Requisitos para organismos de certificagdao de produtos, processos e servigos.

O Decreto n? 13.094, de 2026, trouxe como novidade a criacdo da figura do agente
misturador, ndo contemplado na regulamentacdo ANP, sendo o responsavel pela mistura do SBC com o
combustivel de aviacao fdssil ou o produtor de combustivel de aviagao coprocessado. Essa atribuicao foi
designada para trés agentes autorizados pela ANP: o produtor de JET A e JET A-1, autorizado como
refinador e que pode produzir o coprocessado; o produtor de SBC, autorizado como produtor de
biocombustivel; e o distribuidor de combustivel de aviagao.

Ressalta-se que, para que o produtor de SBC possa realizar tal atividade, a Resolugcdo ANP
n2 852, de 2021, deverad ser alterada de forma a permitir que esse agente tenha acesso ao combustivel de
aviagao féssil, conforme explicado no item 4.2.2 desta Nota. A minuta de alteragdo da Resolugao ANP n2
852, de 2021, constara do presente processo, conforme acordado com a Superintendéncia de Producdo
de Combustiveis - SPC/ANP e de forma a dar celeridade ao processo.

Os agentes misturadores certificados estardo aptos a solicitar a emissdao dos CS-SAF,
passando a ser designados emissores primarios.

Adotando o mesmo principio de similaridade entre os programas, regras ja estabelecidas
na Resolucdo ANP n2 984, de 2025, e Resolucdo ANP n? 996, de 2026, foram adaptadas para as sangdes e
penalidades para descumprimento de obriga¢des da firma inspetora e dos agentes misturadores de SAF.

O emissor primario deverd encaminhar solicitacdo para emissdo do CS-SAF a entidade
registradora no sistema informatizado de gestdo, apresentando os seguintes documentos, definidos no
artigo 17 do Decreto n? 13.094: documentos de prova de sustentabilidade (POS) provenientes de SAF
certificado; nota fiscal eletronica de comercializacdo do SATF, contabilizada somente a parcela
renovavel; certificado de qualidade do SBC; e certificado de qualidade do SATF.



O SATF (Synthetic Aviation Turbine Fuel) é o combustivel de aviacdo coprocessado ou
combustivel resultante da mistura de querosene de aviagdo convencional com Componente Sintético de
Mistura (Synthetic Blending Component) — SBC, incluindo o SBC puro ou misturas de SBC, e que é
redesignado como JET A ou JET A-1 apds certificacdo de qualidade.

A escrituracdo dos CS-SAFs ocorrera em sistema informatizado de gestdo a ser
disponibilizado pela ANP.

Pretende-se que o sistema informatizado de gestdo seja desenvolvido pelo Servico Federal
de Processamento de Dados — SERPRO para geracdo de lastro para emissdao de CS-SAF, em virtude da
experiéncia prévia desse 06rgao, que desenvolveu a Plataforma CBIO para o RenovaBio e esta
desenvolvendo a Plataforma CGOB para o Programa de Incentivo ao Uso de Biometano. Da mesma forma
gue nos demais programas, no ProBioQAV também serd necessdria validacdo da nota fiscal de
comercializagdo do SAF, s possivel através do acesso garantido ao SERPRO.

Por fim, cabe destacar que a presente analise técnica foi desenvolvida em condicdes de
prazo significativamente reduzido, em razdo do disposto no Decreto n2 13.094, de 12 de agosto de 2026,
gue determinou a ANP a publicacdo dos atos normativos que regulamentam o Programa Nacional de
Combustivel Sustentavel de Aviacdo (ProBioQAV) até 18 de dezembro de 2026. Considerando a limitacao
temporal para a elaboragao desta analise, alguns aspectos regulatérios foram avaliados com o grau de
aprofundamento compativel com o prazo disponivel. Dessa forma, a presente Nota Técnica ndo se propoe
a esgotar a andlise de todos os possiveis efeitos da regulamentacdo. Ndo obstante, foram empreendidos
os esforcos necessarios para assegurar a qualidade técnica das avaliagGes realizadas, a luz das
informacdes disponiveis, resguardando a coeréncia regulatéria e a adequada observancia do interesse
publico.

Considerando o exiguo prazo estabelecido para a publicacdo da presente regulamentacao,
a STM recomenda que a consulta publica seja realizada pelo periodo de dez dias, de modo a
compatibilizar a conclusdo das demais etapas e ritos previstos no processo regulatério da ANP dentro do
cronograma disponivel.

Diante do exposto nesta Nota Técnica, considera-se que a minuta de resolucdo
apresentada (SEl 6408273) cumpre seu objetivo de regulamentar a certificacdo do SAF, no ambito do
Programa Nacional de Certificacdo de SAF, com vistas a emissao do Certificado de Sustentabilidade de SAF
(CS-SAF), os procedimentos para geracdo de lastro necessarios para emissdao primaria de CS-SAF, os
requisitos para o credenciamento de firmas inspetoras, e os critérios para credenciamento de entidades
registradoras, no ambito do Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviagao (ProBioQAV) ,
instituido pela Lei n2 14.993, de 8 de outubro de 2024, e regulamentado pelo Decreto n? 13.094, de 12 de
agosto de 2026.

Registra-se, ainda, que o presente processo inclui a minuta de resolucao destinada a alterar
a Resolugdo ANP n2 852, de 2021 (SEI n? 6408188), em consonancia com o entendimento da
Superintendéncia de Produc¢do de Combustiveis (SPC), formalizado por meio do Oficio n? 3/2026/SPC-
Gestdo/ANP-RJ (SEI n2 6385195).

10. ALTERAGAO DA CLASSIFICAGAO DE RISCO DAS ATIVIDADES REGULADAS
Ndo houve alteracao da classificagcdo de risco das atividades reguladas.
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