AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

SUPERINTENDENCIA DE DISTRIBUICAO E LOGISTICA - SDL
COORDENAGAO EXECUTIVA DE REGULAGAO DE DISTRIBUICAO E LOGISTICA

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA ANP N° 20/2026

l. Introducédo

1. A Consulta Publica n® 20/2026 teve como escopo 0 recebimento de comentarios e
sugestdes a minuta de resolucdo que altera a Resolucao ANP n° 852, de 23 de setembro de 2021, a
Resolugédo ANP n° 935, de 5 de outubro de 2023, a Resolugdo ANP n° 936, de 5 de outubro de 2023,
a Resolucdo ANP n° 948, de 5 de outubro de 2023, a Resolugdo ANP n° 950, de 5 de outubro de
2023 e a Resolugcéo ANP n° 987, de 11 de agosto de 2025, para fins de adequagao aos preceitos da
Lei Complementar n® 225, de 8 de janeiro de 2026 (Codigo de Defesa do Contribuinte), que alterou a
Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petroleo).

2. Em 8 de janeiro de 2026, foi editada a Lei Complementar n® 225/2026, que, em seu art.
52, alterou o art. 8° da Lei n° 9.478/1997 para estabelecer novos requisitos de capital social e de
integridade para os agentes regulados integrantes do setor de combustiveis, estipulando, outrossim,
em seu art. 57, o prazo de 1 (um) ano para que os entes da Administracdo Publica Federal ajustem
seus respectivos atos normativos infralegais.

3. O novo diploma legal imp6s patamares minimos de capital social integralizado fixados
em R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) para o exercicio da atividade de revenda varejista de
combustiveis liquidos, R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) para a distribuicdo e R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) para 0 segmento de producdo, além de exigir
formalmente a comprovagdo da origem e licitude dos recursos financeiros utilizados na respectiva
integralizacdo do capital social e a cabal identificag&o do titular efetivo da pessoa juridica interessada,
nos termos do § 3° do art. 8° da Lei n® 9.478/1997.

4, Nesse contexto, as alteracdes propostas no ambito das Resolugdes ANP n° 852/2021,
n°® 935/2023, n°® 936/2023, n° 948/2023 e n°® 987/2025 visam introduzir disposi¢cdes expressas acerca
do capital social minimo, da comprovacao de origem e licitude dos recursos e da identificacdo do
titular efetivo, ao passo que a intervengcdo na Resolugcdo ANP n° 950/2023 restringe-se aos aspectos
de origem e licitude de recursos e titularidade efetiva, tendo em vista a prévia e recente atualizacao
do capital minimo de distribuicdo ja procedida no ambito do Processo SEI n° 48610.229680/2024-75.

5. A intervencao regulatéria em curso ostenta importante repercussao setorial, alcancando
base superior a 45 (quarenta e cinco) mil agentes regulados, abrangendo produtores de combustiveis
liquidos e biocombustiveis (universo de 329 agentes, dos quais apenas 107, equivalentes a 32,5%,
cumprem atualmente os novos parametros de capital social), distribuidores de combustiveis liquidos e
de aviacdo, bem como aproximadamente 46 (quarenta e seis) mil postos revendedores varejistas,
segmento no qual somente cerca de 10% (dez por cento) atendem ao critério de capitalizacao legal,
repercutindo reflexamente sobre os consumidores finais e impondo desafios a capacidade
operacional de analise documental e processual desta Agéncia Reguladora.

6. Com a finalidade de resguardar a estabilidade do abastecimento nacional de
combustiveis e mitigar o risco concreto de descontinuidade do fornecimento, a proposta contempla a
fixacdo de prazo de transicdo de 2 (dois) anos para o0s agentes regulados que ja possuam
autorizacao deferida pela ANP, ressalvados os distribuidores de combustiveis liquidos, cuja disciplina
contida na Resolucao ANP n° 950/2023 ja estabelece regramento transitério proprio, balizando-se a
medida pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da boa-fé objetiva.

7. Para atendimento a obrigacdo de atestacdo da origem e licitude dos recursos vertidos
ao capital social, previu-se a exigéncia de parecer emitido por auditor independente devidamente
registrado perante a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), admitindo-se subsidiariamente a
comprovagao por outros instrumentos hébeis, tais como convénios e termos de cooperagéo técnica e



operacional firmados com instituices financeiras ou entes da Administracdo Publica.

8. Cumpre registrar que o feito se encontra devidamente instruido por meio da Nota
Técnica 3/2026/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ (SEI 5857836), da Nota Técnica Conjunta n® 24/2026/ANP
(SE16218429), do Parecer n° 28/2026/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ (SEI 6102915), do Parecer n°
1/2026/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ  (SEI 6130520) e da minuta de Resolugcdo revisada pos-
contribui¢cdes da Superintendéncia de Gestao Estratégica (SEI 6397043).

9. O 6rgéo consultivo emitiu o Parecer n°® 00204/2026/PFANP/PGF/AGU (SEI 6204391),
aprovado pelo Despacho n° 01620/2026/PFANP/PGF/AGU (SEI 6204423), condicionando o
prosseguimento da matéria a ampliagdo da motivacdo administrativa, ao aprofundamento dos
elementos de analise regulatoria consoante o roteiro do Memorando Circular n® 001/2018/PRG e a
submissdo da minuta a Consulta Publica pelo intersticio minimo de 45 (quarenta e cinco) dias, a teor
da Resolugdo ANP n° 846/2021 e da Lei n° 13.848/2019.

10. Salienta-se que a dispensa de elaboracdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR)
repousa no permissivo constante do art. 4° inciso Il, do Decreto n° 10.411/2020, por se
consubstanciar a intervencdo em mera transposicdo operacional de comandos expressos e
vinculantes estabelecidos no art. 8°, 88 2° e 3°, da Lei n°® 9.478/1997, desprovida de margem de
discricionariedade técnica que justifigue tal exame prévio, inexistindo, pelo mesmo fundamento,
obrigatoriedade de sujei¢cdo a posterior Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR), consoante o art.
12 do mencionado decreto regulamentador.

11. Restou proposta, dessa forma, a realizacdo de Consulta Publica com prazo de duragéo
fixado em 45 (quarenta e cinco) dias, a ser sucedida pela deflagracdo da respectiva Audiéncia
Puablica, dando cumprimento estrito ao disposto no art. 19 da Lei n® 9.478/1997 e no art. 9° da Lei
Geral das Agéncias Reguladoras (Lei n°® 13.848/2019). A Audiéncia Publica ocorrera no dia 10 de
novembro de 2026, das 9h30 as 12h30, por meio do aplicativo TEAMS.

12. Na Secao I, ser4 apresentada a tabela contendo a identificacdo dos participantes
classificada por perfil.

13. Na Secado Ill, serd apresentada tabela, segregada por artigo da minuta, com a
integralidade das contribui¢cdes recebidas via Forms, acompanhadas da justificativa e identificada por
participante.

14. Cabe destacar que, durante o periodo de realizacdo da Consulta Publica, foram
protocolados documentos via Sistema Eletrébnico de Informagbes (SEI) e por e-mall
(regulacao_sdl@anp.gov.br), os quais serdo mencionados na Secao |V, cujo teor integral consta dos
autos do processo.

Il. Identificagdo dos participantes no Ambito da Consulta Publica n° 20/2026.

15. No periodo da consulta publica, foram preenchidos 33 (trinta e trés) formularios
eletrdnicos validos: 9 (nove) agentes econémicos, 20 (vinte) 6rgdos de classe ou associagfes, 1
(uma) Instituicio Governamental, 1 (uma) Consultoria, 1 (um) Orgédo de Defesa do Consumidor e 1
(um) Contador. A descricao dos participantes, bem como o perfil sdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Participantes da Consulta Publica n® 10/2026 via forms e Perfil

Nome/Organizacao Perfil
Pioneiro Combustiveis LTDA Agente econdémico
FM SOLUCOES LTDA. Agente econémico
Superintendéncia de Producdo de Combustiveis - SPC Instituicdo Governamental
Gran Petro Distribuidora Combustiveis Ltda Agente econdmico




ALS CONSULTORIA E PROJETOS

Consultoria

RECAP Sindicato do Comércio Varejista de Derivados
de Petroleo de Campinas

Orgéo de classe ou associacio

uUsSl - USINAS SOCIAIS
DESTILARIAS SUSTENTAVEIS S.A.

INTELIGENTES

Orgéo de classe ou associacio

Canex Bioenergia LTDA

Agente econdmico

Sindicato da Industria do Acticar e do Alcool no Estado
de Pernambuco (Sindacucar-PE)

Orgéo de classe ou associacio

Minas Bioenergia LTDA

Agente econdémico

PARANAPETRO

Orgéo de classe ou associacio

ABEDA - Associacdo Brasileira das Empresas
Distribuidoras e Industrializadoras de Asfaltos

Orgéo de classe ou associacio

SULPETRO - Sind. Intermunicipal do Comercio
Varejista de Combustiveis e Lubrificantes do RS

Orgéo de classe ou associacio

PETROLEO BRASILEIRO S.A. (PETROBRAS)

Agente econdémico

INSTITUTO DE PREOLEO , GAS E Orgéo de classe ou associacio
BIOCOMBUSTIVEIS - IBP
ANDC - Associacdo Nacional das Empresas Orgéo de classe ou associacio

Distribuidora de Combustiveis

Sindicato Nacional TRR

Orgéo de classe ou associacio

AbriLivre - Associagdo Brasileira de Revendedores
Independentes e Livre

Orgéo de classe ou associagio

BRASILCOM - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
DISTRIBUIDORAS

Orgéo de classe ou associacio

SINDCOMB RJ

Orgéo de classe ou associacio

Associacdo Nacional dos Refinadores Privados

Orgéo de classe ou associacio

Energisa Biogas

Agente econdémico

SINDICON (Sindicato Nacional das Empresas de
Combustiveis e de Lubrificantes)

Orgéo de classe ou associacio

UNICA (Unido da Industria de Cana-de-Agucar e
Bioenergia) e BIOENERGIA BRASIL

Orgao de classe ou associacio

RESAN (Sindicato do Comércio Varejista de Derivados
de Petroleo, Gas natural e Biocombustiveis e de Lojas
de Conveniéncia, e de Empresas de Lava-Rapido e de
Empresas de Estacionamento de Santos e Regido)

Orgéo de classe ou associacio




SCPETRO - Sindicato Com. Varej. Deriv. Petréleo do
Est. Sta Catarina

Orgéo de classe ou associacio

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA -
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DO
CONSUMIDOR E DA ORDEM ECONOMICA

Orgéo de Defesa do Consumidor

Plumas Contabil

Contador

MINASPETRO

Orgéo de classe ou associacio

FECOMBUSTIVEIS

Orgéo de classe ou associagio

Bioenergia Brasil

Orgéo de classe ou associacio

Biometano Verde Paulinia S.A. - Onebio

Agente econbémico

FM DESTILARIA SUSTENTAVEL LTDA.

Agente econdémico

16.

A tabela com a integralidade das contribuicBes recebidas via Forms é apresentada na

Secao lll deste relatério.

lll. Contribuigdes Recebidas no Ambito da Consulta Publica n° 20/2026 via Forms.

Tabela 2 - Contribuic8es recebidas via Forms, segregadas por artigo da norma e identificadas por contribuinte

Art. 6°, Inciso II-A

II-A - certiddo da
Junta Comercial,
contendo o
histérico de todas
as alteracdes dos
atos constitutivos
da pessoa juridica
e o capital social
integralizado de,
no minimo, R$
200.000.000,00

iniciativa. Existem
produtores de etanol
peguenos e meédios que a
estrutura/atividade da
empresa ndo comporta os
R$ 200.000.000,00.
Minha sugestéo é
estabelecer um modelo de
escala de capital social
minimo de acordo com o
porte da empresa.

Nome/
Artigos Contribuicao Justificativa
Organizacao
Art. 1° A FM Estabelecer um capital
Resolucdo ANP | SOLUCOES social minimo para
n° 852, de 23 de |LTDA./FM produtores de
setembro de DESTILARIA biocombustiveis vai contra
2021, passa a SUSTENTAVEL| o principio da
vigorar (...) LTDA. proporcionalidade e da livre




(duzentos milhdes
de reais);

ALS
CONSULTORIA
E PROJETOS

A ALS Consultoria e
Projetos sugere que a ANP
avalie a proporcionalidade
da exigéncia de capital
social minimo integralizado
de R$ 200.000.000,00,
observadas as disposicoes
da Lei Complementar n°
225/2026 e as hipoteses
legalmente admitidas de
estabelecimento de valores
inferiores, mediante
critérios objetivos,
pesquisas de custos e
consideracao das
peculiaridades regionais.

A exigéncia
uniforme de
capital social
minimo
integralizado
pode produzir
impactos
econbmicos
distintos sobre
empreendimentd
de diferentes
capacidades e
estruturas
industriais.

Embora a ALS
reconheca a
importancia
dos
mecanismos
de integridade
econdmico-
financeira e a
necessidade
de
cumprimento
da Lei
Complementar
n° 225/2026,
entende que a
regulamentacgao
deve examinar
as
possibilidades
de
diferenciacao
previstas na
legislacéo.

A adocéao de
critérios
proporcionais,
guando
legalmente
admitidos,
pode contribuir
para preservar
a concorréncia
ea
participacéo de
agentes
econOmicos
legitimos, sem
comprometer

S



0S objetivos de
fiscalizacdo e

controle
regulatério.
AbriLivre - Em linhas gerais,
Associacao consideramos adequada e
Brasileira de louvavel a preocupacao da
Revendedores | ANP e demais autoridades
Independentes | publicas em editar normas,
e Livre legais e infralegais, que

visem a criar e a garantir
maior controle sobre os
agentes econémicos que
atuam em toda a cadeia
brasileira de combustiveis
automotivos para impedir
ou mitigar praticas ilegais.
Nesse sentido, a exigéncia
do encaminhamento da
certiddo da Junta
Comercial com o “histérico
de todas as alteragbes dos
atos constitutivos da
pessoa juridica e do seu
capital social” atenderia a
esse objetivo.

No que se refere ao valor
do capital minimo de R$
200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais) para
refinarias, ressaltamos ser
uma reproducéo literal da
redacdo apresentada no
art. 52 da Lei
Complementar n® 225/26
(“LC n° 225/26), o qual,
por sua vez, introduziu no
artigo 8° da Lei n® 9.478/97
os paragrafos 2°, 3°,4°e
5° e seus respectivos
incisos. Nesse caso
especifico, causa-nos certa
preocupacao o fato de a
minuta de Resolucéo,
objeto desta consulta,
reproduzir integralmente
esse montante de R$ 200
milhdes, quando o § 5° do
artigo 8° destaca a
possibilidade de a ANP, em
colaboracé&o com os
Estados e o Distrito
Federal, definir “valores
menores”, observadas as
“peculiaridades [de oferta,
demanda e concorréncia]
de cada regido, Estado ou




Distrito Federal” e a
“pesquisa de custos do
setor por regido, Estado ou
Distrito Federal”.

Essa preocupacéo tem

respaldo na propria Nota
Técnica Conjunta

n° 24/2026/ANP (“Nota
ANP 24/26"), que
reconhece que “67,5% dos
produtores e 90% dos
revendedores [de
combustiveis automotivos]
nao atendem aos novos
critérios”. Embora esta
mesma nota técnica
destaque que “para mitigar
o risco de descontinuidade
do abastecimento propoe-
se 0 prazo de transi¢cédo de
2 (dois) anos para agentes
autorizados”, fica evidente,
em primeiro lugar, que,
para 0s novos agentes que
gueiram entrar nesse
mercado, os valores de
capital minimo definidos na
LC n° 225/26 —e
reproduzidos nessa minuta
de resolucédo da ANP — ja
estariam em vigor.

Logo, sem um estudo
técnico das condicbes de
mercado em niveis
regional, estadual e do
Distrito Federal (ou mesmo
municipal, no caso do elo
da revenda, por exemplo),
o valor de capital social
minimo aqui definido
poderia ser considerado
como fator de elevacéo de
barreira a entrada de
pequenos ou médios
agentes nesse elo da
cadeia de combustiveis
automotivos e, ainda,
redutor de rivalidade entre
0s agentes ja instalados.
Em segundo lugar, néo se
verifica na referida Nota
ANP 24/26, na Nota
Técnica n° 3/2026/SDL-
CREG/SDL/ANP-RJ (“Nota
ANP 3/26") ou nos
pareceres apresentados
como fundamento desta




Consulta Publica, qualquer
analise técnica mais
aprofundada que
fundamente a premissa
relacionada ao prazo de 2

(dois) anos para os
agentes atualmente
instalados no mercado
terem, de fato, condicbes
para “se planejar[em]
financeiramente para
absorcao gradual” desta
obrigacdo normativa de
capital social minimo.

Em terceiro lugar, ndo
vislumbramos nos
documentos técnicos
elaborados pela ANP
qualquer anélise ou estudo
técnico referente as
“peculiaridades [de oferta,
demanda e concorréncia]
de cada regido, estado ou
Distrito Federal” ou,
mesmo, sobre os “custos
do setor por regido, estado
ou Distrito Federal”,
sobretudo porque as
relacdes concorrenciais se
dao em nivel local,
estadual ou regional,
conforme o elo da cadeia
analisado. Com efeito,
considerando as
peculiaridades econdmicas
e concorrenciais de cada
municipio, estado e regiéo,
€ possivel que o valor de
capital social minimo
previsto acima se torne
impeditivo para a
continuidade da atividade
de agentes eficientes
nesse elo da cadeia.
Ressalte-se que uma
Andlise de Impacto
Regulatério (“AIR”) por
municipio, estado ou regido
seria imprescindivel e
deveria anteceder qualquer
regulamentacao acerca
das novas regras trazidas
no artigo 52 da LC n°
225/26.

Assim, diante do exposto e
com a devida vénia, ndo
podemos concordar com o




valor de capital social
minimo trazido nesse
dispositivo sem a
realizacdo de uma analise
técnica e aprofundada

sobre o seu impacto
regulatério e concorrencial.
Em outros termos, €
fundamental que a ANP
realize uma Andlise de
Impacto Regulatorio (“AIR”)
para confirmar que, de fato,
o capital social minimo
previsto nessa minuta de
Resolucéo ndo implicara
ou trara qualquer prejuizo
desproporcional a livre
iniciativa, a livre
concorréncia ou a propria
competitividade dos
agentes instalados ou
daqueles potenciais
entrantes em nivel
municipal, estadual e
regional, além dos riscos
de desabastecimento.
Ressaltamos, ainda, que o
simples fato de o § 5° do
artigo 8° da Lei n® 9.478/97
autorizar a ANP a reduzir
os valores de capital social
apresentados, seguindo os
critérios de “peculiaridades”
e “custos do setor” em
cada regido, estado ou
municipio, j& seria
fundamento suficiente para
a realizacao de uma AIR
para, conforme o caso, se
definir “valores menores”
gue os estabelecidos na
norma hierarquicamente
superior, a partir das
peculiaridades e dos
custos verificados em cada
regido, estado ou municipio
ou do porte e dos custos
de cada agente econdmico.
Assim, quanto ao valor do
capital social minimo,
nossa contribuicdo € no
sentido de que seja
realizado um estudo
aprofundado sobre seus
impactos regulatorios e
concorrenciais, em nivel
regional, estadual e




municipal, de forma a se
ter seguranca juridica de
gue este valor ndo reduzira
de forma desproporcional o
namero de agentes

instalados nesse elo da
cadeia, nos diferentes
niveis da federacéo, e
tampouco reduzird a
capacidade de
abastecimento total ou de
competitividade dos
agentes instalados,
reduzindo ou eliminando a
concorréncia nesse elo da
cadeia.

Registre-se, por fim, que,
embora a Nota Técnica n°
3/2026/SDL-
CREG/SDL/ANP-RJ tenha
apontado que os agentes
com capital social igual ou
superior a R$ 200 milhdes
ja concentram 98% da
capacidade de
processamento (item 5.11),
esta informacé&o apenas
demonstra que este elo da
cadeia pode ser altamente
concentrado, como, de
fato, se sabe ser. Em
outros termos, o efeito
dessa exigéncia devera
apenas aumentar as
barreiras a entrada e o
abismo competitivo entre
0S pequenos e grandes
agentes desse elo da
cadeia, reforcando-se,
assim, o entendimento
sobre a necessidade de
uma AIR prévia para
avaliar as implicacdes
concorrenciais dessa
medida.

Ainda sobre a alteracdo do
valor do capital social
minimo legal e a realizacdo
da AIR, ressalte-se que a
propria Procuradoria
Federal junto a ANP, no
Parecer n°
67/2026/PFANP/PGF/AGU
(reproduzido no item 30 do
Parecer n°
00204/2026/PFANP/PGF/AG

gue instrui esta Consulta

U,




Pdblica), afirmou ser
“plenamente possivel que a
ANP nao apenas determine
prazos de transigcéo
adequados e

proporcionais, bem como
adote eventualmente
medidas que atenuem as
exigéncias legais de modo
justificado — desde que o
faca dentro das balizas
legais estabelecidas, como,
por exemplo, que se tome
em consideracao as
realidades locais e a
garantia de abastecimento
nacional, a teor do art. 8°, §
59, da Lei do Petroleo”
(item 15) e que, “nas
situacbes em examel[,]
parece haver a
possibilidade de a ANP
estabelecer diferentes
opcoes regulatérias” (item
13). A Nota ANP 24/26, por
sua vez, a0 mesmo tempo
que afirma ndo deter a
ANP “margem
discricionéria relevante
para inovar na ordem
juridica ou modular
alternativas técnicas” (item
10.3), descreve e compara
alternativas regulatérias
(item 7.1), elegendo como
objetivo “graduar a
exigéncia de capital social
conforme a complexidade e
o risco de cada atividade”
(tem 6.1, alinea “d”) e
fixando prazos de transigcéo
distintos por segmento.
Destarte, uma vez
reconhecida pela propria
Agéncia a existéncia de
alternativas, néo se verifica
a hipotese de dispensa de
AIR do art. 4°, inciso II, do
Decreto n° 10.411/20, que
pressupde norma superior
que “ndo permita, técnica
ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatérias”,
sendo obrigatéria a AIR
prevista no art. 6° da Lei n°
13.848/19 (“Lei Geral das
Agéncias Reguladoras), e




no art. 3° do Decreto n°
10.411/20.

Associacao A RefinaBrasil propbe a A RefinaBrasil
Nacional dos seguinte redacao: reconhece que
Refinadores o inciso II-A
Privados [I-A - certidao da Junta

Comercial, contendo o
histérico de todas as
alteracdes dos atos
constitutivos da pessoa
juridica e o capital social
integralizado no valor
minimo correspondente a
capacidade de
processamento autorizada
e a localizacdo da
instalacéo, fixado pela ANP
na forma do § 5°,
observado o limite de R$
200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais) do art. 8°,
§ 29, inciso lll, da Lei n°®
9.478, de 6 de agosto de
1997;

(...

§ 5° Com fundamento no
art. 8°, 8 5°, da Lei n°
9.478, de 1997, o valor
minimo de capital social
sera proporcional a
capacidade de
processamento autorizada,
arazao de R$ 1.000,00
(mil reais) por barril por dia,
limitado a R$
200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais), e
reduzido em percentual
definido por regido, Estado
ou Distrito Federal, com
base em consulta aos
Estados e ao Distrito
Federal e em pesquisa de
custos do setor realizadas
previamente a edicdo da
Resolugcdo ANP n° XX, de
[dia] de [més] de [ano].

8§ 6° Para fins do inciso II-A
do caput, a ANP admitira a
integralizacao do capital
social em moeda corrente
nacional ou mediante:

| - capitalizacao de
reservas de lucros, de
reservas de capital ou de
lucros acumulados,
registrados em

transpde para a
Resolucdo ANP
n° 852/2021 o
valor minimo
fixado pelo art.
8°, 8§ 2° inciso
[ll, da Lei n°
9.478/1997,
com a redacao
dada pela Lei
Complementar
n° 225/2026.
Como o valor
anico nao
guarda relacao
com a escala
das unidades, a
RefinaBrasil
propde que o
valor minimo
seja
proporcional a
capacidade de
processamento
autorizada, a
razdo de R$
1.000,00 por
barril por dia,
limitado ao valor
legal e reduzido
por regido com
base na
consulta aos
Estados e ao
Distrito Federal
€ na pesquisa
de custos do
setor, nos
termos do art.
8°, 859 da
mesma Lei. No
Parecer n°
67/2026/PFANP/
a Procuradoria
Federal junto a
ANP
reconheceu que
a Agéncia
podera graduar
as exigéncias
de modo
justificado,

PGF/AGU,




demonstracdes financeiras
auditadas;

Il - conversdo em capital de
adiantamentos para futuro

dentro das
balizas do 8§ 5°.
A ressalva recai
também sobre a

aumento de capital ou de  |auséncia de
creditos detidos por socios [qualquer

ou acionistas contra a disciplina
pessoa juridica; e guanto as

[l - conferéncia de bens modalidades
avaliados na forma da admitidas de
legislacéo societaria e integralizacao,
expressos em moeda lacuna que

corrente nacional.

8 7° A integralizacao
realizada nas modalidades
previstas no § 6° observara
a comprovacgao de origem
e licitude de que tratam o
inciso 11-B do capute 0 8§
3°.

transfere para a
fase de analise
documental uma
davida que a
norma pode
resolver desde
logo.

Por meio do
Parecer n°
67/2026/PFANP/
transcrito no
item 30 do
Parecer n°
204/2026/PFANH
que instrui a
presente
consulta, a
Procuradoria
Federal junto a
ANP
reconheceu que
nao ha
impedimento
juridico a
integralizacao
do capital social
por outros bens,
desde que
avaliados de
acordo com as
normas
contabeis
aplicaveis e
expressos em
moeda corrente.
Embora a Nota
Técnica n°
3/2026/SDL-

CREG/SDL/ANP

RJ reproduza o
entendimento
no item 6.2, a
minuta ndo o

PGF/AGU,

/PGF/AGL

incorpora.



A omissao afeta
sobretudo os
produtores ja
autorizados e

em operagao,
para os quais a
via mais
racional de
adequacao
passa, em
grande medida,
pela
capitalizacdo de
reservas e de
lucros
acumulados,
pela converséao
de créditos de
sécios e de
adiantamentos
para futuro
aumento de
capital e pela
conferéncia de
bens. Como
consequéncia, a
adequacao
aproveita
recursos que ja
integram o
patriménio da
sociedade ou
gue financiaram
sua atividade,
cuja origem
pode ser
rastreada nas
demonstracdes
financeiras.

Ao explicitar as
modalidades
admitidas, a
ANP confere
previsibilidade
ao
planejamento
societario dos
agentes e
uniformidade a
andlise das
superintendéncig
sem flexibilizar
0 piso legal ou o
controle de
licitude previsto




no art. 8°, § 3°,
da Lein®
9.478/1997.
Pelo contrario, a
proposta vincula

cada
modalidade, de
forma expressa,
a comprovagao
de origem e
licitude exigida
pelo inciso II-B.

SINDICOM

[I-A - certiddo da Junta
Comercial, contendo o
historico de todas as
alteracdes dos atos
constitutivos da pessoa
juridica e o capital social
integralizado de, no
minimo, R$ 200.000.000,00
(duzentos milhdes de
reais), observado, quanto a
forma de integralizagao do
capital social, o seguinte:
a) até o valor de R$
200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais), o capital
social devera ser
integralizado
obrigatoriamente em
moeda corrente nacional,
nos termos do art. 8°, § 2°,
inciso 11, da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997; e
b) a parcela do capital
social que exceder R$
200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais) podera
ser integralizada em
moeda corrente nacional
ou mediante bens e direitos
suscetiveis de avaliagdo
em dinheiro, avaliados
segundo critérios
societarios e contabeis,
nos termos do § 5%

O art. 8°, § 2°,
da Lei n°®
9.478/1997,
com a redacao
dada pela Lei
Complementar
n° 225/2026,
fixa o valor
minimo de
capital social de
R$
200.000.000,00
para a producéo
e exige que
esse minimo
seja
integralizado
obrigatoriamente
em moeda
corrente
nacional. A
redacao
proposta
mantém o
capital minimo
de R$
200.000.000,00
e explicita que a
regra de
integralizacao
em dinheiro se
aplica até esse
valor, enquanto
a parcela que o
exceder segue
0 regime
societério geral,
que admite a
integralizacao
mediante bens
e direitos.

A alinea
reproduz o piso
legal e a
exigéncia de




integralizacao
obrigatéria em
moeda corrente
nacional
previstos no art.

8°, 8 2°, Inciso
I, da Lei n°
9.478/1997,
com a redacao
dada pela Lei
Complementar
n° 225/2026,
limitando-a ao
valor de R$
200.000.000,00
nela fixado.

A parcela que
exceder R$
200.000.000,00
nao esta sujeita
a essa restricao
e admite a
integralizacao
mediante bens
e direitos
suscetiveis de
avaliagdo em
dinheiro, na
forma do art. 7°
da Lei n°®
6.404/1976 e do
art. 1.055 do
Cadigo Civil,
desde que
avaliados
segundo
critérios
societarios e
contabeis
verificaveis,
disciplinados no
§ 5°. A solugéo
observa o limite
do comando
legal, preserva
a liberdade de
organizagao
patrimonial dos
agentes e nao
compromete a
realidade do
capital social,
cuja origem e
licitude seguem
sujeitas a
comprovagao
prevista no




inciso 11-B.

Art. 1° A
Resolucdo ANP
n° 852, de 23 de
setembro de

ALS
Consultoria e
Projetos

Sugere-se a manutencao
da exigéncia de
comprovacéao da origem e
licitude dos recursos

A ALS
Consultoria e
Projetos
reconhece a

2021, passa a
vigorar (...)

Art. 6°, Inciso II-B

II-B - documento
de comprovacgao
da origem e da
licitude dos
recursos
financeiros
utilizados para a
integralizacdo do
capital social e de
identificacédo do
titular efetivo da
pessoa juridica
interessada,
conforme o
disposto no § 3°.

financeiros e de
identificac&o do titular
efetivo, com previsao
expressa de procedimentos
objetivos, transparentes e
proporcionais para
apresentacao e validagcéo
da documentacao,
observados os
mecanismos de
comprovacéao legalmente
admitidos.

importancia da
comprovacao
da origem licita
dos recursos
financeiros e
da identificacao
dos
beneficiarios
efetivos como
instrumentos
de prevencao
de
irregularidades
e
fortalecimento
da integridade
do mercado.

Entretanto,
considera
necessario que
0s
procedimentos
de
comprovagao
sejam
claramente
definidos,
evitando custos
administrativos
desnecessarios
e exigéncias
documentais
redundantes,
sem
comprometer a
efetividade da
fiscalizacao.

A integridade
econdmico-
financeira deve
ser verificada
mediante
critérios
objetivos e
mecanismos
adequados de
controle, ndo
podendo ser
presumida
exclusivamente
a partir da
dimenséao




patrimonial do
agente

regulado.
AbriLivre - [I-B - documento de Entendemos
Associacao COIMprovacao da origenT e | Serretevante a
Brasileira de da licitude dos recursos mencao
Revendedores | financeiros utilizados para | expressa a
Independentes | a integralizacdo do capital | regra disposta
e Livre social e de identificacdo do | no § 4° do
titular efetivo da pessoa artigo 8° da Lei
juridica interessada, n°® 9.478/97,
conforme o disposto nos para reforgar
termos do art. 8°, § 3°, gue devem ser
incisos I e ll, e 8§ 4°, da Lei | analisadas as
n°® 9.478/97 e do § 3° deste | informacdes
artigo. financeiras de
todas as
pessoas que
detenham,
direta ou
indiretamente,
o controle da
pessoa juridica
interessada e,
nao apenas,
seus
controladores
diretos.
SINDCOMB RJ | Incluséo de paragrafo: “8 8° | No posto

Para os revendedores com
autorizagao vigente na data
de publicacéo desta
Resolucéo, o capital social
minimo seré fixado por
faixas de volume médio
mensal comercializado em
periodo de referéncia,
considerando a localizacéo
e 0 mercado de atuacéo,
nos termos do art. 8°, § 5°,
da Lei n® 9.478/1997,
podendo a capacidade
econdmica ser comprovada
também pelo patrimdnio
liquido ou pelo ativo
imobilizado. O valor assim
fixado constitui teto de
adequacao, e eventuais
atualizacdes futuras
aplicam-se somente as
novas autorizagoes.”

Solicita-se ainda que a
norma esclareca se o piso
se aplica por CNPJ, por
matriz ou por grupo

revendedor, o
capital ndo fica
parado em
caixa. Ele esta
investido em
tanques,
bombas,
sistemas de
monitoramento,
estoque,
aluguel, folha
de pagamento,
servicos
obrigatérios e
recebiveis de
cartdo que sO
entram no
caixa semanas
depois. Exigir
novo aporte em
dinheiro
apenas retira
capital de giro

de quem ja
investiu, sem
medir

idoneidade ou




econdmico, e se vale para
todos os tipos societarios.

solidez.

A LCP
225/2026 nao
menciona as

autorizacgoes
existentes, e 0
art. 8°, § 5°, da
Lei 9.478/1997,
incluido pelo
seu art. 52,
permite a ANP
fixar valores
menores. O
Cadigo Civil ja
admite a
integralizacao
com bens.
Manter o valor
fixado como
teto para os ja
autorizados
protege o ato
juridico
perfeito.

Por fim, a
minuta exige
do distribuidor
a certidao
simplificada
(Res. 950) e do
revendedor a
certiddo com
historico
completo (Res.
948). Nao ha
razao para
exigéncia
maior
justamente do
elo de menor
porte.

Associacao
Nacional dos
Refinadores
Privados

A RefinaBrasil propde a
seguinte redacéo:

[I-B - documento de
comprovacéao da origem e
da licitude dos recursos
financeiros utilizados nos
aportes de capital
realizados a partir da
entrada em vigor da
Resolugédo ANP n° XX, de
[dia] de [més] de [ano], e
de identificagc&o do titular
efetivo da pessoa juridica

Nos termos do
art. 8°, § 3°, da
Lein°
9.478/1997, a
comprovacao
da origem e da
licitude dos
recursos
condiciona a
obtencéo da
autorizacao,
mas a minuta
estende a
exigéncia aos




interessada, conforme o
disposto no § 3°.

agentes ja
autorizados e
alcanca
integralizacoes
anteriores a

vigéncia da Lel
Complementar
n° 225/2026.
Até 8 de
janeiro de
2026, nenhuma
norma
condicionava o
refino a
comprovagao,
gue pode ser
materialmente
impossivel
para aportes
antigos.

As
integralizacoes
anteriores
constituem
atos
consumados
sob alei do
seu tempo,
protegidos pelo
art. 5°, inciso
XXXVI, da
Constituicao
Federal e pelos
arts. 6° e 24 da
Lei de
Introducéo as
Normas do
Direito
Brasileiro. Em
reforco, a
Procuradoria
Federal junto a
ANP, ao
afastar a tese
de
retroatividade
da Lei
Complementar
no Parecer n°
67/2026/PFANP
registrou que a
norma produz
apenas efeitos
futuros, razéo
pela qual a
RefinaBrasil

PGF/AGU,



propde
restringir a
comprovagao
aos aportes
realizados a

partir da
entrada em
vigor da
Resolucao,
inclusive aos
destinados ao
atendimento do
novo patamar.

MINISTERIO
PUBLICO DO
ESTADO DO
PARANA -
CENTRO DE
APOIO
OPERACIONAL
DAS
PROMOTORIAS
DE JUSTICA
DE DEFESA
DO
CONSUMIDOR
E DA ORDEM
ECONOMICA

[I-C - declaracéo de
reputacéo ilibada,
conforme modelo em
anexo;

Il -D- certiddo negativa
correcional, emitida pela
Controladoria-Geral da
Unido, consolidando os
dados dos Sistemas ePAD
e CGU-PJ, do Cadastro
Nacional de Empresas
Inidbneas e Suspensas -
CEIS, do Cadastro
Nacional de Empresas
Punidas - CNEP e do
Cadastro de Entidades
Privadas sem Fins
Lucrativos Impedidas -
CEPIM;

Il -E- certiddo negativa de
licitantes inidéneos e
inabilitados, emitida pelo
Tribunal de Contas da
Uniao;

Il - no caso dos
controladores e detentores
de participacao qualificada,
guando pessoas juridicas,
inclusive se domiciliados
no exterior:

Il -A - declaracgéo de
reputacgéo ilibada,
conforme anexo; e

Ill- B - declaracédo da
origem licita dos recursos
gue compdem o capital
social da pessoa juridica
requerente, conforme
modelo constante no
anexo;

IV - no caso dos
controladores, detentores

Embora essa
redacao
simplificada
sobre os
requisitos de
idoneidade dos
recursos
financeiros seja
uma opgao
deliberada da
ANP, tendo por
base o Parecer
n° 67/2026
PFANP/PGF/AG
respeitosamente|
este Centro de
Apoio nao
considera
adequada
tamanha
simplificagcéao
dos requisitos
de integridade
exigiveis para
revendedores,
distribuidores e
produtores do
mercado de
combustiveis,
principalmente
guando outros
setores
econdmicos ja
possuem
balizas mais
criteriosas e
aprofundadas,
as quais
podem ser
transportadas
para o
presente caso,
garantindo-se,
desse modo,

U,




de participacao qualificada,
beneficiarios finais,
administradores e
responsavel legal, quando
pessoas naturais, inclusive

maior
seguranca e
controle nos
recursos
financeiros

se estrangelros:

IV-A- declaracéo de
reputacgao ilibada,
conforme modelo constante
no anexo;

IV-B- declaracéo da origem
licita dos recursos que
compdem o capital social
da pessoa juridica
requerente, aplicavel aos
controladores, detentores
de participacao qualificada
e beneficiarios finais,
conforme modelo;

IV-C- certiddo negativa de
antecedentes criminais,
expedida pela Policia
Federal;

IV-D- certiddo negativa de
antecedentes criminais,
expedida pela Policia civil
estadual ou do Distrito
Federal do local de
domicilio da pessoa
natural; e

IV-E- certidbes expedidas
pelas Justicas federal e
estadual ou do Distrito
Federal e Territorios do
local de domicilio da
pessoa hatural, que
comprovem a inexisténcia
de condenacgéao por
improbidade administrativa,
de condenacédo com pena
criminal que vede, ainda
que temporariamente, 0
acesso a cargos publicos,
por deciséo transitada em
julgado, ou de condenagao
pelos crimes:

1. falimentar;

2. de sonegacéo fiscal;

3. de corrupc¢éao ativa ou
passiva;

4. de concussao;

5. de peculato;

6. de prevaricacao;

7. contra a economia
popular;

8. contra a fé publica;

9. contra a propriedade

utilizados para
a
integralizacao
do capital
social.

Nesse sentido,
destaca-se o
teor do art. 10
da Portaria
SPA/MF n°
827/2024, a
qual
regulamentou
as regras e
condicdes para
obtencéo da
autorizacéo
para
exploracéo
comercial da
modalidade
lotérica de
apostas de
guota fixa:

Art. 10. A
comprovacao
da idoneidade
sera
demonstrada
por meio da
apresentacao
dos seguintes
documentos:

| - no caso da
pessoa juridica
requerente:

a) declaracao
de reputacao
ilibada,
conforme
modelo
constante do
Anexo VI;

b) certiddo
negativa
correcional,
emitida pela
Controladoria-
Geral da
Unido,




intelectual; e consolidando
10. contra o Sistema os dados dos
Financeiro Nacional. Sistemas
8 1° No caso de pessoas ePAD e CGU-
naturais estrangeiras, PJ, do
deverao ser apresentados, | Cadastro
além da declaragdes de Nacional de
gue tratam as alineas "a" e | Empresas
"b" doinciso Il e IV do Inidoneas e
caput, documentos Suspensas -
equivalentes aos previstos | CEIS, do
nas alineas "c" a "e" do Cadastro
mesmo inciso emitidos por | Nacional de
autoridade competente em | Empresas
seu pais de origem. Punidas -
CNEP e do
Cadastro de
Entidades

Privadas sem
Fins Lucrativos
Impedidas -
CEPIM; e

c) certidao
negativa de
licitantes
inidbneos e
inabilitados,
emitida pelo
Tribunal de
Contas da
Unido;

Il - no caso dos
controladores e
detentores de
participagéo
gualificada,
guando
pessoas
juridicas,
inclusive se
domiciliados no
exterior:

a) declaracao
de reputacao
ilibada,
conforme
modelo
constante do
Anexo VI; e

b) declaracao
da origem licita
dos recursos
gue compdem
o capital social
da pessoa
juridica
requerente,




conforme
modelo
constante do
Anexo VIII; e
Il - no caso

dos
controladores,
detentores de
participagcéo
gualificada,
beneficiarios
finais,
administradores
e responsavel
legal, quando
pessoas
naturais,
inclusive se
estrangeiros:
a) declaracao
de reputagéo
ilibada,
conforme
modelo
constante do
Anexo VII;

b) declaracéo
da origem licita
dos recursos
que compdem
o capital social
da pessoa
juridica
requerente,
aplicavel aos
controladores,
detentores de
participagcao
qualificada e
beneficiarios
finais,
conforme
modelo
constante do
Anexo VI,
observado o
disposto no §
2° deste artigo;
c) certidao
negativa de
antecedentes
criminais,
expedida pela
Policia Federal,
d) certidao
negativa de
antecedentes




criminais,
expedida pela
Policia civil
estadual ou do
Distrito Federal

do local de
domicilio da
pessoa natural,
e

e) certidbes
expedidas
pelas Justicas
federal e
estadual ou do
Distrito Federal
e Territorios do
local de
domicilio da
pessoa natural,
que
comprovem a
inexisténcia de
condenacéo
por
improbidade
administrativa,
de condenacéo
com pena
criminal que
vede, ainda
que
temporariamentg
0 acesso a
cargos
publicos, por
deciséo
transitada em
julgado, ou de
condenagédo
pelos crimes:
1. falimentar;
2. de
sonegacao
fiscal;

3. de corrupcao
ativa ou
passiva;

4. de
CoNCussao;

5. de peculato;
6. de
prevaricacao;
7. contra a
economia
popular;

8. contra a fé
publica;

A




9. contra a
propriedade
intelectual; e
10. contra o
Sistema

Financeiro
Nacional.

8 1° No caso
de pessoas
naturais
estrangeiras,
deverao ser
apresentados,
além da
declaragbes de
gue tratam as
alineas "a" e
"b" do inciso llI
do caput,
documentos
equivalentes
aos previstos
nas alineas "c"
a'"e"do
mesmo iNnciso
emitidos por
autoridade
competente em
seu pais de
origem,
observado o
disposto no §

1°do art. 7°.
SINDICOM [I-B - documento de A Lei

comprovacéao da origem e | Complementar
da licitude dos recursos n° 225/2026
financeiros utilizados para | ndo delimita o
a integralizacdo do capital | periodo
social, relativo aos aportes | abrangido pela
realizados nos 10 (dez) comprovacao,

anos anteriores, e de
identificacdo do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada, conforme o
disposto no § 3°, 86° e 8§79,
[I-C - organograma do
grupo societario, assinado
por representante legal,
detalhando toda a cadeia
de controle da pessoa
juridica interessada, com a
indicacdo do percentual de
quotas ou agdes com
direito a voto detido por
cada pessoa juridica
integrante da cadeia e por
cada pessoa natural que a

0 que, em tese,
poderia ensejar
a exigéncia de
documentos
relativos a
aportes
realizados
desde a
constituicdo da
sociedade.
Nesse
contexto, a
limitacdo da
obrigacéo
comprobatéria
aos ultimos 10
(dez) anos




controle, direta ou revela-se
indiretamente, até a medida
identificagc&o do titular compativel
efetivo, observado o com o
disposto no § 8% ordenamento
juridico, por
prestigiar os
principios da
seguranga
juridica, da

proporcionalidad
da
razoabilidade e
da eficiéncia
administrativa,
assegurando
aos
administrados
previsibilidade
quanto ao
alcance de
seus deveres
perante a
Administracéo
Publica. Trata-
se de solugéo
alinhada as
garantias
fundamentais
consagradas
no art. 5° da
Constituicao
Federal,
especialmente
aos principios
da legalidade
(art. 5°, 1), da
protegéo ao
direito
adquirido, ao
ato juridico
perfeito e a
coisa julgada
(art. 5°,
XXXVI). A
delimitacéo
temporal
também
encontra
respaldo no
regime juridico
da atuacédo
regulatéria
estabelecido
pela Lei n°
13.848/2019,

gue determina



a observancia
dos principios
da
proporcionalidad
razoabilidade e

seguranca
juridica na
atividade das
agéncias
reguladoras
(art. 4), bem
como nas
diretrizes
gerais do
processo
administrativo
federal
previstas na
Lei n®
9.784/1999,
que exige da
Administragéo
atuacao
conforme os
critérios da
adequacao
entre meios e
fins, da
vedacao a
imposicéo de
obrigacdes,
restricbes e
sancgdes em
medida
superior a
estritamente
necessaria ao
atendimento do
interesse
publico e da
observancia da
razoabilidade e
proporcionalidad
(art. 2°).

Sob essa
perspectiva, a
limitacdo aos
altimos 10
(dez) anos
evita a
imposicdo de
encargos
documentais
excessivos e
de dificil
atendimento,

especialmente



em relacdo a
operagdes
societarias
remotas, sem
comprometer a

capacidade
fiscalizatéria da
ANP. Ao
contrario,
promove maior
racionalidade e
eficiéncia na
analise
regulatéria,
conciliando a
efetividade do
controle
administrativo
com a
viabilidade
pratica de
cumprimento
da obrigacao
pelos agentes
regulados.

A
apresentacao
do
organograma
do grupo
societario
operacionaliza
a identificacéo
do titular
efetivo exigida
pelo art. 8°, §
39, inciso Il, da
Lei n°
9.478/1997,
especialmente
em estruturas
com
participacbes
indiretas,
holdings e
fundos de
investimento. A
exigéncia
inspira-se em
padrao
adotado na
propria ANP,
gue condiciona
a qualificagéo
nos editais da
Oferta
Permanente a




apresentacao
do
“Organograma
do Grupo
Societario” com

toda a cadeia
de controle, e é
coerente com o
dever de
analise da
cadeia de
participagcao
societéaria até a
pessoa natural
previsto na
Circular BCB
n°® 3.978/2020
(art. 24) e na
Instrucéo
Normativa RFB
n° 2.119/2022

Art. 1° A
Resolucdao ANP
n° 852, de 23 de
setembro de
2021, passa a
vigorar (...)

Art. 6°, 8 3°

8 3° O documento
de comprovacéo
da origem e da
licitude dos
recursos
financeiros
utilizados para a
integralizacao do
capital social e de
identificacédo do
titular efetivo da
pessoa juridica
interessada, de
gue trata o inciso
11-B do caput,
consiste em
parecer emitido
por auditor
independente
registrado na
Comisséao de
Valores
Mobiliarios
(CVM), atestando
gue, com base
nas evidéncias
examinadas, néo
foram

ALS Consultoria
e Projetos

Sugere-se a manutencao da
exigéncia de comprovagao
da origem e licitude dos
recursos financeiros e da
identificacdo do titular
efetivo, com
aperfeicoamento da redacgéo
do § 3° para admitir, nos
limites da legislacéo
aplicavel, mecanismos
complementares de
verificagdo e documentacao
equivalente, mediante
critérios objetivos definidos
pela ANP.

Propde-se, ainda, que sejam
estabelecidos parametros
claros para o escopo do
parecer de auditoria
independente, a
documentacdo necessaria e
0s procedimentos de
validagao, evitando
exigéncias redundantes e
custos de conformidade
desproporcionais.

(art. 53, § 2°9)

A ALS
Consultoria e
Projetos
reconhece a
importancia dos
mecanismos de
comprovagéao da
origem licita dos
recursos e de
identificacédo dos
beneficiarios
efetivos como
instrumentos de
prevencao de
irregularidades e
fortalecimento
da integridade
do mercado.

Entretanto, a
obrigatoriedade
de parecer
emitido por
auditor
independente
registrado na
CVM pode
representar
custos
adicionais de
conformidade,
especialmente
para
empreendimento
de menor porte.

A definicéo de

[*2)




identificados
indicios evidentes
de irregularidade
guanto aos
recursos

procedimentos
claros, objetivos
e proporcionais
contribui para a
segurancga

empregados na
integralizacao do
capital social,
nem quanto a
identificacédo do
titular efetivo da
pessoa juridica
interessada.

juridica, Teduz a
possibilidade de
interpretacdes
divergentes e
preserva a
efetividade da
fiscalizagéo.

A ALS entende
gue a
integridade
econdmico-
financeira deve
ser
demonstrada
por evidéncias
verificaveis, e
nao presumida
exclusivamente

em razao do
porte ou da
dimenséo
patrimonial do
agente
regulado.
AbriLivre - § 3° O documento de Para maior
Associacao comprovagao da origem e |transparéncia no
Brasileira de da licitude dos recursos processo de
Revendedores |[financeiros utilizados para a |analise da
Independentes e|integralizacdo do capital origem dos

Livre

social e de identificagao do
titular efetivo da pessoa
juridica interessada, de que
trata o inciso II-B do caput,
consiste em parecer emitido
por auditor independente
registrado na Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM),
gue deverd ser instruido, no
minimo, com os documentos
a seguir indicados, e atestar
gue, com base nas
evidéncias examinadas, nédo
foram identificados indicios
evidentes de irregularidade
guanto aos recursos
empregados na
integralizacdo do capital
social, nem quanto a
identificac&o do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada.

recursos e para
mitigar o risco
de eventuais
fraudes,
sugerimos que
este dispositivo
traga
expressamente
as informacgodes
e 0s
documentos que
precisam
necessariamente
estar contidos e
anexados no
relatério do
auditor.
Ressaltamos,
ainda, que as
informacdes e
os documentos
indicados acima




| — declaracdes, dos ultimos
5 (cinco) anos, do imposto
sobre a renda dos sécios
brasileiros, diretos e
indiretos, responsaveis pelo

sdo alguns dos
gue entendemos
ser relevantes
para a analise
da licitude da

aporte no capital social da
pessoa juridica interessada,
ou, quando forem
estrangeiros, de documento
oficial que reproduza as
declaracdes de rendimentos
dos ultimos 5 (cinco) anos,
devidamente traduzido,
apostilado ou consularizado;
Il — copia das
movimentagdes bancarias,
realizadas pelos seus s6cios
diretos e indiretos, que
demonstrem a transferéncia
dos recursos necessarios
para integralizagédo do
capital social da pessoa
juridica interessada; e

Il — organograma da cadeia
societaria completa, até a
identificacdo da pessoa
natural que, em ultima
instancia, detenha o
controle, direto ou indireto,
da pessoa juridica
interessada, nos termos do
art. 8°, 8§ 4°, da Lei n°® 9.478,
de 6 de agosto de 1997.

§ 5° O parecer de que trata
0 8§ 3° serd elaborado
segundo as normas
brasileiras de asseguracéo
editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade,
com descricdo dos
procedimentos aplicados,
das evidéncias examinadas
e das limitacdes de escopo
e dos documentos indicados
neste artigo, os quais
deverdo ficar a disposi¢céo
da ANP pelo prazo de 5
(cinco) anos para
conferéncia, na hipétese de
suspeita de qualquer
irregularidade, devidamente
fundamentada e motivada.

origem do
capital social
integralizado do
agente
econdmico,
cabendo a ANP,
juntamente com
0 conhecimento
técnico de
referidos
auditores,
avaliar a
conveniéncia e
oportunidade de
serem
requeridos
outros que
sejam
relevantes para
a fiscalizacéo e
monitoramento
adequado e
eficiente da
origem licita dos
recursos
utilizados pelo
agente
econOmico para
exercer a sua
atividade.
Observa-se,
ainda, que a
minuta em
consulta ndo
trata dos
procedimentos e
metodologias
técnicas que os
“auditores
independentes
registrados na
CVM”, ali
previstos,
deverdo seguir
para confirmar a
licitude da
origem dos
recursos. Esta
omissao, a
Nnosso ver, é
uma lacuna que
deveria ser




tratada de
pronto nessa
minuta para fins
de efetividade
do seu objetivo

principal (retirar
do mercado
agentes que
recebam
recursos de
natureza ilicita)
e mitigacao dos
riscos de fraude.
Nessa mesma
esteira, foram
sugeridos: (i) a
inclusao do
organograma da
cadeia
societaria até a
identificacdo da
pessoa natural
que, em Ultima
instancia,
detenha ou
controle a
pessoa juridica
interessada,
como exige o
art. 8°, § 4°, da
Lei n®9.478/97;
e (i) queo
parecer observe
as normas
brasileiras de
asseguracao
editadas pelo
Conselho
Federal de
Contabilidade,
com descricado
dos
procedimentos
aplicados, das
evidéncias
examinadas e
das limitagbes
de escopo, uma
vez que a
prépria Nota
Técnica n®
3/2026/SDL-
CREG/SDL/ANP
RJ reconhece
gue o auditor
“nao [pode]
afirmar, em




termos juridicos,
a licitude do
capital social”
(item 6.12).
Ressalte-se que

a apresentacao
das declaracdes
do imposto
sobre a renda
(e.q.,
Declaracao de
Ajuste Anual do
Imposto sobre a
Renda da
Pessoa Fisica —
DIRPF, para as
pessoas fisicas,
e Escrituracao
Contébil Fiscal —
ECF, para as
pessoas
juridicas) e dos
comprovantes
bancarios ao
auditor, e néo
diretamente a
ANP, preserva
os sigilos fiscal
e bancario,
como pondera a
mesma Nota
Técnica (item
6.13). No
entanto,
entendemos que
esses
documentos
devem estar a
disposicéo da
ANP para
eventual
conferéncia, na
hipotese de
suspeita de
qualquer
irregularidade,
devidamente
fundamentada e
motivada.




SINDCOMB RJ

Definir em lista fechada os
documentos que
comprovam a origem e a
licitude dos recursos e
identificam o titular efetivo,
alinhados as normas da
Receita Federal sobre
beneficiario final, inclusive
guando o posto for
controlado por outra pessoa
juridica ou holding.
Dispensar novo documento
nas alteracdes por sucessao
causa mortis e na doacao
de cotas entre parentes de
primeiro grau. Permitir o
aproveitamento de
demonstracdes ja auditadas
ou outros atestados
existentes.

Muitos postos
sdo empresas
familiares. A
norma nao pode
transformar
heranca e
reorganizacdes
entre parentes
em gatilho para
NOVOS CUStos.
Critérios
objetivos e
alinhados a
Receita Federal
evitam
exigéncias
divergentes e a
duplicacdo de
trabalho.




Associacao
Nacional dos
Refinadores
Privados

A RefinaBrasil propde a
seguinte redag&o:

8 3° A comprovacao de que
trata o inciso II-B do caput
abrange somente os aportes
de capital posteriores a
entrada em vigor da
Resolugédo ANP n° XX, de
[dia] de [més] de [ano], e
consiste em parecer emitido
por auditor independente
registrado na Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM),
atestando que, com base
nas evidéncias examinadas,
nao foram identificados
indicios evidentes de
irregularidade quanto aos
recursos empregados,
admitida, para aportes de
valor igual ou inferior a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais), declaracao do
titular efetivo acompanhada
de extratos ou
comprovantes bancarios e
das declaracdes fiscais do
aportante. A identificacdo do
titular efetivo sera
comprovada pelo
comprovante de inscricdo no
CNPJ com a informacéo do
beneficiario final.

Para os aportes
posteriores a
Resolucéo, a
RefinaBrasil
apoia o parecer
de auditor
independente
registrado na
CVM, mas
propde admitir,
para aportes de
até R$ 20
milhdes,
declaragéo do
titular efetivo
acompanhada
de
comprovantes
bancarios e
fiscals,
alternativa
proporcional ao
custo e ao risco
de operagdes de
menor valor.
Quanto ao titular
efetivo, a
informacao ja
integra o
Cadastro
Nacional da
Pessoa Juridica
(CNPJ), nos
termos da
Instrucéo
Normativa RFB
n°®2.119/2022,
de modo que o
comprovante de
inscricdo com a
indicacao do
beneficiario final
atende a
finalidade da
norma sem
duplicar
exigéncias.




SINDICOM § 3° O documento de A alteragéo
comprovacao da origem e |[remete ao termo
da licitude dos recursos definido “auditor
financeiros utilizados para a |independente”,
integralizacdo do capital incluido no
social e de identificacdo do |inciso IV-A do
titular efetivo da pessoa art. 2°, que
juridica interessada, de que |desigha o
trata o inciso II-B do caput, |auditor
consiste em parecer emitido |registrado na
por auditor independente, |CVM e com
conforme definido no inciso |cadastro ativo
IV-A do art. 2°, atestando no Cadastro de
gue, com base nas auditores
evidéncias examinadas, ndo |independentes
foram identificados indicios |da ANP,
evidentes de irregularidade |disciplinado no
guanto aos recursos Capitulo [e]
empregados na desta
integralizacao do capital Resolucéo.
social, nem quanto a
identificac&o do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada.

Art. 1° A Pioneiro Acrescentar neste topico a |Atualmente o

Resolucdo ANP
n° 852, de 23 de
setembro de
2021, passa a
vigorar (...)

Art. 6, § 4°

84° A ANP
podera se valer
de outros meios
de comprovacgao
da origem e
licitude dos
recursos, a
exemplo da
celebracgéo de
convénios ou
termos de
cooperacao com
bancos ou 6rgaos
publicos." (NR)

Combustiveis
LTDA

inclusédo de fiscalizagcéo
junto aos 6rgaos
investigativos quanto a
verificacao sobre indicios de
lavagem de dinheiro,
financiamento ao terrorismo
e outras acdes em espécie
ilegal.

ramo de
combustivel é
usado por
organizacdes
criminosas para
lavagem de
dinheiro, o
exemplo disso,
esta na
operacao
carbono oculto.

ALS Consultoria
e Projetos

Sugere-se 0
aperfeicoamento do § 4°,
com a seguinte redacao:

A ALS
Consultoria e
Projetos




"8 4° A ANP poderé utilizar
outros meios idéneos e
legalmente admitidos para
comprovagao da origem e

considera
positiva a
previséo de
mecanismos
complementares

ficitude dos Tecursos
financeiros, inclusive
mediante convénios ou
termos de cooperagdo com
instituicdes financeiras e
orgaos publicos, observados
critérios objetivos de
confiabilidade,
rastreabilidade, seguranca
da informacéo e
proporcionalidade dos
procedimentos de
verificacdo."

Propbe-se, adicionalmente,
gue a ANP estabeleca
orientagdes publicas quanto
aos meios de comprovagao
aceitos e as condic¢des para
sua utilizacao.

de comprovagao
da origem e
licitude dos
recursos, pois
amplia as
possibilidades
de verificagcéo
da regularidade
econdmico-
financeira dos
agentes
regulados.

Entretanto, a
auséncia de
critérios
objetivos quanto
a utilizacao
desses
mecanismos
pode gerar
inseguranca
juridica,
interpretacdes
divergentes e
custos
administrativos
desnecessarios.

A definicéo de
procedimentos
transparentes e
tecnicamente
verificaveis
podera
contribuir para a
eficiéncia da
fiscalizacéo,
sem
comprometer o
rigor necessario
a prevencao de
irregularidades.

A utilizacdo de
informacdes
provenientes de
instituicbes
financeiras e
orgaos publicos,
guando
legalmente
admitida, podera
complementar
0S




procedimentos
de auditoria e
reduzir

exigéncias

documentais

redundartes.
AbriLivre - § 4° A ANP podera se valer |Apoiamos a
Associacéo de outros meios de possibilidade de
Brasileira de comprovacgao da origem e  |a ANP utilizar
Revendedores |da licitude dos recursos e de |outros meios de
Independentes e|identificacdo dos socios, comprovacao,
Livre diretos e indiretos, e do nacionais ou

titular efetivo da pessoa
juridica interessada,
inclusive mediante
convénios ou termos de
cooperacao, nacional ou
internacional, com
instituicdes financeiras,
Juntas Comerciais,
Secretarias de Fazenda dos
Estados e do Distrito
Federal, Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil
ou outros 6rgaos publicos
ou autoridades, nacionais ou
internacionais, hipétese em
gue podera dispensar, total
ou parcialmente, a
apresentacao dos
documentos de que trata o 8
3°. (NR)

internacionais,
mas sugerimos
gue o dispositivo
seja mais
preciso quanto
as fontes e aos
efeitos. As
Secretarias de
Fazenda dos
Estados e do
Distrito Federal
detém, por meio
das notas fiscais
eletrbnicas, as
informacdes de
faturamento de
cada agente
econdbmico, e a
Secretaria
Especial da
Receita Federal
do Brasil ja
mantém, no
Cadastro
Nacional da
Pessoa Juridica
(CNPJ), a
informacéo do
beneficiario final
das pessoas
juridicas, nos
termos da
Instrucéo
Normativa RFB
n° 2.119/22. A
prépria ANP ja
celebrou acordo
de cooperacao
técnica com as
Secretarias de
Fazenda de 22
Estados e do
Distrito Federal
para acesso a




documentos
fiscais. A
cooperacao com
orgaos publicos
ou autoridades

internacionais
também pode
ser relevante
para a
conferéncia da
identidade dos
sécios indiretos
e do titular
efetivo da
pessoa juridica
interessada. Ou
seja, a
cooperacao com
esses 0rgaos
permite & ANP
verificar a
origem dos
recursos e o
titular efetivo
sem impor ao
agente
econdmico
custos de
documentacéao
gue o préprio
Estado ja
detém. Por isso,
propde-se que,
quando a
verificacao for
feita por esses
meios, a ANP
possa
dispensar, total
ou parcialmente,
a apresentacao
dos documentos
previstos no §
39, em linha com
o art. 4°, inciso
V, da Lei n®
13.874/19, que
veda o0 aumento
de custos de
transacao sem
demonstracao
de beneficios.

PETROLEO
BRASILEIRO
SA.
(PETROBRAS)

Incluir novo paragrafo:

Ficam dispensadas da
comprovagao da origem e

Reconhece-se
que o art. 8°, 8
3°, da Lei n°
9.478/1997




da licitude dos recursos
financeiros utilizados para a
integralizacao do capital
social e da identificacdo do
titular efetivo as empresas

impde a
exigéncia.
Propbe-se
calibra-la pela
proporcionalidadg

”

publicas, as sociedades de
economia mista e suas
subsidiarias sujeitas ao
regime da Lei n° 13.303, de
30 de junho de 2016,
incluindo aquelas de
sociedade anbénima de
capital aberto, cujas
demonstracdes financeiras
sejam auditadas por auditor
independente registrado na
CVM.

pela eficiencia e
pela seguranca
juridica, com
trés ajustes.
Eles podem ser
adotados de
forma
cumulativa ou
alternativa, e
valeriam para
todas as
resolucdes
alteradas.

1) Excluséo das
empresas
estatais sujeitas
aLein°
13.303/2016

Propde-se
excluir da
comprovagao da
origem e da
licitude dos
recursos e da
identificacédo do
titular efetivo as
empresas
publicas, as
sociedades de
economia mista
e suas
subsidiarias
submetidas a
Lei
n°13.303/2016.
Os fundamentos
sao trés:

a) Titular efetivo
identificavel na
lei autorizativa.
A criagdo de
empresa publica
ou de sociedade
economia mista
depende de
prévia
autorizagéo
legal (art. 37,
XIX, da

Constituicao



Federal; art. 2°,
8 1°, da Lei n°
13.303/2016). A
lei autorizativa
define o ente

controlador, ou
seja, a Unido, o
Estado, o
Distrito Federal
ou o Municipio.
O titular efetivo
€, portanto,
publico, notério
e identificavel
em ato
normativo
publicado, o que
torna
desnecessario
um parecer de
auditor para
apura-lo. Nas
subsidiarias, a
cadeia de
controle também
€ rastreavel até
o ente federativo
controlador.

b) Origem
publica dos
recursos e
controle externo.
O capital das
estatais é
integralizado
COom recursos
publicos,
previstos em lei
or¢camentéria ou
provenientes de
sua proépria
atividade. Esses
recursos estao
sujeitos ao
controle externo
do Tribunal de
Contas da
Uniao, ao
controle interno
e a fiscalizacéo
do Poder
Legislativo (arts.
70e 71 da
Constituicao
Federal; art. 85
da Lei n®
13.303/2016).




Assim, 0
controle da
origem do
capital dessas
empresas é

substancialmente
maior que o dos
agentes
privados

c) Regime de
governanca,
controles e
transparéncia da
Lei n®
13.303/2016. A
lei imp&e as
estatais: regras
de governanca
corporativa,
transparéncia e
gestéo de riscos
(arts. 6° a 99);
cédigo de
conduta e
integridade;
auditoria interna
e comité de
auditoria
estatutario;
elaboracéo e
divulgacéo de
demonstracoes
financeiras, com
auditoria
independente
por auditor
registrado na
CVM (art. 79).

Esses
mecanismos
cumprem a
finalidade da LC
n° 225/2026 de
prevenir a
lavagem de
dinheiro e
assegurar a
transparéncia da
titularidade, sem
exigir uma
verificacao
adicional pela
ANP. EXxigir o
parecer das
estatais geraria
custo e




retrabalho,
inclusive para a
prépria ANP,
gue teria de
analisar

documentagao
sobre entes cuja
titularidade e
CUjoS recursos
ja séo publicos.
Também evitaria
sobreposicéo de
controles.

2) Dispensa
para sociedades
andnimas de
capital aberto
com balanco
auditado

Essas
companhias
estariam
dispensadas do
parecer previsto
na minuta. A
Resolugdo CVM
n° 50/2021 ja
prevé:

« diligéncias
para identificar o
beneficiario final
(art. 17, IV);

* esforcos
adicionais para
identificar a
origem dos
recursos nas
situacdes de
maior risco de
LD/FTP (art. 17,
VIl, "a");

* monitoramento
de operagdes
atipicas,
inclusive por
auditores (art.
20), com
procedimento de
analise (art. 21)
e comunicacgéao
ao COAF (art.
22).

A Nota Técnica
n° 3/2026 (item




6.11) afirma que
o auditor
registrado na
CVM s6 pode
prestar o servico

de KYC/KYP se
nao for o auditor
das
demonstracdes
financeiras da
mesma
empresa. Assim,
a companhia
aberta teria de
contratar um
segundo auditor
para reproduzir
verificagbes que
o mercado de
capitais ja
cobre. Isso gera
custo e
duplicidade,
sem ganho
proporcional de
mitigacao de
risco. O item
6.12 da propria
Nota reconhece
que o parecer
nao atesta
juridicamente a
licitude dos
recursos, o que
reforca o carater
meramente
documental da
exigéncia

nesses casos.




Associacao A RefinaBrasil propde a A RefinaBrasil
Nacional dos seguinte redacao: apoia a
Refinadores cooperacao com
Privados 8 4° A ANP podera se valer |outros 6rgdos e
de outros meios de entidades e
comprovacgao da origem e  |sugere incluir as
licitude dos recursos, a Juntas
exemplo da celebracdo de |Comerciais e as
convénios ou termos de Secretarias de
cooperacao com bancos, Fazenda
Juntas Comerciais, estaduais entre
Secretarias de Fazenda 0s parceiros da
estaduais ou 0rgaos Agéncia. Como
publicos, hipétese em que |a cooperacao
fica dispensada a permite a ANP
apresentacdo do documento |verificar
de que trata 0 8§ 3°. diretamente a
origem dos
recursos, a
proposta
dispensa o
parecer de que
trata 0 8§ 3° nos
casos em que a
verificacao
ocorrer por
convénio, o que
evita duplicidade
de exigéncias.
SINDICOM § 5° A integralizacdo da A exigéncia de

parcela de que trata a alinea
“b” do inciso II-A do caput
mediante bens ou direitos
devera ser comprovada por
laudo de avaliagcdo
fundamentado, elaborado
por 3 (trés) peritos ou por
empresa especializada, com
a indicacédo dos critérios de
avaliagéo e dos elementos
de comparacédo adotados e
instruido com os
documentos relativos aos
bens avaliados, nos termos
do art. 8° da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976,
inclusive no caso de
sociedade limitada, e pelo
respectivo registro contébil,
observado o art. 23 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro

laudo
fundamentado
reproduz o
padréo do art. 8°
da Lei n®
6.404/1976 e da
regulamentacgao
do DREI para a
integralizacao
com bens,
assegurando a
realidade do
capital social e a
verificabilidade
do valor
atribuido aos
ativos. A
extensdo as
sociedades
limitadas
uniformiza, para




de 1995, sendo vedada a
atribuicéo de valor superior
ao apurado no laudo e a
integralizacdo mediante
prestacao de servigos.

fins regulatorios,
o critério de
avaliagcédo
aplicavel a todos
0s agentes. A

8 6° A Integralizacao em
moeda corrente nacional da
parcela de que trata a alinea
“a” do inciso II-A do caput
serd comprovada no
documento de que trata o
inciso 11-B do caput, com
base nos atos societérios
arquivados na Junta
Comercial, nos
comprovantes de
transferéncia bancéria e nos
respectivos registros
contabeis.

§ 7° A comprovacao de que
trata o inciso 11-B do caput
alcancara a totalidade dos
recursos financeiros
aportados ao capital social
no periodo nele referido, ndo
se limitando ao valor minimo
previsto no inciso II-A, e a
pessoa juridica devera
manter a disposicao da
ANP, pelo prazo de 10 (dez)
anos, os documentos e as
informagdes que
fundamentaram a
elaboracdo do documento.
§ 8° O organograma de que
trata o inciso II-C devera
apresentar as participacoes
diretas e indiretas até o
ultimo nivel da cadeia
societaria, inclusive quando
houver participacéo de
fundos de investimento,
entidades estrangeiras ou
arranjos sem personalidade
juridica, e ser mantido
atualizado perante a ANP,
nos termos dos arts. 19 e
19-A, podendo ser instruido
com as informacdes de
beneficiario final prestadas
no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ),
ndo sendo admitida a
alegacdo de aplicacao de lei
estrangeira para manter
sigilo sobre a cadeia de
controle.

vedacgao da
integralizacao
por servicos
decorre do art.
1.055, § 2°, do
Cadigo Civil.

A certidao da
Junta Comercial
exigida atesta
apenas o valor
do capital
integralizado,
sem distinguir a
integralizacao
em dinheiro da
realizada em
bens. O
paragrafo atribui
essa verificacao
ao parecer do
auditor
independente de
que trata o
inciso 11-B do
caput, que ja
examina os atos
societarios, 0s
extratos
bancarios e os
registros
contabeis,
assegurando a
observancia do
art. 8°, § 2°,
inciso I, da Lei
n°® 9.478/1997
sem criar
documento
adicional.

A redacéo
distingue
expressamente
a exigéncia de
integralizacao
em dinheiro,
restrita ao
capital minimo,
da comprovacéao
da licitude, que
alcanca os
recursos
aportados ao




§ 9° Os documentos e as
informacdes apresentados
para comprovagéao da
origem e da licitude dos
recursos e da identificacao

capital social no
periodo de
referéncia. A
distincéo evita
que a

do titular efetivo serao
utilizados exclusivamente
para fins regulatérios e terdo
tratamento de acesso
compativel com sua
natureza, observadas as
normas aplicaveis de sigilo,
protecdo de dados pessoais
e acesso a informacao.”
(NR) “Art. 6°-A. E vedada a
outorga e a manutencéo da
autorizagao para o exercicio
da atividade de produgéo de
derivados de petréleo e gas
natural a pessoa juridica
cuja estrutura societaria,
prépria ou de qualquer
pessoa juridica integrante de
sua cadeia de controle:

| - oculte ou impeca a
identificacdo dos
financiadores dos recursos
aportados ao seu capital
social;

Il - admita participacao
representada por agoes,
quotas ou titulos ao
portador, ou que permita a
transferéncia de titularidade
sem identificacao do titular,
observado o disposto no art.
20 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976; ou

Il - oculte, impeca ou
dificulte a identificacdo do
titular efetivo, nos termos da
Lei n®9.478, de 6 de agosto
de 1997, observados, no
gue couber, os critérios da
regulamentacao federal
sobre beneficiario final.
Paragrafo unico. Nao
caracteriza, por si so, a
ocultacdo de que tratam os
incisos | e Il do caput a
participagéo, na cadeia de
controle, de companhias
abertas com acdes listadas,
de fundos de investimento
ou de entidades sujeitas a
regulacao equivalente,
desde que identificados

comprovacgao
seja limitada ao
piso legal, o que
comprometeria
a efetividade da
norma, e o
dever de guarda
por 10 (dez)
anos assegura a
rastreabilidade
das informacdes
em eventual
fiscalizagdo, em
prazo superior
ao minimo de
cinco anos
previsto para a
guarda de
documentos na
Resolucéao
COAF n°
36/2021 (art. 14)
e coerente com
o periodo de
abrangéncia da
comprovagao.

O detalhamento
até o ultimo
nivel da cadeia,
inclusive em
estruturas com
fundos e
entidades
estrangeiras,
acompanha o
conceito de
beneficiario final
da Instrucao
Normativa RFB
n°2.119/2022
(art. 53) e a
pratica dos
editais da ANP,
gue vedam a
invocacao de lei
estrangeira para
manter sigilo
sobre o controle
acionario. O
aproveitamento
das informacgodes
prestadas a




seus administradores,
gestores e, quando houver,
controladores e titulares
efetivos, na forma da
regulamentacdao aplicavel, e

Receita Federal
evita retrabalho
documental, e a
remissao ao art.
19, que

desde que tais entidades
estejam em situagdo regular
perante as obrigagdes de
registro, divulgacéo de
informacdes e identificacao
de beneficiario final exigidas
pelos respectivos érgaos
reguladores e supervisores.”
(NR)

disciplina a
atualizacéo
cadastral do
produtor de
derivados de
petréleo e gas
natural,
assegura a
atualizacéo
continua das
informacdes.

A comprovacao
podera envolver
dados
bancarios,
societarios,
patrimoniais e
pessoais
sensiveis. A
regra expressa
de finalidade e
de acesso
restrito
compatibiliza o
dever de
transparéncia
perante a ANP
com a Lei
Complementar
n° 105/2001, a
Lei n°®
13.709/2018
(LGPD) e as
hipoteses de
sigilo da Lei n°®
12.527/2011,
conferindo
seguranga aos
agentes para o
fornecimento
das
informacdes. A
identificagéo do
titular efetivo e
da origem dos
recursos,
exigida pelo art.
8°, 8 39, da Lei
n°® 9.478/1997,
perde
efetividade se a
pessoa juridica




puder adotar
estruturas que
impecam essa
identificagcéo. As
vedacgdes

conferem a ANP
critério objetivo
para indeferir ou
revogar
autorizacdes
nessas
hipoteses, no
exercicio de sua
competéncia
regulatoria, sem
interferir nas
competéncias
da CVM, do
Banco Central
ou da Receita
Federal. Nao se
reproduz o § 2°
do art. 4°-A da
Resolucdo ANP
n°® 950/2023, por
remeter a
dispositivo
préprio daquela
norma.

O inciso |
impede a
interposicéo de
estruturas
destinadas a
ocultar quem
efetivamente
financia o capital
da pessoa
juridica
autorizada,
condicao
necessaria a
comprovacao
prevista no art.
8°, § 39, inciso |,
da Lei n®
9.478/1997.

O inciso Il
estende as
entidades
estrangeiras da
cadeia de
controle a
diretriz da Lei n®
8.021/1990, que
deu ao art. 20
da Lei n®




6.404/1976 a
redagao
segundo a qual
“as acoes
devem ser

nominativas”.

O inciso lll
alinha a
disciplina da
ANP as normas
de prevencao a
lavagem de
dinheiro que
exigem a
analise da
cadeia de
participacao
societaria até a
pessoa natural
caracterizada
como
beneficiario final
(art. 24 da
Circular BCB n°
3.978/2020; art.
9° da Resolugéo
COAF n°
36/2021; art. 53
da Instrucao
Normativa RFB
n°2.119/2022).
A ressalva evita
que estruturas
legitimas e
reguladas, como
companhias
abertas com
capital
pulverizado e
fundos de
investimento,
sejam
presumidas
como estruturas
de ocultagao,
em linha com as
hipbteses de
tratamento
diferenciad




Art. 1° A
Resolucdo ANP
n° 852, de 23 de
setembro de
2021, passa a

Superintendéncis
de Producao de
Combustiveis -
SPC

\Inserir paragrafo Unico no
art. 39-A com a seguinte
redacgéo: Paragrafo unico. A
autorizacéo de operacéo da
instalacdo produtora de

Necessidade de
prever que a AO
sera revogada
em caso de nao
atendimento da

vigorar (...) derivados de petréleo e gas |disposicéo
natural sera revogada, nos [transitoria e
Art. 39-A termos do art. 38, inciso Ill, |alinhar com o
alinea “f", em caso de artigo de
"Art. 39-A. O descumprimento do disposto |revogacao.
produtor de no caput."(NR). Incluir nova
derivados de alinea f no art. 38 com a
petroleo e gas seguinte redacao: f) deixar
natural tera até a de atender aos requisitos
data de [DIA] de constantes no art. 6° incisos
[MES POR II-A e 1I-B, observado o art.
EXTENSO] de 39-A.” (NR)
[ANO](dois anos
da data de
entrada em vigor
da presente
resolucao) para
atender o
disposto no art.6°,
incisos II-A e 1I-B,
mediante o
encaminhamento
da documentacgao
necessaria."(NR)
ALS Consultoria |Sugere-se o A ALS
e Projetos aperfeicoamento do artigo  |Consultoria e
39-A, mediante inclusdo de |[Projetos

disciplina transitoria
especifica para os
empreendimentos
anteriormente autorizados,
considerando os
investimentos legitimamente
realizados, a situagao
operacional e os impactos
econdmico-financeiros
decorrentes das novas
exigéncias. Propbe-se,
ainda, que a ANP avalie a
possibilidade juridica de
preservar as autorizacoes
anteriormente concedidas
guanto aos novos requisitos
patrimoniais, observados os
limites da Lei Complementar
n°® 225/2026. Na
impossibilidade juridica de
preservacao integral,

requer-se a adoc¢ao de

reconhece que a
previsao de dois
anos para
adequacao
constitui
mecanismo
relevante de
transicao
regulatéria.
Entretanto, o
simples
estabelecimento
de prazo néo
resolve
necessariamente
0S impactos
econbmicos
decorrentes da
imposicao
superveniente
de exigéncias
patrimoniais




critérios diferenciados
legalmente admitidos e de
mecanismos de transi¢céo
proporcionais,
acompanhados de

substancialmentg
superiores
aquelas
consideradas no
momento da

fundamentacédo tecnica e
econfmica.

reatizacdo dos
investimentos.
Empreendimento
industriais sé&o
estruturados
mediante
investimentos
de longo prazo,
financiamentos,
contratos e
autorizacdes
administrativas
concedidas sob
condicbes
regulatérias
anteriormente
vigentes. A
aplicacdo de
Novos requisitos
patrimoniais a
esses
empreendimento
sem avaliacao
individualizada
dos efeitos
econOmicos e
sem disciplina
transitéria
adequada, pode
comprometer a
previsibilidade
regulatéria, a
confianca
legitima dos
investidores e a
continuidade
das atividades
produtivas.
Diante disso,
entende-se
necessaria a
avaliacéo de
alternativas
juridicamente
admissiveis que
preservem a
seguranca
juridica e evitem
consequéncias
desproporcionais
sobre
empreendimento
regularmente
constituidos,

2]

[*2)

sem afastar os



mecanismos de
fiscalizacéo e

integridade

econdmico-

financeira.
AbriLivre - Sugere-se uniformizar a Seguranca
Associacéo regra de transicdo com as |juridica e
Brasileira de demais Resolucdes isonomia entre
Revendedores |alteradas: (i) indicar data 0s segmentos

Independentes e
Livre

certa (a Nota Técnica n°
3/2026/SDL-
CREG/SDL/ANP-RJ, item
7.3, menciona 31 de
dezembro de 2028); (ii)
explicitar que o prazo se
aplica aos agentes com
autorizacgdo vigente na data
de publicacéo; e (iii) prever
expressamente a
consequéncia do
descumprimento, como no
art. 34-A da Resolugédo ANP
n° 948/2023. Reiteram-se,
no mais, as consideracées
apresentadas no campo
relativo ao art. 6°, inciso Il-A.

regulados (art.
23 do Decreto-
Lei n® 4.657/42
— LINDB), além
da clareza
exigida pelo art.
11 da Lei
Complementar
n° 95/98.

Associacao
Nacional dos
Refinadores
Privados

A RefinaBrasil propde a
seguinte redacédo: Art. 39-A.
O produtor de derivados de
petréleo e gas natural com
autorizacdo de operacao
vigente na data de entrada
em vigor da Resolu¢édo ANP
n® XX, de [dia] de [més] de
[ano], terd o prazo de 120
(cento e vinte) meses,
contados daquela data, para
atender ao disposto no art.
6°, incisos II-A e 11-B,
mediante integralizacao de,
no minimo, 10% (dez por
cento) do valor faltante
apurado no inicio do prazo,
a cada periodo de 12 (doze)
meses. 8§ 1° O disposto no
caput alcanca também a
pessoa juridica que, até a
data de entrada em vigor da
Resolugédo ANP n° XX, de
[dia] de [més] de [ano],
tenha comunicado a ANP a
construcéo de instalacao
produtora ou protocolado
requerimento de autorizagéo
de operacdo, hipotese em

A RefinaBrasil
reconhece 0
meérito da regra
de transicéo,
que a Nota
Técnica n°®
3/2026/SDL-
CREG/SDL/ANP
RJ fundamentou
nos principios
da seguranca
juridica e da
protecéo da
confianca
legitima, mas o
prazo unico de
dois anos nao
guarda
propor¢ao com
a magnitude da
obrigacao
imposta a
producéo.
Segundo o item
2.8 da mesma
Nota Técnica,
as Resolucdes
ANP n°
852/2021 e n°




gue o prazo seré contado da
data de publicacdo da

987/2025 nao
previam capital

respectiva autorizacdo de  |minimo, de
operacdo, admitida, para modo que 0s
projetos em implantacdo, a |produtores em
comprovagao progressiva  (operacao

do capital conforme o passarao da
cronograma fisico-financeiro |auséncia de
aprovado pela ANP. § 2° patamar

Durante o prazo previsto
neste artigo, a ANP néo
condicionara a outorga de
autorizacdo para ampliacao
de capacidade ou para
modificacdo de instalacao
ao atendimento antecipado
do disposto no art. 6°,
incisos II-A e 1l-B. § 3° A
contagem do prazo e dos
percentuais de que trata o
caput ficara suspensa até a
publicacdo do ato da ANP
que fixar os valores por
regido e capacidade de
processamento de que trata
o art. 6°, 8§ 5°. § 4° Caso 0
agente ndo atenda, no prazo
estabelecido, a obrigacéo
imposta, a ANP o notificara
para regularizacdo no prazo
de 90 (noventa) dias, findo o
qual instaurara processo de
revogacao de sua
autorizagéo, assegurados o
contraditorio e a ampla
defesa e ponderado o risco
de desabastecimento
regional, hipotese em que a
autorizagao podera ser
mantida de forma
condicionada ao
cumprimento de plano de
adequacao.

regulatério a um
piso de R$ 200
milhdes. Na
Resolucdo ANP
n° 994, de 20 de
fevereiro de
2026, a Agéncia
atualizou para
R$ 2,9 milhdes
o capital minimo
da distribuicdo
de solventes e
fixou o dia 1° de
dezembro de
2026 como
termo final para
a adequacao
dos agentes ja
autorizados, o
que
corresponde a
pouco mais de
nove meses.
Aplicada a
mesma relacao
entre valor e
prazo ao piso de
R$ 200 milhdes,
montante cerca
de 69 vezes
superior, a
transicdo da
producao
alcancaria
aproximadaments
54 anos. A
RefinaBrasil ndo
adota o
resultado
aritmético como
pleito e propde
120 meses, com
integralizacao
minima de 10%
do valor faltante
a cada ano e
contagem

D

suspensa até a



fixacdo dos
valores
regionais, prazo
compativel com
a realidade do

setor,
considerando
que a
capitalizacao de
agentes de
menor porte
depende da
geracéao de
caixa de varios
exercicios, de
deliberacdes
societarias e,
em muitos
casos, do
ingresso de
novos
investidores. A
Nota Técnica
Conjunta n®
24/2026/ANP
afastou prazos
diferenciados
por porte sob o
argumento de
risco de
assimetria
competitiva,
mas a proposta
nao diferencia
agentes por
porte e parte,
para todos os
segmentos, de
um mesmo
parametro
objetivo extraido
da regulacao
vigente. Em
reforco, apenas
107 dos 329
produtores de
combustiveis
liquidos
atendem hoje ao
piso, conforme o
item 5.10 da
Nota Técnica n°
3/2026, e a
saida abrupta
dos 222 agentes
restantes
reduziria de




forma
expressiva o
namero de
ofertantes no
abastecimento

nacional. Nos
termos do
Parecer n°
67/2026/PFANP/
a Procuradoria
Federal junto a
ANP situou a
definicdo do
prazo de
transicdo na
esfera técnico-
administrativa
da Agéncia e
admitiu medidas
que atenuem as
exigéncias
legais de modo
justificado. A
proposta da
RefinaBrasil
atua dentro da
competéncia
reconhecida
pela
Procuradoria e
preserva
integralmente o
piso fixado em
lei. Em
complemento, a
redacao
proposta
estende a
transicao as
instalacdes em
construgéao, que,
sem a regra,
poderiam ter a
autorizacéo de
operacao
negada ao
término das
obras, com
comprovacao
progressiva
conforme o
cronograma
fisico-financeiro,
e impede que
pedidos de
ampliacédo de
capacidade

PGF/AGU,




fiquem
condicionados a
antecipacao do
piso. Por fim, o
8 4° prevé

notificacao
prévia antes da
revogacao,
ocasido em que
a ANP deve
ponderar o risco
de
desabasteciment
hipotese em que
a Procuradoria
Federal junto a
ANP admitiu a
manutencao
condicionada da
autorizacgao,
conforme o item
17 do mesmo
Parecer. Em
acréscimo, a
RefinaBrasil
recomenda que
a ANP inicie os
estudos e a
articulagdo com
os Estados e 0
Distrito Federal
necessarios ao
exercicio da
faculdade do art.
8°, 8 5° da Lei
n°® 9.478/1997,
gue admite
valores menores
conforme as
peculiaridades
regionais e a
pesquisa de

O

SINDICOM

"Art. 39-A. O produtor de
derivados de petréleo e gas
natural tera até a data de
[DIA] de [MES POR
EXTENSO] de [ANO](dois
anos da data de entrada em
vigor da presente resolugao)
para atender o disposto no
art.6°, incisos IlI-A, 1I-B e II-
C, mediante o
encaminhamento da
documentacéo necessaria
relativa: | - a adequacao do
capital social minimo de que
trata o inciso Il-A, inclusive

Auab‘%?éju Setor.
cao
mantém o prazo
de 2 (dois) anos
previsto na
Minuta, contado
da entrada em
vigor da
Resolucéo, e o
estende
expressamente
ao organograma
do grupo
societario de
que trata o
inciso II-C




guanto a forma de
integralizacao; e Il - a
comprovagao da origem e
da licitude dos recursos e a
identificac&o do titular

incluido nesta
contribuicdo. A
divisdo em
incisos identifica
as obrigacbes

efetivo de que trata o Inciso
II-B e a apresentacao do
organograma de que trata o
inciso 1I-C. Paragrafo unico®.
Caso o agente a que se
refere o caput ndo atenda,
no prazo estabelecido, as
obrigacdes previstas no art.
6°, incisos II-A, 1I-B e II-C, a
ANP instaurara processo de
revogacao de sua
autorizacéo, observados o
contraditério e a ampla
defesa.”

abrangidas pela
transicdo, o que
confere
previsibilidade
aos agentes ja
autorizados e
permite & ANP
acompanhar
separadamente
0 cumprimento
de cada
obrigacéo. O
inciso abrange a
adequacao do
capital social
minimo,
inclusive quanto
a integralizacao
em moeda
corrente
nacional até o
valor minimo
legal. A
manutencao do
prazo de 2
(dois) anos
previsto na
Minuta é
necessaria
diante da
eventual
necessidade de
novos aportes e
de
reorganizacao
societaria pelos
agentes ja
autorizados,
assegurando
transicao
adequada, nos
termos do art.
23 da LINDB. O
inciso abrange
as obrigacbes
novas de
comprovagao da
origem e da
licitude dos
recursos, de
identificacédo do
titular efetivo e




de apresentacao
do organograma
do grupo
societério,
sujeitas ao

mesmo prazo
de 2 (dois) anos.
O periodo é
compativel com
a contratacao de
auditor
independente,
com o
levantamento
documental
relativo aos 10
(dez) anos de
referéncia e com
a elaboracao do
organograma, e
assegura
transicao
adequada para
novos deveres,
nos termos do
art. 23 da
LINDB. A Minuta
prevé a
consequéncia
do
descumprimento
do prazo de
transicao para
0S agentes
regulados pelas
Resolucdes
ANP n° 935, 936
e 948, mas nao
para o produtor
de derivados. A
inclusao
uniformiza o
tratamento entre
0s agentes,
confere
previsibilidade
guanto aos
efeitos do
descumprimento
e deixa claro
gue a revogacao
depende de
processo
administrativo,
observados o
contraditorio e a
ampla defesa




(art. 5°, LV, da
Constituicao e
Lei n®
9.784/1999),
afastando leitura

de revogacao
automatica ao

término do
prazo.
Art. 2° A Gran Petro Propde-se acrescentar ao  |A elevagéo do
Resolucdo ANP |Distribuidora  |art. 4° os seguintes capital social

n° 935, de 5 de
outubro de
2023, passa a
vigorar (...)

Art. 4°, Inciso VI.

VI - certiddo da
Junta Comercial,
contendo o
histérico de todas
as alteragbes dos
atos constitutivos
da pessoa juridica
e o capital social
integralizado de,
no minimo, R$
10.000.000,00
(dez milhdes de
reais), nos termos
do art. 8°, § 2°,
inciso I, da Lei n°®
9.478, de 6 de
agosto de 1997;

Combustiveis
Ltda

paragrafos, com numeracao
ajustada pela ANP:

“§ . O aumento do capital
social necessario ao
atendimento do valor
minimo previsto no inciso VI
podera ser realizado pelos
meios admitidos pela

Ie»g18|agé0 SOCietariar@: e
Co-rnp-a‘n’dveis 01011 - SRCLRECEELTPRLTE

legislagéo setorial, incluindo,
sem carater exaustivo, a
incorporacao de lucros
efetivamente apurados e de
reservas legalmente
disponiveis, observados os
atos societarios, contabeis e
registrais correspondentes.
8§ . A comprovagédo
observara a natureza da
modalidade utilizada e
demonstrara a origem dos
valores e a efetiva
realizagao do aumento de
capital, ndo sendo exigida
transferéncia bancéria
contemporanea quando esta
nao integrar a operagao
legalmente admitida.”

minimo exige
que a
regulamentacao
esclareca quais
modalidades de
aumento de
capital serdo
admitidas e
como-deverao-

comprovadas.
Para empresas
ja autorizadas
pela ANP cujo
capital social
seja inferior ao
novo minimo
aplicavel, a
adequacéo
consiste em
realizar o
aumento
necessario para
alcancar esse
patamar. A
guestao objeto
desta
contribuicdo é
assegurar que
esse aumento
possa ser
realizado pelos
meios
legalmente
admitidos,
incluindo a
incorporacgao de
lucros
efetivamente
apurados e de
reservas
disponiveis para
essa finalidade,
observados os
requisitos
societarios,
contabeis e
registrais




correspondentes
A
regulamentacao
devera
estabelecer

Critérios de
comprovagao
adequados a
natureza de
cada
modalidade,
esclarecendo
sua
compatibilidade
com a legislacéo
setorial.

A capitalizagéo
de lucros e
reservas nao
envolve
necessariamente
ingresso de
dinheiro novo.
Trata-se de
transferéncia de
valores entre
contas do
patrimoénio
liquido, com sua
incorporacao ao
capital social.
Consequentemer
a comprovagao
deve examinar a
formacgao dos
resultados, a
disponibilidade
dos saldos e a
efetivacao do
aumento, sem
exigir depdsito
bancario que
nao
corresponda a
operagao
realizada.
Propde-se que a
ANP explicite as
modalidades de
aumento de
capital admitidas
para
atendimento ao
requisito setorial
e 0s
documentos
adequados a
comprovacéo de
cada uma,

nte,

esclarecendo a



compatibilidade
dessas
modalidades
com a exigéncia
de

mtegratizacao
em moeda
corrente
nacional
prevista no art.
8°, 8§ 2° da Lei
n°® 9.478/1997.
Essa definigéo
devera constar
da
regulamentacao,
permitindo
planejamento
empresarial e
aplicacéo
uniforme dos
critérios pelas
empresas, pelos
profissionais
responsaveis
pela
comprovagao e
pela Agéncia.

A proposta ndo
reduz o capital
minimo exigido
nem dispensa
sua
comprovagao:
busca permitir
que a
adequacdao seja
realizada pelos
meios
legalmente
disponiveis, com
critérios claros e
documentacgéo
compativel com
cada
modalidade. A
possibilidade
devera alcancar
todos os
agentes em
situacao
equivalente,
preservando a
rastreabilidade
dos valores e a
verificagao da
regularidade da
operagao.




ALS Consultoria
e Projetos

A ALS Consultoria e
Projetos sugere a corre¢ao
da referéncia normativa
constante do 8§ 10 do artigo
4° da Resolugdo ANP n°
935/2023, substituindo a
expressao “inciso VI-B do
caput” por “inciso XI do
caput”, de modo a
estabelecer correspondéncia
com o dispositivo que prevé
a obrigacao de
comprovacao da origem e
licitude dos recursos
financeiros e de
identificagcdo do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada.

Propde-se a manutencéo
dos demais elementos do
dispositivo, sem prejuizo de
eventuais aperfeicoamentos
relacionados a objetividade
dos procedimentos de
comprovagao.

A redagéao
proposta para o
inciso XI do
artigo 4°
estabelece a
obrigacao de
apresentacao de
documento
destinado a
comprovagao da
origem e licitude
dos recursos
financeiros
utilizados na
integralizacao
do capital social
e a identificacéo
do titular efetivo
da pessoa
juridica.

Entretanto, o §
10 faz referéncia
ao inciso VI-B,
gue néo
corresponde ao
dispositivo
apresentado na
minuta.

A correcéo e
necessaria para
assegurar
coeréncia
interna, precisao
das remissdes
normativas e
seguranga
juridica na
interpretacéo e
aplicacdo da
regulamentacgao.

Trata-se de
ajuste de
técnica
normativa que
nao altera o
mérito da
obrigacao
estabelecida.




Associacao A RefinaBrasil propde a A RefinaBrasil
Nacional dos seguinte redacgao: propde, para o
Refinadores inciso VI, a
Privados VI - certiddo da Junta mesma
Comercial, contendo o alteracao
histérico de todas as apresentada ao
alteracdes dos atos art. 6°, inciso IlI-
constitutivos da pessoa A, da Resolucéo
juridica e o capital social ANP n°
integralizado de, no minimo, (852/2021,
R$ 10.000.000,00 (dez apenas para
milhdes de reais), nos seguir o padrao
termos do art. 8°, § 2°, adotado naquela
inciso Il, da Lei n°® 9.478, de |contribuicéo,
6 de agosto de 1997, pelos mesmos
ressalvada a fixacdo de fundamentos.
valor menor pela ANP com |Com isso, a
fundamento no art. 8°, § 5°, |Resolucdo ANP
da mesma Lei; n°® 935/2023
(...) passa a
8 12. Para fins do inciso VI |explicitar as
do caput, a ANP admitira a |modalidades de
integralizacao do capital integralizacéo e
social em moeda corrente  |a ressalva do
nacional ou mediante: art. 8°, 8§ 5°, da
| - capitalizacdo de reservas |Lei n°®
de lucros, de reservas de 9.478/1997.
capital ou de lucros
acumulados, registrados em
demonstracdes financeiras
auditadas;
Il - conversao em capital de
adiantamentos para futuro
aumento de capital ou de
créditos detidos por socios
Ou acionistas contra a
pessoa juridica; e
Il - conferéncia de bens
avaliados na forma da
legislacdo societaria e
expressos em moeda
corrente nacional.
§ 13. Aintegralizacao
realizada nas modalidades
previstas no § 12 observara
a comprovagao de origem e
licitude de que tratam o
inciso X| do caput e o 8§ 10.
SINDICOM VI - certiddo da Junta O art. 89, § 2°,
Comercial, contendo o da Lein®
histérico de todas as 9.478/1997,

alteracdes dos atos
constitutivos da pessoa

com a redacao
dada pela Lei




juridica e o capital social
integralizado de, no minimo,
R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais),
observado, quanto a forma

Complementar
n° 225/2026,
fixa o valor
minimo de
capital social de

de integralizagcao do capital
social, o seguinte:

a) até o valor de R$
10.000.000,00 (dez milhdes
de reais), o capital social
devera ser integralizado
obrigatoriamente em moeda
corrente nacional, nos
termos do art. 8°, § 2°,
inciso Il, da Lei n°® 9.478, de
6 de agosto de 1997; e

b) a parcela do capital social
gue exceder R$
10.000.000,00 (dez milhdes
de reais) podera ser
integralizada em moeda
corrente nacional ou
mediante bens e direitos
suscetiveis de avaliagdo em
dinheiro, avaliados segundo
critérios societarios e
contabeis, nos termos do §
12;

R$
10.000.000,00
para a
distribuicédo de
combustiveis de
aviacao e exige
gue esse
minimo seja
integralizado
obrigatoriamente
em moeda
corrente
nacional. A
redacao
proposta
mantém o
capital minimo
de R$
10.000.000,00 e
explicita que a
regra de
integralizacao
em dinheiro se
aplica até esse
valor, enquanto
a parcela que o
exceder segue
0 regime
societéario geral,
gque admite a
integralizacao
mediante bens
e direitos.

A alinea
reproduz o piso
legal e a
exigéncia de
integralizacao
obrigatoria em
moeda corrente
nacional
previstos no art.
8°, 8§ 2°, inciso
Il, da Lei n°®
9.478/1997,
com a redacao
dada pela Lei
Complementar
n° 225/2026,
limitando-a ao
valor de R$
10.000.000,00




nela fixado.

A parcela que
exceder R$
10.000.000,00
nao esta sujeita

a essa restricao
e admite a
integralizacao
mediante bens
e direitos
suscetiveis de
avaliacdo em
dinheiro, na
forma do art. 7°
da Lein®
6.404/1976 e do
art. 1.055 do
Cadigo Civil,
desde que
avaliados
segundo
critérios
societarios e
contabeis
verificaveis,
disciplinados no
§ 12. A solucéo
observa o limite
do comando
legal, preserva
a liberdade de
organizacgao
patrimonial dos
agentes e nao
compromete a
realidade do
capital social,
cuja origem e
licitude seguem
Sujeitas a
comprovagao
prevista no
inciso XI.

Art. 2° A
Resolucdo ANP
n°® 935, de 5 de
outubro de
2023, passa a
vigorar (...)

Art. 4°, Inciso Xl

XI - documento de
comprovacao da
origem e da
licitude dos
recursos
financeiros

Gran Petro
Distribuidora
Combustiveis
Ltda

Propde-se manter o dever
de comprovacgao da origem
e licitude dos recursos e da
identificacdo do titular
efetivo, complementando-o
com 0s seguintes critérios:
| — documentacao
adequada a modalidade de
formacéo do capital;

Il — aproveitamento dos
documentos ja
apresentados a ANP,
guando pertinentes e
atualizados;

Il — distingéo entre a

A
rastreabilidade
depende da
correspondéncia
entre a prova
exigida e a
operacao
realizada. Um
padrao baseado
exclusivamente
em
transferéncias
bancarias
recentes nao
atende




utilizados para a
integralizacao do
capital social e de
identificacédo do
titular efetivo da

documentacgéo relativa a
formacao do capital
preexistente e aquela
referente aos aumentos
posteriores, com

adequadamente
a andlise de

capitalizacao de
resultados ou de
capital historico.

pessoa juridica
interessada,
considerando o
disposto no § 10,
€ nos termos art.
8°, 83°, incisos | e
Il e §4° da Lein®
9.478, de 6 de
agosto de 1997.

aproveitamento das
evidéncias ja apresentadas
e delimitacéo das
complementacdes
necessarias;

IV — aceitacdo de prova
equivalente diante de
indisponibilidade justificada
de documento especifico;

V — atualizagéo restrita aos
fatos relevantes posteriores
a comprovacao anterior;

VI — protecao das
informacgdes pessoais,
bancarias, fiscais e
comerciais, conforme a
legislagéo aplicavel; e

VII — identificacéo do titular
efetivo segundo a definigéo
legal, distinguindo-o do
representante legal, do
administrador e do soécio
imediato.

Para capitalizagéao de lucros
e reservas, deveréo ser
considerados
demonstracdes contabeis,
escrituragéo, conciliagéo dos
saldos, disponibilidade dos
valores, deliberacéo
societaria e registro do
aumento.

Nas hipoteses de conversao
de créditos e de
adiantamentos em capital
admitidas pela
regulamentacao, deveréo
ser demonstradas a origem,
a existéncia e a titularidade
dos valores, bem como a
efetiva conversao.

A auséncia de transferéncia
bancéria contemporanea
ndo devera ser considerada
irregularidade quando
incompativel com a
modalidade de capitalizacéo
admitida.

A Resotucao n®
935 ja exige, no
art. 5°,
demonstrativos
financeiros,
informacdes
contabeis e
estudo do
empreendimento
A Resolugéo n°
950, art. 4°, 8
39, ja permite
examinar
documentos
utilizados na
integralizacao e
realizar
diligéncias
fiscais. Essas
informacgdes
devem ser
aproveitadas,
sem presumir
gue substituam
integralmente
todos os novos
requisitos.

A Portaria CAT
n°® 2/2011
igualmente
contempla
documentagéo
societaria,
contabil e
identificacédo da
estrutura de
participacéo. A
repeticao de
documentos
deve ser evitada
guando houver
meios legais de
acesso e
verificacao,
preservados os
limites de sigilo.
N&o se propde
presuncao
absoluta de
licitude
decorrente do
arquivamento
societario, da
escrituracado ou
da aprovacao




por outro 6rgao.
Propbe-se
avaliacédo
integrada e
fundamentada

das evidéncias.
Para
documentos
histéricos, a
indisponibilidade
justificada de
um comprovante
especifico
devera permitir
prova
equivalente.
Isso ndo
significa
autorizacao
genérica para
descarte
documental ou
afastamento de
dever legal de
conservacao.

A atualizacao
deve considerar
alteracdes
materiais da
formacao do
capital ou da
titularidade
efetiva.
Mudancas
meramente
cadastrais nao
devem provocar
repeticéo
integral da
comprovacao
sem relacao
com seu objeto.




Associacao A RefinaBrasil propde a Pelos mesmos
Nacional dos seguinte redagéo: fundamentos
Refinadores apresentados
Privados XI - documento de para o art. 6°,
comprovagao da origem e |inciso II-B, da
da licitude dos recursos Resolucdo ANP
financeiros utilizados nos n°® 852/2021, e
aportes de capital realizados [em isonomia
a partir da entrada em vigor |entre os
da Resolucdo ANP n°® XX, |segmentos, a
de [dia] de [més] de [ano], e |RefinaBrasil
de identificagc&o do titular propde restringir
efetivo da pessoa juridica |a comprovacéo
interessada, considerando o |de origem e
disposto no § 10, e nos licitude aos
termos art. 8°, 83°, incisos | |aportes de
elle §4° dalein®9.478, |capital
de 6 de agosto de 1997. realizados a
partir da entrada
em vigor da
Resolucéao.
MINISTERIO XII - declaragéo de Embora essa
PUBLICO DO [reputagdo ilibada, conforme |redacao
ESTADO DO modelo em anexo; simplificada
PARANA - XIII - certiddo negativa sobre os
CENTRO DE correcional, emitida pela requisitos de
APOIO Controladoria-Geral da idoneidade dos

OPERACIONAL
DAS
PROMOTORIAS
DE JUSTICA
DE DEFESA

DO
CONSUMIDOR
E DA ORDEM
ECONOMICA

Unido, consolidando os
dados dos Sistemas ePAD e
CGU-PJ, do Cadastro
Nacional de Empresas
Inidbneas e Suspensas -
CEIS, do Cadastro Nacional
de Empresas Punidas -
CNEP e do Cadastro de
Entidades Privadas sem
Fins Lucrativos Impedidas -
CEPIM;

XIV - certiddo negativa de
licitantes inidéneos e
inabilitados, emitida pelo
Tribunal de Contas da
Uniao;

XV - no caso dos
controladores e detentores
de participacao qualificada,
guando pessoas juridicas,
inclusive se domiciliados no
exterior:

a) declaracao de reputagéo
ilibada, conforme anexo; e

recursos
financeiros seja
uma opcao
deliberada da
ANP, tendo por
base o Parecer
n°® 67/2026
PFANP/PGF/AG
respeitosamente
este Centro de
Apoio ndo
considera
adequada
tamanha
simplificagéo,
principalmente
guando outros
setores
econdmicos ja
possuem
balizas mais
criteriosas e
aprofundadas,
as quais podem
ser




b) declaracdo da origem
licita dos recursos que
compdem o capital social da
pessoa juridica requerente,
conforme modelo constante

transportadas
para o presente
caso,
garantindo-se,
desse modo,

Nno anexo;

XVI - no caso dos
controladores, detentores de
participacéo qualificada,
beneficiarios finais,
administradores e
responsavel legal, quando
pessoas naturais, inclusive
se estrangeiros:

a) declaracao de reputagéo
ilibada, conforme modelo
constante no anexo;

b) declaracao da origem
licita dos recursos que
compdem o capital social da
pessoa juridica requerente,
aplicavel aos controladores,
detentores de participacéo
qualificada e beneficiarios
finais, conforme modelo;

c) certidao negativa de
antecedentes criminais,
expedida pela Policia
Federal;

d) certiddo negativa de
antecedentes criminais,
expedida pela Policia civil
estadual ou do Distrito
Federal do local de domicilio
da pessoa natural; e

e) certiddes expedidas pelas
Justicas federal e estadual
ou do Distrito Federal e
Territorios do local de
domicilio da pessoa natural,
gue comprovem a
inexisténcia de condenacéo
por improbidade
administrativa, de
condenagdo com pena
criminal que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso
a cargos publicos, por
deciséo transitada em
julgado, ou de condenacgao
pelos crimes:

1. falimentar;

2. de sonegacéo fiscal;

3. de corrupcao ativa ou
passiva;

4. de concusséo;

maior
seguranca e
controle nos
recursos
financeiros
utilizados para a
integralizacao
do capital social.

Nesse sentido,
destaca-se o
teor do art. 10
da Portaria
SPA/MF n°
827/2024, a
qual
regulamentou
as regras e
condicdes para
obtencao da
autorizagao
para exploracao
comercial da
modalidade
lotérica de
apostas de
guota fixa:

Art. 10. A
comprovagao
da idoneidade
sera
demonstrada
por meio da
apresentacao
dos seguintes
documentos:

| - no caso da
pessoa juridica
requerente:

a) declaracdo
de reputacéo
ilibada,
conforme
modelo
constante do
Anexo VI;

b) certidao
negativa
correcional,
emitida pela
Controladoria-




5. de peculato;
6. de prevaricacao;

Geral da Uniao,
consolidando os

7. contra a economia dados dos
popular; Sistemas ePAD
8. contra a fé publica; e CGU-PJ, do
9. contra a propriedade Cadastro
intelectual; e Nacional de
10. contra o Sistema Empresas
Financeiro Nacional. Inidoneas e
Suspensas -
§ 1° No caso de pessoas CEIS, do
naturais estrangeiras, Cadastro
deverédo ser apresentados, |[Nacional de
além da declaracfes de que |Empresas

tratam as alineas "a" e "b"
dos incisos XV e XVI do
caput, documentos
equivalentes aos previstos
nas alineas "c" a "e" do
inciso XVI emitidos por
autoridade competente em
seu pais de origem.

Punidas - CNEP
e do Cadastro
de Entidades
Privadas sem
Fins Lucrativos
Impedidas -
CEPIM; e

c) certidao
negativa de
licitantes
inidoneos e
inabilitados,
emitida pelo
Tribunal de
Contas da
Uniao;

Il - no caso dos
controladores e
detentores de
participacao
qualificada,
guando pessoas
juridicas,
inclusive se
domiciliados no
exterior:

a) declaracéo
de reputacao
ilibada,
conforme
modelo
constante do
Anexo VI; e

b) declaracéo
da origem licita
dos recursos
gue compdem o
capital social da
pessoa juridica
requerente,
conforme
modelo
constante do




Anexo VIII; e

Il - no caso dos
controladores,
detentores de
participagao

qualificada,
beneficiarios
finais,
administradores
e responsavel
legal, quando
pessoas
naturais,
inclusive se
estrangeiros:
a) declaracéo
de reputacao
ilibada,
conforme
modelo
constante do
Anexo VII;

b) declaracao
da origem licita
dos recursos
que compdem o
capital social da
pessoa juridica
requerente,
aplicavel aos
controladores,
detentores de
participacao
qualificada e
beneficiarios
finais, conforme
modelo
constante do
Anexo VIII,
observado o
disposto no § 2°
deste artigo;

c) certidao
negativa de
antecedentes
criminais,
expedida pela
Policia Federal,
d) certidao
negativa de
antecedentes
criminais,
expedida pela
Policia civil
estadual ou do
Distrito Federal
do local de




domicilio da
pessoa natural;
e

e) certidbes
expedidas pelas

Justicas federal
e estadual ou
do Distrito
Federal e
Territérios do
local de
domicilio da
pessoa natural,
gue comprovem
a inexisténcia
de condenagéo
por improbidade
administrativa,
de condenagéao
com pena
criminal que
vede, ainda que
temporariamente
0 acesso a
cargos publicos,
por decisédo
transitada em
julgado, ou de
condenacao
pelos crimes:

1. falimentar;

2. de
sonegacao
fiscal;

3. de corrupgéo
ativa ou
passiva,

4. de
concussao;

5. de peculato;
6. de
prevaricacao;

7. contra a
economia
popular;

8. contra a fé
publica;

9. contra a
propriedade
intelectual; e
10. contra o
Sistema
Financeiro
Nacional.

8 1° No caso de
pessoas
naturais




estrangeiras,
deverao ser
apresentados,
além da
declaractes de

que tratam as
alineas "a" e "b"
do inciso lll do
caput,
documentos
equivalentes
aos previstos
nas alineas "c"
a"e" do mesmo
inciso emitidos
por autoridade
competente em
seu pais de
origem,
observado o
disposto no § 1°
do art. 7°.

Dessa forma,
este Centro de
Apoio sugere
gue sejam
exigiveis
também, além
do parecer
emitido por
auditor
independente
registrado na
Comisséao de
Valores
Mobiliarios
(CVM), certidao
negativa
correcional
emitida pela
CGU, certiddo
negativa de
licitantes
inidéneos,
antecedentes
criminais dos
sécios e
controlador da
pessoa juridica,
e certidao
negativa de
condenagéao por
improbidade
administrativa,
nos moldes da




Portaria
SPA/MF
827/2024.

SINDICOM

X| - documento de

A Lei

comprovacdo-daorigem-e
da licitude dos recursos
financeiros utilizados para a
integralizacao do capital
social, relativo aos aportes
realizados nos 10 (dez)
anos anteriores, e de
identificagc&o do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada, considerando o
disposto no 88 10, 13 e 14,
e nos termos art. 8°, §3°,
incisos | e Il e § 4°, da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de
1997; e XIl - organograma
do grupo societario,
assinado por representante
legal, detalhando toda a
cadeia de controle da
pessoa juridica interessada,
com a indicagéo do
percentual de quotas ou
acOes com direito a voto
detido por cada pessoa
juridica integrante da cadeia
e por cada pessoa natural
gue a controle, direta ou
indiretamente, até a
identificac&o do titular
efetivo, observado o
disposto no § 15.

Complementar
n° 225/2026 nao
delimita o
periodo
abrangido pela
comprovagao, o
gue, em tese,
poderia ensejar
a exigéncia de
documentos
relativos a
aportes
realizados
desde a
constituicdo da
sociedade.
Nesse contexto,
a limitacao da
obrigacao
comprobatdria
aos ultimos 10
(dez) anos
revela-se
medida
compativel com
0 ordenamento
juridico, por
prestigiar os
principios da
seguranca
juridica, da
proporcionalidads
da razoabilidade
e da eficiéncia
administrativa,
assegurando
aos
administrados
previsibilidade
guanto ao
alcance de seus
deveres perante
a Administracéo
Pudblica. Trata-
se de solucéo
alinhada as
garantias
fundamentais
consagradas no
art. 5° da
Constituicao
Federal,

U

C

especialmente



aos principios
da legalidade
(art. 5°, 1), da
protecdo ao
direito adquirido,

ao ato juridico
perfeito e a
coisa julgada
(art. 5°, XXXVI).
A delimitacao
temporal
também
encontra
respaldo no
regime juridico
da atuacao
regulatéria
estabelecido
pela Lei n°
13.848/2019,
gue determina a
observéancia dos
principios da
proporcionalidads
razoabilidade e
seguranca
juridica na
atividade das
agéncias
reguladoras (art.
4), bem como
nas diretrizes
gerais do
processo
administrativo
federal previstas
na Lei n°
9.784/1999, que
exige da
Administracéo
atuacéo
conforme os
critérios da
adequacao
entre meios e
fins, da vedagéo
a imposicéo de
obrigacoes,
restricdes e
sancbes em
medida superior
a estritamente
necessaria ao
atendimento do
interesse
publico e da
observéancia da

U

C




razoabilidade e
proporcionalidads
(art. 29).

Sob essa
perspectiva, a

117

limitacao aos
ultimos 10 (dez)
anos evita a
imposicéo de
encargos
documentais
excessivos e de
dificil
atendimento,
especialmente
em relacdo a
operacdes
societarias
remotas, sem
comprometer a
capacidade
fiscalizatéria da
ANP. Ao
contrario,
promove maior
racionalidade e
eficiéncia na
analise
regulatoria,
conciliando a
efetividade do
controle
administrativo
com a
viabilidade
pratica de
cumprimento da
obrigacao pelos
agentes
regulados. A
apresentacao
do organograma
do grupo
societario
operacionaliza a
identificacéo do
titular efetivo
exigida pelo art.
8°, 8§ 3°, inciso
Il, da Lei n°®
9.478/1997,
especialmente
em estruturas
com
participacdes
indiretas,

holdings e



fundos de
investimento. A
exigéncia
inspira-se em
padrdo adotado

na propria ANP,
gue condiciona
a qualificacéo
nos editais da
Oferta
Permanente a
apresentacao
do
“Organograma
do Grupo
Societario” com
toda a cadeia
de controle, e é
coerente com o
dever de analise
da cadeia de
participacao
societaria até a
pessoa natural
previsto na
Circular BCB n°
3.978/2020 (art.
24) e na
Instrucéo
Normativa RFB
n° 2.119/2022
(art. 53, § 29).

Art. 2° A
Resolucdo ANP
n° 935, de 5 de
outubro de
2023, passa a
vigorar (...)

Art. 4°, 8 10

§10.0
documento de
comprovacao da
origem e da
licitude dos
recursos
financeiros
utilizados para a
integralizacao do
capital social e de
identificacédo do
titular efetivo da
pessoa juridica
interessada, de
gue trata o inciso
VI-B do caput,

Gran Petro
Distribuidora
Combustiveis
Ltda

Propbe-se substituir a
obrigatoriedade universal de
parecer de auditor
independente registrado na
CVM por comprovagao
documental proporcional ao
risco, com a seguinte
orientacao:

“A comprovacao sera
realizada mediante dossié
padronizado, composto
pelos documentos
societérios, contabeis e
financeiros pertinentes a
formacao do capital e &
identificagc&o do titular
efetivo, acompanhado de
declaracédo de
responsabilidade dos
administradores e das
assinaturas profissionais
exigiveis segundo a
natureza dos documentos. A
condicao de novo entrante,
o porte reduzido ou a baixa

A exigéncia
legal de
comprovacao
nao determina,
por si s0,
contratacao
universal de
auditor
registrado na
CVM. A selecao
desse
instrumento
demanda
motivacao
propria.

A Nota Técnica
Conjunta n®
2412026, item
9.2, associa a
contratacao a
reducéo da
carga de
analises
contabeis da
Agéncia. Essa




consiste em
parecer emitido
por auditor
independente
registrado na

participacdo de mercado
nao deverdo, isoladamente,
justificar exigéncias
adicionais.

A ANP podera determinar

finalidade deve
ser confrontada
com 0s custos
transferidos aos
regulados e com

Comissao de
Valores
Mobiliarios
(CVM), atestando
gue, com base
nas evidéncias
examinadas, néo
foram
identificados
indicios evidentes
de irregularidade
guanto aos
recursos
empregados na
integralizacao do
capital social,
nem quanto a
identificacédo do
titular efetivo da
pessoa juridica
interessada.

complementacao
documental ou trabalho de
verificagao independente
mediante decisdo motivada,
conforme critérios objetivos
previamente publicados,
considerando a
complexidade das
operag0Oes, da estrutura de
controle e as inconsisténcias
identificadas. A deciséo
devera identificar as
circunstancias concretas
que tornam necessaria a
verificacdo independente. A
avaliagéo da suficiéncia das
provas e a decisdo sobre o
atendimento aos requisitos
permanecerao sob
responsabilidade da ANP.
A exigéncia de auditor
registrado na CVM
dependera de
fundamentacdo quanto a
necessidade e adequacao
desse requisito ao risco
examinado.”
Subsidiariamente, caso
mantida a exigéncia geral de
auditor registrado na CVM,
requer-se:

| — definicdo do objeto,
periodo, procedimentos e
norma profissional aplicavel
ao trabalho;

Il — esclarecimento de que
a obrigacao néo institui, por
si s0, auditoria anual integral
das demonstracoes
contabeis;

Il — aproveitamento de
relatério Unico para
autorizacbes da mesma
pessoa juridica;

IV — auséncia de
renovacao periodica
automatica sem regra
expressa e fundamentada;
V — possibilidade de
relatério complementar
sobre alteragdes relevantes,
sem repeticéo integral da
analise anterior;

VI — publicacéo de
avaliacdo dos custos, da

a possibitidade
de aproveitar os
controles
existentes.

O art. 5° da
Resolucéo n°
935 contempla
avaliagcédo
econdmico-
financeira e
documentos
subscritos pelo
responsavel
contabil e pelo
representante
da empresa. O
art. 4°, § 3°, da
Resolucédo n°
950 ja autoriza
verificacao
documental da
origem dos
recursos.
Requer-se
identificagcdo das
lacunas desses
instrumentos e
demonstracao
do beneficio
adicional do
modelo
proposto.

O Parecer n°
204/2026, item
32, situa a
escolha no
mérito técnico-
administrativo.
Essa
delimitacdo nao
constitui
demonstracao
de eficiéncia
econdmica ou
de inexisténcia
de alternativas.
A Nota Técnica
n° 3/2026, itens
6.12 € 6.13,
reconhece
limites a
conclusao do
auditor. Esses
limites devem
ser refletidos no




oferta de prestadores e das
alternativas disponiveis; e
VIl — delimitagéo da

escopo
normativo e na
terminologia do

concluséo profissional as relatério.
evidéncias e aos Nos
procedimentos Teatizados,  [doCumentos

sem certificagdo absoluta de
licitude.

Na Resolucao n° 935,
corrigir a referéncia ao
inciso “VI-B” para o inciso
“XI7.

disponibilizados
e examinados,
nao foi
identificada
estimativa
guantitativa
suficiente de
honorarios,
preparacao
interna,
recuperacao de
documentos
histéricos,
atualizacbes e
duplicidades.

A exigéncia de
profissional
externo deve ser
avaliada a luz
dos arts. 4° a 6°
da Lein®
13.848/2019 e
dos arts. 4° e 5°
da Lei n®
13.874/2019,
considerando
proporcionalidads
barreiras a
entrada e custos
regulatérios.

O relatério
também nao
deve ser
convertido em
certificacéo
geral de
regularidade
fiscal. Litigios e
débitos,
isoladamente,
nao
demonstram
origem ilicita do
capital, sem
prejuizo das
exigéncias
fiscais
legalmente
aplicaveis e da
analise de
evidéncias
concretas.

1%



Associacao
Nacional dos
Refinadores
Privados

A RefinaBrasil propde a
seguinte redagéo:

§ 10. A comprovacéo de que
trata o inciso XI do caput
abrange somente os aportes
de capital posteriores a
entrada em vigor da
Resolugédo ANP n° XX, de
[dia] de [més] de [ano], e
consiste em parecer emitido
por auditor independente
registrado na Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM),
atestando que, com base
nas evidéncias examinadas,
nao foram identificados
indicios evidentes de
irregularidade quanto aos
recursos empregados,
admitida, para aportes de
valor igual ou inferior a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais), declaracao do
titular efetivo acompanhada
de extratos ou
comprovantes bancarios e
das declaracdes fiscais do
aportante. A identificacdo do
titular efetivo sera
comprovada pelo
comprovante de inscricdo no
CNPJ com a informacéo do
beneficiario final.

Pelos mesmos
fundamentos
apresentados
para o art. 6°, §
3°, da
Resolucdo ANP
n° 852/2021, e
em isonomia
entre os
segmentos, a
RefinaBrasil
propde restringir
o parecer de
auditor aos
aportes
posteriores a
Resolucéo,
admitir
declaragéo do
titular efetivo
para aportes de
até R$ 20
milhdes e
comprovar o
beneficiario final
pelo CNPJ.




SINDICOM § 10. O documento de A alteragéo
comprovacao da origem e  |[remete ao termo
da licitude dos recursos definido “auditor
financeiros utilizados para a |independente”,
integralizacdo do capital incluido no
social e de identificacdo do |inciso II-A do art.
titular efetivo da pessoa 2°, que designa
juridica interessada, de que |o auditor
trata o inciso XI do caput, registrado na
consiste em parecer emitido [CVM e com
por auditor independente , |cadastro ativo
conforme definido no inciso |no Cadastro de
[I-A do art. 2°, atestando auditores
gue, com base nas independentes
evidéncias examinadas, nao [da ANP,
foram identificados indicios |disciplinado no
evidentes de irregularidade |Capitulo [e]
guanto aos recursos desta
empregados na Resolucéo.
integralizacao do capital
social, nem quanto a
identificac&o do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada.

Art. 2° A Pioneiro Acrescentar neste topico a |Atualmente o

Resolucdo ANP
n° 935, de 5 de
outubro de
2023, passa a
vigorar (...)

Art. 4°, 811

811. A ANP
podera se valer
de outros meios
de comprovagao
da origem e
licitude dos
recursos, a
exemplo da
celebracédo de
convénios ou
termos de
cooperagao com
bancos ou 6rgaos
publicos." (NR)

Combustiveis
LTDA

inclusédo de fiscalizagcéo
junto aos 6rgaos
investigativos quanto a
verificacdo sobre indicios de
lavagem de dinheiro,
financiamento ao terrorismo
e outras acdes em espécie
ilegal.

ramo de
combustivel é
usado por
organizacdes
criminosas para
lavagem de
dinheiro, o
exemplo disso,
esta na
operacao
carbono oculto.

Gran Petro
Distribuidora
Combustiveis
Ltda

Propbe-se a seguinte
redagdo, com
desdobramento em
paragrafos conforme a
técnica legislativa:

A redacéo
segundo a qual
a ANP “podera
se valer” de
outros meios




“A ANP admitird meios de
prova idéneos e
equivalentes para
comprovacao da origem e
licitude dos recursos e

ndo esclarece
guando esses
instrumentos
substituem o
parecer

identificacdo do titutar
efetivo, segundo critérios
previamente publicados,
inclusive documentos
apresentados a outros
orgaos publicos e
informacgdes obtidas
mediante instrumentos de
cooperacao, observados 0s
requisitos legais de acesso
e sigilo.

O interessado podera
requerer a aceitacdo de
prova equivalente, devendo
eventual recusa indicar, de
forma motivada, a
insuficiéncia identificada e a
complementacéo
necessaria.

Quando os meios
alternativos admitidos forem
considerados suficientes
para comprovar 0s
requisitos, substituirdo o
parecer previsto no 8 10
guanto ao objeto
efetivamente comprovado,
mediante deciséo
fundamentada da ANP.

A mesma pessoa juridica
titular de autorizacdes para
distribuicdo de combustiveis
liquidos e de aviacéo podera
apresentar dossié unico dos
requisitos comuns, com
aproveitamento da analise
nas respectivas
autorizagdes e nos
estabelecimentos
abrangidos.

O aproveitamento ndo
dispensa requisitos
operacionais especificos
nem permite compensacao
de capital entre pessoas
juridicas distintas.”

obrigatorio. Sem
essa definigéao,
a alternativa
pode tornar-se
mera exigéncia
adicional.

O proprio
reconhecimento
de outros meios
nos itens 9.3 e
9.4 da Nota
Técnica
Conjunta n°®
24/2026
demonstra a
necessidade de
disciplinar sua
suficiéncia e
seus efeitos.
Para uma Unica
pessoa juridica,
os atos
societarios, o
capital e a
estrutura de
controle
constituem
elementos
comuns, ainda
que as
atividades
possuam
exigéncias
operacionais
distintas. A
analise
duplicada deve
ser justificada
por necessidade
concreta.

O
aproveitamento
documental é
compativel com
simplificagéo,
eficiéncia e
instrucao
administrativa
racional,
observados os
arts. 2° e 37 da
Lei n°®
9.784/1999, nos
limites de sua
aplicacdo. A




possibilidade de
substituicéo
devera ser
assegurada
também na

hipGtese de
manutencao,
total ou parcial,
da exigéncia de
parecer prevista
no § 10.

A aprovagao ou
o cadastro
perante outro
6rgao ndo
constituem
certificacao
absoluta de
licitude. O
pedido é de
aproveitamento
das evidéncias e
das verificagOes
pertinentes,
preservando a
competéncia
deciséria da
ANP.

A cooperagao
com
administracoes
tributarias deve
reduzir repeticao
de informacdes
e permitir
identificacéo
objetiva de
pendéncias,
sem presumir
que uma
autorizagao
federal dispense
obrigacdes
estaduais.

ALS Consultoria
e Projetos

A ALS Consultoria e
Projetos sugere o
aperfeicoamento do 8§ 11,
com a seguinte redagéo:

“§ 11. A ANP podera utilizar
outros meios idéneos e
legalmente admitidos para
comprovagao da origem e
licitude dos recursos
financeiros, inclusive
mediante convénios ou
termos de cooperagdo com
instituicdes financeiras e

A ALS
Consultoria e
Projetos
considera
positiva a
previsao de
mecanismos
complementares
de comprovacéao
da origem e
licitude dos
recursos
financeiros, pois
permite ampliar




orgaos publicos, observados
critérios objetivos de
confiabilidade,
rastreabilidade, seguranca
da informacéo e

0s instrumentos
de verificacéo
da regularidade
dos agentes
econdmicos.

proporcionatidade dos
procedimentos de
verificagao.”

Propde-se, adicionalmente,
gue a Agéncia estabeleca
orientagdes publicas sobre
0s meios de comprovacao
aceitos e as condicdes para
sua utilizacao.

Entretanto, a
auséncia de
critérios
objetivos quanto
a utilizacao
desses
mecanismos
pode gerar
inseguranca
juridica,
interpretacdes
divergentes e
custos
administrativos
desnecessarios.

A definicdo de
procedimentos
transparentes,
proporcionais e
tecnicamente
verificaveis
contribui para a
eficiéncia da
fiscalizagao,
preservando o
rigor necessario
a prevencao de
irregularidades.

A utilizacdo de
informacdes
provenientes de
instituicoes
financeiras e
orgéaos publicos,
quando
legalmente
admitida, podera
complementar
0s
procedimentos
de auditoria,
reduzir
exigéncias
documentais
redundantes e
fortalecer a
seguranca
regulatéria.




Associacao A RefinaBrasil propde a Pelos mesmos
Nacional dos seguinte redagéo: fundamentos
Refinadores apresentados
Privados 8 11. A ANP podera se valer |para o art. 6°, §
de outros meios de 4° da
comprovagao da origem e  |Resolucdo ANP
licitude dos recursos, a n°® 852/2021, a
exemplo da celebracdo de |RefinaBrasil
convénios ou termos de propde incluir as
cooperacao com bancos, Juntas
Juntas Comerciais, Comerciais e as
Secretarias de Fazenda Secretarias de
estaduais ou 0rgaos Fazenda
publicos, hipétese em que |estaduais entre
fica dispensada a 0s parceiros da
apresentacdo do documento |[ANP e
de que trata o § 10. dispensar o
parecer de
auditor quando
a verificacao
ocorrer por
convénio.
SINDICOM § 12. Aintegralizacdo da A exigéncia de

parcela de que trata a alinea
“b” do inciso VI do caput
mediante bens ou direitos
devera ser comprovada por
laudo de avaliacao
fundamentado, elaborado
por 3 (trés) peritos ou por
empresa especializada, com
a indicacédo dos critérios de
avaliagcéo e dos elementos
de comparacédo adotados e
instruido com os
documentos relativos aos
bens avaliados, nos termos
do art. 8° da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976,
inclusive no caso de
sociedade limitada, e pelo
respectivo registro contébil,
observado o art. 23 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro
de 1995, sendo vedada a
atribuicéo de valor superior
ao apurado no laudo e a
integralizacdo mediante
prestacao de servigos.

§ 13. Aintegralizacdo em
moeda corrente nacional da

laudo
fundamentado
reproduz o
padréao do art. 8°
da Lei n®
6.404/1976 e da
regulamentacgao
do DREI para a
integralizacao
com bens,
assegurando a
realidade do
capital social e a
verificabilidade
do valor
atribuido aos
ativos. A
extensao as
sociedades
limitadas
uniformiza, para
fins regulatérios,
o critério de
avaliagcéo
aplicavel a todos
0s agentes. A
vedacao da
integralizacao




parcela de que trata a alinea
“a” do inciso VI do caput
serd comprovada no
documento de que trata o
inciso XI do caput, com base

por servicos
decorre do art.
1.055, § 2°, do
Cadigo Civil.
A certiddo da

nos atos societarios
arquivados na Junta
Comercial, nos
comprovantes de
transferéncia bancéria e nos
respectivos registros
contabeis.

8 14. A comprovacao de que
trata o inciso XI do caput
alcancara a totalidade dos
recursos financeiros
aportados ao capital social
no periodo nele referido, ndo
se limitando ao valor minimo
previsto no inciso VI, e a
pessoa juridica devera
manter a disposicao da
ANP, pelo prazo de 10 (dez)
anos, os documentos e as
informagdes que
fundamentaram a
elaboracdo do documento.

§ 15. O organograma de que
trata o inciso XII do caput
devera apresentar as
participagOes diretas e
indiretas até o ultimo nivel
da cadeia societaria,
inclusive quando houver
participacéo de fundos de
investimento, entidades
estrangeiras ou arranjos
sem personalidade juridica,
e ser mantido atualizado
perante a ANP, nos termos
dos arts. 19 e 19-A,
podendo ser instruido com
as informacgoOes de
beneficiario final prestadas
no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ),
ndo sendo admitida a
alegacdo de aplicacao de lei
estrangeira para manter
sigilo sobre a cadeia de
controle.

§ 16. Os documentos e as
informacdes apresentados
para comprovagéao da
origem e da licitude dos
recursos e da identificacao
do titular efetivo seréo

Junta Comercial
exigida atesta
apenas o valor
do capital
integralizado,
sem distinguir a
integralizacao
em dinheiro da
realizada em
bens. O
paragrafo atribui
essa verificacao
ao parecer do
auditor
independente de
que trata o
inciso XI do
caput, que ja
examina os atos
societérios, 0s
extratos
bancarios e os
registros
contabeis,
assegurando a
observancia do
art. 8¢, § 29,
inciso Il, da Lei
n°® 9.478/1997
sem criar
documento
adicional.

A redagéo
distingue
expressamente
a exigéncia de
integralizacao
em dinheiro,
restrita ao
capital minimo,
da comprovacéao
da licitude, que
alcanca os
recursos
aportados ao
capital social no
periodo de
referéncia. A
distincéo evita
que a
comprovacao
seja limitada ao




utilizados exclusivamente
para fins regulatérios e terdo
tratamento de acesso
compativel com sua
natureza, observadas as

piso legal, o que
comprometeria
a efetividade da
norma, e o
dever de guarda

normas aplicaveis de sigilo,
protecdo de dados pessoais
e acesso a informacao.”
(NR)

“Art. 4°-A. E vedada a
outorga e a manutencéo da
autorizagao para o exercicio
da atividade de distribuicédo
de combustiveis de aviacdo
a pessoa juridica cuja
estrutura societaria, prépria
ou de qualquer pessoa
juridica integrante de sua
cadeia de controle:

| - oculte ou impeca a
identificagdo dos
financiadores dos recursos
aportados ao seu capital
social;

Il - admita participacao
representada por agoes,
quotas ou titulos ao
portador, ou que permita a
transferéncia de titularidade
sem identificacéo do titular,
observado o disposto no art.
20 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976; ou

Il - oculte, impeca ou
dificulte a identificacdo do
titular efetivo, nos termos da
Lei n®9.478, de 6 de agosto
de 1997, observados, no
gue couber, os critérios da
regulamentacdao federal
sobre beneficiario final.
Paragrafo Unico. Nao
caracteriza, por si so, a
ocultacdo de que tratam os
incisos | e Il do caput a
participacdo, na cadeia de
controle, de companhias
abertas com acdes listadas,
de fundos de investimento
ou de entidades sujeitas a
regulacao equivalente,
desde que identificados
seus administradores,
gestores e, quando houver,
controladores e titulares
efetivos, na forma da
regulamentacao aplicavel, e

por 10 (dez)
anos assegura a
rastreabilidade
das informacdes
em eventual
fiscalizacéo, em
prazo superior
ao minimo de
cinco anos
previsto para a
guarda de
documentos na
Resolucéao
COAF n°
36/2021 (art. 14)
e coerente com
o periodo de
abrangéncia da
comprovacgao.
O detalhamento
até o ultimo
nivel da cadeia,
inclusive em
estruturas com
fundos e
entidades
estrangeiras,
acompanha o
conceito de
beneficiario final
da Instrucao
Normativa RFB
n°2.119/2022
(art. 53) e a
pratica dos
editais da ANP,
gue vedam a
invocacao de lei
estrangeira para
manter sigilo
sobre o controle
acionario. O
aproveitamento
das informacdes
prestadas a
Receita Federal
evita retrabalho
documental, e a
remissao ao art.
10, que
disciplina a
alteracao




desde que tais entidades
estejam em situagao regular
perante as obrigagdes de
registro, divulgacéo de
informacdes e identificagao

cadastral do
distribuidor de
combustiveis de
aviacao,
assegura a

de beneficiario final exigidas
pelos respectivos 6rgaos
reguladores e supervisores.”
(NR)

atualizacao
continua das
informacdes.

A comprovacao
podera envolver
dados
bancérios,
societarios,
patrimoniais e
pessoais
sensiveis. A
regra expressa
de finalidade e
de acesso
restrito
compatibiliza o
dever de
transparéncia
perante a ANP
com a Lei
Complementar
n°® 105/2001, a
Lei n®
13.709/2018
(LGPD) e as
hipoteses de
sigilo da Lei n°
12.527/2011,
conferindo
seguranga aos
agentes para o
fornecimento
das
informacdes. A
identificagédo do
titular efetivo e
da origem dos
recursos,
exigida pelo art.
8°, 8 3°, da Lei
n° 9.478/1997,
perde
efetividade se a
pessoa juridica
puder adotar
estruturas que
impecam essa
identificacdo. As
vedacodes
conferem a ANP
critério objetivo
para indeferir ou




revogar
autorizacdes
nessas
hipo6teses, no
exercicio de sua

competéncia
regulatéria, sem
interferir nas
competéncias
da CVM, do
Banco Central
ou da Receita
Federal. Nao se
reproduz o § 2°
do art. 4°-A da
Resolucdo ANP
n°® 950/2023, por
remeter a
dispositivo
proprio daquela
norma.

O inciso |
impede a
interposicao de
estruturas
destinadas a
ocultar quem
efetivamente
financia o capital
da pessoa
juridica
autorizada,
condicao
necessaria a
comprovagao
prevista no art.
8°, 8 3°, inciso |,
da Lei n®
9.478/1997.

O inciso Il
estende as
entidades
estrangeiras da
cadeia de
controle a
diretriz da Lei n®
8.021/1990, que
deu ao art. 20
da Lei n®
6.404/1976 a
redacao
segundo a qual
“as acoes
devem ser
nominativas”.

O inciso lll
alinha a




disciplina da
ANP as normas
de prevencao a
lavagem de
dinheiro que

exigem a
analise da
cadeia de
participacao
societaria até a
pessoa natural
caracterizada
como
beneficiario final
(art. 24 da
Circular BCB n°
3.978/2020; art.
9° da Resolucao
COAF n°
36/2021; art. 53
da Instrucao
Normativa RFB
n°2.119/2022).
A ressalva evita
gue estruturas
legitimas e
reguladas, como
companhias
abertas com
capital
pulverizado e
fundos de
investimento,
sejam
presumidas
como estruturas
de ocultagao,
em linha com as
hipoteses de

tratamento
diferenciado
Art. 2° A Gran Petro Propde-se a seguinte RIS deve
Resolucdo ANP | Distribuidora redacgao: permitir
n°935,de 5de |Combustiveis |“Art. 27-A. Os distribuidores |adaptac&o
outubro de Ltda de combustiveis de aviacdo |societaria,
2023, passa a com autorizac¢&o vigente na |contabil,
vigorar (...) data de publicacdo da registral e
resolucao alteradora terdo |cadastral
Art. 27-A dois anos, contados de sua |efetiva.
entrada em vigor, para O Parecer n°
"Art. 27-A. Os comprovar o atendimento ao [1/2026/SDL-
distribuidores de art. 4°, Vi e XI. CREG, item 6,
combustiveis de § 1° A pessoa juridica que, |reconhece o
aviagao com na data de publicacdo da  |tempo
autorizagao resolucéo alteradora, necessario a

vigente na data
de publicacéo da
Resolucdo ANP

também possua autorizagéo
vigente para distribuicéo de

obtencao dos
documentos e a




n® XX, de [dia} de
[més por extenso]
de [ano] terdo o
prazo de até [DIA]
de [MES POR

combustiveis liquidos sera
aplicado o mesmo prazo aos
requisitos comuns de capital
social, origem dos recursos
e identificagéo do titular

capacidade de
processamento
da Agéncia. A
Nota Técnica
Conjunta n°®

EXTENSOjde
[ANQO] (dois anos
da data de
entrada em vigor
da presente
resolucéo) para
cumprimento do
disposto no art.
4° incisos VI e VI
B, mediante o
encaminhamento
da documentacgéao
necessaria."(NR)

Paragrafo Unico.
Caso o agente a
gue se refere o
caput ndo atenda,
no prazo
estabelecido, a
obrigacdo
imposta no art. 4°,
incisos Vl e VI B,
a ANP instaurara
processo de
revogacao de sua
autorizagao.

efetivo, mediante a
correspondente alteragéo
expressa do art. 26-A da
Resolugcédo ANP n°
950/2023.

§ 2° O prazo de adaptacéo
nao afasta o dever de
comunicar alteragdes
societarias ou cadastrais
efetivamente realizadas,
conforme os dispositivos
aplicaveis.

§ 3° O agente podera
requerer prazo
complementar para
apresentacdo de documento
definitivo quando
demonstrar a pratica
tempestiva dos atos sob sua
responsabilidade, a
adequada instrucdo do
pedido e a existéncia de
pendéncia exclusivamente
imputével ao 6rgédo
responsavel pelo registro ou
atualizacdo cadastral.

§ 4° Atendidos os requisitos
do 8§ 3°, a ANP concedera
prazo compativel com a
pendéncia comprovada,
mediante decisdo motivada
e acompanhamento, sem
reconhecer como
integralizado capital ainda
ndo constituido nem
substituir requisito
operacional legalmente
exigivel.

§ 5° Inconsisténcias
documentais sanaveis serao
objeto de notificacao
especifica e prazo
proporcional de correcao.
Medidas restritivas e
eventual revogacéao
observaréo a legislacao
aplicavel, a natureza da
irregularidade, a motivacao
e as garantias processuais,
preservadas as
competéncias cautelares
legalmente previstas.”
Subsidiariamente, caso a
ANP entenda que a
diferenciacdo fundada na

2412026, item
8.2, relaciona o
prazo de dois
anos ao
planejamento
dos agentes e a
continuidade do
abastecimento.
Para a pessoa
juridica
autorizada em
liquidos e
aviacao, a
exigéncia
antecipada dos
mesmos
elementos
patrimoniais em
um segmento
pode esvaziar a
utilidade da
transicao
prevista para o
outro. Solicita-se
harmonizacéo
expressa, sem
sustentar a
existéncia atual
de direito
automatico ao
maior prazo.

A Portaria CAT
n°® 2/2011 aplica-
se, ho que
couber, as
alteracdes
cadastrais e
contempla
procedimentos
de analise fiscal.
Seus arts. 10 a
12 demonstram
a existéncia de
etapas
administrativas
que néo
dependem
exclusivamente
da empresa.

A previsao de
prazo
complementar
deve proteger o
agente diligente
e distinguir




dupla autorizacdo possa
gerar assimetria
concorrencial, requer-se a

demora
administrativa
de auséncia de

extensdo do prazo aos recursos,
demais distribuidores ja omissao
autorizados ent situacao empresariat ou
equivalente, mediante instrucéo
alteracdo expressa do art.  |inadequada.
26-A da Resolucéo n° A redagéo

950/2023. Requer-se
decisdo autbnoma sobre o
prazo da nova comprovacgao
documental,
independentemente do
acolhimento do pedido
relativo ao capital social.

também corrige
a referéncia a
“VI-B”,
substituindo-a
pelo inciso XI, e
diferencia falhas
documentais
corrigiveis de
auséncia
material do
requisito ou
indicios
concretos de
fraude.

ALS Consultoria
e Projetos

A ALS Consultoria e
Projetos propde o
aperfeicoamento do artigo
27-A, com a correcéo das
referéncias normativas e a
previsao de procedimento
administrativo que assegure
contraditorio, ampla defesa
e avaliagcdo proporcional das
circunstancias antes de
eventual revogacgéao da
autorizagao.

Sugere-se substituir as
referéncias aos incisos “VI e
VI-B” por “VI e XI”, em
conformidade com os
dispositivos apresentados
na minuta.

Propbe-se, ainda, a seguinte
redacao para o paragrafo
anico:

“Paragrafo unico. O
descumprimento das
obrigacdes previstas no
caput, apos o prazo
estabelecido, podera
ensejar a instauracao de
processo administrativo
destinado a avaliacdo da
manutengao da autorizacao,
assegurados o contraditério
e a ampla defesa,
observadas as disposicoes

A ALS
Consultoria e
Projetos
reconhece a
necessidade de
estabelecer
mecanismos
efetivos para o
cumprimento
das novas
exigéncias
econdmico-
financeiras.

Entretanto, a
aplicacdo de
requisitos
patrimoniais
supervenientes
a empresas
anteriormente
autorizadas
deve considerar
a seguranca
juridica, a
protecéo da
confianca
legitima e as
consequéncias
préaticas das
decisdes
administrativas.

O prazo de dois
anos constitui
instrumento de




legais aplicaveis e a
proporcionalidade das
medidas adotadas.”

transicdo, mas
nao resolve
necessariamente
eventuais
dificuldades

estruturais de
adequacéo
econdmico-
financeira.

A possibilidade
de revogacéo da
autorizagéo
exige
procedimento
administrativo
fundamentado,
com
observancia do
contraditorio, da
ampla defesa e
dos limites
estabelecidos
pela legislacéo.

Adicionalmente,
a correcao das
referéncias
normativas é
necessaria para
assegurar
coeréncia
interna e
precisao
juridica, uma
vez que a
obrigacao de
comprovacao da
origem dos
recursos foi
inserida no
inciso XI, e ndo
no inciso VI-B.

A ALS entende
que o
fortalecimento
da fiscalizagéo
deve ser
compatibilizado
com a
preservacao dos
agentes
econdmicos
legitimos,
evitando
consequéncias
desproporcionais
decorrentes da
aplicacdo das




novas

exigéncias.
Associacao A RefinaBrasil propde a Na contribuicédo
Nacional dos seguinte redacgao: ao art. 39-A da
Refinadores Resolugéo ANP
Privados Art. 27-A. Os distribuidores |n° 852/2021, a
de combustiveis de aviagdo |RefinaBrasil

com autorizagao vigente na
data de entrada em vigor da
Resolugédo ANP n° XX, de
[dia] de [més] de [ano], terdo
0 prazo de 32 (trinta e dois)
meses, contados daquela
data, até [DIA] de [MES
POR EXTENSO] de [ANO],
para cumprimento do
disposto no art. 4°, incisos
VI e XI, mediante o
encaminhamento da
documentacéo necessaria.

Paragrafo Unico. Caso o
agente a que se refere o
caput ndo atenda, no prazo
estabelecido, a obrigacéo
imposta no art. 4°, incisos VI
e VI B, a ANP instaurara
processo de revogacéao de
sua autorizacao.

adotou como
régua a relagéo
entre o piso de
R$ 2,9 milhdes
da distribuicdo
de solventes e o
prazo de pouco
mais de nove
meses fixado
pela Resolugéo
ANP n°
994/2026.
Aplicada ao piso
de R$ 10
milhdes, cerca
de 3,4 vezes
superior, a
mesma relagéo
resulta em
transicao de
aproximadaments
32 meses para o
distribuidor de
combustiveis de
aviacao.

Em atencéo a
isonomia entre
0S segmentos, a
RefinaBrasil
prop0e prazo de
32 meses,
contados da
entrada em
vigor da
Resolucéo. A
remissao a
"incisos VI e VI
B"' também
merece
correcao,
porquanto o
documento de
comprovacao de
origem e licitude
consta do inciso
Xl do art. 4°,

Além disso, a

D




RefinaBrasil
apoia a previsao
expressa da
consequéncia
do

descumprimento,
gue confere
previsibilidade
aos agentes.
Nesse sentido,
a Associacao
sugere que a
instauracéo do
processo de
revogacao seja
precedida de
notificacéo para
regularizacéo,
garantia que
convém adotar

de forma
uniforme em
todas as
resolucdes
alteradas.
SINDICOM “Art. 27-A. Os distribuidores |A alteracao
de combustiveis de aviacdo |separa 0s
com autorizacao vigente na |prazos de
data de publicacdo da transicao
Resolugcdo ANP n° XX, de |aplicaveis as
[dia] de [més por extenso] |obrigacfes de
de [ano] teréo o prazo de natureza
até [DIA] de [MES POR distinta, em
EXTENSO] de [ANO] (dois |redagao

anos da data de entrada em
vigor da presente resolugéo)
para cumprimento do
disposto no art. 4°, incisos
VI, Xl e XII, mediante o
encaminhamento da
documentacgdo necessaria
relativa:

| - a adequacao do capital
social minimo de que trata o
inciso VI, inclusive quanto a
forma de integralizagao; e

Il - comprovacgao da origem
e da licitude dos recursos e
identificagcdo do titular
efetivo de que trata o inciso
Xl e apresentacéo do
organograma de que trata o
inciso XII.

Paragrafo Unico. Caso o
agente a que se refere o
caput ndo atenda, no prazo

equivalente a
proposta para o
art. 26-A da
Resolucdo ANP
n°® 950/2023, e
estende
expressamente
a transicéo ao
organograma do
grupo societario
de que trata o
inciso XII,
incluido nesta
contribuicdo. A
adequacao do
capital social
minimo mantém
o prazo de 2
(dois) anos
previsto na
Minuta, ao
passo que a




estabelecido, as obrigagfes
previstas no art. 4°, incisos
VI, Xl e Xll, a ANP
instaurard processo de
revogacao de sua

comprovagao da
origem e da
licitude dos
recursos, a
identificacédo do

autorizacao, observados o
contraditorio e a ampla
defesa.”

titular efetivo e a
apresentacao do
organograma
séo obrigagbes
novas, que
dependem da
contratacao de
auditor
independente
cadastrado, de
levantamento
documental e de
procedimentos
ainda nao
padronizados.
O inciso
abrange a
adequacao do
capital social
minimo,
inclusive quanto
a integralizacao
em moeda
corrente
nacional até o
valor minimo
legal. A
manutenc¢ao do
prazo de 2
(dois) anos
previsto na
Minuta é
necessaria
diante da
eventual
necessidade de
Nnovos aportes e
de
reorganizacao
societaria pelos
agentes ja
autorizados,
assegurando
transicao
adequada, nos
termos do art.
23 da LINDB.

O inciso
abrange as
obrigacdes
novas de
comprovacéao da




origem da
licitude dos
recursos,
identificacédo do
titular efetivo e

de apresentacao
do organograma
do grupo
societario,
Sujeitas ao
mesmo prazo
de O periodo é
compativel com
a contratacao de
auditor
independente,
como
levantamento
documental
relativo aos 10
(dez) anos de
referéncia e com
a elaboracao do
organograma, e
assegura
transicao
adequada para
novos deveres,
nos termos do
art. 23 da LINDB
Ajuste de
redacéo para
abranger o
organograma de
que trata o
inciso Xll e
corrigir a
remissao ao
inciso “VI B". A
mencgao
expressa ao
contraditério e a
ampla defesa
afasta leitura de
revogacgao
automética ao
término do
prazo (art. 5°,
LV, da
Constituicao e
Lei n°
9.784/1999).




Art. 3°A
Resolucao ANP
n° 936, de 5 de
outubro de 2023,
passa a vigorar

(--.)
Art. 4°, Inciso V.

V - copia da
versdo atualizada
dos atos
constitutivos da
pessoa juridica
interessada,
arquivados na
Junta Comercial,
gue contemplem
a atividade de
revenda de
combustiveis de
aviacao e
contenha capital
social
integralizado de,
no minimo, R$
1.000.000,00 (um
milh&o de reais),
nos termos do art.
8°, 8§ 29, inciso |,
da Lei n®9.478,
de 6 de agosto de
1997;

Pioneiro
Combustiveis
LTDA

Variar o capital social de
acordo como porte do
aeroporto. Sugestéo:
Pequeno aeroporto 2
milhdes reais; Médio 8
milhdes de reais; grande 15
milhdes de reais.

O custo para
montar uma
revenda varia de
acordo com o
porte do
aeroporto.




Associacao A RefinaBrasil propde a A RefinaBrasil
Nacional dos seguinte redacao: propde, para o
Refinadores inciso V, a
Privados V - copia da versao mesma
atualizada dos atos alteracao
constitutivos da pessoa apresentada ao
juridica interessada, art. 6°, inciso IlI-
arquivados na Junta A, da Resolucéo
Comercial, que contemplem |ANP n°
a atividade de revenda de  |852/2021,
combustiveis de aviagdo e |apenas para
contenham capital social seguir o padrao
integralizado de, no minimo, |adotado naquela
R$ 1.000.000,00 (um milh&o |contribuig¢do,
de reais), nos termos do art. [pelos mesmos
8° 8 2% inciso |, da Lein® |fundamentos. A
9.478, de 6 de agosto de redacao
1997, ressalvada a fixacdo |[mantém a
de valor menor pela ANP comprovagao
com fundamento no art. 8°, |por cOpia dos
§ 5%, da mesma Lei; atos
(--r) constitutivos,
§ 9° Para fins do inciso V do |prevista na
caput, a ANP admitira a minuta.
integralizacao do capital
social em moeda corrente
nacional ou mediante:
| - capitalizacao de reservas
de lucros, de reservas de
capital ou de lucros
acumulados, registrados em
demonstracdes financeiras
auditadas;
Il - conversdo em capital de
adiantamentos para futuro
aumento de capital ou de
créditos detidos por socios
ou acionistas contra a
pessoa juridica; e
Il - conferéncia de bens
avaliados na forma da
legislacdo societaria e
expressos em moeda
corrente nacional.
§ 10. A integralizacao
realizada nas modalidades
previstas no § 9° observara
a comprovacao de origem e
licitude de que tratam o
inciso Xl do capute o 8 7°
SINDICOM V - cOpia da verséo O art. 8°, § 2°,




atualizada dos atos
constitutivos da pessoa
juridica interessada,
arquivados na Junta
Comercial, que contemplem

da Lei n°
9.478/1997, com
a redacao dada
pela Lei
Complementar

a atividade de revenda de
combustiveis de aviagéo e
contenha capital social
integralizado de, no minimo,
R$ 1.000.000,00 (um milhdo
de reais), observado, quanto
a forma de integralizacéo do
capital social, o seguinte:

a) até o valor de R$
1.000.000,00 (um milhdo de
reais), o capital social
devera ser integralizado
obrigatoriamente em moeda
corrente nacional, nos
termos do art. 8°, § 2°,
inciso |, da Lei n°® 9.478, de
6 de agosto de 1997; e

b) a parcela do capital social
gue exceder R$
1.000.000,00 (um milh&o de
reais) podera ser
integralizada em moeda
corrente nacional ou
mediante bens e direitos
suscetiveis de avaliagdo em
dinheiro, avaliados segundo
critérios societarios e
contabeis, nos termos do §
90,

n° 225/2026, fixa
o valor minimo
de capital social
de R$
1.000.000,00
para a revenda
de combustiveis
de aviagao e
exige que esse
minimo seja
integralizado
obrigatoriamente
em moeda
corrente
nacional. A
redagao
proposta
mantém o
capital minimo
de R$
1.000.000,00 e
explicita que a
regra de
integralizacao
em dinheiro se
aplica até esse
valor, enquanto
a parcela que o
exceder segue 0
regime
societario geral,
gue admite a
integralizacao
mediante bens e
direitos.

A alinea
reproduz o piso
legal e a
exigéncia de
integralizacao
obrigatdria em
moeda corrente
nacional
previstos no art.
8°, 8§ 2°, inciso |,
da Lei n®
9.478/1997, com
a redacao dada
pela Lei
Complementar
n° 225/2026,
limitando-a ao




valor de R$
1.000.000,00
nela fixado.
A parcela que
exceder R$

1.000.000,00
nao esta sujeita
a essa restricao
e admite a
integralizacao
mediante bens e
direitos
suscetiveis de
avaliacdo em
dinheiro, na
forma do art. 7°
da Lei n®
6.404/1976 e do
art. 1.055 do
Cadigo Civil,
desde que
avaliados
segundo
critérios
societéarios e
contabeis
verificaveis,
disciplinados no
§ 9°. A solucéo
observa o limite
do comando
legal, preserva a
liberdade de
organizagao
patrimonial dos
agentes e nao
compromete a
realidade do
capital social,
cuja origem e
licitude seguem
sujeitas a
comprovacao
prevista no
inciso XI.




Art. 3°A Associacdo A RefinaBrasil propde a Pelos mesmos
Resolugdo ANP |Nacional dos  [seguinte redacéo: fundamentos
n° 936, de 5de |Refinadores apresentados
outubro de 2023, |Privados XI - documento de para o art. 6°,
passa a vigorar comprovagao da origem e |inciso II-B, da
(--) da licitude dos recursos Resolucdo ANP
_ financeiros utilizados nos n°® 852/2021, e
Art. 42, Inciso XI aportes de capital realizados |em isonomia
Xl - documento de a partir da entrada em vigor |entre os
comprovacéo da da Resolucdo ANP n°® XX, |segmentos, a
origem e da de [dia] de [més] de [ano], e |RefinaBrasil
licitude dos de identificacdo do titular ~ |propde restringir
recursos efetivo da pessoa juridica  |a comprovacéo
financeiros interessada, considerando o |de origem e
utilizados para a disposto no § 7°, e nos licitude aos
integralizacdo do termos do art. 8°, §3°, aportes de
capital social e de incisos | e Il e § 4°, da Lei n° |capital
identificacéo do 9.478, de 6 de agosto de  |realizados a
titular efetivo da 1997. partir da entrada
pessoa juridica em vigor da
interessada, Resoluc3o.
considerando o
disposto no § 7°,
e nos termos do
art. 8°, 83°,
incisos lelle §
4°, da Lei n°
9.478, de 6 de
agosto de 1997.
MINISTERIO Xll - declaragéo de Embora essa
PUBLICO DO [reputacdo ilibada, conforme |redac&o
ESTADO DO modelo em anexo; simplificada
PARANA - XIlI- certiddo negativa sobre os
CENTRO DE correcional, emitida pela requisitos de
APOIO Controladoria-Geral da idoneidade dos
OPERACIONAL |Uniéo, consolidando os recursos
DAS dados dos Sistemas ePAD e [financeiros seja
PROMOTORIAS|CGU-PJ, do Cadastro uma opcao
DE JUSTICA Nacional de Empresas deliberada da
DE DEFESA Inidbneas e Suspensas - ANP, tendo por
DO CEIS, do Cadastro Nacional |base o Parecer
CONSUMIDOR |de Empresas Punidas - n°® 67/2026
E DA ORDEM |CNEP e do Cadastro de PFANP/PGF/AG
ECONOMICA |Entidades Privadas sem respeitosamente,

Fins Lucrativos Impedidas -
CEPIM,;

XIV- certiddo negativa de
licitantes inidéneos e
inabilitados, emitida pelo
Tribunal de Contas da
Uniao;

este Centro de
Apoio ndo
considera
adequada
tamanha
simplificacéo,
principalmente
guando outros




XV - no caso dos
controladores e detentores
de participacao qualificada,
guando pessoas juridicas,
inclusive se domiciliados no

setores
econdmicos ja
possuem balizas
mais criteriosas
e aprofundadas,

exterior:

a) declaracao de reputacéo
ilibada, conforme anexo; e
b) declaracdo da origem
licita dos recursos que
compdem o capital social da
pessoa juridica requerente,
conforme modelo constante
no anexo;

XVI - no caso dos
controladores, detentores de
participagcéo qualificada,
beneficiarios finais,
administradores e
responsavel legal, quando
pessoas naturais, inclusive
se estrangeiros:

a) declaracédo de reputacao
ilibada, conforme modelo
constante no anexo;

b) declaracdo da origem
licita dos recursos que
compdem o capital social da
pessoa juridica requerente,
aplicavel aos controladores,
detentores de participagao
qualificada e beneficiarios
finais, conforme modelo;

c) certiddo negativa de
antecedentes criminais,
expedida pela Policia
Federal,

d) certiddo negativa de
antecedentes criminais,
expedida pela Policia civil
estadual ou do Distrito
Federal do local de domicilio
da pessoa natural; e

e) certiddes expedidas pelas
Justicas federal e estadual
ou do Distrito Federal e
Territorios do local de
domicilio da pessoa natural,
gue comprovem a
inexisténcia de condenacéo
por improbidade
administrativa, de
condenagdo com pena
criminal que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso
a cargos publicos, por

as quais podem
ser
transportadas
para o presente
caso,
garantindo-se,
desse modo,
maior seguranca
e controle nos
recursos
financeiros
utilizados para a
integralizacao
do capital social.

Nesse sentido,
destaca-se o
teor do art. 10
da Portaria
SPA/MF n°
827/2024, a qual
regulamentou as
regras e
condicbes para
obtencao da
autorizacao para
exploracéo
comercial da
modalidade
lotérica de
apostas de
guota fixa:

Art. 10. A
comprovagao da
idoneidade sera
demonstrada
por meio da
apresentacao
dos seguintes
documentos:

| - no caso da
pessoa juridica
requerente:

a) declaracao de
reputacéo
ilibada,
conforme
modelo
constante do
Anexo VI;

b) certidédo




decisao transitada em
julgado, ou de condenagéao
pelos crimes:

1. falimentar;

2. de sonegacéo fiscal;

negativa
correcional,
emitida pela
Controladoria-
Geral da Unido,

3. de corrupcgao ativa ou
passiva,;

4. de concusséao;

5. de peculato;

6. de prevaricacao;

7. contra a economia
popular;

8. contra a fé publica;

9. contra a propriedade
intelectual; e

10. contra o Sistema
Financeiro Nacional.

8 1° No caso de pessoas
naturais estrangeiras,
deverdo ser apresentados,
além da declaragfes de que
tratam as alineas "a" e "b"
dos incisos XV e XVI do
caput, documentos
equivalentes aos previstos
nas alineas "c" a "e" do
inciso XVI emitidos por
autoridade competente em
seu pais de origem.

consolidando os
dados dos
Sistemas ePAD
e CGU-PJ, do
Cadastro
Nacional de
Empresas
Inidéneas e
Suspensas -
CEIS, do
Cadastro
Nacional de
Empresas
Punidas - CNEP
e do Cadastro
de Entidades
Privadas sem
Fins Lucrativos
Impedidas -
CEPIM; e

c) certidao
negativa de
licitantes
inidbneos e
inabilitados,
emitida pelo
Tribunal de
Contas da
Uniao;

Il - no caso dos
controladores e
detentores de
participacao
qualificada,
guando pessoas
juridicas,
inclusive se
domiciliados no
exterior:

a) declaracao de
reputacéo
ilibada,
conforme
modelo
constante do
Anexo VI; e

b) declaracéo da
origem licita dos
recursos que
compdem o
capital social da
pessoa juridica




requerente,
conforme
modelo
constante do
Anexo VIII; e

Il - no caso dos
controladores,
detentores de
participacao
gualificada,
beneficiarios
finais,
administradores
e responsavel
legal, quando
pessoas
naturais,
inclusive se
estrangeiros:

a) declaracao de
reputacéo
ilibada,
conforme
modelo
constante do
Anexo VII,

b) declaracéo da
origem licita dos
recursos que
compdem o
capital social da
pessoa juridica
requerente,
aplicavel aos
controladores,
detentores de
participacao
qualificada e
beneficiarios
finais, conforme
modelo
constante do
Anexo VIII,
observado o
disposto no § 2°
deste artigo;

c) certidao
negativa de
antecedentes
criminais,
expedida pela
Policia Federal;
d) certiddo
negativa de
antecedentes
criminais,
expedida pela




Policia civil
estadual ou do
Distrito Federal
do local de
domicilio da

pessoa natural;
e

e) certiddes
expedidas pelas
Justicas federal
e estadual ou do
Distrito Federal
e Territorios do
local de
domicilio da
pessoa natural,
que comprovem
a inexisténcia de
condenacéo por
improbidade
administrativa,
de condenacgéo
com pena
criminal que
vede, ainda que
temporariamente
0 acesso a
cargos publicos,
por decisédo
transitada em
julgado, ou de
condenacéo
pelos crimes:

1. falimentar;

2. de sonegacéo
fiscal;

3. de corrupcao
ativa ou passiva;
4. de
Cconcusséao;

5. de peculato;
6. de
prevaricacao;

7. contra a
economia
popular;

8. contra a fé
publica;

9. contra a
propriedade
intelectual; e

10. contra o
Sistema
Financeiro
Nacional.

8 1° No caso de
pessoas




naturais
estrangeiras,
deverao ser
apresentados,
além da

declaracoOes de
que tratam as
alineas "a" e "b"
doinciso lll do
caput,
documentos
equivalentes
aos previstos
nas alineas "c" a
"e" do mesmo
inciso emitidos
por autoridade
competente em
seu pais de
origem,
observado o
disposto no § 1°
do art. 7°.

Dessa forma,
este Centro de
Apoio sugere
gue sejam
exigiveis
também, além
do parecer
emitido por
auditor
independente
registrado na
Comisséao de
Valores
Mobiliarios
(CVM), certidao
negativa
correcional
emitida pela
CGU, certidao
negativa de
licitantes
inidéneos,
antecedentes
criminais dos
sécios e
controlador da
pessoa juridica,
e certidao
negativa de
condenacéo por
improbidade
administrativa,




nos moldes da
Portaria
SPA/MF
827/2024.

SINDICQOM

X| - documento de

Alei

comprovagao da origem e
da licitude dos recursos
financeiros utilizados para a
integralizacao do capital
social, relativo aos aportes
realizados nos 10 (dez)
anos anteriores, e de
identificagc&o do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada, considerando o
dispostono 88 7°,10 e 11 e
nos termos do art. 8°, 83°,
incisos | e Il e § 4°, da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de
1997; e XIl - organograma
do grupo societario,
assinado por representante
legal, detalhando toda a
cadeia de controle da
pessoa juridica interessada,
com a indicagéo do
percentual de quotas ou
acOes com direito a voto
detido por cada pessoa
juridica integrante da cadeia
e por cada pessoa natural
gue a controle, direta ou
indiretamente, até a
identificac&o do titular
efetivo, observado o
disposto no § 12.

Complementar
n° 225/2026 néo
delimita o
periodo
abrangido pela
comprovagao, o
que, em tese,
poderia ensejar
a exigéncia de
documentos
relativos a
aportes
realizados
desde a
constituicdo da
sociedade.
Nesse contexto,
a limitacao da
obrigacao
comprobatoéria
aos ultimos 10
(dez) anos
revela-se
medida
compativel com
o ordenamento
juridico, por
prestigiar os
principios da
seguranga
juridica, da
proporcionalidads
da razoabilidade
e da eficiéncia
administrativa,
assegurando
aos
administrados
previsibilidade
guanto ao
alcance de seus
deveres perante
a Administracao
Pdblica. Trata-
se de solugéo
alinhada as
garantias
fundamentais
consagradas no
art. 5° da
Constituicao

L

Federal,



especialmente
aos principios
da legalidade

(art. 59, 11), da
protecdo ao

direito adquirido,
ao ato juridico
perfeito e a
coisa julgada
(art. 5°, XXXVI).
A delimitacao
temporal
também
encontra
respaldo no
regime juridico
da atuacao
regulatéria
estabelecido
pela Lei n°
13.848/2019,
gue determina a
observancia dos
principios da
proporcionalidads
razoabilidade e
seguranca
juridica na
atividade das
agéncias
reguladoras (art.
4), bem como
nas diretrizes
gerais do
processo
administrativo
federal previstas
na Lei n®
9.784/1999, que
exige da
Administragéo
atuacao
conforme os
critérios da
adequacao
entre meios e
fins, da vedacgéo
a imposicéo de
obrigacdes,
restricbes e
sancdes em
medida superior
a estritamente
necessaria ao
atendimento do
interesse

L

publico e da



observancia da
razoabilidade e
proporcionalidadg
(art. 2°).

Sob essa

D

perspectiva, a
limitacdo aos
altimos 10 (dez)
anos evita a
imposicéo de
encargos
documentais
excessivos e de
dificil
atendimento,
especialmente
em relacdo a
operacgdes
societarias
remotas, sem
comprometer a
capacidade
fiscalizat6ria da
ANP. Ao
contrario,
promove maior
racionalidade e
eficiéncia na
analise
regulatéria,
conciliando a
efetividade do
controle
administrativo
com a
viabilidade
pratica de
cumprimento da
obrigacéo pelos
agentes
regulados.

A apresentacao
do organograma
do grupo
societario
operacionaliza a
identificagédo do
titular efetivo
exigida pelo art.
8°, 8§ 39, inciso
II, da Lei n®
9.478/1997,
especialmente
em estruturas
com
participacdes
indiretas,




holdings e
fundos de
investimento. A
exigéncia
inspira-se em

padrao adotado
na propria ANP,
gue condiciona
a qualificagcéao
nos editais da
Oferta
Permanente a
apresentacao do
“Organograma
do Grupo
Societario” com
toda a cadeia de
controle, e é
coerente com o
dever de andlise
da cadeia de
participacao
societaria até a
pessoa natural
previsto na
Circular BCB n°
3.978/2020 (art.
24) e na
Instrucéo
Normativa RFB
n°2.119/2022
(art. 53, § 2°).




Art. 3°A
Resolucao ANP
n° 936, de 5 de
outubro de 2023,
passa a vigorar

()
Art. 49, § 7°

§ 7° O documento
de comprovacgao
da origem e da
licitude dos
recursos
financeiros
utilizados para a
integralizacdo do
capital social e de
identificac&o do
titular efetivo da
pessoa juridica
interessada, de
gue trata o inciso
Xl do caput,
consiste em
parecer emitido
por auditor
independente
registrado na
Comisséao de
Valores
Mobiliarios
(CVM), atestando
gue, com base
nas evidéncias
examinadas, néo
foram
identificados
indicios evidentes
de irregularidade
quanto aos
recursos
empregados na
integralizacao do
capital social,
nem quanto a
identificacédo do
titular efetivo da
pessoa juridica
interessada.

Associacao
Nacional dos
Refinadores
Privados

RefinaBrasil propfe a
seguinte redagéo:

§ 7° A comprovacgao de que
trata o inciso XI do caput
abrange somente os aportes
de capital posteriores a
entrada em vigor da
Resolugédo ANP n° XX, de
[dia] de [més] de [ano], e
consiste em parecer emitido
por auditor independente
registrado na Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM),
atestando que, com base
nas evidéncias examinadas,
nao foram identificados
indicios evidentes de
irregularidade quanto aos
recursos empregados,
admitida, para aportes de
valor igual ou inferior a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais), declaracéo do
titular efetivo acompanhada
de extratos ou
comprovantes bancérios e
das declaracgdes fiscais do
aportante. A identificacdo do
titular efetivo sera
comprovada pelo
comprovante de inscricdo no
CNPJ com a informacéo do
beneficiario final.

Pelos mesmos
fundamentos
apresentados
para o art. 6°, §
3° da
Resolucdo ANP
n°® 852/2021, e
em isonomia
entre os
segmentos, a
RefinaBrasil
propde restringir
0 parecer de
auditor aos
aportes
posteriores a
Resolucéo,
admitir
declaracéo do
titular efetivo
para aportes de
até R$ 20
milhdes e
comprovar o
beneficiario final
pelo CNPJ.




SINDICOM § 7° O documento de A alteragéo
comprovagao da origem e |remete ao termo
da licitude dos recursos definido “auditor
financeiros utilizados para a |independente”,
integralizacdo do capital incluido no
social e de identificacdo do |inciso II-A do art.
titular efetivo da pessoa 2°, que designa
juridica interessada, de que |o auditor
trata o inciso XI do caput, registrado na
consiste em parecer emitido [CVM e com
por auditor independente , |cadastro ativo
conforme definido no inciso |no Cadastro de
II-A do art. 2°, atestando auditores
gue, com base nas independentes
evidéncias examinadas, néo |da ANP,
foram identificados indicios |disciplinado no
evidentes de irregularidade |Capitulo [e]
guanto aos recursos desta
empregados na Resolucéo.
integralizacao do capital
social, nem quanto a
identificac&o do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada.

Art. 3° A Pioneiro Acrescentar neste topico a |Acrescentar
Resolucdo ANP |Combustiveis |inclusdo de fiscalizacdo neste topico a
n°936,de 5de |LTDA junto aos 6rgaos incluséo de
outubro de 2023, investigativos quanto a fiscalizacao
passa a vigorar verificacdo sobre indicios de |junto aos 6rgaos
(--) lavagem de dinheiro, investigativos
financiamento ao terrorismo |quanto a
Art. 4°, § 8° e outras acdes em espécie |verificacdo
ilegal. sobre indicios
88° A ANP

podera se valer
de outros meios
de comprovagao
da origem e
licitude dos
recursos, a
exemplo da
celebracédo de
convénios ou
termos de
cooperagao com
bancos ou 6rgaos
publicos."(NR)

de lavagem de
dinheiro,
financiamento
ao terrorismo e
outras acdes em
espécie ilegal.




Associacao A RefinaBrasil propde a Pelos mesmos
Nacional dos seguinte redacéo: fundamentos
Refinadores apresentados
Privados 8 8° A ANP podera se valer |para o art. 6°, §
de outros meios de 4° da
comprovacgao da origem e  |Resolucdo ANP
licitude dos recursos, a n°® 852/2021, a
exemplo da celebracdo de |RefinaBrasil
convénios ou termos de propde incluir as
cooperacao com bancos, Juntas
Juntas Comerciais, Comerciais e as
Secretarias de Fazenda Secretarias de
estaduais ou 0rgaos Fazenda
publicos, hipétese em que |estaduais entre
fica dispensada a 0s parceiros da
apresentacdo do documento |[ANP e
de que trata 0 8 7°. dispensar o
parecer de
auditor quando
a verificacao
ocorrer por
convénio.
SINDICOM 8 9° A integralizacdo da A exigéncia de

parcela de que trata a alinea
“b” do inciso V do caput
mediante bens ou direitos
devera ser comprovada por
laudo de avaliacao
fundamentado, elaborado
por 3 (trés) peritos ou por
empresa especializada, com
a indicacédo dos critérios de
avaliagcéo e dos elementos
de comparacédo adotados e
instruido com os
documentos relativos aos
bens avaliados, nos termos
do art. 8° da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976,
inclusive no caso de
sociedade limitada, e pelo
respectivo registro contébil,
observado o art. 23 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro
de 1995, sendo vedada a
atribuicéo de valor superior
ao apurado no laudo e a
integralizacdo mediante
prestacao de servigos.

§ 10. A integralizacdo em
moeda corrente nacional da

laudo
fundamentado
reproduz o
padréao do art. 8°
da Lei n®
6.404/1976 e da
regulamentacgao
do DREI para a
integralizacao
com bens,
assegurando a
realidade do
capital social e a
verificabilidade
do valor
atribuido aos
ativos. A
extensao as
sociedades
limitadas
uniformiza, para
fins regulatérios,
o critério de
avaliagcéo
aplicavel a todos
0s agentes. A
vedacao da
integralizacao




parcela de que trata a alinea
“a” do inciso V do caput sera

por servicos
decorre do art.

comprovada no documento |[1.055, 8§ 2°, do
de que trata o inciso XI do  |Cddigo Civil.
caput, com base nos atos  |A cépia dos atos
socletarios arquivados na  |constitutivos

Junta Comercial, nos
comprovantes de
transferéncia bancaria e nos
respectivos registros
contabeis.

8 11. A comprovacao de que
trata o inciso XI do caput
alcancara a totalidade dos
recursos financeiros
aportados ao capital social
no periodo nele referido, ndo
se limitando ao valor minimo
previsto no inciso V, e a
pessoa juridica devera
manter a disposicao da
ANP, pelo prazo de 10 (dez)
anos, os documentos e as
informacdes que
fundamentaram a
elaboracdo do documento.
§ 12. O organograma de que
trata o inciso XII do caput
devera apresentar as
participacOes diretas e
indiretas até o ultimo nivel
da cadeia societaria,
inclusive quando houver
participacdo de fundos de
investimento, entidades
estrangeiras ou arranjos
sem personalidade juridica,
e ser mantido atualizado
perante a ANP, nos termos
dos arts. 19 e 19-A,
podendo ser instruido com
as informac0bes de
beneficiario final prestadas
no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ),
ndo sendo admitida a
alegacdao de aplicacao de lei
estrangeira para manter
sigilo sobre a cadeia de
controle.

8 13. Os documentos e as
informacdes apresentados
para comprovagéao da
origem e da licitude dos
recursos e da identificacéo
do titular efetivo seréo
utilizados exclusivamente

exigida atesta
apenas o valor
do capital
integralizado,
sem distinguir a
integralizacao
em dinheiro da
realizada em
bens. O
paragrafo atribui
essa verificacao
ao parecer do
auditor
independente de
que trata o
inciso XI do
caput, que ja
examina os atos
societérios, 0s
extratos
bancarios e os
registros
contabeis,
assegurando a
observancia do
art. 8¢, § 29,
inciso |, da Lei
n°® 9.478/1997
sem criar
documento
adicional.

A redacéo
distingue
expressamente
a exigéncia de
integralizacao
em dinheiro,
restrita ao
capital minimo,
da comprovacéao
da licitude, que
alcanca os
recursos
aportados ao
capital social no
periodo de
referéncia. A
distincéo evita
que a
comprovacao
seja limitada ao




para fins regulatérios e terdo
tratamento de acesso
compativel com sua
natureza, observadas as
normas aplicaveis de sigilo,

piso legal, o que
comprometeria
a efetividade da
norma, e o
dever de guarda

protecao de dados pessoais
e acesso a informacao.

§ 14. A ANP, em
colaboragédo com os
Estados e o Distrito Federal,
podera prever, mediante
decisdo fundamentada da
Diretoria Colegiada, valores
de capital social minimo
inferiores ao previsto no
inciso V do caput, nos
termos do art. 8°, § 5°, da
Lei n®9.478, de 6 de agosto
de 1997, incluido pela Lei
Complementar n° 225, de 8
de janeiro de 2026,
observadas:

| - as peculiaridades de cada
regido, Estado ou Distrito
Federal; e

Il - a pesquisa de custos do
setor por regido, Estado ou
Distrito Federal.

8 15. Fixado valor inferior na
forma do 8 14, o disposto
nas alineas “a” e “b” do
inciso V do caput aplica-se
ao valor fixado pela ANP.”
(NR)

“Art. 4°-A. E vedada a
outorga e a manutencéo da
autorizagao para o exercicio
da atividade de revenda de
combustiveis de aviagéo a
pessoa juridica cuja
estrutura societéaria, propria
ou de qualquer pessoa
juridica integrante de sua
cadeia de controle:

| - oculte ou impeca a
identificagdo dos
financiadores dos recursos
aportados ao seu capital
social;

Il - admita participacao
representada por agoes,
quotas ou titulos ao
portador, ou que permita a
transferéncia de titularidade
sem identificacéo do titular,
observado o disposto no art.
20 da Lei n° 6.404, de 15 de

por 10 (dez)
anos assegura a
rastreabilidade
das informacdes
em eventual
fiscalizacdo, em
prazo superior
ao minimo de
cinco anos
previsto para a
guarda de
documentos na
Resolucéao
COAF n°
36/2021 (art. 14)
e coerente com
o periodo de
abrangéncia da
comprovacgao.
O detalhamento
até o ultimo
nivel da cadeia,
inclusive em
estruturas com
fundos e
entidades
estrangeiras,
acompanha o
conceito de
beneficiario final
da Instrucao
Normativa RFB
n°2.119/2022
(art. 53) e a
pratica dos
editais da ANP,
gue vedam a
invocacao de lei
estrangeira para
manter sigilo
sobre o controle
acionario. O
aproveitamento
das informacgdes
prestadas a
Receita Federal
evita retrabalho
documental, e a
remissao ao art.
7°, que
disciplina a
alteracao




dezembro de 1976; ou

Il - oculte, impeca ou
dificulte a identificacéo do
titular efetivo, nos termos da
Lei n®9.478, de 6 de agosto

cadastral do
revendedor de
combustiveis de
aviacao,
assegura a

de 1997, observados, no
gue couber, os critérios da
regulamentacao federal
sobre beneficiario final.
Paragrafo Unico. Nao
caracteriza, por si so, a
ocultacdo de que tratam os
incisos | e Ill do caput a
participacdo, na cadeia de
controle, de companhias
abertas com acdes listadas,
de fundos de investimento
ou de entidades sujeitas a
regulacéao equival

atualizacao
continua das
informacdes.

A comprovacao
podera envolver
dados
bancérios,
societarios,
patrimoniais e
pessoais
sensiveis. A
regra expressa
de finalidade e
de acesso
restrito
compatibiliza o
dever de
transparéncia
perante a ANP
com a Lei
Complementar
n° 105/2001, a
Lei n®
13.709/2018
(LGPD) e as
hipoteses de
sigilo da Lei n°
12.527/2011,
conferindo
seguranca aos
agentes para o
fornecimento
das
informacdes.

O art. 8°, § 5°,
da Lei n°
9.478/1997,
incluido pela Lei
Complementar
n° 225/2026,
autoriza a ANP,
em colaboragéo
com os Estados
e o Distrito
Federal, a
prever valores
menores que 0S
fixados no § 2°
do mesmo
artigo,
observadas as
peculiaridades




de cada regiao,
Estado ou

Distrito Federal
e a pesquisa de
custos do setor

por regiao,
Estado ou
Distrito Federal.
A revenda de
combustiveis de
aviacao esta
sujeita ao piso
de R$
1.000.000,00
previsto no art.
8°, § 29, inciso |,
da Lei n®
9.478/1997. A
previsao
expressa dessa
competéncia na
Resolugéo,
condicionada a
decisdo
fundamentada
da Diretoria
Colegiada,
confere
seguranca
juridica e
previsibilidade a
eventual
reducdo,
assegura a
motivacao do
ato (art. 50 da
Lein°
9.784/1999) e
concretiza a
adequacéo
entre meios e
fins exigida pelo
art. 4° da Lei n°
13.848/20109.
0815
esclarece que,
fixado valor
inferior, as
regras de
integralizacao
em moeda
corrente
nacional e
mediante bens e
direitos incidem
sobre esse
valor.




A identificacdo
do titular efetivo
e da origem dos
recursos,
exigida pelo art.

8°, 8 3°, da Lel
n° 9.478/1997,
perde
efetividade se a
pessoa juridica
puder adotar
estruturas que
impecam essa
identificacdo. As
vedacoes
conferem a ANP
critério objetivo
para indeferir ou
revogar
autorizacdes
nessas
hipéteses, no
exercicio de sua
competéncia
regulatoria, sem
interferir nas
competéncias
da CVM, do
Banco Central
ou da Receita
Federal. N&o se
reproduz o § 2°
do art. 4°-A da
Resolucdo ANP
n°® 950/2023, por
remeter a
dispositivo
proprio daquela
norma.

Art. 3°A
Resolucao ANP
n° 936, de 5 de
outubro de 2023,
passa a vigorar

(-..)
Art. 4°, Art. 19-A

"Art.19-A. Os
revendedores de
combustiveis de
aviacao com
autorizacao
vigente na data
de publicacéo da
Resolucdo ANP
n® XX, de [dia} de
[més por extenso]

Associacéo
Nacional dos
Refinadores
Privados

A RefinaBrasil propde a
seguinte redacéo:

Art. 19-A. Os revendedores
de combustiveis de aviacdo
com autorizagao vigente na
data de entrada em vigor da
Resolugcédo ANP n° XX, de
[dia] de [més] de [ano], terdo
0 prazo de 24 (vinte e
guatro) meses, contados
daquela data, até [DIA] de
[MES POR EXTENSOQ] de
[ANQ], para cumprimento do
disposto no art. 49, incisos V
e XI, mediante o
encaminhamento da
documentacéo necessaria.

Pela régua
extraida da
Resolucdo ANP
n°® 994/2026,
gue concedeu
pouco mais de
nove meses
para a
adequacao ao
piso de R$ 2,9
milhdes, o piso
de R$ 1 milhao
resultaria em
prazo de pouco
mais de trés
meses. Como
os dois anos da
minuta sdo mais
favoraveis ao




de [ano] terdo o
prazo de até [DIA]
de [MES POR
EXTENSO] de
[ANQO] (dois anos

Paragrafo Unico. Caso o
agente a que se refere o
caput ndo atenda, no prazo
estabelecido, a obrigacdo
imposta, a ANP o notificara

agente, a
RefinaBrasil
apoia sua
manutencao.

dadata de
entrada em vigor
da presente
resolucéo) para
cumprimento do
disposto no art.
4° incisos V e XlI,
mediante o
encaminhamento
da documentacgéo
necessaria."(NR).

Paragrafo Unico.
Caso o agente a
gue se refere o
caput ndo atenda,
no prazo
estabelecido, a
obrigacdo
imposta no art. 4°,
incisos V e Xl, a
ANP instaurara
processo de
revogacao de sua
autorizagao.

para regutarizacao No prazo
de 90 (noventa) dias, findo o
qual instaurara processo de
revogacao de sua
autorizacéo, assegurados o
contraditorio e a ampla
defesa.

ATessalva recai
apenas sobre o
marco temporal
do dispositivo,
gue define os
agentes
alcancados pela
data de
publicacao da
Resolucéo e
conta o prazo
da data de
entrada em
vigor. A redagéo
proposta adota
a entrada em
vigor como
referéncia Unica
e mantém a
indicacao de
data certa, com
tratamento
uniforme em
todas as
resolucdes
alteradas.

Ademais, a
RefinaBrasil
apoia a previsao
expressa da
consequéncia
do
descumprimento,
gue confere
previsibilidade
aos agentes.
Assim, a
Associacao
sugere que a
instauracéo do
processo de
revogacao seja
precedida de
notificacao para
regularizacao,
garantia que
convém adotar
de forma
uniforme em
todas as
resolucdes
alteradas.




SINDICOM

“Art. 19-A. Os revendedores
de combustiveis de aviacdo
com autorizagao vigente na
data de publicacédo da
Resolugédo ANP n° XX, de

A alteracéo
mantém o prazo
de 2 (dois) anos
previsto na
Minuta, contado

[dia] de [més por extenso]
de [ano] terdo o prazo de
até [DIA] de [MES POR
EXTENSO] de [ANO] (dois
anos da data de entrada em
vigor da presente resolucéo)
para cumprimento do
disposto no art. 4°, incisos
V, Xl e Xll, mediante o
encaminhamento da
documentacdo necessaria
relativa:

| - a adequacao do capital
social minimo de que trata o
inciso V, inclusive quanto a
forma de integralizacéo; e

Il - & comprovagéo da
origem e da licitude dos
recursos e a identificacédo do
titular efetivo de que trata o
inciso Xl e a apresentacao
do organograma de que
trata o inciso XII.

Paragrafo Unico. Caso o
agente a que se refere o
caput ndo atenda, no prazo
estabelecido, as obrigacfes
previstas no art. 4°, incisos
V, Xl e Xll, a ANP instaurara
processo de revogacéao de
sua autorizacdo, observados
o contraditorio e a ampla
defesa.”

da entrada em
vigor da
Resolucéo, e o
estende
expressamente
ao organograma
do grupo
societario de
que trata o
inciso XII,
incluido nesta
contribuicdo. A
divisdo em
incisos identifica
as obrigacdes
abrangidas pela
transicdo, o que
confere
previsibilidade
aos agentes ja
autorizados e
permite & ANP
acompanhar
separadamente
0 cumprimento
de cada
obrigacao.

O inciso
abrange a
adequacéao do
capital social
minimo,
inclusive quanto
a integralizacao
em moeda
corrente
nacional até o
valor minimo
legal. A
manutencao do
prazo de 2
(dois) anos
previsto na
Minuta é
necessaria
diante da
eventual
necessidade de
novos aportes e
de
reorganizacao
societéria pelos




agentes ja
autorizados,
assegurando
transicao
adequada, nos

termos do art.
23 da LINDB.

O inciso
abrange as
obrigacdes
novas de
comprovacao da
origem e da
licitude dos
recursos, de
identificagédo do
titular efetivo e
de apresentacéo
do organograma
do grupo
societario,
sujeitas ao
mesmo prazo
de 2 (dois) anos.
O periodo é
compativel com
a contratacao de
auditor
independente,
com o
levantamento
documental
relativo aos 10
(dez) anos de
referéncia e com
a elaboracao do
organograma, e
assegura
transicao
adequada para
novos deveres,
nos termos do
art. 23 da
LINDB.

Ajuste de
redacao para
abranger o
organograma de
que trata o
inciso XIl. A
mencao
expressa ao
contraditorio e a
ampla defesa
afasta leitura de
revogacao
automatica ao




término do
prazo (art. 5°,
LV, da
Constituicao e
Lei n®

Art. 4° A
Resolucao ANP
n° 948, de 5 de
outubro de 2023,
passaa

vigorar (...)

Art. 7°, Inciso I,
alinea "e"

"Art. 7° ...

e) certiddo da
Junta Comercial,
contendo o
histérico de todas
as alteracdes dos
atos constitutivos
da pessoa juridica
e o capital social
integralizado de,
no minimo, R$
1.000.000,00 (um
milh&o de reais),
nos termos do art.
89, 8 29, inciso |,
da Lei n®9.478,
de 6 de agosto de
1997; e

RECAP
Sindicato do
Comércio
Varejista de
Derivados de
Petréleo de
Campinas

Graduacao por porte, regiao
e volumetria (art. 8°, 8 5°, da
Lei n®9.478/1997);
tratamento favorecido a ME
e EPP.

978411999
Excluséo do
posto de
pequeno porte e
de baixa
volumetria;
desvio de capital
de giro; venda
forcada a redes;
concentracao
regional.




PARANAPETRO

O valor do capital social de
R$ 1.000.000,00 (um
milh&o) de reais para postos
revendedores de
combustiveis desconsidera
gue mais de 80% (oitenta)
por cento dos contratos
social atuais n&do estéo
adequados o que gerara
dificuldades contabeis e
financeiras a revenda
varejista. Ainda
desconsidera as diferentes
realidades mercadoldgicas
dentro dos Estados.
Pontuamos também que a
medida em nada auxilia o
combate as ilegalidades que
o mercado varejista é vitima
eis que a minuta pontua que
a integralizacdo precisa ser
em dinheiro e ndo em bens
imoveis e outros. Nesse
sentido, para quem usa a
revenda como lavagem de
dinheiro a integralizacdo em
dinheiro € mais benéfica.

SULPETRO -
Sind.
Intermunicipal
do Comercio
Varejista de
Combustiveis e
Lubrificantes do
RS

e) certiddo da Junta
Comercial, contendo o
historico de todas as
alteracdes dos atos
constitutivos da pessoa
juridica e o capital social
integralizado de, no minimo,
R$ 1.000.000,00 (um milh&do
de reais) ou o valor
diferenciado fixado na forma
do art. 7°-A, nos termos do
art. 8°, 8 2°, inciso I, e § 5°,
da Lei n®9.478, de 6 de
agosto de 1997.

A contribuigcéao
promove um
ajuste para
prever o valor
diferenciado que
vier a ser fixado
com fundamento
no § 5° do art. 8°
da Lei n°
9.478/1997, em
coeréncia com o
art. 7°-A
proposto na
Contribuigcéo n°
7. Sem essa
remisséao,
eventual
regionalizacao
dependeria de
nova alteracéo
do proprio
dispositivo.
Neste ponto é
necessario,
ainda, que seja




feita o
esclarecimento
pontual para
gue o capital
social fique

adstrito a
pessoa juridica.
Assim, h&a que
ser esclarecido
por esta
Agéncia o
tratamento e
exigéncia que
se dara para a
abertura de
filiais, uma vez
gue o capital
social é da
empresa e nao
se divide entre
matriz e suas
filiais.

A seguranca
juridica que o
art. 30 da LINDB
impde as
autoridades
publicas
recomenda que
0 ponto seja
resolvido no
texto normativo,
e nao na andlise
caso a caso.

AbriLivre -
Associacao
Brasileira de
Revendedores
Independentes e
Livre

e) certiddo da Junta
Comercial, contendo o
historico de todas as
alteracbes dos atos
constitutivos da pessoa
juridica e o capital social
integralizado no valor
minimo estabelecido na
forma dos 88 10 a 12,
observado o limite de R$
1.000.000,00 (um milhdo de
reais) previsto no art. 8°, §
29, inciso |, da Lei n°® 9.478,
de 6 de agosto de 1997; e
§ 10. O valor minimo de
capital social de que trata a
alinea “e” do inciso Il do
caput sera fixado em ato da
ANP, em colaboracédo com

Reiteramos e
ratificamos.aqui. |
0S comentarios
apresentados......
em relacdo ao
artigo 1° da
minuta desta
Resolucéo,
acrescidos do
gue segue sobre
as
peculiaridades
do elo da
revenda.

Em linhas
gerais,
consideramos
adequada e
louvavela..........|
preocupacao da
ANP e das
demais
autoridades
publicas em




os Estados e o Distrito
Federal, nos termos do art.
8°, § 5° daLein®9.478, de
1997, observados:

| — as peculiaridades de

editar normas,
legais e
infralegais, que
visem a criar e a
garantir maior

cada regiao, Estado ou
Distrito Federal,
consideradas, entre outros
fatores, as diferencgas entre
0S municipios de uma
mesma regiao ou Estado,
inclusive o porte
populacional do municipio
em que o posto revendedor
esté localizado, segundo
dados oficiais do Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); e

Il — a pesquisa de custos do
setor por regido, Estado ou
Distrito Federal, que utilizara
como indicadores,
preferencialmente, o nimero
de bicos abastecedores e a
capacidade de
armazenamento
autorizados.

§ 11. Até a publicacao do
ato de que trata 0 § 10, o
valor minimo de capital
social sera de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) por bico
abastecedor autorizado,
limitado a R$ 1.000.000,00
(um milh&o de reais), e
reduzido em 50% (cinquenta
por cento) para o posto
revendedor localizado em
municipio com até 20.000
(vinte mil) habitantes,
segundo a estimativa
populacional mais recente
do IBGE.

§12. O atode que tratao §
10 podera adotar a
capacidade de
armazenamento autorizada
como critério de calculo
qguando esta se mostrar
desproporcional ao nimero
de bicos abastecedores do
posto revendedor.

§ 13. Admite-se a
integralizacao do capital
social de que trata a alinea
“e” doinciso Il do caput em
moeda corrente, por

controle dos
agentes estatais
sobre o0s
agentes
econdmicos que
atuam em toda
a cadeia
brasileira de
combustiveis
automotivos
para impedir ou
mitigar préaticas
ilegais. Nesse
sentido, a
exigéncia do
encaminhamento
da certidao da
Junta Comercial
com o historico
de todas as
alteracdes dos
atos
constitutivos da
pessoa juridica
e do seu capital
social atenderia
a esse objetivo.
No que se
refere ao valor
do capital
minimo de R$
1.000.000,00
(um milh&o de
reais), exigido
dos
revendedores
varejistas de
combustiveis
automotivos,
ressaltamos
tratar-se de
reproducao
literal do art. 8°,
§ 2°, inciso |, da
Lei n® 9.478/97,
com a redacao
dada pelo art. 52
da Lei
Complementar
n° 225/26 (“LC
n° 225/26").
Causa-nos,




conferéncia de bens
avaliados nos termos do art.
1.055, § 1°, da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Cédigo Civil, e do

contudo,
preocupacao o
fato de a minuta
de Resolucéo,
objeto desta

art. 8° da Lei n® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, por
capitalizacao de reservas e
lucros e por conversao de
créditos de sécios.

consulta,
reproduzir
integralmente
esse montante
de R$ 1 milhao,
guando o § 5°
do mesmo art.
8° autoriza a
ANP, em
colaboragéo
com os Estados
e o Distrito
Federal, a
definir “valores
menores”,
observadas “as
peculiaridades
de cada regiéo,
Estado ou
Distrito Federal”
(inciso 1) e “a
pesquisa de
custos do setor
por regiao,
Estado ou
Distrito Federal”
(inciso II).

Essa
preocupacao
tem respaldo na
prépria Nota
Técnica
Conjunta n®
24/2026/ANP
(“Nota ANP
24/267),
segundo a qual,
dos
aproximadaments
46 mil postos
revendedores
autorizados a
operar no Brasil,
apenas 10%
cumprem o
requisito de
capital social de
R$ 1.000.000,00
(itens 4.1, alinea
“c”, e 8.2). Ou
seja, cerca de
41 mil postos

D




revendedores
precisarao
aumentar e
integralizar o
seu capital

social ou
encerrar as suas
atividades.
Ademais, para
0S NOVoS
agentes que
gueiram entrar
no mercado, a
exigéncia tera
aplicagéo
imediata. Isso
significa que, se
esta Resolucéao
for editada sem
qualquer
alteracdo, assim
gue entrar em
vigor estard, no
momento
seguinte,
elevando as
barreiras a
entrada e
reduzindo a
rivalidade entre
0S agentes ja
instalados no
elo da revenda.
N&o se verifica,
contudo, na
Nota ANP
24/26, na Nota
Técnica n®
3/2026/SDL-
CREG/SDL/ANP
RJ (“Nota ANP
3/26”) ou nos
pareceres que
instruem esta
Consulta
Pdblica qualquer
analise das
peculiaridades
regionais ou dos
custos do setor
a que se refere
0 § 5° para
garantir que
este risco aqui
apontado seja
mitigado ou
eliminado.




Ainda que o
texto proposto
preveja o prazo
de 2 (dois) anos
para que 0s

postos
revendedores
autorizados a
operar no Brasil
realizem a
integralizacao
do seu capital
social, reitera-se
que, também
para este caso,
as notas
técnicas e 0s
pareceres
apresentados,
que subsidiam
esta minuta de
Resolucéo, ndo
trazem qualquer
informacgao ou
estudo técnico
gue demonstre
ser este prazo
factivel e
razoavel. Como
mencionado nos
comentarios ao
artigo 1° desta
minuta de
Resolucéo, a
Nota ANP 24/26
apenas
destacou que
“para mitigar o
risco de
descontinuidade
do
abastecimento
propde-se o
prazo de
transicéo de 2
(dois) anos para
agentes
autorizados”. Ou
seja, esta nota
demonstra que
a prépria ANP
tem ciéncia dos
riscos que este
montante de
capital social
minimo pode
gerar a




descontinuidade
de agentes
econdmicos
eficientes no
mercado e,

consequentemen
de
abastecimento
em nivel
municipal,
estadual ou
regional, sem
trazer qualquer
dado concreto
de que tais
agentes terao
condicbes
econdmico-
financeiras para
realizar a
integralizacao
do capital social
minimo no
prazo de 2
(dois) anos.
Esse
diagnostico é
confirmado
pelos proprios
revendedores.

SINDCOMB RJ

Proposta de redacéo: “e)
certiddo simplificada
atualizada da Junta
Comercial, da qual conste o
capital social integralizado
de, no minimo, R$
1.000.000,00 (um milh&o de
reais), exigivel nas novas
autorizacdes e nas
alteracdes do quadro
societario que impliquem
transferéncia de controle,
admitida a integralizacdo em
bens e direitos, inclusive
equipamentos, instalagdes,
benfeitorias, capitalizacéo
de lucros e reservas e
créditos dos sdcios ja
contabilizados.”

Inclusao de paragrafo: “§ 8°
Para os revendedores com
autorizagéo vigente na data
de publicacdo desta
Resolucéo, o capital social
minimo sera fixado por
faixas de volume médio

No posto
revendedor, 0
capital ndo fica
parado em
caixa. Ele esta
investido em
tanques,
bombas,
sistemas de
monitoramento,
estoque,
aluguel, folha de
pagamento,
servicos
obrigatdrios e
recebiveis de
cartdo que sO
entram no caixa
semanas
depois. Exigir
novo aporte em
dinheiro apenas
retira capital de
giro de quem ja
investiu, sem
medir
idoneidade ou

te,




mensal comercializado em
periodo de referéncia,
considerando a localizagéo
e 0 mercado de atuacéo,
nos termos do art. 8°, § 5°,

solidez.

A LCP 225/2026
nao menciona
as autorizacoes

da Lei n®9.478/1997,
podendo a capacidade
econOmica ser comprovada
também pelo patriménio
liquido ou pelo ativo
imobilizado. O valor assim
fixado constitui teto de
adequacao, e eventuais
atualizacdes futuras
aplicam-se somente as
novas autorizacoes.”

Solicita-se ainda que a
norma esclarecga se o piso
se aplica por CNPJ, por
matriz ou por grupo
econdmico, e se vale para
todos os tipos societarios.

existentes, e o
art. 8°, § 5°, da
Lei 9.478/1997,
incluido pelo
seu art. 52,
permite a ANP
fixar valores
menores. O
Cadigo Civil ja
admite a
integralizacao
com bens.
Manter o valor
fixado como teto
para os ja
autorizados
protege o ato
juridico perfeito.

Por fim, a
minuta exige do
distribuidor a
certidao
simplificada
(Res. 950) e do
revendedor a
certiddo com
historico
completo (Res.
948). Nao ha
razao para
exigéncia maior
justamente do
elo de menor
porte.




Associacao
Nacional dos
Refinadores
Privados

A RefinaBrasil propde a
seguinte redagéo:

e) certiddo da Junta
Comercial, contendo o
histérico de todas as
alteracdes dos atos
constitutivos da pessoa
juridica e o capital social
integralizado de, no minimo,
R$ 1.000.000,00 (um milhao
de reais), nos termos do art.
8°, 8§ 29, inciso |, da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de
1997, ressalvada a fixacéo
de valor menor pela ANP
com fundamento no art. 8°,
8 5° da mesma Lei; e

(...)

§ 8° Para fins do art. 7°,
inciso I, alinea "™e™, a ANP
admitira a integralizacdo do
capital social em moeda
corrente nacional ou
mediante:

| - capitalizacdo de reservas
de lucros, de reservas de
capital ou de lucros
acumulados, registrados em
demonstracgdes financeiras
auditadas;

Il - conversédo em capital de
adiantamentos para futuro
aumento de capital ou de
créditos detidos por socios
ou acionistas contra a
pessoa juridica; e

Il - conferéncia de bens
avaliados na forma da
legislagéo societéaria e
expressos em moeda
corrente nacional.

8§ 9° A integralizagéo
realizada nas modalidades
previstas no 8§ 8° observara
a comprovacao de origem e
licitude de que tratam o art.
7°, inciso Il, alinea """, e 0
8 6°.

A RefinaBrasil
propde, para a
alinea "e" do
inciso Il do art.
7°, a mesma
alteracao
apresentada ao
art. 6°, inciso IlI-
A, da Resolucéo
ANP n°
852/2021,
apenas para
seguir o padrao
adotado naquela
contribuicéo,
pelos mesmos
fundamentos.

SCPETRO -
Sindicato Com.

Suprimir da redagéo o texto
“(...) de, no minimo, R$

A redacéao
proposta fixa, de




Varej. Deriv.
Petréleo do Est.
Sta Catarina

1.000.000,00 (um milhdo de
reais),"; e incluir a
expressao "certidao
simplificada da Junta (...)";

forma absoluta,
o capital social
minimo de R$
1.000.000,00,
mas deixa de

contemplar o
art. 8°, § 5°, da
Lei n®
9.478/1997, que
autoriza a ANP,
em colaboracgéo
com os Estados
e o Distrito
Federal, a
estabelecer
valores
inferiores,
consideradas as
peculiaridades
regionais e a
pesquisa de
custos do setor.
A
regulamentacao
deve, portanto,
referir-se ao
“valor minimo
aplicavel”,
evitando impedir
ou esvaziar
previamente a
reducao
expressamente
autorizada pela
lei.

Também néo ha
previséo legal
especifica que
autorize exigir,
indistintamente,
certidao
contendo o
historico de
todas as
alteracdes dos
atos
constitutivos.
Para a
comprovacao
ordinaria do
requisito, €
suficiente
certidao
simplificada ou
especifica da
Junta Comercial




gue demonstre
a situacao atual
da pessoa
juridica e o
capital social

efetivamente
integralizado.

A apresentacao
do histérico
societario
completo deve
ser reservada as
hipoteses em
gue existam
indicios
objetivos de
irregularidade,
simulacéo,
interposicao de
pessoas ou
incompatibilidade
patrimonial,
mediante
exigéncia
individualizada e
fundamentada
da ANP. A
imposicao
universal desse
histérico
aumenta custos,
burocracia e
tempo de
analise,
especialmente
para empresas
antigas, sem
produzir
beneficio
proporcional
para a
fiscalizagao.

Deve-se
esclarecer,
ainda, que o
capital social
pertence a
pessoa juridica
e deve ser
aferido pelo
CNPJ raiz, nédo
podendo a
exigéncia ser
multiplicada pelo
namero de filiais




ou
estabelecimentog
integrantes da
mesma
sociedade.

A redacéao
sugerida
preserva a
comprovacéao do
capital social,
respeita a
possibilidade
legal de reducéo
regional e adota
mecanismo
documental
suficiente,
proporcional e
compativel com
a realidade das
Juntas

Comearciaic
SOHRerctatS:

Plumas Contabil

Concordamos que a
Certidao da Junta Comercial
passe a integrar o rol de
documentos, contendo o
historico de todas as
alteracdes e do capital
social e seja apresentada,
antes porém, é necessario
adequar essa exigéncia do
valor do capital social a
realidade de cada negdcio e
regido do Pais, além de
definir qual sera o 6rgao
responsavel que avaliara a
licitude e deferird o aumento
do capital.

- O registro na
Junta Comercial
do respectivo
aumento de
capital social ou
constituicdo do
CNPJ do Posto
Revendedor nos
Estados de Sao
Paulo e Rio de
Janeiro ,
somente sao
registrados apos
analise de toda
documentacéo
(licitude) e
deferimento da
Sefaz Estadual,
diante disso,
cabe perguntar
essa
responsabilidade
ainda sera da
Sefaz, e para os
demais
Estados? Estéo
preparados?

No Estado de
Sao Paulo, essa
demanda causa
uma demora de
meses (90 dias,
120 dias até 01
ano), justamente




por ficar restrito
a analise da
DRT.

- Sobre a

imposicao do
valor de capital
social de R$
1.000.000,00
nossa visao
como contador
de mais de 1700
Postos de
Combustiveis
em todo
territorio
nacional, é de
gue nao é viavel
exigir esse
mesmo valor
para empresas
com diferentes
portes,
realidades e
localizagOes.
Nossa sugestao
€ que a
comprovagao
deste capital ,
seja o
equivalente ao
capital de giro
necessario para
manter o
negocio em
atividade,
geralmente em
Sé&o Paulo e Rio
de Janeiro isso
equivale ao
montante
necessario para
completar os
estoques dos
tanques de
combustiveis
com 0s
respectivos
produtos.
Sugerimos
assim, uma
tabela de
escalonamento
por média de
capacidade dos
tanques.

MINASPETRO

Propomos a seguinte

Em Minas




redacao:

e) certiddo da Junta
Comercial, contendo o
histérico de todas as
alteracdes dos atos

Gerais,
conforme
estimativas do
Minaspetro,
praticamente

constitutivos da pessoa
juridica e o capital social
integralizado
correspondente aos valores
escalonados conforme porte
econdmico e capacidade
operacional do revendedor
conforme anexo desta
Resolucéo , nos termos do
art. 8°, 8§ 2°inciso |, da Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de
1997; e

97% dos postos
revendedores
nao atinge
capital social de
R$
1.000.000,00.
Obrigar todos
eles a elevarem
abruptamente o
capital podera
inviabilizar
milhares de
revendedores. O
custo para fazer
0 amento de
capital € enorme
€ muitos
revendedores ja
se encontram
em situacao de
dificuldades
financeiras,
muitos
endividados
bancos e até
mesmo com
companhias
distribuidoras.
Sera
extremamente
dificil fazer 97%
dos agentes
elevarem em
valor substancial
0 seu capital
social. Além
disso, ha
diferencas
consideraveis
no porte e na
capacidade
econbmica dos
postos, a
depender de
sua localizagéao,
modelo de
operagao,
dimensdes,
guantidade de
tanques e
bombas, dentre
outros fatores.




Além disso,
postos em
cidades com
imoveis mais
valorizados

geralmente
precisam de
capital social
maior que 0s
postos de
localidades
onde o custo
imobiliario é
mais baixo. A
guantidade e a
gualidade dos
equipamentos
também
interfere
diretamente nos
custos da
empresa. Desse
modo, pleiteia
que a ANP,
primando pela
proporcionalidads
e pela
razoabilidade
administrativa,
inerente a
atividade de
regulacao
econfmica,
estabeleca uma
escala de
valores de
capital social
minimo.
Sugerimos que
o valor base
seja de no
maximo R$
80.000,00, que
sejam criadas
pelo menos 10
faixas de porte
econdmico,
chegando na
dltima a R$
1.000.000,00
para postos
muito grandes
gue sao o0s
anicos que
talvez tenham
capacidade de
arcar com esse

AY%4




tipo de aporte.
Por fim, o
Minaspetro
pleiteia que
sejam admitidos

todos os bens
sucestiveis de
avaliacdo em
dinheiro para a
formacao do
capital social,
conforme
previsto no
art.1.081 do
Cadigo Civil.
Esta
possibilidade,
inclusive, ja foi
orientada pela
propria ANP na
NOTA TECNICA

N° 3/2026/SDL-
CREG/SDL/ANP
RJ.
Resan Propde-se a revisdo da A minuta

alinea “e”, para excluir a reproduz a

previsdo de capital minimo |exigéncia

de um milh&o de reais e uniforme de

contemplar expressamente |capital social

a possibilidade de valores
diferenciados de capital
social, inclusive inferiores ao
referido montante,
cumprindo assim com a
autorizacao expressa
prevista no art. 8°, § 5°, da
Lei n®9.478/1997, bem
como esclarecer as formas
juridicamente admitidas de
integralizacao.

Redacéo sugerida:

“e) certiddo da Junta
Comercial, contendo o
histérico das alteracdes dos
atos constitutivos da pessoa
juridica e a comprovacéao do
capital social integralizado,
observado o valor minimo
previsto no art. 8°, § 2°,
inciso |, da Lei n°® 9.478, de
6 de agosto de 1997, ou os
valores diferenciados
estabelecidos pela ANP nos
termos do § 5° do mesmo
artigo, admitidas as formas

minimo de um
milh&o de reais,
sem considerar
a possibilidade
expressamente
prevista no art.
8°, § 5° da Lei
n°® 9.478/1997,
de adocgao de
valores
inferiores
mediante
colaboracéo
com os Estados
e o Distrito
Federal,
observadas as
peculiaridades
regionais e as
pesquisas de
custos do setor.

O mercado de
revenda
apresenta
significativa
diversidade
econbmica,




de integralizacdo

juridicamente permitidas,
conforme regulamentagéo

especifica.”

abrangendo
desde pequenos
postos
familiares até
grandes redes

empresariais.
Existem,
inclusive,
estabelecimentog
cujo valor de
mercado néo
alcancaR$ 1
milh&o, tornando
desproporcional
exigir capital
social minimo
superior ao valor
econdmico do
préprio negocio.

A ANP deveria
ter apresentado,
nos estudos
preparatérios da
consulta publica,
diagndstico
estatistico da
distribuicdo dos
postos por
faixas de capital
social, porte
econbmico e
localizacao
geografica. Sem
essas
informacoes,
néo € possivel
dimensionar
adequadamente
0s impactos da
exigéncia,
especialmente
sobre pequenos
e médios
revendedores.

A auséncia
desse
diagnéstico
reforca a
necessidade de
reconsiderar a
dispensa da
Analise de
Impacto
Regulatério
(AIR), uma vez




gque a minuta
estabelece
condicoes de
ingresso e
permanéncia no

mercado, com
relevantes
consequéncias
econbmicas,
concorrenciais e
sociais.

Também é
necessario
esclarecer as
formas
admitidas para
integralizacao
do capital social.
Embora a
legislagéo faca
referéncia a
moeda corrente
nacional, essa
expressao deve
ser examinada a
luz das normas
societarias e da
interpretacéo
apresentada
pela
Procuradoria
Federal junto a
ANP no Parecer
nO
67/2026/PFANP/

A integralizagao
mediante
imdveis e outros
bens
economicamente
avaliaveis,
guando
juridicamente
admitida, pode
oferecer
mecanismos
adicionais de
rastreabilidade
patrimonial,
especialmente
pela existéncia
de registros
publicos e
documentacgéo
sobre

PGF/AGU.




titularidade e
transferéncia
dos bens. Deve-
se também
esclarecer o

tratamento da
capitalizacao de
reservas de
lucros.

Por fim, a
exigéncia deve
considerar as
perspectivas de
transicao
energética, que
demandaréo
investimentos
dos
revendedores
em
modernizacéao e
adaptacao de
suas atividades.

Diante disso,
defende-se a
aplicacédo efetiva
da diferenciacao
regional
autorizada pela
legislacéo,
mediante
estudos técnicos
e critérios
proporcionais a
realidade
econdmica dos
estabelecimentos.

SINDICOM

e) certidao da Junta
Comercial, contendo o
historico de todas as
alteracdes dos atos
constitutivos da pessoa
juridica e o capital social
integralizado de, no minimo,
R$ 1.000.000,00 (um milh&o
de reais), observado, quanto
a forma de integralizacéo do
capital social, o seguinte:

f). até o valor de R$
1.000.000,00 (um milh&o de
reais), o capital social
devera ser integralizado
obrigatoriamente em moeda
corrente nacional, nos

O art. 8°, § 2°,
da Lei n°
9.478/1997, com
a redacao dada
pela Lei
Complementar
n° 225/2026, fixa
o valor minimo
de capital social
de R$
1.000.000,00
para a revenda
de combustiveis
liquidos e exige
que esse
minimo seja
integralizado




termos do art. 8°, § 2°, obrigatoriamente
inciso I, da Lei n® 9.478, de |em moeda

6 de agosto de 1997; corrente

g) parcela do capital social |nacional. A

gue exceder R$ redacao
1.000.000,00 (um milh&o de |proposta

reais) podera ser mantém o

integralizada em moeda
corrente nacional ou
mediante bens e direitos
suscetiveis de avaliagdo em
dinheiro, avaliados segundo
critérios societarios e
contabeis, nos termos do §
8°;

capital minimo
de R$
1.000.000,00 e
explicita que a
regra de
integralizacao
em dinheiro se
aplica até esse
valor, enquanto
a parcela que o
exceder segue 0
regime
societario geral,
gque admite a
integralizacao
mediante bens e
direitos.

O item reproduz
0 piso legal e a
exigéncia de
integralizacao
obrigatéria em
moeda corrente
nacional
previstos no art.
8°, § 29, inciso |,
da Lei n°
9.478/1997, com
a redacéo dada
pela Lei
Complementar
n° 225/2026,
limitando-a ao
valor de R$
1.000.000,00
nela fixado.

A parcela que
exceder R$
1.000.000,00
nao esta sujeita
a essa restricao
e admite a
integralizacao
mediante bens e
direitos
suscetiveis de
avaliacdo em
dinheiro, na
forma do art. 7°
da Lei n°




6.404/1976 e do
art. 1.055 do
Cadigo Civil,
desde que
avaliados

segundo
critérios
societarios e
contabeis
verificaveis,
disciplinados no
§ 8°. A solucéo
observa o limite
do comando
legal, preserva a
liberdade de
organizacao
patrimonial dos
agentes e nao
compromete a
realidade do
capital social,
cuja origem e
licitude seguem
sujeitas a
comprovacgao
prevista na
alinea “f” do
inciso Il do
caput.

FECOMBUSTIVE

FFSFecombustiveis entende a
necessidade de adaptacéo
ao previsto pela LC
225/2026. Também entende
necessario o combate a
operacdes criminosas e
lavagem de dinheiro no
segmento da
comercializacdo de
combustiveis e enaltece a
iniciativa da ANP de
submeter a minuta de
Resolucédo a consulta
publica para possibilitar
ampla participacéo social.
No entanto, conforme
contribuicdes ja
apresentadas anteriormente,
inclusive por meio de oficio
protocolado no autos do
processo SEI
48610.208613/2026-89,
entendemos que 0 processo
regulatério deve observar a
realidade concreta do
mercado e adaptar a

normatividade vigente

O capital social
de uma
empresa, dentre
outras funcgoes,
atua como valor
minimo
necessario para
que agente
econdmico
possa dar inicio
as suas
operagoes,
adquirindo os
bens e direitos
necessarios a
sua operacao.
Os socios ou
acionistas
aportam o
capital por meio
das quotas ou
acoes
representativas
de sua
participacdo no
guadro
societario, com




consoante os principios
constitucionais da
proporcionalidade e da
razoabilidade da
Administragéo Publica.

reflexos sobre
direito de voto e
veto nas
deliberacbes
sociais e para

Desse modo, sugerimos a
seguinte redacédo para o
dispositivo em questao:

"e) certiddo da Junta
Comercial, contendo o
historico de todas as
alteracbes dos atos
constitutivos da pessoa
juridica e o capital social
integralizado conforme os
valores estabelecidos pela
ANP nesta Resolucéo, nos
termos do art. 8°, § 2°,
inciso |, e 85°, da Lei n°®
9.478, de 6 de agosto de
1997, e"

fins de definicao
de
responsabilidade
civis,
administrativas

e até criminais
em casos
especificos da
legislagéo. A
realidade da
revenda
nacional,
atualmente
formada por
aproximadamentg
46.000 postos
revendedores,
revela que
menos de 10%
desses agentes
tem capital
social igual ou
superior a R$
1.000.000,00.
Esse dado
indica que a
grande maior
parte da
revenda
brasileira sera
obrigada a
incorrer em
custos
substanciais (e
na grande
maioria dos
casos até
desproporcionais
a realidade
econbmica do
seu negocio)
gue poderéo
impactar
diretamente o
abastecimento
nacional de
combustiveis.
Além disso, se
mais de 90%
dos postos em
atuacao no
territorio

)

D




nacional ja
operam, ha
décadas, sem
ostentar capital
social téo

elevado, isso
significa,
empiricamente,
gue é totalmente
desnecessario
para o negocio
de revenda ter
uma capital
social minimo
de R$
1.000.000,00.
Desse modo,
seja por
desnecessidade
efetiva, seja por
inviabilidade
prética e factual,
seja, ainda, por
necessidade de
atendimento aos
principios da
razoabilidade e
da
proporcionalidadg
a
Fecombustiveis
entende que
seria necessario
que a ANP
exercga o seu
poder-dever
regulamentar
escalonando
faixas de capital
social de acordo
com o porte
efetivo e 0s
custos regionais
dos agentes
regulados. Em
razao disso,
submetemos a
ANP oficio
datado de
3/11/2026, nos
autos do
processo
regulatério no
SEIl, uma
metodologia que
julgamos

14
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adequada e



oportuna para a
realizacdo do
escalonamento,
de modo a evitar
a eliminacéo de

parcela
substancial dos
agentes do
mercado. Em
linhas gerais,
propde-se que o
capital social
minimo seja
escalonado
conforme o
numero de bicos
de
abastecimento
de combustivel
liquido do
estabelecimento,
considerando-se
esse indicador
COmo proxy
objetiva de sua
capacidade
operacional
instalada.
Embora o
namero de bicos
nao represente,
isoladamente,
todas as
variaveis que
determinam o
porte econémico
de um posto
revendedor,
constitui
parametro fisico,
cadastral,
verificavel na
prépria base de
dados da ANP e
de facil
aplicacéo
regulatoria,
capaz de
permitir
classificacao
inicial simples e
previsivel entre
estabelecimentog
de diferentes
capacidades
econdmicas.
Além das




diferencas de
capacidade
operacional
existentes entre
0S

estabelecimentog
a proposta
considera a
significativa
heterogeneidade
observada entre
0s mercados
regionais de
revenda de
combustiveis no
Pais, criando
um Fator
Regional a ser
adotado na
matriz de
definicdo do
capital social
para cada porte
de agente em
cada regido
brasileira.

No quadro
anexado ao
Oficio
protocolado no
SEI apresenta-
se uma
simulagéo
pratica da
aplicacéo da
formula
proposta. A
matriz cruza, de
forma objetiva,
duas variaveis:
0 numero de
bicos de
abastecimento,
que define a
faixa
operacional do
posto, e o Fator
de Proporgéo
Regional, que
ajusta o valor
das faixas
intermediarias a
realidade de
comercializacao
de cada regiao.
Preserva-se um
piso nacional




para pequenas
operagOes e, na
Faixa 7,
estabelece-se
minimo

regulatorio de
R$
1.000.000,00,
permanecendo
livre qualquer
capital social
superior a esse
valor. Para
melhor
detalhamento da
proposta, a
Fecombustiveis
solicita que a
ANP consulte o
inteiro teor do
Oficio e seu
Anexo
Documental
protocolado
nesta data no
SEl.

Art. 4° A
Resolucdo ANP
n° 948, de 5 de
outubro de 2023,
passaa
vigorar (...)

Art. 7°, Inciso I,
alinea "f"

f) documento de
comprovagéao da
origem e da
licitude dos
recursos
financeiros
utilizados para a
integralizacao do
capital social e de
identificacédo do
titular efetivo da
pessoa juridica
interessada,
conforme disposto
no 8§ 6°, e nos
termos do art. 8°,
§ 3%, incisos | e I,
e §4° daLein®
9.478, de 6 de
agosto de 1997.

RECAP
Sindicato do
Comércio
Varejista de
Derivados de
Petréleo de
Campinas

Limitar a prova aos aportes
posteriores a 9/1/2026;
presuncao de licitude do
capital anterior (8 12
proposto).

Prova retroativa
de aportes
antigos;
duplicidade com
informacao ja
prestada a
Receita Federal.




SULPETRO -
Sind.
Intermunicipal
do Comercio
Varejista de
Combustiveis e
Lubrificantes do
RS

f) documentacao
comprobatdria da origem e
da licitude dos recursos
financeiros utilizados para a
integralizacao do capital
social e de identificacdo do
titular efetivo da pessoa
juridica interessada, na
forma dos 88 6° a 9°, nos
termos do art. 8°, § 3°,
incisos I e ll, e § 4°, da Lei
n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997.

A redacédo da
minuta
pressupde um
documento
anico, o parecer
de auditor
independente
previsto no § 6°.
A substituicdo
de “documento”
por
“documentacao”
e a remisséo
aos 88 6°a 9°
viabilizam o
regime de
comprovacao
proposto nas
Contribuigcdes n°
4 an®6, no qual
0S meios de
prova variam
conforme a
forma de
integralizacao
(dinheiro, bens
ou capitalizacao
de lucros e
reservas).
Registra-se que
a alinea “f”,
inserida no rol
de documentos
do pedido de
autorizacgao,
guarda
correspondéncia
como § 3°do
art. 8° da Lei n°®
9.478/1997, que
condiciona a
comprovacao
nele prevista a
obtencéo de
autorizagao.

A extensao
dessa exigéncia
aos agentes ja
autorizados,
operada pelo
art. 34-A, é
tratada na
Contribuigcéo n°
7.




AbriLivre - f) documento de Ajuste de

Associacao comprovacgdo da origem e  |remisséo, para

Brasileira de da licitude dos recursos que a alinea “f’

Revendedores |financeiros utilizados para a |contemple tanto
andontoc alintonralizarnrAan AN ~anital a-naroecorde

L] Iu\,'d\,l TacCTritceco on IL\/\\.’IMIII—M\!MU \" \v ) \.’upll.uu J 'Jul \PA Vi) BV L v

Livre social e de identificacdo do |auditor

titular efetivo da pessoa
juridica interessada,
conforme disposto nos 88
6°, 8° e 9° deste artigo, e
nos termos do art. 8°, § 3°,
incisos I e ll, e § 4°, da Lei
n° 9.478, de 6 de agosto de
1997.

independente do
8 6° quanto o
regime
proporcional
proposto no § 8°
para o
revendedor
varejista e as
normas de
asseguracgao do
8§ 9°, cujos
fundamentos
estao expostos
na justificativa
relativa ao § 6°,
abaixo: a
comprovacao,
para o0s
revendedores ja
autorizados,
limitada aos
recursos
aportados apos
a entrada em
vigor da
resolucao objeto
desta Consulta
Pudblica
(“Resolucgéo
CP”) é coerente
com a
irretroatividade
das normas e
como art. 8°, 8§
3° da Lein®
9.478/97, que se
refere a
“obtencéo de
autorizacao”, e
0 regime
proporcional
evita que o
custo da
comprovacao se
converta em
barreira a
entrada ou a
permanéncia no
elo da revenda.




SINDCOMB RJ

Definir em lista fechada os
documentos que
comprovam a origem e a
licitude dos recursos e
identificam o titular efetivo,
alinhados as normas da
Receita Federal sobre
beneficiario final, inclusive
guando o posto for
controlado por outra pessoa
juridica ou holding.
Dispensar novo documento
nas alteracfes por sucessao
causa mortis e na doacao
de cotas entre parentes de
primeiro grau. Permitir o
aproveitamento de
demonstracdes ja auditadas

Muitos postos
sdo empresas
familiares. A
norma nao pode
transformar
heranca e
reorganizacdes
entre parentes
em gatilho para
NOVOS Custos.
Critérios
objetivos e
alinhados a
Receita Federal
evitam
exigéncias
divergentes e a
duplicacdo de

ou outros atestados trabalho.
existentes.
Associacéo A RefinaBrasil propde a Pelos mesmos
Nacional dos seguinte redacéo: fundamentos
Refinadores apresentados
Privados f) documento de para o art. 6°,
comprovagéao da origem e |inciso II-B, da
da licitude dos recursos Resolucdo ANP
financeiros utilizados nos n°® 852/2021, e
aportes de capital realizados [em isonomia
a partir da entrada em vigor |entre os
da Resolugdo ANP n°® XX, |segmentos, a
de [dia] de [més] de [ano], e |RefinaBrasil
de identificag&o do titular propde restringir
efetivo da pessoa juridica |a comprovacéo
interessada, conforme de origem e
disposto no § 6°, e nos licitude aos
termos do art. 8°, § 3°, aportes de
incisos l e ll, e §4° da Lei [capital
n® 9.478, de 6 de agosto de |realizados a
1997. partir da entrada
em vigor da
Resolucéao.
SCPETRO - Suprimir da redacéo a A supressao da
Sindicato Com. |expresséao "“financeiros" expressao
Varej. Deriv. “financeiros” é

Petréleo do Est.
Sta Catarina

necessaria para
evitar
interpretacao
indevidamente
restritiva quanto
as fontes
legitimas de




formacao e
integralizacao
do capital social.

A manutencgao

desse
qualificativo
pode levar ao
entendimento de
gue somente
seriam
admitidos
aportes novos
realizados por
transferéncia
bancéria ou
depdsito em
espécie,
excluindo
operacgdes
societarias e
contabeis licitas,
como a
capitalizacao de
lucros
acumulados,
reservas de
lucros,
adiantamentos
para futuro
aumento de
capital — AFAC
— anteriormente
realizados em
moeda corrente
nacional e
créditos
liquidos, certos
e devidamente
comprovados
dos sécios
perante a
sociedade.

Essas
operagdes nao
representam
capital ficticio:
decorrem de
valores
efetivamente
incorporados ao
patriménio da
empresa,
registrados na
escrituracao
contabil e




passiveis de
comprovagao
por balancos,
livros contabeis,
declaracoes

fiscais, extratos
bancarios e
demais
documentos
idéneos. A
origeme a
licitude dos
recursos
permanecem
integralmente
sujeitas a
comprovacao
exigida pela lei.

A utilizacdo do
termo mais
abrangente
“recursos”
preserva a
finalidade da
norma —
impedir capital
ficticio,
ocultacéo do
titular efetivo e
emprego de
valores de
origem ilicita —
sem criar, por
interpretacéo
regulamentar, a
obrigacéo de
novo
desembolso
financeiro
guando o capital
ja estiver
econdmica e
contabilmente
formado no
patriménio da
sociedade.

A alteracéo
também evita
gue empresas
regularmente
constituidas e
em
funcionamento
sejam obrigadas
a gerar ou




captar novos
recursos
exclusivamente
para realizar um
transito bancario

formal,
suportando
custos
tributarios,
financeiros,
societarios e
registrais sem
aumento efetivo
de sua
capacidade
econbmica.

Portanto, a
supressao
proposta néao
afasta a
exigéncia legal
de
integralizacao
nem reduz o
dever de
demonstrar a
origem, a
licitude e a
rastreabilidade
dos valores.
Apenas
assegura que a
comprovagao
possa
considerar todas
as formas licitas
e contabilmente
reconhecidas de
formacao do
capital social,
observada a
realidade
patrimonial da
empresa e
vedada qualquer
integralizacao

meramente

ficticia
MINISTERIO g) declaracao de reputacdo |[Embora essa
PUBLICO DO |ilibada, conforme modelo em|redacio
ESTADO DO anexo; simplificada
PARANA - h) certiddo negativa sobre os
CENTRO DE correcional, emitida pela requisitos de
APOIO Controladoria-Geral da idoneidade dos

OPERACIONAL
DAS

Unido, consolidando os
dados dos Sistemas ePAD e

recursos
financeiros seja




PROMOTORIAS|CGU-PJ, do Cadastro uma opgao

DE JUSTICA Nacional de Empresas deliberada da
DE DEFESA Inidbneas e Suspensas - ANP, tendo por
DO CEIS, do Cadastro Nacional |base o Parecer
CONSUMIDOR |de Empresas Punidas - n® 67/2026

E DA ORDEM |[CNEP e do Cadastro de PFANP/PGF/AG
ECONOMICA |Entidades Privadas sem respeitosamente,

Fins Lucrativos Impedidas -
CEPIM;

i) certiddo negativa de
licitantes inidoneos e
inabilitados, emitida pelo
Tribunal de Contas da
Uniéo;

j) no caso dos controladores
e detentores de participacao
gualificada, quando pessoas
juridicas, inclusive se
domiciliados no exterior:

1 - declaragéo de reputacao
ilibada, conforme anexo; e
2- declaracao da origem
licita dos recursos que
compdem o capital social da
pessoa juridica requerente,
conforme modelo constante
no anexo;

k) no caso dos
controladores, detentores de
participagéo qualificada,
beneficiarios finais,
administradores e
responsavel legal, quando
pessoas naturais, inclusive
se estrangeiros:

1- declaragéo de reputacéo
ilibada, conforme modelo
constante no anexo;

2- declaracao da origem
licita dos recursos que
compdem o capital social da
pessoa juridica requerente,
aplicavel aos controladores,
detentores de participagéo
gualificada e beneficiarios
finais, conforme modelo;

3- certiddo negativa de
antecedentes criminais,
expedida pela Policia
Federal,

4- certiddo negativa de
antecedentes criminais,
expedida pela Policia civil
estadual ou do Distrito
Federal do local de domicilio

este Centro de
Apoio nao
considera
adequada
tamanha
simplificacéo,
principalmente
guando outros
setores
econbmicos ja
possuem balizas
mais criteriosas
e aprofundadas,
as quais podem
ser
transportadas
para o presente
caso,
garantindo-se,
desse modo,
maior seguranga
e controle nos
recursos
financeiros
utilizados para a
integralizacao
do capital social.

Nesse sentido,
destaca-se o
teor do art. 10
da Portaria
SPA/MF n°
827/2024, a qual
regulamentou as
regras e
condicdes para
obtencao da
autorizagao para
exploragéo
comercial da
modalidade
lotérica de
apostas de
quota fixa:

Art. 10. A
comprovacéao da
idoneidade sera
demonstrada




da pessoa natural; e por meio da

5 - certidBes expedidas apresentacao
pelas Justicas federal e dos seguintes
estadual ou do Distrito documentos:
Federal e Territorios do local |l - no caso da
de domicilio da pessoa pessoa juridica
natural, que comprovem a |requerente:
inexisténcia de condenacado |a) declaracédo de
por improbidade reputagao
administrativa, de ilibada,
condenac&o com pena conforme
criminal que vede, ainda que|modelo
temporariamente, o0 acesso |constante do

a cargos publicos, por Anexo VI,
deciséao transitada em b) certidao
julgado, ou de condenacdo |negativa

pelos crimes: correcional,

1. falimentar; emitida pela

2. de sonegacao fiscal;

3. de corrupgéo ativa ou
passiva,;

4. de concusséo;

5. de peculato;

6. de prevaricacao;

7. contra a economia
popular;

8. contra a fé publica;

9. contra a propriedade
intelectual; e

10. contra o Sistema
Financeiro Nacional.

8 1° No caso de pessoas
naturais estrangeiras,
deverdo ser apresentados,
além da declaragdes de que
tratam os itens 1 e 2 das
alineas "|" e "k", documentos
equivalentes aos previstos
nos itens "3" a "4" da alinea
"k"emitidos por autoridade
competente em seu pais de
origem.

Controladoria-
Geral da Uniao,
consolidando os
dados dos
Sistemas ePAD
e CGU-PJ, do
Cadastro
Nacional de
Empresas
Inidéneas e
Suspensas -
CEIS, do
Cadastro
Nacional de
Empresas
Punidas - CNEP
e do Cadastro
de Entidades
Privadas sem
Fins Lucrativos
Impedidas -
CEPIM; e

c) certidao
negativa de
licitantes
inidbneos e
inabilitados,
emitida pelo
Tribunal de
Contas da
Uniao;

Il - no caso dos
controladores e
detentores de
participacédo
gualificada,
guando pessoas
juridicas,
inclusive se




domiciliados no
exterior:

a) declaracao de
reputacéo
ilibada,

conforme
modelo
constante do
Anexo VI; e

b) declaracéao da
origem licita dos
recursos que
compdem o
capital social da
pessoa juridica
requerente,
conforme
modelo
constante do
Anexo VIlI; e

Il - no caso dos
controladores,
detentores de
participacao
gualificada,
beneficiarios
finais,
administradores
e responsavel
legal, quando
pessoas
naturais,
inclusive se
estrangeiros:

a) declaracao de
reputacao
ilibada,
conforme
modelo
constante do
Anexo VII,

b) declaracéao da
origem licita dos
recursos que
compdem o
capital social da
pessoa juridica
requerente,
aplicavel aos
controladores,
detentores de
participacéo
qualificada e
beneficiarios
finais, conforme
modelo
constante do




Anexo VIII,
observado o
disposto no § 2°
deste artigo;

c) certidao

negativa de
antecedentes
criminais,
expedida pela
Policia Federal,
d) certidao
negativa de
antecedentes
criminais,
expedida pela
Policia civil
estadual ou do
Distrito Federal
do local de
domicilio da
pessoa natural;
e

e) certiddes
expedidas pelas
Justicas federal
e estadual ou do
Distrito Federal
e Territorios do
local de
domicilio da
pessoa natural,
gue comprovem
a inexisténcia de
condenacéo por
improbidade
administrativa,
de condenacéao
com pena
criminal que
vede, ainda que
temporariamente
0 acesso a
cargos publicos,
por deciséo
transitada em
julgado, ou de
condenagéao
pelos crimes:

1. falimentar;

2. de sonegacéao
fiscal;

3. de corrupgéo
ativa ou passiva;
4. de
CONCUSS&o;

5. de peculato;
6. de




prevaricacao;
7.contra a
economia
popular;

8. contra a fé

publica;

9. contra a
propriedade
intelectual; e
10. contra o
Sistema
Financeiro
Nacional.

8 1° No caso de
pessoas
naturais
estrangeiras,
deverdo ser
apresentados,
além da
declaragbes de
gue tratam as
alineas "a" e "b"
do inciso lll do
caput,
documentos
equivalentes
aos previstos
nas alineas "c" a
"e" do mesmo
inciso emitidos
por autoridade
competente em
seu pais de
origem,
observado o
disposto no § 1°
do art. 7°.

Dessa forma,
este Centro de
Apoio sugere
gue sejam
exigiveis
também, além
do parecer
emitido por
auditor
independente
registrado na
Comisséao de
Valores
Mobiliarios
(CVM), certidao
negativa
correcional




emitida pela
CGU, certidao
negativa de
licitantes
inidbneos,

antecedentes
criminais dos
socios e
controlador da
pessoa juridica,
e certidao
negativa de
condenacéo por
improbidade
administrativa,
nos moldes da
Portaria
SPA/MF
827/2024

Plumas Contabil

Concordamos com a
documentacgéo exigida para
comprovagao de licitude,
sugerimos porém, que seja
confiado ao contador
responsavel pela
contabilidade do Posto
Revendedor a Validade
Documental e Fé Publica
desta comprovagao.

Caso contrario, é necessario
definir de maneira clara,
gual sera o 6rgao
responsavel por essa
analise, tendo em vista que
a ANP € o ultimo 6rgéo por
onde essa documentacao
transitara.

Sobre a
comprovacéao de
licitude,
documentos tais
como
IRPF/Extratos/B3
a ANP possui
equipe
suficiente e
necessaria para
realizar essa
andlise, tendo
em vista tratar-
se de
documentos de
cunho contabil?
Para fins de
composicao e
comprovacéo do
capital social em
6rgdos como as
Juntas
Comerciais, a
atuacédo do
contador esta
respaldada pela
legislagéo
brasileira
através das
seguintes
garantias:
Validade
Documental e
Fé Publica » Fé
Publica
Administrativa:
Modificacdes
trazidas pela Lei

lancos,



n° 8.934/1994
(conforme
alterada pela
legislagéo de
desburocratizaca

garantem que o
contador tem a
prerrogativa
legal de declarar
a autenticidade
de copias de
documentos
levados a
registro
empresarial.
Isso dispensa a
necessidade de
autenticacdo em
cartorio para os
atos societarios
correspondentes

Responsabilidadg
Pessoal e
Técnica: A
assinatura,
carimbo ou
certificado digital
do contador em
balancetes,
livros contabeis,
Declaracdes de
Integralizacéo
ou laudos de
avaliacdo de
bens (utilizados
para compor o
capital social)
conferem
presuncao de
veracidade aos
dados
informados.

* Presuncao de
Boa-Fé: A
conferéncia
realizada pelo
profissional
transfere a
responsabilidade
técnica para o
seu CPF/CRC.
O documento
passa a ter
plena validade

A%




juridica perante
terceiros,
bancos,
licitaches e
orgaos publicos

No Estado de
Séao Paulo e do
Rio de Janeiro,
apos a
validacéo e
comprovacao da
contabilidade
enviando esses
documentos,
essa analise e
conferéncia é
realizada pela
SEFAZ, havera
um padrao
nacional?
Nosso receio é
alta demanda de
processos junto
aos Orgaos que
muitas vezes
vao além do
legalmente
exigido e a
morosidade
nesses
processos sob
pena ainda de
cassacdo da
inscricdo de
posto
revendedor.

No Estado de
Séao Paulo e do
Rio de Janeiro,
apos a
validacéo e
comprovacéao da
contabilidade
enviando esses
documentos,
essa analise e
conferéncia é
realizada pela
SEFAZ, havera
um padrao
nacional?

Nosso receio é
alta demanda de
processos junto
aos Orgaos que
muitas vezes




vao além do
legalmente
exigido e a
morosidade
nesses

processos sob
pena ainda de
cassacdo da
inscricao de
posto
revendedor

Resan

Propbe-se o
aperfeicoamento da alinea
“f", de modo a permitir
diferentes meios legalmente
admitidos de comprovacao
da origem dos recursos e
identificac&o do titular
efetivo, observados critérios
objetivos, proporcionais ao
risco e definidos pela ANP.

Redacéao sugerida:

“f) documentagéo
comprobatdria da origem
dos recursos utilizados para
a integralizacdo do capital
social e da identificacao do
titular efetivo da pessoa
juridica interessada, nos
termos do art. 8°, 88 3° e 4°,
da Lei n®9.478, de 6 de
agosto de 1997, observados
0s procedimentos e meios
de comprovacéao
estabelecidos pela ANP,
inclusive mediante
cooperacao com O6rgaos
publicos e instituicdes
competentes, com vistas a
verificagdo da licitude dos
recursos.”

@)
Sindicombustivei
Resan apoia a
identificacdo dos
verdadeiros
controladores
das empresas e
a verificacdo da
origem dos
recursos,
medidas
fundamentais
para combater a
lavagem de
dinheiro, a
sonegagao
tributaria e a
atuacéo de
organizacgdes
criminosas.

Entretanto, a
regulamentacao
deve priorizar
mecanismos
efetivos de
fiscalizacéo, e
nao apenas
exigéncias
documentais
uniformes.

Organizacdes
criminosas com
elevada
disponibilidade
financeira
podem
apresentar
maior facilidade
para cumprir
requisitos
patrimoniais e
produzir
documentacgéo
formalmente




consistente do
que pequenos
revendedores
regulares. O
aumento do

capital social
pode, inclusive,
ser utilizado
para conferir
aparéncia de
legitimidade a
recursos ilicitos.

Assim, a
comprovagao
deve envolver
instrumentos
capazes de
identificar
inconsisténcias
financeiras e
societarias,
mediante
cooperacao com
autoridades
competentes,
analise de risco
e verificacado
dos titulares
efetivos.

A experiéncia do
Estado de Séo
Paulo, por meio
da Portaria CAT
n° 02/2011,
demonstra a
utilidade de
mecanismos
complementares,
como
entrevistas com
sécios e
administradores
e diligéncias
fiscais para
esclarecimento
de informacdes.

A ANP deve
privilegiar
procedimentos
proporcionais e
integrados aos
controles ja
existentes,
evitando




duplicidade de
exigéncias e
custos
desnecessarios.

O objetivo deve
ser identificar e
afastar agentes
irregulares, sem
criar obstaculos
desproporcionais
aos
revendedores
que cumprem
suas obrigacdes
legais.

SINDICOM

h) documento de
comprovacao da origem e
da licitude dos recursos
financeiros utilizados para a
integralizacao do capital
social, relativo aos aportes
realizados nos 10 (dez)
anos anteriores, e de
identificac&o do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada, conforme
disposto nos § 6° 9°e 10, e
nos termos do art. 8°, § 3°,
incisos I e ll, e § 4°, da Lei
n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997; i) organograma do
grupo societario, assinado
por representante legal,
detalhando toda a cadeia de
controle da pessoa juridica
interessada, com a
indicacdo do percentual de
guotas ou agdes com direito
a voto detido por cada
pessoa juridica integrante da
cadeia e por cada pessoa
natural que a controle, direta
ou indiretamente, até a
identificac&o do titular
efetivo, observado o
disposto no § 11.

A fixacéo de
data-base
objetiva de 10
(dez) anos
compatibiliza a
efetividade da
fiscalizagdo com
a viabilidade do
cumprimento,
em linha com os
principios da
razoabilidade e
da
proporcionalidadg
e coma
exigéncia de
transicao
adequada para
novos deveres.
A apresentacao
do organograma
do grupo
societario
operacionaliza a
identificagédo do
titular efetivo
exigida pelo art.
8°, 8§ 39, inciso
II, da Lei n®
9.478/1997,
especialmente
em estruturas
com
participacdes
indiretas,
holdings e
fundos de
investimento. A
exigéncia
inspira-se em

A\Y1%4

padrao adotado



na propria ANP,
gue condiciona
a qualificagéo
nos editais da
Oferta

Permanente a
apresentacao do
“Organograma
do Grupo
Societario” com
toda a cadeia de
controle, e é
coerente com o
dever de analise
da cadeia de
participagéo
societaria até a
pessoa natural
previsto na
Circular BCB n°
3.978/2020 (art.
24) e na
Instrucéo
Normativa RFB
n® 2.119/2022
(art. 53, § 2°).




Art. 4° A
Resolucao ANP
n° 948, de 5 de
outubro de 2023,
passaa
vigorar (...)

Art. 7°, 8 6°

8 6° O documento
de comprovacgao
da origem e da
licitude dos
recursos
financeiros
utilizados para a
integralizacao do
capital social e de
identificac&o do
titular efetivo da
pessoa juridica
interessada, de
gue trata o inciso
Il do caput, alinea
“f”, consiste em
parecer emitido
por auditor
independente
registrado na
Comisséao de
Valores
Mobiliarios
(CVM), atestando
gue, com base
nas evidéncias
examinadas, nao
foram
identificados
indicios evidentes
de irregularidade
quanto aos
recursos
empregados na
integralizacao do
capital social,
nem quanto a
identificacédo do
titular efetivo da
pessoa juridica
interessada.

RECAP
Sindicato do
Comeércio
Varejista de
Derivados de
Petréleo de
Campinas

Declaracao de contador
(CRC) com balango, ECF e
comprovantes bancarios;
declaragéo do representante
legal para ME e EPP;
auditor como opcao.

Custo recorrente
desproporcional,
dificuldade de
contratacao;
asseguracgao
apenas
negativa.




PARANAPETRO

A obrigatoriedade do
parecer ser emitido por um
profissional habilitado na
CVM cria uma reserva de
mercado eis que sdo poucos
0s profissionais com essa
habilitacdo e nao atende
aos principios da celeridade
e efetividade que devem
reger os atos da
administracdo publica.
Sugerimos que o parecer
possa ser emitido pelo
contador do posto
municiado dos documentos
comprobatdrios e certificado
pela Junta Comercial de
cada Estado.

SULPETRO -
Sind.
Intermunicipal
do Comercio
Varejista de
Combustiveis e
Lubrificantes do
RS

8 6° A comprovacao de que
trata a alinea ‘f’ do inciso Il
do caput sera feita mediante
declaracgao firmada pelo
representante legal da
pessoa juridica, sob as
penas da lei, acompanhada:
| — quanto aos aportes em
dinheiro, dos comprovantes
de transferéncia bancaria
entre conta de titularidade
do sdcio subscritor e conta
de titularidade da pessoa
juridica, e de declaragéo do
sOcio de que 0s recursos
aportados sdo compativeis
com os rendimentos e o
patrimdnio por ele
declarados a Secretaria
Especial da Receita Federal
do Brasil;

Il — quanto aos bens
conferidos ao capital, do
titulo aquisitivo, registro ou
documento fiscal que
identifique sua origem, e do
laudo de avaliagcdo de que
trata o § 99, inciso I,

Il — quanto a capitalizacdo
de lucros acumulados ou de
reservas, das
demonstracdes contabeis e
da Escrituragéo Contabil
Digital (ECD) do exercicio
correspondente,

A Nota Técnica
n° 3/2026
reconhece que o
auditor
independente
“ndo pode
afirmar, em
termos juridicos,
a licitude do
capital social”,
tampouco
substituir o
COAF, a
Receita Federal,
o Banco Central
ou a CVM (item
6.12). O
documento
exigido limita-se,
por isso, a uma
asseguracao
negativa: a
declaracgéo de
gue néao foram
identificados
“indicios
evidentes de
irregularidade”.
Trata-se de
prova de baixo
valor
demonstrativo,
que néo
comprova a
origeme a




acompanhadas de
declaracéo de contador
habilitado perante o
Conselho Regional de
Contabilidade; e

licitude dos
recursos, como
exige o art. 8°, §
3% 1,da Lein°
9.478/1997, e

I'V—=quanto ao titutar efetivo,
do Quadro de Sdcios e
Administradores (QSA)
constante do Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica
e, quando exigivel, das
informagdes prestadas no
Formulério Digital de
Beneficiarios Finais (e-BEF),
nos termos da Instrucéao
Normativa RFB n°® 2.119, de
6 de dezembro de 2022.

8 7° A ANP podera exigir,
em decisdo motivada e a
vista de indicios concretos
de irregularidade ou de
inconsisténcia na
documentacgao apresentada
nos termos do § 6°, parecer
emitido por auditor
independente registrado na
Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM),
atestando que, com base
nas evidéncias examinadas,
nao foram identificados
indicios de irregularidade
guanto aos recursos
empregados na
integralizacdo do capital
social e a identificacao do
titular efetivo.

apenas
transfere ao
agente privado o
custo de uma
verificacao
formal.

A exigéncia,
generalizada a
um universo de
aproximadaments
46 mil agentes,
incide no art. 4°
da Lei n°
13.874/2019,
que impde a
Administracéo o
dever de evitar 0
abuso do poder
regulatério e
veda, em
especial, exigir
especificacao
técnica
desnecessaria
para atingir o fim
desejado, bem
como de
aumentar os
custos de
transacdo sem
demonstracao
de beneficios.
Assim, a
redacdo como
proposta acaba
por criar
demanda
artificial que
trara grande
dificuldade
operacional e/ou
financeira ante
aos custos
cobrados pelos
auditores
independentes.
A Nota Técnica
nao estima o
custo do parecer
nem demonstra
gue o mercado
de auditores
registrados na
CVM tenha

D

capacidade de



atender, no
prazo de
transicdo, a
demanda que a
norma criaria, o

guE urma vez
mais, leva a
uma barreira
operacional que
podera
ocasionar no
nao atendimento
da norma a ser
criada.

A transferéncia
bancéaria entre
contas de
titularidade
identificada é
rastreavel e
transita por
instituicdes ja
submetidas aos
deveres de
identificacao,
registro e
regulacéo do
Banco Central
do Brasil.

Por seu turno, a
compatibilidade
com o
patriménio
declarado ao
Fisco é afirmada
pelo sécio, sob
sua
responsabilidade
e pode ser
verificada pelas
autoridades
competentes.
Os bens
conferidos ao
capital tém
origem
demonstrada
pelo titulo
aquisitivo, e a
capitalizacao de
lucros e
reservas tem
origem
evidenciada na
prépria
escrituracéo da
sociedade, cujos
resultados ja
foram
submetidos a




tributacdo, tendo
0s contadores
responsabilidade
profissional
sobre tais

dectaracOes.

No que se
refere ao titular
efetivo, a
estrutura tipica
do posto
revendedor é a
sociedade
limitada cujo
guadro
societario é
composto por
pessoas
naturais,
hipotese em que
o titular efetivo é
identificado pelo
proprio QSA.
Para as
estruturas
societarias mais
complexas, a
Receita Federal
ja dispde do
Formulario
Digital de
Beneficiarios
Finais (e-BEF).
Portanto, exigir
que auditor
privado ateste
informacdo ja
constante de
cadastro oficial
contraria é
medida
excessiva e
dispendiosa,
sendo que ha
meios menos
gravosos para o
atendimento da
finalidade
regulatoria.

O parecer de
auditor é
preservado no §
7° proposto,
como medida
excepcional e
motivada,
cabivel diante
de indicios
concretos de
irregularidade. A




solucédo atende
ao critério de
adequacéo
entre meios e
fins previsto no

art.2°e,
paragrafo unico,
VI, da Lei n°
9.784/1999.

O caréter
dissuasorio &
assegurado pela
declaragéo
firmada sob as
penas da lei,
gue sujeita o
declarante as
sancoes da Lei
n° 9.847/1999 e
ao art. 299 do
Cadigo Penal.

AbriLivre -
Associacao
Brasileira de
Revendedores
Independentes e
Livre

8§ 6° O documento de
comprovagao da origem e
da licitude dos recursos
financeiros utilizados para a
integralizacao do capital
social e de identificacao do
titular efetivo da pessoa
juridica interessada, de que
trata a alinea “f” do inciso Il
do caput, consiste em
parecer emitido por auditor
independente registrado na
Comisséao de Valores
Mobiliarios (CVM), que
devera ser instruido, no
minimo, com os documentos
a seguir indicados, e
também atestar que, com
base nas evidéncias
examinadas, ndo foram
identificados indicios
evidentes de irregularidade
guanto aos recursos
empregados na
integralizacao do capital
social, nem quanto a
identificagcdo do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada:

| — declaracdes, dos ultimos
5 (cinco) anos, do imposto
sobre a renda dos sécios
brasileiros, diretos e
indiretos, responsaveis pelo
aporte no capital social da
pessoa juridica interessada,

Para maior
transparéncia no
processo de
analise da
origem dos
recursos e para
mitigar o risco
de fraudes,
sugerimos que o
dispositivo
indique
expressamente
0s documentos
gue devem
instruir o
parecer do
auditor
independente e
a metodologia a
ser observada.
Além disso, a
prépria Nota
ANP 3/26
reconhece que o
auditor “néo
[pode] afirmar,
em termos
juridicos, a
licitude do
capital social”
(item 6.12),
limitando-se a
atestar que nao
foram
identificados
“indicios




ou, quando forem soécios
estrangeiros, de documento
oficial que reproduza as
declaracdes de rendimentos
dos ultimos 5 (cinco) anos,

evidentes de
irregularidade”
(item 6.13). Por
isso, propde-se,
nos 88§ 6° e 9°,

devidamente traduzido,
apostilado ou consularizado;
Il — cOpia das
movimentagdes bancarias,
realizadas pelos seus sécios
diretos e indiretos, que
demonstrem a transferéncia
dos recursos necessarios
para integralizagédo do
capital social da pessoa
juridica interessada; e

IIl — organograma da cadeia
societaria completa, até a
identificacdo da pessoa
natural que, em ultima
instancia, detenha o
controle, direto ou indireto,
da pessoa juridica
interessada, nos termos do
art. 8°, § 4°, da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997.

§ 8° Para o revendedor
varejista de combustiveis
automotivos:

| — com autorizagao vigente
na data de entrada em vigor
da Resolugao ANP n° XX,
de [dia] de [més] de [ano], a
comprovagao de que trata a
alinea “f” do inciso Il do
caput alcanca
exclusivamente o0s recursos
aportados para a
integralizacao do capital
social ap0s essa data,
inclusive aqueles destinados
a atingir o valor minimo de
gue trata a alinea “e” do
inciso Il do caput,
independentemente de
guem seja 0 s6cio
responséavel pelo aporte,
nao se aplicando esta
comprovacao ao capital
social integralizado até essa
data;

Il — o parecer de que trata 0
8 6° deste artigo sera
exigido somente quando o
revendedor for classificado
como de médio ou grande
porte, assim considerado

que o parecer
seja elaborado
segundo as
normas
brasileiras de
asseguracao
editadas pelo
Conselho
Federal de
Contabilidade e
instruido com as
declaracbes do
imposto sobre a
renda (e.g.,
Declaracao de
Ajuste Anual do
Imposto sobre a
Renda da
Pessoa Fisica —
DIRPF, para as
pessoas fisicas,
e Escrituracéo
Contabil Fiscal —
ECF, para as
pessoas
juridicas) dos
socios, diretos e
indiretos,
responsaveis
pelos aportes no
capital social, os
comprovantes
das
transferéncias
bancérias e o
organograma da
cadeia
societaria até o
titular efetivo,
nos termos do
art. 8°, § 4°, da
Lei n®9.478/97,
além de outros
documentos e
informacgdes
necessarios
para a
confirmacédo da
licitude da
origem do
capital,
conforme




aguele com mais de [6
(seis)] bicos abastecedores
autorizados e localizado em
municipio com mais de
20.000 (vinte mil) habitantes,

destacado no 8

9° acima, o qual
ainda confere a

ANP o direito de
exigir tais

ou com mais de [12 (doze)]
bicos abastecedores
autorizados e localizado em
municipio com até 20.000
(vinte mil) habitantes,
segundo a estimativa
populacional mais recente
do IBGE,
independentemente do valor
do aporte realizado;

Il — os revendedores
varejistas de pequeno porte,
assim considerados aqueles
nao enquadrados no inciso
Il, comprovardo a origem e
a licitude dos recursos
aportados por meio de
declaracé&o do titular efetivo
e dos sécios responsaveis
pelo aporte, sob as penas
da lei, acompanhada dos
documentos referidos nos
incisos I, Il e lll do § 6°,
independentemente do valor
do aporte realizado, salvo se
a soma dos aportes
realizados apés a entrada
em vigor da Resolu¢do ANP
n® XX, de [dia] de [més] de
[ano], ou, no caso de novo
revendedor, apos a
obtencao da autorizagéo,
excluidas as capitalizagbes
de reservas e lucros,
superar o valor minimo
aplicavel ao posto
revendedor, hipétese em
gue sera exigido o parecer
de que trata 0 § 6° em
relagéo ao aporte que,
individualmente ou somado
aos anteriores, superar o
valor minimo aplicavel ao
posto revendedor e aos
aportes subsequentes; e

IV — a identificagdo do titular
efetivo podera ser feita com
base nas informacdes de
beneficiario final constantes
do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ),
complementadas, quando

documentos no
prazo de até 5
(cinco) anos.

A numeragéo
proposta para
os paragrafos
incluidos no art.
7° agrupa-os por
tema: 88 6° a 9°
(origem e
licitude dos
recursos e
identificacédo do
titular efetivo) e
8§ 10a13
(capital social
minimo).

As sugestbes
apresentadas no
§ 89, incluido na
presente
proposta,
objetivam
mitigar o risco
de o custo do
parecer de
auditor
independente
registrado na
Comisséao de
Valores
Mobiliarios
(CVM) se tornar
uma barreira a
entrada ou a
permanéncia de
revendedores
de menor porte
no mercado.
Por essa razao,
propde-se que o
parecer seja
exigido apenas
dos
revendedores
de médio e
grande porte,
assim
considerados
agueles com
mais de [6
(seis)] bicos




for o caso, de outros
documentos a critério da
ANP.

abastecedores
autorizados,
guando
localizados em
municipio com

mais de 20.000
(vinte mil)
habitantes, ou
com mais de [12
(doze)] bicos
abastecedores
autorizados,
guando
localizados em
municipio com
até 20.000 (vinte
mil) habitantes.
Esses limites
guardam
coeréncia com o
critério
provisorio de
capital social
minimo proposto
no 8§ 11 (6 bicos
x R$ 50.000,00
=R$
300.000,00; e
12 bicos x R$
50.000,00 x
50% = R$
300.000,00) e
utilizam dados
que a ANP ja
mantém no
cadastro de
cada posto
revendedor,
como a
quantidade de
bicos e a
tancagem por
produto (vide
Manual do
Usuéario da API
de Postos de
Combustiveis e
Revendedores
de GLP.
Disponivel em
<https://www.goV|
br/centrais-de-

conteudo/paineist

dinamicos-da-
anp/paineis-
dinamicos-do-
abastecimento/af

.br/anp/pt-

—
1



revendedores-
manual-
usuario.pdf>).
Os numeros de
bicos e de

habitantes
indicados séo
meramente
sugestivos. Com
base em sua
experiéncia
regulatoria e
fiscalizatoria e
nos resultados
da AIR (ou da
ARR, sugerida
no art. 34-B), a
ANP podera
alterar esses
nameros ou
adotar outro
critério objetivo
de classificacao
do porte do
revendedor
(e.g., tancagem,
volume vendido
ou faturamento
informado pelas
Secretarias de
Fazenda dos
Estados e do
Distrito Federal).
Os
revendedores
de pequeno
porte deverao,
independenteme
do valor do
aporte,
apresentar a
documentacéo
minima listada
no § 6°,
acompanhada
de declaracéo
do titular efetivo
e dos socios
responsaveis
pelo aporte, sob
as penas da lei,
sobre a origem
e a licitude dos
recursos. Para
evitar que essa
regra seja
utilizada para o

nte




ingresso de
recursos de
origem ilicita em
postos de
pequeno porte,

propOe-se que o
parecer seja
exigido também
guando a soma
dos aportes
realizados apés
a entrada em
vigor da
Resolucdo CP
(ou, no caso de
novo
revendedor,
apos a obtencédo
da autorizagao)
superar o valor
minimo aplicavel
ao posto
revendedor,
hipotese atipica
para um negdécio
desse porte.




SINDCOMB RJ

Proposta de redacéo: “8 6°
O documento de que trata a
alinea ‘f" do inciso Il do
caput consiste em parecer
emitido por contador
registrado no Conselho
Regional de Contabilidade
(CRC), acompanhado de
Declaracdo Comprobatdria
de Percepcéo de
Rendimentos (DECORE) ou
documento equivalente,
conforme modelo, lista de
documentos e prazo de
validade definidos pela
ANP.”

A minuta repete
para o posto a
mesma
exigéncia feita a
refinaria. A
auditoria por
profissional
registrado na
CVM é viavel
para produtores
e distribuidores,
mas é
desproporcional
ao fluxo de
caixa de um
posto ou de
pequenas redes.
O art. 3°, XVI,
da LCP
225/2026
determina que
as obrigacbes
sejam
adaptadas as
caracteristicas
de cada setor.

Além disso,
expressoes
como
“evidéncias
examinadas” e
“indicios
evidentes de
irregularidade”
sao abertas e
geram
pareceres e
decisBes
divergentes.
Também é
preciso avaliar o
custo do parecer
e se ha
auditores CVM
em ndmero
suficiente fora
dos grandes
centros.




Associacao A RefinaBrasil propde a Pelos mesmos
Nacional dos seguinte redacéo: fundamentos
Refinadores apresentados
Privados 8 6° A comprovacao de que |para o art. 6°, §
trata o inciso Il do caput, 3° da
alinea "f" abrange somente |Resolucdo ANP
0s aportes de capital n°® 852/2021, e
posteriores a entrada em em isonomia
vigor da Resolugédo ANP n° |entre os
XX, de [dia] de [més] de segmentos, a
[ano], e consiste em parecer |RefinaBrasil
emitido por auditor propde restringir
independente registrado na |o parecer de
Comisséao de Valores auditor aos
Mobiliarios (CVM), aportes
atestando que, com base posteriores a
nas evidéncias examinadas, |Resolucéo,
nao foram identificados admitir
indicios evidentes de declaragéo do
irregularidade quanto aos [titular efetivo
recursos empregados, para aportes de
admitida, para aportes de até R$ 20
valor igual ou inferiora R$ |milhdes e
20.000.000,00 (vinte milhdes|comprovar o
de reais), declaracao do beneficiario final
titular efetivo acompanhada |pelo CNPJ.
de extratos ou
comprovantes bancérios e
das declaracdes fiscais do
aportante. A identificacao do
titular efetivo sera
comprovada pelo
comprovante de inscricdo no
CNPJ com a informacéo do
beneficiario final.
SCPETRO - Substituir integralmente o0 8 |O art. 8°, § 3°,
Sindicato Com. |6° pela seguinte redacao: da Lei n®
Varej. Deriv. 9.478/1997
Petroleo do Est. |“§ 6° A comprovacao da exige a
Sta Catarina origem e da licitude dos comprovacéao da
recursos utilizados paraa |origem e da
integralizacao do capital licitude dos
social e a identificacdo do  |recursos
titular efetivo podera ser utilizados na

realizada mediante
documentacéo contabil,
fiscal, bancéria e societaria
idénea, acompanhada de
relatério emitido pelo
profissional da contabilidade
responsavel, regularmente

integralizacao
do capital social
e a identificacao
do titular efetivo,
mas nao
determina que
essa




inscrito no Conselho
Regional de Contabilidade.

A ANP podera, mediante
decisdo fundamentada,

comprovagao
seja realizada
exclusivamente
por auditor
independente

exigir parecer de auditor
independente registrado na
Comisséao de Valores
Mobiliarios — CVM gquando
forem constatados indicios
objetivos de interposicao
ficticia de pessoas,
ocultagcao do titular efetivo,
falsidade documental,
incompatibilidade
econdmico-financeira,
auséncia de rastreabilidade
dos recursos ou outra
irregularidade grave.”

registrado na
CVM.

A imposicao
universal desse
parecer cria
obrigacao
adicional de
elevado custo,
sem previsao
legal especifica
e sem
demonstracao
de que os
documentos
contabeis,
fiscais,
bancéarios e
societarios
ordinariamente
existentes
seriam
insuficientes. Os
auditores
registrados na
CVM constituem
grupo
profissional
restrito,
predominanteme
voltado a
auditoria de
companhias
abertas,
instituicbes
financeiras,
fundos de
investimento e
grandes
estruturas
empresariais,
realidade
substancialmentg
distinta daquela
dos postos
revendedores
de
combustiveis.

A exigéncia
poderé gerar

nte

concentracao de



mercado,
elevacao
desproporcional
de custos e
gargalo

operacional,
especialmente
diante do
elevado numero
de
revendedores
gue precisarao
se adequar
simultaneamente,
O custo do
parecer podera
ser
particularmente
gravoso para
empresas
familiares e
estabelecimentog
de pequeno e
médio porte
localizados no
interior do Pais.

Além disso, a
expressao
“atestar que néao
foram
identificados
indicios
evidentes de
irregularidade”
nao define o
alcance do
trabalho, os
procedimentos
minimos, o nivel
de asseguracéo,
os documentos
gue deverao ser
examinados
nem a norma
técnica de
auditoria
aplicavel. O
auditor privado
também nao
dispbe de
poderes
investigativos ou
de acesso
irrestrito a
informacgdes
fiscais,




bancarias e
patrimoniais que
Ihe permitam
certificar, em
carater absoluto,

a licitude dos
recursos.

O profissional
da contabilidade
regularmente
inscrito no
Conselho
Regional de
Contabilidade
possui
habilitacado
técnica para
examinar a
escrituragao, 0s
balancos, os
livros contabeis,
a formacéao de
lucros e
reservas, 0S
aportes dos
sécios, 0s
AFACs e os
demais
documentos
relacionados a
formacgao do
capital social. A
documentacéo
podera ser
submetida
diretamente a
analise e a
fiscalizagcéo da
ANP, sem
prejuizo da
responsabilizaca
administrativa,
civil e penal
decorrente de
eventual
declaragéo
falsa.

O parecer de
auditor
independente
registrado na
CVM deve,
portanto, ser
reservado as
situacdes de

O




risco acrescido,
mediante
decisdo
motivada e
fundada em

indicios
concretos de
utilizacéo de
“laranjas”,
ocultacéo do
titular efetivo,
falsidade
documental,
incompatibilidade
patrimonial ou
auséncia de
rastreabilidade
dos recursos.
Essa solugéo
preserva
integralmente a
finalidade
antifraude da Lei
Complementar
n° 225/2026, ao
mesmo tempo
gue observa os
principios da
legalidade,
razoabilidade,
proporcionalidadg
livre iniciativa e
adequacéo

s .
reot HatAria

v

L

Plumas Contabil

Sugerimos que esta
avaliacdo seja realizada por
contador da empresa e
comprovada mediante
documentacéo fiel que
comprovem a licitude e
lastro dos recursos.

UTUTUTTO

i—|01e temos em
todo Brasil,
cerca de apenas
350 auditores
cadastrados na
CVM -
Comisséo de
Valores
Mobiliarios.
Estamos certos
de que esse
numero nao
atendera a
demanda dos
mais de 40.000
Postos no
Brasil.

O custo de um
parecer ou
relatério de
auditoria
independente
registrado na




Comissao de
Valores
Mobiliarios
(CVM) séao
definidos

livremente

Os valores
dependem
diretamente do
porte da
empresa, do
volume de
ativos e da
exigéncia
regulatéria:

* Pequenas
Empresas
(receita de até
R$ 30 milhdes):
de R$ 15 mil a
R$ 50 mil por
ano.

» Médias
Empresas
(receita entre R$
30 milhdes e R$
200 milhdes): de
R$ 50 mil a R$
150 mil por ano.

Essa exigéncia
traz prejuizos e
dificuldades a
categoria de
postos
representada
por
revendedores
honestos e que
ganham pouco
com suas baixas
margens, ja

para 0s
devedores
contumazes
MINASPETRO |Sugerimos a seguinte O auditor
redacgao: independente
8 6° O documento de registrado na
comprovacao da origeme |CVM é um
da licitude dos recursos profissional
financeiros utilizados para a |escasso e
integralizacao do capital extremamente

social e de identificacao do
titular efetivo da pessoa
juridica interessada, de que
trata o inciso Il do caput,

caro. Para se ter
ideia, ha menos

de 300 auditores
ativos




alinea “f”, consiste em
parecer emitido por auditor
independente registrado na
Comisséo de Valores

registrados na
CVM

atualmente, o
gue inviabiliza

Mobiliarios (CVM) ou de restringir a
Contador devidamente apenas esse
habilitado, atestando que, |[tipo de

com base nas evidéncias profissional a
examinadas, ndo foram emissao de
identificados indicios laudos de
evidentes de irregularidade |avaliacdo e
guanto aos recursos origem de
empregados na recursos. Além
integralizacao do capital disso, esses
social, nem quanto a auditores
identificag&o do titular geralmente
efetivo da pessoa juridica |atendem apenas
interessada. grandes

empresas de
capital aberto e
estao
concentrados
nas chamadas
"Big Four"
(Deloitte,
KPMG, PwC,
etc), que sao
empresas
enormes que
nao atendem
usualmente
pequenos
comeércios
varejistas como
€ o caso de
postos
revendedores.
Por fim, o
Minaspetro
esclarece que o
Contador
devidamente
habilitado é o
profissional
técnico
capacitado para
emitir laudos de
avaliacéo e
origem de
recursos,
conforme ja
estabelecido
pelo
Comunicado
Técnico Geral
CTG 2002 do
Conselho




Federal de
Contabilidade.
Por isso, a fim
de evitar reserva
de mercado

para poucos
auditores
independentes,
e para evitar
prazos longos e
custos
elevadissimos
para 0s postos
contratarem
compulsoriament]
esse tipo de
profissional, o
Minaspetro
sugere que a
ANP considere
gue contadores
habilitados e
sem conflito de
interesse com
0S postos
possam emitir
os laudos de
avalicdo de
ativos e de
origem dos bens
e recursos
utilizados para o
aumento do

Resan

Propde-se a substituicdo da
exigéncia de parecer
obrigatério emitido por
auditor independente
registrado na CVM por
procedimento de
comprovacao que admita
diferentes meios de
verificagdo, conforme
critérios objetivos
estabelecidos pela ANP,
sem prejuizo da atuacao
das autoridades
competentes.

Redacgéao sugerida:

“§ 6° A comprovacao
prevista no inciso Il, alinea
‘f’, podera ser realizada
mediante documentos
contabeis, societarios,
fiscais, bancarios e outros

e
obrigatdria de
parecer emitido
por auditor
independente
registrado na
CVM apresenta
fragilidades
juridicas,
técnicas e
operacionais
gue néao foram
suficientemente
esclarecidas nos
estudos
preparatérios da
consulta publica.

A propria Nota
Técnica n®
3/2026/SDL-
CREG/SDL/ANP
RJ reconhece




elementos idoneos,

que o auditor

conforme critérios independente
estabelecidos pela ANP, nao pode
admitida a apresentacédo de |atestar

parecer técnico emitido por |juridicamente a
profissional legalmente licitude dos

habilitado, bem como a
utilizacéo de informagdes
obtidas mediante
cooperacao com 6rgaos
publicos e instituicdes
competentes, observadas as
disposic¢Oes legais relativas
ao sigilo e a protecao de
dados.”

recursos nem
substituir as
autoridades
responsaveis
pela prevencéo
e repressao a
lavagem de
dinheiro.

O parecer
proposto limita-
se a declarar a
auséncia de
indicios
evidentes de
irregularidade
com base nas
evidéncias
examinadas.
Entretanto, a
auséncia de
indicios
identificados em
analise
documental
privada nao
equivale a
comprovagao
efetiva da
licitude dos
recursos.

Além disso, o
registro
profissional na
CVM néo
confere fé
publica ao
auditor nem
poderes
investigativos
equivalentes
aos das
autoridades
competentes.

A minuta sequer
identifica qual
norma técnica
de auditoria
devera orientar




a emissao do
parecer exigido,
tampouco
estabelece
procedimentos

minimos,
critérios de
avaliacédo, niveis
de asseguracgéo
ou parametros
objetivos para
caracterizagao
de “indicios
evidentes de
irregularidade”.

A Resolucéo
CVM n° 23/2021
disciplina o
registro e o
exercicio da
auditoria
independente,
mas nao
constitui, por si
s6, metodologia
especifica para
verificacdo da
licitude de
recursos
destinados a
integralizacao
de capital social.
Embora existam
normas
profissionais
aplicaveis a
trabalhos de
asseguracao e
procedimentos
previamente
acordados,
comoaNBCTO
3000 e a NBC
TSC 4400, suas
finalidades e os
niveis de
responsabilidade
profissional séo
distintos. A ANP
nao esclareceu
qual modalidade
de trabalho
pretende exigir,
nem
demonstrou sua
adequacao a




obrigacao legal

de comprovar a
origem e licitude
dos recursos.

Essa indefinicao
permite que
diferentes
auditores
adotem critérios
e procedimentos
distintos para
avaliar situagdes
semelhantes,
comprometendo
a uniformidade
da fiscalizacéo,
a previsibilidade
regulatéria e a
seguranca
juridica dos
agentes
econdmicos.

A fragilidade é
agravada pelo
fato de que a
prépria Nota
Técnica n°®
3/2026 registra
a necessidade
de
aprofundamento
técnico e
juridico dos
instrumentos de
verificagao.

Também néo
foram
apresentadas
estimativas
sobre os custos
dos servicos, a
disponibilidade
de profissionais
habilitados e
sua capacidade
para atender
milhares de
postos
revendedores
no prazo
estabelecido.

A exigéncia
podera criar um




mercado
compulsério de
servicos
privados
especializados,

impondo
despesas
relevantes aos
revendedores
sem
demonstracao
suficiente de
sua efetividade.

Ha, ainda, o
risco de que
agentes
envolvidos em
atividades
ilicitas
apresentem
documentacgéo
aparentemente
regular, sem
gue a auditoria
privada consiga
identificar a
verdadeira
origem dos
recursos.

N&o é
juridicamente
adequado impor
a milhares de
empresas a
contratacao
obrigatoria de
um servico
privado, sob
risco de perda
da autorizacéo
para
funcionamento,
sem definir
previamente o
padrao técnico
aplicavel, os
requisitos
minimos do
parecer e 0s
critérios que
serdo utilizados
pela ANP para
sua aceitacao.

Por essas




razoes,
recomenda-se a
revisao do
dispositivo,
precedida de

estudos técnicos
e consulta aos
orgaos
profissionais
competentes,
especialmente o
Conselho
Federal de
Contabilidade e
a CVM, para
esclarecer a
viabilidade, os
limites e a
efetividade do
procedimento
proposto.

Defende-se,
ainda, a adogéao
de mecanismos
alternativos de
comprovagao,
proporcionais ao
risco e
integrados a
fiscalizacéo
publica,
reservando a
contratacao de
auditoria
especializada
para situacoes
em que sua
necessidade
esteja
tecnicamente

justificada.

1l
Joot




SINDICOM § 6° O documento de A alteragéo
comprovacao da origem e |[remete ao termo
da licitude dos recursos definido “auditor
financeiros utilizados para a |independente”,
integralizacdo do capital incluido no
social e de identificacdo do |inciso I-A do art.
titular efetivo da pessoa 4° que designa
juridica interessada, de que |o auditor
trata o inciso 1l do caput, registrado na
alinea “f”, consiste em CVM e com
parecer emitido por auditor |cadastro ativo
independente , conforme no Cadastro de
definido no inciso I-A do art. |auditores
4° atestando que, com base |independentes
nas evidéncias examinadas, |[da ANP,
nao foram identificados disciplinado no
indicios evidentes de Capitulo [e]
irregularidade quanto aos desta
recursos empregados na Resolucéo.
integralizacao do capital
social, nem quanto a
identificac&o do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada.

FECOMBUSTIVEMSFecombustiveis entende |Ha insuficiéncia

gue além do auditor
credenciado na CVM o
Contador devidamente
habilitado junto ao Conselho
Regional de Contabilidade
tem competéncia técnica e
atribuicéo legal para emitir
laudos de avalicdo de bens
para composi¢cao de capital
social e origem dos
recursos. Desse modo,
sugerimos que a redacao
seja alterada para incluir,
também, a possibilidade de
gue Contador devidamente
habilitado possa emitir o
documento indicativo do
valor e da origem dos
recursos que compdem o
capital social do posto
revendedor.

guantitativa de
auditores com
registro ativo na
CVM, elevando
desnecessariameg
custos e prazos
para a
realizacédo dos
laudos de
avaliacdo. Além
disso, a grande
maior parte
desses
auditores atuam
em sistema de
exclusividade
junto as grandes
empresas de
auditoria(chamad
de Big Four),
gue sao focadas
em atender
empresas de
porte econémico
muito maior que

nte

as

postos



revendedores,
atuando em
geral perante
companhias de
capita aberto e

grandes fundos
de investimento
com acesso ao
mercado de
capitais. Ja os
Contadores
também tem
competéncia
técnica e
atribuicéo legal
para a emissao
de laudos dessa
natureza, e
costumam,
inclusive,
funcionar como
Peritos até
mesmo em
processos
judiciais
complexos.
Desse modo,
havendo
profissionais em
abundancia
capazes de
elaborar os
laudos de
avaliacdo, a
restricdo a um
grupo especifico
e diminuto de
profissionais
para a
realizacdo das
avaliacbes pode
configurar
eventual abuso
regulatorio
previsto no art.
4°, 1, da Lei
13.874/2019.




Art. 4° A
Resolucao ANP
n° 948, de 5 de
outubro de 2023,
passaa
vigorar (...)

Art. 7°, 8 7°

§7° A ANP
podera se valer
de outros meios
de comprovagao
da origem e
licitude dos
recursos, a
exemplo da
celebracgéo de
convénios ou
termos de
cooperacao com
bancos ou 6rgaos
publicos."(NR)

Pioneiro
Combustiveis
LTDA

Acrescentar neste tépico a
inclusao de fiscalizagéo
junto aos 6rgaos
investigativos quanto a
verificagcao sobre indicios de
lavagem de dinheiro,
financiamento ao terrorismo
e outras acdes em espécie
ilegal.

Atualmente o
ramo de
combustivel &
usado por
organizacgdes
criminosas para
lavagem de
dinheiro, o
exemplo disso,
esta na
operacao
carbono oculto.

RECAP
Sindicato do
Comeércio
Varejista de
Derivados de

Converter em direito do
revendedor; prazo de 60
dias para analise, 30 dias
para saneamento e
aprovacao tacita (art. 3°, IX,

Auséncia de
direito do
revendedor e de
prazo de
analise;

Petrdleo de da Lei n® 13.874/2019). imprevisibilidade,
Campinas

SULPETRO - |8 9° Para os fins da alinea |Necessario que
Sind. ‘e’ do inciso Il do caput, a ANP
Intermunicipal |considera-se integralizado |estabeleca regra
do Comercio em moeda corrente nacional |clara e precisa

Varejista de
Combustiveis e
Lubrificantes do
RS

o capital social expresso em
reais e formado:

| — por aportes em dinheiro;
Il — por bens suscetiveis de
avaliagcdo pecuniaria,
conferidos na forma da
legislagéo societéria e
acompanhados de laudo de
avaliacéo elaborado por
perito ou empresa
especializada, observado,
conforme o tipo societéario, 0
art. 1.055, § 1°, do Cdédigo
Civil ou o art. 8° da Lei n°®
6.404, de 15 de dezembro
de 1976; ou

IIl — pela capitalizagéo de
lucros acumulados ou de

guanto a forma
de
integralizacao
do capital social.
O art. 8°, § 2°,
da Lei n°®
9.478/1997
determina que o
capital social
minimo seja
“integralizado
obrigatoriamente
em moeda
corrente
nacional”. A
Procuradoria
Federal junto a
ANP, no




reservas, regularmente
apurados e escriturados

Parecer n°
67/2026/PFANP/
entendeu que a
integralizacao
pode ser

PGF/AGU,

reatizada em
moeda corrente
ou em outros
bens, “desde
que
devidamente
avaliados de
acordo com as
normas de
contabilidade
aplicaveis e
expressos em
moeda corrente”
(Nota Técnica n°
3/2026, item
6.2). A minuta,
contudo, ndo
incorpora esse
entendimento,
deixando a
definicdo para a
analise de cada
processo, por
servidores que
nao estao
vinculados ao
parecer.

O entendimento
da Procuradoria
€ 0 que decorre
da interpretacao
sistematica. No
direito das
obrigacdes, a
expressao
“moeda
corrente”
designa a
unidade
monetaria
nacional, em
oposicao a
moeda
estrangeira e ao
ouro (arts. 315 e
318 do Cddigo
Civil).

No direito
societario, por
seu turno, o art.
997, Ill, do
Cadigo Civil
dispde que o
capital da
sociedade é




“expresso em
moeda corrente,
podendo
compreender
qualquer

ESpEcie de
bens,
suscetiveis de
avaliacédo
pecuniaria”. A
expresséo e a
integralizacao
em bens
convivem,
portanto, no
mesmo
dispositivo legal,
0 que afasta a
equiparacao
entre “moeda
corrente
nacional” e
“dinheiro em
especie”.

A Nota Técnica
atribui ao capital
social a funcao
de garantir o
funcionamento
da empresa e
de fortalecer a
solidez
financeira dos
agentes (itens
5.5e5.6). Os
tanques, as
bombas, as
instalacdes e 0
imovel do posto
revendedor
constituem
garantia
patrimonial mais
estavel do que o
aporte em
dinheiro, que
pode ser
consumido no
dia seguinte a
integralizacao.
Exigir aporte
exclusivamente
em dinheiro
forcaria o
endividamento
oua
descapitalizacéo
dos sécios, sem
acréscimo de
solidez para a




sociedade.

A capitalizagéo
de lucros
acumulados e
de reservas é

forma ordinaria
de aumento do
capital,
especialmente
para sociedades
estabelecidas
gue reinvestiram
seus resultados.
Sua origem é a
propria atividade
da sociedade,
evidenciada na
escrituracéo
contabil e ja
submetida a
tributacao.
Exclui-la
equivaleria a
penalizar
justamente os
agentes que
reinvestiram no
negocio.

O laudo de
avaliacédo
proposto no
inciso Il confere
a ANP
parametro
objetivo de
verificacao e
reforca a
responsabilidade
solidaria dos
sécios pela
exata estimacao
dos bens, pelo
prazo de cinco
anos, prevista
no art. 1.055, §
1°, do Cddigo
Civil.

AbriLivre -
Associacéo
Brasileira de
Revendedores
Independentes e
Livre

§ 7° A ANP poderé se valer
de outros meios de
comprovacao da origem e
da licitude dos recursos e de
identificacdo dos socios,
diretos e indiretos, e do
titular efetivo da pessoa
juridica titular ou requerente
da autorizagéo de
revendedor de combustiveis
automotivos, inclusive

Apoiamos a
possibilidade de
a ANP utilizar
outros meios de
comprovagao,
nacionais ou
internacionais,
mas sugerimos
gue o dispositivo
seja mais
preciso quanto




mediante convénios ou
termos de cooperacéo,
nacional ou internacional,
com instituicdes financeiras,
Juntas Comerciais,

as fontes e aos
efeitos. As
Secretarias de
Fazenda dos
Estados e do

Secretarias de Fazenda dos
Estados e do Distrito
Federal, Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil
Ou outros 6rgados publicos
ou autoridades, nacionais ou
internacionais, hipétese em
gue podera dispensar, total
ou parcialmente, a
apresentacao dos
documentos de que tratam
0S 88 6° e 8°. (NR)

Distrito Federal
detém, por meio
das notas fiscais
eletrbnicas, as
informacdes de
faturamento de
cada posto
revendedor, e a
Secretaria
Especial da
Receita Federal
do Brasil ja
mantém, no
Cadastro
Nacional da
Pessoa Juridica
(CNPJ), a
informacéo do
beneficiario final
das pessoas
juridicas, nos
termos da
Instrucéo
Normativa RFB
n° 2.119/22. A
propria ANP ja
celebrou acordo
de cooperacao
técnica com as
Secretarias de
Fazenda de 22
Estados e do
Distrito Federal
para acesso a
documentos
fiscais. A
cooperacao com
orgaos publicos
ou autoridades
internacionais
também pode
ser relevante
para a
conferéncia da
identidade dos
socios indiretos
do posto
revendedor.

Ou seja, a
cooperacao com
esses 0rgaos
permite & ANP




verificar a
origem dos
recursos e o
titular efetivo
sem impor ao

revendedor
custos de
documentacgéo
gue o proprio
Estado ja
detém. Por isso,
propde-se que,
quando a
verificacao for
feita por esses
meios, a ANP
possa
dispensar, total
ou parcialmente,
a apresentacao
dos documentos
previstos nos 88
6° e 8°, em linha
com o art. 4°,
inciso V, da Lei
n°® 13.874/19,
que veda o
aumento de
custos de
transacdo sem
demonstracao
de beneficios.

Associacéo A RefinaBrasil propde a Pelos mesmos
Nacional dos seguinte redacgao: fundamentos
Refinadores apresentados
Privados 8 7° A ANP podera se valer |para o art. 6°, 8
de outros meios de 4°, da
comprovacao da origem e  |Resolucdo ANP
licitude dos recursos, a n°® 852/2021, a
exemplo da celebracdo de |RefinaBrasil
convénios ou termos de propde incluir as
cooperacao com bancos, Juntas
Juntas Comerciais, Comerciais e as
Secretarias de Fazenda Secretarias de
estaduais ou 6rgaos Fazenda
publicos, hipétese em que |estaduais entre
fica dispensada a 0s parceiros da
apresentacao do documento |ANP e
de que trata o 8§ 6°. dispensar o
parecer de
auditor quando
a verificacéo
ocorrer por
convénio.
SCPETRO - Sugere-se a supressao A redacéo

Sindicato Com.

integral do § 7°.

proposta deve




Varej. Deriv.
Petréleo do Est.
Sta Catarina

Subsidiariamente, propde-se
a seguinte redacao:

ser suprimida
porque confere
a ANP

autorizacéo
“8 7° A ANP podera utilizar |excessivamente
outros meios licitos de aberta para
comprovacgdo da origem e |celebrar
da licitude dos recursos, convénios ou
inclusive mediante termos de

convénios ou termos de
cooperacao com 6rgaos
publicos, desde que restritos
ao compartilhamento de
informacdes ndo protegidas
por sigilo, ressalvadas as
hipoteses expressamente
previstas em lei ou
amparadas por prévia
autorizacéo judicial, sempre
em casos especificos e
individualizados.”

cooperacao com
bancos e 6rgaos
publicos, sem
delimitar quais
informacdes
poderao ser
compatrtilhadas,
0S pressupostos
de acesso, a
finalidade
especifica, o
procedimento
aplicavel e as
garantias de
preservacao do
sigilo. E a Lei
Complementar
225/2026 nao
conferiu estes
poderes a ANP.

A simples
celebracédo de
convénio ou
termo de
cooperacao nao
constitui
fundamento
juridico
suficiente para
afastar os sigilos
fiscal e
bancério. Esses
instrumentos
servem para
operacionalizar
competéncias ja
previstas em lei,
mas nao podem
criar nova
hipotese de
acesso,
transferéncia ou
quebra de
informacdes
protegidas.

A Lei




Complementar
n° 225/2026
exige que o
agente regulado
comprove a

origeme a
licitude dos
recursos
empregados na
integralizacao
do capital social,
mas nao
conferiu a ANP
poder geral de
requisitar
diretamente a
bancos,
administracoes
tributarias ou
outros orgaos
informacdes
fiscais,
bancarias e
financeiras dos
agentes
econdmicos ou
de seus socios.

O sigilo bancario
é disciplinado
pela Lei
Complementar
n° 105/2001,
gue determina
as instituicoes
financeiras o
dever de
preservar as
informacgdes
relativas as
operacdes de
seus clientes e
estabelece
hipoteses
especificas para
seu
fornecimento. A
ANP néo se
confunde com
autoridade fiscal
tributaria e ndo
pode, por
resolucéo ou
convénio
administrativo,
ampliar as
excecgdes




estabelecidas
em lei
complementar.

Da mesma

forma, o art. 198
do Cdédigo
Tributario
Nacional
protege as
informacgdes
fiscais e
econdmico-
financeiras
obtidas pela
Fazenda
Publica. Embora
o dispositivo
admita, em
situacdes
determinadas, o
fornecimento de
informacdes a
autoridade
administrativa,
essa
possibilidade
exige processo
administrativo
regularmente
instaurado,
finalidade
investigativa
relacionada a
préatica de
infracéo
administrativa,
solicitag&o
individualizada e
preservacao
integral do
sigilo. Nao se
admite acesso
preventivo,
indiscriminado
Ou massivo a
dados fiscais de
todos os
agentes
regulados.

A redacédo da
minuta, ao
mencionar
genericamente
convénios com
“bancos ou




orgaos

publicos”, pode
ser interpretada
como
autorizacao para

0
compartilhamentg
automatico de
extratos,
movimentacdes
financeiras,
declaracoes
fiscais,
informacdes
patrimoniais e
dados pessoais
de socios e
terceiros. Além
da auséncia de
autorizagéo
legal especifica,
essa amplitude
contraria 0s
principios da
finalidade,
necessidade,
adequacao,
seguranca e
limitacdo do
tratamento de
dados pessoais.

A obrigacéo de
comprovar a
origeme a
licitude dos
recursos cabe
inicialmente ao
proprio agente
interessado, por
meio da
apresentacao de
documentos
idéneos. O
acesso estatal
direto a
informacdes
protegidas deve
permanecer
excepcional,
individualizado e
condicionado a
existéncia de
indicios
concretos de
irregularidade, a
instauracédo de

A4




processo
administrativo e
a observancia
das hipéteses
previstas em lei

ou de
autorizacao
judicial,
conforme o
caso.

Por essas
razoes, requer-
se a supresséo
do § 7°.
Subsidiariamentsg,
sua redacao
deve ser
alterada para
declarar
expressamente
gue 0s
convénios néo
autorizam a
transferéncia de
informacgdes
protegidas por
sigilo e que
qualquer acesso
a esses dados
devera observar
estritamente a
legislagéo
aplicavel, sendo
vedados
compartilhamentos
genéricos,
automaticos ou

massivos
TTTAAOITV OJI.



Plumas Contabil

Concordamos com a
solicitacao de outros
documentos quando
necessaria a comprovacao
da licitude, e principalmente
com a celebracéo de
convénios com os bancos e
principalmente 6rgéos
publicos no que diz respeito
a padronizacao destes
documentos e exigéncias.

A maioria dos
Estados ndo
conferem a
origem dos
recursos, com
excecao de Sao
Paulo e Rio de
Janeiro.
Mesmo dentro
de um Estado
onde j& existe
essa exigéncia
da comprovacéao
de licitude, a
legislagéo
muitas vezes
trazem
interpretacdes e
exigéncias
diferentes,
muitas vezes
até abusiva, por
iISSO uma
legislacéo
federal
contribuira para
essa
uniformizacéo e
organizacao.




MINASPETRO

Sugerimos a seguinte
redacao:

§7° Caso a ANP entenda,
em decisao fundamentada,
gue a documentacao
apresentada pelo posto
revendedor ndo é suficiente,
podera se valer de outros
meios de comprovacgao da
origem e licitude dos
recursos, a exemplo da
celebragédo de convénios ou
termos de cooperacao com
bancos ou 6rgaos publicos."
(NR)

O Minaspetro
entende que a
documentacéo
apresentada
pelo revendedor
deve ser
considerada
valida e de boa-
fé, conforme
preceituam os
arts. 2°, lll e 3°,
V, da Lei
13.874/2019.
Desse modo,
apenas quando
a ANP entender,
em decisao
fundamentada,
que a
documentacgéo
apresentada
pelo revendedor
nao atende aos
requisitos legais
€ que podera
entdo a Agéncia
se valer de
outros meios
para a afericéo
do valor e da
origem do
capital social.
Esta é a solucéo
que
compatibiliza o
poder
regulamentar do
ato de
autorizagéo de
uma atividade
econdmica com
0 principio da
boa-fé do
particular nos
atos e
declaragbes
necessarios
para o exercicio
de suas livre
iniciativa.

Resan

Propde-se o fortalecimento

A cooperacgao




do 8 7°, para estabelecer
expressamente a
cooperacao interinstitucional
como instrumento prioritario
de verificagédo da origem dos

interinstitucional
deve constituir
elemento central
da
regulamentacao,

recursos e identificacao dos
titulares efetivos, inclusive
mediante aproveitamento
dos procedimentos de
controle j& realizados pelos
orgaos estaduais.

Redacéo sugerida:

“8 7° A ANP promovera,
observadas as
competéncias legais dos
orgaos envolvidos, a
cooperacdo com 0s
Estados, o Distrito Federal,
a Receita Federal e demais
orgaos publicos e
instituicbes competentes,
inclusive mediante
convénios ou termos de
cooperacao, para fins de
verificacdo da origem e
licitude dos recursos e
identificacéo dos titulares
efetivos, podendo aproveitar
documentos, analises e
procedimentos de
fiscalizacéo ja realizados,
bem como adotar diligéncias
complementares e
entrevistas com socios ou
administradores, quando
justificadas.”

€ nao mera
possibilidade
acessoria.

Diversos
Estados ja
possuem
procedimentos
especificos de
andlise
cadastral,
societaria e
patrimonial de
empresas do
setor de
combustiveis,
incluindo
exigéncias
documentais,
verificagao da
capacidade
econdmica dos
socios e
diligéncias
fiscais.

Em Sé&o Paulo,
por exemplo, a
Portaria CAT n°
02/2011
estabelece
mecanismos de
controle que
incluem analise
prévia de
alteracdes
societarias,
entrevistas e
diligéncias.

A utilizacdo
dessas
estruturas
podera ampliar
a efetividade da
fiscalizagéo,
reduzir custos
administrativos
e evitar
exigéncias
duplicadas.




Além disso, a
ANP deve
considerar as
diferencas entre
0s

procedimentos
estaduais. Em
determinadas
localidades,
alteracdes
societarias
podem
demandar de
seis meses a
um ano,
enquanto outros
Estados
apresentam
etapas
adicionais de
andlise fiscal
gue prolongam
a concluséao dos
registros.

A imposicao
simultanea de
novas
obrigacdes a
milhares de
postos podera
sobrecarregar
Juntas
Comerciais,
Secretarias de
Fazenda e a
propria ANP.

Diante das
limitacbes de
recursos
humanos e
financeiros da
Agéncia, a
integracdo com
0s 6rgaos que ja
exercem
competéncias
fiscalizatGrias é
medida de
eficiéncia
administrativa.

A
regulamentacao
deve, portanto,
prever




mecanismos
concretos de
cooperacao,
aproveitamento
de informacdes

e
reconhecimento
dos
procedimentos
ja realizados,
evitando que os
revendedores
sejam
submetidos a
controles
redundantes ou
incompativeis

nire Sl.

SINDICOM § 8° A integralizacdo da exigencia de
parcela de que trata o item 2 [laudo
da alinea “e” do inciso Il do |fundamentado
caput mediante bens ou reproduz o
direitos devera ser padrao do art. 8°
comprovada por laudo de  |da Lei n°

avaliacdo fundamentado,
elaborado por 3 (trés)
peritos ou por empresa
especializada, com a
indicacdo dos critérios de
avaliacdo e dos elementos
de comparacao adotados e
instruido com os
documentos relativos aos
bens avaliados, nos termos
do art. 8° da Lei n°® 6.404, de
15 de dezembro de 1976,
inclusive no caso de
sociedade limitada, e pelo
respectivo registro contabil,
observado o art. 23 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro
de 1995, sendo vedada a
atribuicdo de valor superior
ao apurado no laudo e a
integralizacdo mediante
prestacado de servicos.

§ 9° A integralizacdo em
moeda corrente nacional da
parcela de que trata o item 1
da alinea “e” do inciso Il do
caput sera comprovada no
documento de que trata a
alinea “f” do inciso Il do
caput, com base nos atos
societarios arquivados na
Junta Comercial, nos
comprovantes de
transferéncia bancaria e nos

6.404/1976 e da
regulamentacgéo
do DREI para a
integralizacao
com bens,
assegurando a
realidade do
capital social e a
verificabilidade
do valor
atribuido aos
ativos. A
extensao as
sociedades
limitadas
uniformiza, para
fins regulatérios,
o critério de
avaliacdo
aplicavel a todos
0s agentes. A
vedacédo da
integralizacao
por servigcos
decorre do art.
1.055, § 2°, do
Cadigo Civil.

A certiddo da
Junta Comercial
exigida atesta
apenas o valor
do capital
integralizado,
sem distinguir a




respectivos registros
contabeis.
§ 10. A comprovacao de que

integralizacao
em dinheiro da
realizada em

trata a alinea “f” do inciso Il |bens. O
do caput alcancara a paragrafo atribui
totalidade dos recursos essa verificacao

financeiros aportados ao
capital social no periodo
nele referido, néo se
limitando ao valor minimo
previsto na alinea “e” do
inciso Il, e a pessoa juridica
devera manter a disposi¢ao
da ANP, pelo prazo de 10
(dez) anos, os documentos
e as informacgdes que
fundamentaram a
elaboracdo do documento.
8 11. O organograma de que
trata a alinea “g” do inciso Il
do caput devera apresentar
as participacoes diretas e
indiretas até o ultimo nivel
da cadeia societaria,
inclusive quando houver
participacédo de fundos de
investimento, entidades
estrangeiras ou arranjos
sem personalidade juridica,
e ser mantido atualizado
perante a ANP, nos termos
dos arts. 19 e 19-A,
podendo ser instruido com
as informagdes de
beneficiario final prestadas
no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ),
nao sendo admitida a
alegacdao de aplicacao de lei
estrangeira para manter
sigilo sobre a cadeia de
controle.

§ 12. Os documentos e as
informacgdes apresentados
para comprovacéo da
origem e da licitude dos
recursos e da identificacdo
do titular efetivo seréo
utilizados exclusivamente
para fins regulatorios e terdo
tratamento de acesso
compativel com sua
natureza, observadas as
normas aplicaveis de sigilo,
protecdo de dados pessoais
e acesso a informacéao.
§13. AANP, em

ao parecer do
auditor
independente de
que trata a
alinea “f" do
inciso Il do
caput, que ja
examina os atos
societarios, 0s
extratos
bancarios e os
registros
contabeis,
assegurando a
observancia do
art. 8°, § 2°,
inciso |, da Lei
n° 9.478/1997
sem criar
documento
adicional.

A redagéo
distingue
expressamente
a exigéncia de
integralizacao
em dinheiro,
restrita ao
capital minimo,
da comprovacgéao
da licitude, que
alcanca os
recursos
aportados ao
capital social no
periodo de
referéncia. A
distingdo evita
que a
comprovagao
seja limitada ao
piso legal, o que
comprometeria
a efetividade da
norma, € o
dever de guarda
por 10 (dez)
anos assegura a
rastreabilidade
das informagdes
em eventual




colaboragédo com os
Estados e o Distrito Federal,
podera prever, mediante

fiscalizacdo, em
prazo superior
ao minimo de

decisdo fundamentada da  |cinco anos
Diretoria Colegiada, valores |previsto para a
de capital social minimo guarda de
inferiores ao previsto na documentos na
alinea “e” do inciso Il do Resolucéo
caput, nos termos do art. 8°, [COAF n°

§5° daLein®9.478,de 6
de agosto de 1997, incluido
pela Lei Complementar n°
225, de 8 de janeiro de
2026, observadas:

| - as peculiaridades de cada
regido, Estado ou Distrito
Federal; e

Il - a pesquisa de custos do
setor por regiao, Estado ou
Distrito Federal.

§ 14. Fixado valor inferior na
forma do 8§ 13, as regras de
integralizacdo do capital
social previstas no inciso Il
do caput aplicam-se ao valor
fixado pela ANP.” (NR)

“Art. 7°-A. E vedada a
outorga e a manutencéo da
autorizacao para o exercicio
da atividade de revenda
varejista de combustiveis
automotivos a pessoa
juridica cuja estrutura
societaria, propria ou de
gualquer pessoa juridica
integrante de sua cadeia de
controle:

| - oculte ou impeca a
identificacdo dos
financiadores dos recursos
aportados ao seu capital
social;

Il - admita participacao
representada por agoes,
guotas ou titulos ao
portador, ou que permita a
transferéncia de titularidade
sem identificacao do titular,
observado o disposto no art.
20 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976; ou

Il - oculte, impeca ou
dificulte a identificacdo do
titular efetivo, nos termos da
Lei n®9.478, de 6 de agosto
de 1997, observados, no
gue couber, os critérios da

36/2021 (art. 14)
e coerente com
o periodo de
abrangéncia da
comprovagao.
O detalhamento
até o ultimo
nivel da cadeia,
inclusive em
estruturas com
fundos e
entidades
estrangeiras,
acompanha o
conceito de
beneficiario final
da Instrucao
Normativa RFB
n°®2.119/2022
(art. 53) e a
pratica dos
editais da ANP,
gue vedam a
invocacao de lei
estrangeira para
manter sigilo
sobre o controle
acionario. O
aproveitamento
das informacdes
prestadas a
Receita Federal
evita retrabalho
documental, e a
remissao ao art.
11, que
disciplina as
alteracdes
cadastrais da
revenda
varejista de
combustiveis
automotivos,
assegura a
atualizacéo
continua das
informacdes.

A comprovacéao




regulamentacéao federal
sobre beneficiario final.

podera envolver
dados
bancarios,
societarios,
patrimoniais e

pessoals
sensiveis. A
regra expressa
de finalidade e
de acesso
restrito
compatibiliza o
dever de
transparéncia
perante a ANP
com a Lei
Complementar
n° 105/2001, a
Lein°
13.709/2018
(LGPD) e as
hipbteses de
sigilo da Lei n®
12.527/2011,
conferindo
seguranca aos
agentes para o
fornecimento
das
informacdes.

O art. 8°, § 5°,
da Lein®
9.478/1997,
incluido pela Lei
Complementar
n°® 225/2026,
autoriza a ANP,
em colaboragéo
com os Estados
e o Distrito
Federal, a
prever valores
menores que 0s
fixados no § 2°
do mesmo
artigo,
observadas as
peculiaridades
de cada regiéo,
Estado ou
Distrito Federal
e a pesquisa de
custos do setor
por regiao,
Estado ou
Distrito Federal.
A revenda




varejista de
combustiveis
automotivos
esta sujeita ao
piso de R$

1.000.000,00
previsto no art.
8°, 8§ 2°, inciso |,
da Lei n®
9.478/1997. A
previsao
expressa dessa
competéncia na
Resolucéo,
condicionada a
deciséo
fundamentada
da Diretoria
Colegiada,
confere
seguranca
juridica e
previsibilidade a
eventual
reducéo,
assegura a
motivacao do
ato (art. 50 da
Lei n®
9.784/1999) e
concretiza a
adequacao
entre meios e
fins exigida pelo
art. 4° da Lei n°®
13.848/2019.
0814
esclarece que,
fixado valor
inferior, as
regras de
integralizacao
em moeda
corrente
nacional e
mediante bens e
direitos incidem
sobre esse
valor.

A identificacéo
do titular efetivo
e da origem dos
recursos,
exigida pelo art.
8°, 8§ 39, da Lei
n° 9.478/1997,
perde




efetividade se a
pessoa juridica
puder adotar
estruturas que
impecam essa

identificacao. As
vedacodes
conferem a ANP
critério objetivo
para indeferir ou
revogar
autorizacdes
nessas
hipoteses, no
exercicio de sua
competéncia
regulatéria, sem
interferir nas
competéncias
da CVM, do
Banco Central
ou da Receita
Federal.




Art. 4° A
Resolucao ANP
n° 948, de 5 de
outubro de 2023,
passaa
vigorar (...)

Art. 34-A

Art. 34-A. Os
revendedores
varejistas de
combustiveis
automotivos com
autorizacao
vigente na data
de publicacéo da
Resolugcdo ANP
n° XX, de [dia} de
[més por extenso]
de [ano] teréo o
prazo de até [DIA]
de [MES POR
EXTENSO] de
[ANO] (dois anos
da data de
entrada em vigor
da presente
resolucéo) para
cumprimento do
disposto no art. 7°
inciso Il, alineas
“e” e “f", mediante
0
encaminhamento
da documentacgao
necessaria. "(NR)

Paragrafo unico.
Caso o agente a
gue se refere o
caput ndo atenda,
no prazo
estabelecido, a
obrigacao
imposta no art. 7°
inciso I, alineas
“e” e “f", a ANP
instaurara
processo de
revogacao de sua
autorizagao.

RECAP
Sindicato do
Comeércio
Varejista de
Derivados de
Petréleo de
Campinas

Prazo de cinco anos,

integralizacao progressiva,
prorrogacao por esforgo de
adequacéo; alteracdes
cadastrais ndo antecipam a

exigéncia.

Aporte
concentrado em
curto prazo;
exclusao de
pedidos
pendentes e dos
formulados
desde 9/1/2026;
bloqueio de
sucessoes e
cessoOes de
quotas.




PARANAPETRO

Requeremos que o prazo de
dois anos para adequagao
seja contado a partir da
manifestacéo da Sefaz em
relagéo ao valor do capital
social para o Estado.

SULPETRO -
Sind.
Intermunicipal
do Comercio
Varejista de
Combustiveis e
Lubrificantes do
RS

Art. 34-A. Os revendedores
varejistas de combustiveis
automotivos com
autorizacdo vigente na data
de publicacéo da Resolucéo
ANP n° XX, de [dia] de [més
por extenso] de [ano], terdo
0 prazo de 48 (quarenta e
oito) meses, contado da
data de entrada em vigor da
referida Resolugao, para o
cumprimento do disposto no
art. 7°, inciso Il, alinea ‘e’,
mediante o
encaminhamento da
documentacdo necessaria.
§ 1° Aos agentes de que
trata o caput, a exigéncia do
art. 7°, inciso Il, alinea ‘f',
aplica-se exclusivamente
aos recursos aportados ao
capital social a partir de 9 de
janeiro de 2026, inclusive
agueles destinados ao
atendimento da alinea ‘e’.

§ 2° O protocolo da
documentacgao dentro do
prazo previsto no caput
assegura a continuidade da
autorizagéo até a deciséo
definitiva da ANP sobre a
sua suficiéncia.

Quanto a forma
de contagem, a
minuta indica
data certa, a ser
preenchida,
correspondente
a dois anos da
entrada em
vigor. A fixacao
de prazo
contado da
entrada em
vigor evita que
eventual demora
na publicacao
reduza, na
pratica, o
periodo de
adequacao.
Quanto a
extenséo, o
prazo de dois
anos é
insuficiente para
um segmento no
qual, segundo a
propria Agéncia,
cerca de 90%
dos agentes nao
atendem ao
novo minimo. A
adequacéo
exige a
mobilizagéo de
recursos
préprios ou de
crédito, eventual
reorganizacao
societaria, a
elaboracao de
laudos, o
arquivamento na
Junta Comercial
e a analise pela
ANP de
dezenas de
milhares de




processos,
dificuldade
operacional que
a Nota Técnica
expressamente

recontiece (item
5.8). A extenséao
do prazo,
portanto, atende
ao comando do
art. 23 da
LINDB.
Aplicada ao Rio
Grande do Sul a
proporcao
nacional
indicada pela
Agéncia, cerca
de 2.050 das
2.275 pessoas
juridicas da
base estariam
em
desconformidade
contingente que
justifica prazo
de 48 meses.
Quanto ao
alcance, a
minuta estende
aos agentes ja
autorizados a
exigéncia da
alinea “f". 0 § 3°
do art. 8° da Lei
n° 9.478/1997,
porém,
condiciona a
comprovagao da
origem e licitude
dos recursos e a
identificacédo do
titular efetivo a
obtencéo de
autorizagao.

Ao contrario do
§ 2°, que se
refere ao
exercicio da
atividade, o § 3°
nao alcancga, por
sua letra, as
autorizag0es ja
outorgadas. A
precariedade
das
autorizacoes,
invocada na
Nota Técnica
(item 7.4),




autoriza a
revisao
motivada de
condicionantes,
mas nao a

criacao, por ato
infralegal, de
requisito que a
lei restringiu ao
momento da
outorga (art. 5°,
Il, e art. 37,
caput, da
Constituicdo).
A exigéncia,
aplicada ao
capital histérico,
seria também de
cumprimento
materialmente
impossivel.
Postos
autorizados ha
décadas teriam
de comprovar a
origem de
recursos
integralizados
em periodos
para os quais ja
nao subsiste o
dever legal de
guarda de
documentos,
gue perdura
apenas
enquanto nao
ocorrer a
prescricdo ou a
decadéncia.

O auditor,
nesses casos,
nao disporia de
evidéncias a
examinar. A
solucéo
proposta no § 1°
preserva a
finalidade da lei,
ao submeter a
comprovagao
todos os
recursos
aportados apés
a vigéncia da
Lei
Complementar
n° 225/2026,
inclusive os
destinados a




adequacao ao
novo minimo,
gue constituem
precisamente o
capital novo que

a norma
pretende
rastrear.

Em assim
sendo, mostra-
se imperativo
que a ANP
discipline e
regulamente,
desde ja, a
forma de
atendimento da
regra legal
criada, evitando-
se adocdo de
medidas
regulatérias que
impactem de
forma a dificultar
0 cumprimento
pelos agentes
hoje
autorizados,
ainda mais,
guando a
regulacao prevé
a revogacao da
autorizagcédo em
caso de nédo
cumprimento.

AbriLivre -
Associacao
Brasileira de
Revendedores
Independentes e
Livre

Art. 34-A. Os revendedores
varejistas de combustiveis
automotivos com
autorizacdo vigente na data
de publicacéo desta
Resolucdo ANP n° XX, de
[dia] de [més por extenso]
de [ano], terdo o prazo de [5
(cinco)] anos, contados da
data de entrada em vigor da
presente Resolucao, para
cumprimento do disposto no
art. 7°, inciso I, alineas “e” e
“f’, e 88§ 10 e 11, observado
o disposto no art. 7°, § 8°,
inciso |, devendo
integralizar, a cada ano, ao
menos [20% (vinte por
cento)] da diferenga entre o
capital social integralizado
na data de publicacdo desta
Resolucéo e o valor minimo
aplicavel.

A minuta da
Resolucéo
concede aos
revendedores ja
autorizados
prazo unico de
dois anos para
integralizar o
capital social
minimo de R$
1.000.000,00,
sob pena de
revogacgao da
autorizacgao.
Segundo a Nota
ANP 24/26, dos
aproximadaments
46 mil postos
revendedores,
apenas 10%
cumprem
atualmente esse
requisito (itens

D




§ 1° A mudanca de bandeira
ou de razéo social do posto
revendedor ja autorizado,
bem como a mudanca de
titularidade entre membros

4.1, alinea “c”, e
8.2). Para um
posto familiar,
acumular R$ 1
milh&o em dois

do mesmo nucleo familiar,
até o terceiro grau, em linha
reta ou colateral, nos termos
dos arts. 1.591 a 1.595 da
Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 — Cadigo
Civil, ndo antecipa o prazo
de que trata o caput.

§ 2° Esgotado o prazo de
que trata o caput sem o
cumprimento das
obrigacdes nele referidas, a
ANP notificara o revendedor
varejista para regularizacéo
dessa obrigacéo no prazo
de 90 (noventa) dias, findo o
gual instaurara processo de
revogacao de sua
autorizagao.

§ 3° A ANP podera manter a
autorizagdo, mediante plano
de adequacéao, quando o
posto revendedor for o Unico
do municipio ou a
revogacao implicar fundado
risco de desabastecimento
local.

Art. 34-B. A ANP realizara
Avaliacdo de Resultado
Regulatoério dos valores e
critérios de que tratam os 88
8°e 10 al3doart. 7°no
prazo de até 2 (dois) anos,
contado da data de entrada
em vigor da Resolugédo ANP
n® XX, de [dia] de [més] de
[ano].

anos equivale,
em muitos
casos, ao lucro
de uma década.
Ou seja, 0 prazo
pode ser
adequado para
refinarias,
distribuidoras ou
postos
revendedores
com grande
volume de
vendas e
faturamento,
mas ndo o é
para 0s
pequenos
postos
revendedores,
gue sao a
maioria no
territério
nacional,
especialmente
aqueles
localizados em
municipios de
baixa populacéo
e demanda, cujo
fechamento
podera reduzir a
oferta de
combustiveis
em nivel local.
Ressalte-se que
nao se verifica
na Nota ANP
3/26 ou nos
pareceres que
instruem esta
Consulta
Publica qualquer
analise que
demonstre que
a maioria dos
postos
revendedores
teria condicoes
de, em dois
anos, aumentar
e integralizar o




seu capital
social com o
montante de R$
1 milhao,
previsto na LC

n°® 225/26. Seria
oportuno,
conveniente e
fundamental,
portanto, que a
ANP realizasse
uma AIR, a
partir da analise
de informacdes
sobre a margem
e o faturamento
desses
estabelecimentos
gue podem ser
obtidas em
colaboragéo
com as
Secretarias de
Fazenda dos
Estados e do
Distrito Federal,
como prevé o
art. 8°, 8§ 5°, da
Lei n®9.478/97,
para se certificar
se, de fato,
todos os postos
revendedores
brasileiros
teriam
condicbes de
cumprir as
obrigacoes
criadas nesta
Resolucéo no
prazo de 2
(dois) anos; e
nao apenas
inferir sua
viabilidade.
Nesse sentido,
propde-se: (i)
prazo de [5
(cinco)] anos,
com
integralizacao
minima de [20%
(vinte por
cento)] ao ano
da diferenca a
integralizar,
parametros




esses que
poderao ser
majorados ou
reduzidos apos
a realizacao da

AIR, de forma a
compatibilizar a
exigéncia legal
com a
capacidade de
geracédo de
caixa da maior
parcela dos
revendedores
brasileiros; (ii)
que esse prazo
seja contado da
data de entrada
em vigor da
Resolucéo CP,
com
integralizacao
gradual, de
modo a conferir
previsibilidade
aos agentes; (iii)
gque a mudanca
de bandeira ou
de razéao social
do posto ja
autorizado, bem
como a
mudanca de
titularidade entre
membros do
mesmo nudcleo
familiar
(parentes até o
terceiro grau,
em linha reta ou
colateral), ndo
antecipe esta
exigéncia, para
gue cada
sucessao
familiar ndo se
transforme, na
pratica, em
pedido de nova
autorizacéo
sujeito a
integralizacao
do capital social
no valor total;
(iv) notificacao
prévia de 90
(noventa) dias




antes da
instauracéo do
processo de
revogacao; e (v)
a manutencao

condicionada da
autorizacao
quando o posto
revendedor for o
Gnico do
municipio ou a
revogacao
implicar fundado
risco de
desabasteciment
local.

A proposta
encontra
fundamento no
art. 23 do
Decreto-Lei n°
4.657/42 (Lei de
Introducéo as

Normas do
Direito Brasileiro
—“LINDB”"), que
exige regime de
transicao
guando

indispensavel
para que 0 Nnovo
dever “seja
cumprido de
modo
proporcional,
equanime e
eficiente e sem
prejuizo aos
interesses
gerais”; no art.
1°, inciso V, da
Lei n®9.478/97,
que inclui a
garantia do
fornecimento de
combustiveis
em todo o
territorio
nacional entre
0s objetivos da
politica
energética; e na
propria
manifestacédo da
Procuradoria
Federal junto a

O

ANP, que



admitiu a
“manutencgao
condicionada de
autorizacao” na
“situacédo em

que se
comprove haver
fundado risco de
desabasteciment
de
combustiveis”
(Parecer n®
67/2026/PFANP/
item 17,
transcrito no
item 30 do
Parecer n°
00204/2026/PFA
Por fim, propde-
se ainclusao do
art. 34-B, que
prevé Avaliacao
de Resultado
Regulatério
(ARR) dos
valores e
critérios de
capital social
minimo no

prazo de até 2
(dois) anos.

@]

PGF/AGU,

NP/PGF/A(




SINDCOMB RJ

Escalonar o prazo por porte,
com prazo maior para as
faixas de menor volume
comercializado. Permitir que
0 aumento de capital seja
feito em parcelas anuais,
com metas intermediarias.
Admitir a prorrogacao
mediante plano de
adequacao com
cronograma, em
procedimento simplificado.

Dois anos séo
pouco para
guem precisa
capitalizar a
empresa e
contratar o
parecer ao
mesmo tempo
em que mantém
folha, aluguel e
estoque em dia.
Para o pequeno
revendedor, um
aporte elevado
representa
parcela muito
maior do
faturamento. A
transicao
escalonada
atende aos
principios da
proporcionalidadg
da razoabilidade
e da motivacgéao,
e a seguranca
juridica buscada

v

L

pela prépria
LCP.
Associacao A RefinaBrasil propde a Na régua
Nacional dos seguinte redacéo: extraida da
Refinadores Resolugdo ANP
Privados Art. 34-A. Os revendedores |n°® 994/2026, o
varejistas de combustiveis |piso de R$ 1
automotivos com milh&o

autorizacgdo vigente na data
de entrada em vigor da
Resolugcédo ANP n° XX, de
[dia] de [més] de [ano], terdo
0 prazo de 24 (vinte e
guatro) meses, contados
daquela data, até [DIA] de
[MES POR EXTENSO] de
[ANQ], para cumprimento do
disposto no art. 79, inciso Il,
alineas “e” e “f”, mediante o
encaminhamento da
documentacdo necessaria.

Paragrafo Unico. Caso o
agente a que se refere o

justificaria prazo
de pouco mais
de trés meses,
bem inferior aos
dois anos
previstos na
minuta. Diante
do tratamento
mais favoravel
ao agente, a
RefinaBrasil
apoia a
manutencao do
prazo proposto
pela ANP.




caput ndo atenda, no prazo
estabelecido, a obrigacéo
imposta, a ANP o notificara
para regularizacdo no prazo
de 90 (noventa) dias, findo o

A ressalva recai
apenas sobre o
marco temporal
do dispositivo,
gue define os

qgual instaurara processo de
revogacao de sua
autorizagéo, assegurados o
contraditorio e a ampla
defesa.

agentes
alcancados pela
data de
publicacdo da
Resolucéo e
conta o prazo
da data de
entrada em
vigor. A redagéo
proposta adota
a entrada em
vigor como
referéncia Unica
e mantém a
indicacdo de
data certa, com
tratamento
uniforme em
todas as
resolucdes
alteradas.

Para além, a
RefinaBrasil
apoia a previsao
expressa da
consequéncia
do
descumprimento,
gue confere
previsibilidade
aos agentes.
Dessa forma, a
Associacdo
sugere que a
instauracéo do
processo de
revogacao seja
precedida de
notificacao para
regularizacao,
garantia que
convém adotar
de forma
uniforme em
todas as
resolucdes
alteradas.

SCPETRO -
Sindicato Com.
Varej. Deriv.
Petréleo do Est.

Substituir o art. 34-A e seu
paragrafo Unico pela
seguinte redagéo:

O prazo de

adequacao dos
revendedores ja
autorizados néao




Sta Catarina

“Art. 34-A. Os revendedores
varejistas de combustiveis
automotivos com
autorizacdo vigente na data
de publicacéo desta

deve comecar
antes que a
ANP
regulamente e
conclua o

Resolucao terdo o prazo de
dois anos para cumprimento
do disposto no art. 7°, inciso
I, alineas ‘e’ e ‘f', contado
da publicacéo do ato
especifico da ANP que,
apos a colaboragdo com os
Estados e o Distrito Federal
e arealizacao das
pesquisas de custos
previstas no art. 8°, § 5°, da
Lei n®9.478, de 6 de agosto
de 1997, estabeleca os
valores de capital social
minimo aplicaveis a cada
regido, Estado ou Distrito
Federal.

§ 1° Enquanto nédo publicado
o0 ato referido no caput, o
prazo de adequagéao
permanecera suspenso,
preservadas as autorizagdes
vigentes, ndo podendo ser
aplicada sancéo ou
instaurado processo de
revogacgao exclusivamente
em razdo do ndo
atendimento das novas
exigéncias de capital social.

8 2° Encerrado o prazo de
adequacao sem a
apresentacao integral da
documentacéo exigida, a
ANP devera intimar
individualmente o agente,
indicando as pendéncias
constatadas e concedendo
prazo néo inferior a cento e
oitenta dias para
regularizacdo, antes da
instauracdo de processo de
revogacao da autorizacao.

§ 3° A revogacgdo nao sera
automatica e dependera de
processo administrativo
regular, assegurados o
contraditdrio, a ampla
defesa e a andlise da
proporcionalidade da

procedimento de
colaboragéo
com os Estados
e o Distrito
Federal previsto
no art. 8°, § 5°,
da Lei n®
9.478/1997,
inclusive com a
realizacédo das
pesquisas
regionais de
custos e a
definicdo dos
valores
eventualmente
aplicaveis em
cada localidade.

A possibilidade
de
estabelecimento
de valores
menores integra
o préprio
modelo legal
criado pela Lei
Complementar
n° 225/2026.
N&o se trata de
providéncia
posterior ou
independente da
exigéncia de
capital social,
mas de
mecanismo
destinado a
adequar o valor
minimo as
peculiaridades
econOmicas e
aos custos de
cada regido.

Iniciar
imediatamente o
prazo para
integralizacao
de R$
1.000.000,00 e
somente depois




medida, de sua repercussao
sobre o abastecimento local
e das providéncias de
adequacdao ja adotadas pelo
agente.”

examinar a
adocéo de
valores
regionais
menores

esvaziaria a
finalidade da lei.
Os agentes
seriam
obrigados a
realizar aportes,
captar
empréstimos,
suportar custos
tributarios,
financeiros,
contabeis e
registrais e
promover
alteracdes
societarias que
poderiam se
revelar total ou
parcialmente
desnecessarias
apos a
concluséo dos
estudos
regionais.

A exigéncia
antecipada é
especialmente
gravosa para 0s
postos ja
autorizados, que
ingressaram e
realizaram
investimentos
no mercado sob
regime
regulatério que
nao estabelecia
esse capital
minimo.
Levantamentos
preliminares do
setor indicam
gue a ampla
maioria dos
revendedores
possui capital
social inferior a
R$
1.000.000,00, o
gue demonstra
o potencial




impacto
sistémico da
medida sobre
empresas em
funcionamento,

muitas delas
familiares e
estabelecidas
ha décadas.

O proprio prazo
de dois anos
somente podera
ser
adequadamente
utilizado quando
cada agente
conhecer
previamente o
valor definitivo
que devera
cumprir, as
formas
admitidas de
integralizacao,
os documentos
aceitos para
comprovagao e
0Ss
procedimentos
aplicaveis.
Prazo de
transicao
iniciado antes
da definicao
desses
elementos néo
constitui periodo
efetivo de
adaptacao e
viola a
seguranca
juridica, a
protecéo da
confianga e a
proporcionalidads

Também é
desproporcional
vincular o
simples
vencimento do
prazo a imediata
instauracéo de
processo de
revogacao.
Eventuais

1%




pendéncias
podem decorrer
de falhas
documentais,
tramitacao

perante a Junta
Comercial,
necessidade de
complementacgao
de pareceres ou
divergéncias
interpretativas.
Por isso, a ANP
deve intimar
previamente o
agente, indicar
precisamente as
pendéncias e
conceder prazo
razoavel para
saneamento.

A revogacéao da
autorizacéo
deve constituir
medida
excepcional e
ndo automatica,
precedida de
processo
administrativo
regular e da
andlise de seus
efeitos sobre a
continuidade do
abastecimento,
a concorréncia e
0s
consumidores
da localidade. A
solucao
proposta
concilia o
cumprimento da
lei com a
preservacao das
empresas
regularmente
autorizadas e
coma
necessidade de
transicao
regulatéria
efetiva,
previsivel e
economicamente
viavel.




Plumas Contabil

Em nome de todos
estabelecimentos que
trabalham de forma legal e
pagam corretamente seus
impostos e ndo séao

A imposicao
superveniente
de aumento de
capital social e
ameaca de

devedores contumazes
nossa sugestao é de:
Proposicéo de supressao
integral do Art. 34-A e de
seu Paragrafo Unico.
Alternativamente, caso
mantido o dispositivo, que a
exigéncia constante do art.
7°, inciso Il, alineas "e" e "f"
seja aplicavel
exclusivamente aos novos
atos de outorga de
autorizacao requeridos apos
a publicacéo da Resolucéo,
isentando-se 0s
revendedores varejistas que
ja possuem autorizacao
vigente e capital social
devidamente subscrito e
integralizado.

revogacao de
autorizagao para
postos em
regular
funcionamento
afronta o
ordenamento
juridico pelos
seguintes
fundamentos:

- Extingdo da
Obrigacéo
Societaria e
Métrica de
Solvéncia: A
integralizacao
do Capital
Social cumpre e
extingue a
obrigacdo dos
sécios quanto a
formacao do
capital inicial da
sociedade (arts.
1.052 e 1.055
do Cédigo Civil).
Do ponto de
vista contabil
(NBCs/CPC
00), a
capacidade e
rigidez
financeira da
empresa sao
mensuradas
pelo seu
Patrimonio
Liquido e
demonstracoes
financeiras, e
nao pelo valor
estatico nominal
do Capital
Social registrado
no contrato
social.

- Ofensa a
Legalidade
Administrativa
(Art. 5°, 11,




CF/88): Nao se
pode criar
obrigacdes
patrimoniais
compulsorias

nem sancoes de
revogacao de
licenca sem
expressa
previsdo em lei
ordinaria
federal.

- Violacéo da
Segurancga
Juridica e Livre
Iniciativa: A
exigéncia de
NOVOS requisitos
econdmico-
financeiros ex
post facto a
empresas ja
constituidas
viola o Principio
da Seguranca
Juridica, o
Direito Adquirido
e as garantias
da Lei da
Liberdade
Econdmica (Lei
nO
13.874/2019).

- Vedacao as
Sancodes
Politicas
(Sumulas 70,
323 e 547 do
STF): O STF
veda o uso de
cassacao de
registro/autorizag
ou interdic&do de
atividades como
meio coercitivo
indireto para
impor
exigéncias
econdmico-
financeiras.

Se objetivo
principal da lei
225/26 é acabar
com a figura do

a0



devedor
contumaz, que a
fiscalizacéo
utilize de meios
de identifica-los

oque é
plenamente
possivel, e exija
esse aumento
apenas dos
suspeitos e nao
de contribuintes
que estdo ha
uma vida inteira
lutando para
manter o seu
negocio.

A realidade no
Brasil € que
muito Postos
operam quase
gue no prejuizo
para manter 0s
seus negocios,
nao
conseguiriam
comprovar
NOVOS recursos
para aumento
do capital social.

Diante disso, na
impossibilidade
da supresséao
dessa exigéncia
para as
empresas ja
existentes, para
atendimento
dessa nova
exigéncia da
ANP, mediante
nossa
experiéncia e
vivencia nesse
ramo, sugerimos
as seguintes
possibilidades
para a
comprovagéao da
capacidade
financeira para
aumento do
capital social:

1 — Reservas de




Lucros
acumulados
comprovada em
balanco: O lucro
apurado no

Balanco inclui
também vendas
a prazo, receitas
de contas a
receber/cartbes.

2-
Estoques/Desting
dos Lucros: O
valor constante
em estoque é
uma
comprovacao
dos recursos da
empresa que
muitas vezes
esta nesse
capital de giro.
O estoque
representa a
comprovagao
fisica e contabil
de um ativo
circulante
financiado pelos
recursos
proprios da
empresa (como
as Reservas de
Lucros).

O dinheiro
gerado pelo
lucro ndo sumiu
e nem precisava
estar no caixa;
ele foi
convertido em
capital de giro
(estoque) para
continuar
gerando novas

1cao

racaitac
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MINASPETRO |Sugerimos a seguinte Considerando
redacao: que mais de
Art. 34-A. Os revendedores |90% dos postos
varejistas de combustiveis |mineiros
automotivos com possuem capital
autorizagao vigente na data |social bem
de publicacdo da Resolucéo |inferior a R$
ANP n° XX, de [dia} de [més |1.000.000,00,
por extenso] de [ano] terdo o|considerando
prazo de até [DIA] de [MES |ainda a enorme
POR EXTENSOQ] de [ANO] |dificuldade de
(trés anos da data de obtencao de
entrada em vigor da recursos e o
presente resolucdo) para elevadissimo
cumprimento do disposto no |custo de capital,
art. 7°inciso Il, alineas “e” e |bem como a
“f”, mediante o necessidade de
encaminhamento da planejamento
documentacdo necessaria. " |[empresarial de
(NR) meédio e logo

prazo para esse
Paragrafo Unico. Caso o tipo de aporte, 0
agente a que se refere o Minaspetro
caput ndo atenda, no prazo |pleiteia que seja
estabelecido, a obrigacdo  |concedido, pelo
imposta no art. 7°inciso Il, |menos, 3 anos
alineas “e” e “f’, a ANP de prazo para a
instaurara processo de regularizacao.
apuracdo da infracéo e Inclusive, isso
aplicagéo das evitaria o
consequéncias legais. fechamento
massivo de
postos,
especialmente
os localizados
em cidades
pequenas do
interior, inclusive
os localizados
nas rodovias
estaduais que
servem a
populacdo
mineira.
Resan Propde-se a ampliagcdo do |O prazo de dois

prazo de adequacéo de dois
para, no minimo, cinco
anos, com implementacao
gradual, protecdo contra
atrasos administrativos néo
imputéveis aos

anos previsto na
minuta é
insuficiente
diante da
magnitude das
adaptacdes




revendedores e revisao das
condicdes para instauracao
de processo de revogagao
da autorizagao.

financeiras,
societarias e
administrativas
exigidas.

Redacao sugerida:

“Art. 34-A. Os revendedores
varejistas de combustiveis
automotivos com
autorizacéo vigente na data
de publicacéo desta
Resolucéo terdo prazo
minimo de cinco anos,
contado de sua entrada em
vigor, para comprovar o
atendimento as exigéncias
previstas no art. 7°, inciso I,
alineas ‘e’ e 'f’, observados
os valores diferenciados e
os procedimentos de
adequacao estabelecidos
pela ANP.

§ 1° A ANP podera
estabelecer cronograma
gradual de adequacéo,
considerando as
peculiaridades regionais, a
capacidade econémica dos
estabelecimentos e a
complexidade dos
procedimentos
administrativos envolvidos.
§ 2° O prazo de adequacéao
ficard suspenso durante o
periodo de tramitacao de
processos administrativos
perante 6rgaos publicos,
guando comprovado que o
revendedor adotou
tempestivamente as
providéncias necessarias e
gue o atraso nao lhe é
imputavel.

§ 3° O descumprimento das
exigéncias somente podera
ensejar processo de
revogacao da autorizacéo
apos notificagéo do
interessado e concessao de
prazo razoavel para
regularizacdo, assegurados
o contradit6rio, a ampla
defesa e a andlise das
circunstancias concretas.”

Muitos postos
possuem capital
social
significativamentg
inferiora R$ 1
milh&o e néo
dispb6em de
recursos
imediatos para
novos aportes,
especialmente
diante das
reduzidas
margens
operacionais
caracteristicas
da atividade. A
adequacao
podera exigir
reorganizagoes
societarias,
obtencao de
recursos,
avaliacao
patrimonial,
contratacao de
servigos
especializados e
procedimentos
perante Juntas
Comerciais,
Receita Federal,
Secretarias de
Fazenda e ANP.

Esses
processos ja
apresentam
prazos elevados
em diversos
Estados,
podendo
demandar varios
meses ou até
um ano em
determinadas
situagcdes. A
necessidade
simultdnea de
adequacao por
milhares de
estabelecimentos

1%




tende a ampliar
ainda mais a
demanda
administrativa.

Nao é razoavel
que
revendedores
sejam
submetidos ao
risco de perda
da autorizagéo
por atrasos
decorrentes
exclusivamente
da tramitacao de
processos
perante 6rgaos
publicos.

Além disso, a
eventual
revogacao de
autorizacdes de
postos
regularmente
operantes
podera reduzir a
oferta de
combustiveis,
especialmente
em municipios
menores e
regides com
poucos
estabelecimentog
comprometendo
a concorréncia e
a seguranca do
abastecimento.

A exigéncia
também deve
ser considerada
no contexto da
transicao
energética, que
demandara
investimentos
em
modernizacgéo e
adaptacao dos
estabelecimentog
tornando ainda
mais relevante a
adocao de
prazo




compativel com
sua capacidade
econfmica.

O prazo minimo

de cinco anos,
acompanhado
de
implementacgéo
gradual e
mecanismos de
proteg&o contra
atrasos
administrativos,
permitira maior
previsibilidade,
seguranca
juridica e
continuidade
das operacdes.
Por fim, a
revogacao da
autorizacao
deve constituir
medida
excepcional e
proporcional,
precedida de
oportunidade
efetiva de
regularizacéo,
sem prejuizo
das
providéncias
cabiveis diante
de
irregularidades
graves ou

SINDICOM

“Art. 34-A. Os revendedores
varejistas de combustiveis
automotivos com
autorizagao vigente na data
de publicacéo da Resolucéo
ANP n° XX, de [dia] de [més
por extenso] de [ano] terdo o
prazo de até [DIA] de [MES
POR EXTENSOQ] de [ANO]
(dois anos da data de
entrada em vigor da
presente resolucdo) para
cumprimento do disposto no
art. 79, inciso Il, alineas “e”,
“f” e “g”, mediante o
encaminhamento da
documentagéo necessaria
relativa:

| - a adequacao do capital

fogrAadas.
mantém o prazo
de 2 (dois) anos
previsto na
Minuta, contado
da entrada em
vigor da
Resolucéo, e o
estende
expressamente
ao organograma
do grupo
societario de
que trata a
alinea “g”,
incluida nesta
contribuicdo. A
divisdo em
incisos identifica




social minimo de que trata a
alinea “e”, inclusive quanto a
forma de integralizacéo; e

Il - & comprovacéao da
origem e da licitude dos

as obrigacdes
abrangidas pela
transicdo, o que
confere
previsibilidade

recursos e a identificacdo do
titular efetivo de que trata a
alinea “f” e a apresentacao
do organograma de que
trata a alinea “g”.

Paragrafo Unico. Caso o
agente a que se refere o
caput ndo atenda, no prazo
estabelecido, as obrigagfes
previstas no art. 7°, inciso I,
alineas “e”, “f" e “g”, a ANP
instaurard processo de
revogacao de sua
autorizacéo, observados o
contraditorio e a ampla
defesa.”

aos agentes ja
autorizados e
permite a ANP
acompanhar
separadamente
0 cumprimento
de cada
obrigacao.

O inciso
abrange a
adequacéao do
capital social
minimo,
inclusive quanto
a integralizacao
em moeda
corrente
nacional até o
valor minimo
legal. A
manutenc¢ao do
prazo de 2
(dois) anos
previsto na
Minuta é
necessaria
diante da
eventual
necessidade de
Nnovos aportes e
de
reorganizacao
societaria pelos
agentes ja
autorizados,
assegurando
transicao
adequada, nos
termos do art.
23 da LINDB.
O inciso
abrange as
obrigacdes
novas de
comprovacéao da
origem e da
licitude dos
recursos, de
identificagédo do
titular efetivo e
de apresentacéo
do organograma




do grupo
societario,
Sujeitas ao
mesmo prazo
de 2 (dois) anos.

O periodo é
compativel com
a contratacao de
auditor
independente,
com o
levantamento
documental
relativo aos 10
(dez) anos de
referéncia e com
a elaboracao do
organograma, e
assegura
transicao
adequada para
novos deveres,
nos termos do
art. 23 da
LINDB.

A mengao
expressa ao
contraditorio e a
ampla defesa
afasta leitura de
revogacao
automatica ao
término do
prazo (art. 5°,
LV, da
Constituicao e
Lei n®
9.784/1999)




FECOMBUSTIVE

FCnsiderando a
complexidade e os elevados
custos envolvidos com um
aumento substancial de
capital social, considerando
a necessidade de
previsibilidade e seguranca
juridica para que empresas
captem recursos e 0s
aloquem no capital social, e
considerando, ainda, a
possibilidade da criagcéo de
uma regra de transicao
como ja previsto na Minuta,
a Fecombustiveis solicita
que o prazo para a
regularizacéo seja de pelo
menos trinta e seis meses a
contar da publicacdo da
Resolucéo.

Art. 5° A
Resolucdao ANP
n° 950, de 5 de
outubro de 2023,
passa a vigorar

(---)
Art. 4°, Inciso VII.

VII - certidao
simplificada da
Junta Comercial
atualizada, da
gual conste o
capital social
integralizado de,
no minimo, R$
10.000.000 (dez
milhdes de reais),
nos termos do art.
8%, § 2°, inciso I,
da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de
1997;

Gran Petro
Distribuidora
Combustiveis
Ltda

Propde-se acrescentar ao
art. 4° os seguintes
paragrafos, com numeracao
ajustada pela ANP:

“§ . O aumento do capital
social necessario ao
atendimento do valor
minimo previsto no inciso
VIl poderé ser realizado
pelos meios admitidos pela
legislagcéo societéria e
compativeis com a
legislagéo setorial, incluindo
a incorporacao de lucros
efetivamente apurados e de
reservas legalmente
disponiveis, observados os
atos societarios, contabeis e
registrais correspondentes.
8§ . A comprovacao
observara a natureza da
modalidade utilizada e
demonstrara a origem dos
valores e a efetiva
realizacdo do aumento de
capital, ndo sendo exigida
transferéncia bancéria
contemporanea quando esta
nao integrar a operacao
legalmente admitida.”

A elevacéao do
capital social
minimo exige
que a
regulamentacao
esclareca quais
modalidades de
aumento de
capital serdo
admitidas e
como deverao
ser
comprovadas.
Para empresas
ja autorizadas
pela ANP cujo
capital social
seja inferior ao
novo minimo
aplicavel, a
adequacéo
consiste em
realizar o
aumento
necessario para
alcancar esse
patamar. A
guestado objeto
desta
contribuicdo é
assegurar que
esse aumento
possa ser




realizado pelos
meios
legalmente
admitidos,
incluindo a

mcorporacao de
lucros
efetivamente
apurados e de
reservas
disponiveis para
essa finalidade,
observados os
requisitos
societarios,
contabeis e
registrais
correspondentes
A
regulamentacao
devera
estabelecer
critérios de
comprovagao
adequados a
natureza de
cada
modalidade,
esclarecendo
sua
compatibilidade
com a legislacéo
setorial.

A capitalizagéo
de lucros e
reservas nao
envolve
necessariamente
ingresso de
dinheiro novo.
Trata-se de
transferéncia de
valores entre
contas do
patriménio
liquido, com sua
incorporacao ao
capital social.
Consequentemer
a comprovagao
deve examinar a
formacao dos
resultados, a
disponibilidade
dos saldos e a
efetivacao do
aumento, sem
exigir depdsito
bancario que

nte,

nao



corresponda a
operacao
realizada.
Propbe-se que a
ANP explicite as

modalidades de
aumento de
capital admitidas
para
atendimento ao
requisito setorial
e 0s
documentos
adequados a
comprovacéao de
cada uma,
esclarecendo a
compatibilidade
dessas
modalidades
com a exigéncia
de
integralizacao
em moeda
corrente
nacional
prevista no art.
8°, 8§ 2° da Lei
n° 9.478/1997.
Essa definicédo
devera constar
da
regulamentagao,
permitindo
planejamento
empresarial e
aplicacao
uniforme dos
critérios pelas
empresas, pelos
profissionais
responsaveis
pela
comprovacao e
pela Agéncia.

A proposta néo
reduz o capital
minimo exigido
nem dispensa
sua
comprovagao:
busca permitir
que a
adequacao seja
realizada pelos
meios
legalmente
disponiveis, com
critérios claros e
documentacéo




compativel com
cada
modalidade. A
possibilidade
devera alcancar

todos 0s
agentes em
situacao
equivalente,
preservando a
rastreabilidade
dos valores e a
verificacdo da
regularidade da
operacao.

AbriLivre -
Associacéo
Brasileira de
Revendedores
Independentes e
Livre

Em linhas gerais,
consideramos adequada e
louvavel a preocupacao da
ANP e demais autoridades
publicas em editar normas,
legais e infralegais, que
visem a criar e a garantir
maior controle sobre os
agentes econdmicos que
atuam em toda a cadeia
brasileira de combustiveis
automotivos para impedir ou
mitigar praticas ilegais.
Nesse sentido, a exigéncia
do encaminhamento da
certidao da Junta Comercial
com o “histérico de todas as
alteracdes dos atos
constitutivos da pessoa
juridica e do seu capital
social” atenderia a esse
objetivo.

No que se refere ao valor do
capital minimo de R$
10.000.000,00 (dez milhdes
de reais) para distribuidores
de combustiveis liquidos,
ressaltamos ser uma
reproducao literal da
redacdo apresentada no art.
52 da Lei Complementar n°
225/26 (“LC n° 225/26"), o
gual, por sua vez, introduziu
no artigo 8° da Lei

n° 9.478/97 os paragrafos
20,39 4° e 5° e seus
respectivos incisos. Causa-
nos, contudo, certa
preocupacao o fato de a
minuta de Resolucéo, objeto
desta consulta, reproduzir




integralmente esse
montante de R$ 10 milhdes,
quando o § 5° do referido
artigo 8° destaca a
possibilidade de a ANP, em

colaboracao com os
Estados e o Distrito Federal,
definir “valores menores”,
observadas as
“peculiaridades [de oferta,
demanda e concorréncia] de
cada regido, Estado ou
Distrito Federal’ e “a
pesquisa de custos do setor
por regido, Estado ou
Distrito Federal”.

Essa preocupacao tem
respaldo na prépria Nota
Técnica Conjunta

n°® 24/2026/ANP (“Nota ANP
24/26”), que reconhece que
parcela relevante dos
agentes autorizados néo
atende aos novos critérios.
No caso da distribuicdo de
combustiveis liquidos, a
minuta mantém, para os 186
agentes ja autorizados, o
prazo de integralizacao até
1° de dezembro de 2026,
fixado no Processo n°
48610.229680/2024-75 (art.
26-A proposto; Nota Técnica
n° 3/2026/SDL-
CREG/SDL/ANP-RJ — “Nota
ANP 3/26”, itens 2.7 e 5.15).
Em primeiro lugar, que sem
um estudo técnico das
condi¢gOes de mercado em
niveis regional, estadual e
do Distrito Federal (ou
mesmo municipal, quando
se avaliar o impacto
concorrencial da medida no
elo da distribuicdo sobre o
elo da revenda), o valor de
capital social minimo aqui
definido pode configurar
fator de elevacao de barreira
a entrada de pequenos ou
médios agentes nesse elo
da cadeia de combustiveis
automotivos e, ainda,
redutor de rivalidade entre
0s agentes ja instalados.
Nesse contexto, a ANP
deveria, no minimo, ter




avaliado, por meio de uma
Avaliacdo de Resultado
Regulatério (“ARR"), o da
elevacao do capital social
minimo para R$ 10 milhdes,

fixada no Processo n°
48610.229680/2024-75,
sobre o nimero entradas de
novas distribuidoras nos
mercados nacional,
regionais e estaduais.

Em segundo lugar, reitera-
se que néo se verifica na
referida Nota ANP 24/26, na
Nota ANP 3/26 ou nos
pareceres apresentados
como fundamento desta
Consulta Publica qualquer
analise técnica mais
aprofundada que demonstre
gue os distribuidores
atualmente autorizados
terdo, de fato, condicbes de
cumprir a exigéncia de
capital social minimo até 1°
de dezembro de 2026, prazo
mantido pelo art. 26-A da
minuta, inclusive quanto aos
agentes de menor porte que
atuam em mercados
estaduais e regionais.

Em terceiro lugar, ndo
vislumbramos nos
documentos elaborados pela
ANP qualquer anélise ou
estudo técnico referente as
“peculiaridades [de oferta,
demanda e concorréncia] de
cada regido, estado ou
Distrito Federal” ou, mesmo,
sobre os “custos do setor
por regido, estado ou
Distrito Federal”.
Considerando as
peculiaridades econémicas
e concorrenciais de cada
municipio, estado e regiao,
€ possivel que o valor de
capital social minimo
previsto acima se torne
impeditivo para a
continuidade da atividade de
agentes eficientes nesse elo
da cadeia. Ressalte-se que
uma Analise de Impacto
Regulatério (“AIR"), nos
termos do art. 6° da Lei n®




13.848/19 (“Lei Geral das
Agéncias Reguladoras”), do
art. 5° da Lei n°® 13.874/19
(“Lei de Liberdade
Econdmica”) e do Decreto

n° 10.411/20, sobre os
efeitos das medidas ora
apresentadas neste elo e no
da revenda, em cada
municipio, estado ou regiao,
seria imprescindivel e
deveria anteceder qualquer
regulamentacao acerca das
novas regras trazidas no
artigo 52 da LC n° 225/26.
Assim, diante do exposto e
com a devida vénia, ndo
podemos concordar com o
valor de capital social
minimo trazido nesse
dispositivo sem a realizacdo
de uma andlise técnica e
aprofundada sobre o seu
impacto regulatério e
concorrencial. Em outros
termos, € fundamental que a
ANP realize uma AIR para
confirmar que, de fato, o
capital social minimo
previsto nessa minuta de
Resolugdo ndo implicara ou
trara qualquer prejuizo
desproporcional a livre
iniciativa, a livre
concorréncia ou a prépria
competitividade dos agentes
instalados ou daqueles
potenciais entrantes em
nivel municipal, estadual e
regional, além dos riscos de
desabastecimento.
Ressaltamos, ainda, que o
simples fato de o § 5° do
artigo 8° da Lei n°® 9.478/97
autorizar a ANP a reduzir os
valores de capital social
apresentados, seguindo 0s
critérios de “peculiaridades”
e “custos do setor” em cada
regido, estado ou municipio,
j& seria fundamento
suficiente para a realizacao
de uma AIR para, conforme
0 caso, se definir “valores
menores” que 0s
estabelecidos na norma
hierarquicamente superior, a




partir das peculiaridades e
dos custos verificados em
cada regido, estado ou
municipio ou do porte e dos
custos de cada agente

economico.

Assim, quanto ao valor do
capital social minimo, nossa
contribuicdo é no sentido de
gue seja realizado um
estudo aprofundado sobre
seus impactos regulatérios e
concorrenciais, em nivel
regional, estadual e
municipal, de forma a se ter
seguranca juridica de que
este valor ndo reduzira de
forma desproporcional o
namero de entradas ou de
agentes instalados nesse
elo da cadeia, em nivel
municipal, estadual ou
regional, e tampouco
reduzird a capacidade de
abastecimento total ou de
competitividade dos agentes
instalados, reduzindo ou
eliminando a concorréncia
nesse elo da cadeia.

Sobre a alteracdo do valor
do capital social minimo
legal e a realizacao da AIR
(ou ARR, nesse caso
especifico das
distribuidoras), ressalte-se
gue a proépria Procuradoria
Federal junto a ANP, no
Parecer n°
67/2026/PFANP/PGF/AGU
(reproduzido no item 30 do
Parecer n®
00204/2026/PFANP/PGF/AG
gue instrui esta Consulta
Pdblica), afirmou ser
“plenamente possivel que a
ANP ndo apenas determine
prazos de transicéo
adequados e proporcionais,
bem como adote
eventualmente medidas que
atenuem as exigéncias
legais de modo justificado —
desde que o faca dentro das
balizas legais estabelecidas,
como, por exemplo, que se
tome em consideragao as
realidades locais e a

U,




garantia de abastecimento
nacional, a teor do art. 8°, §
59, da Lei do Petroleo” (item
15) e que, “nas situacdes
em exame|,] parece haver a

possibilidade de a ANP
estabelecer diferentes
opcoes regulatérias” (item
13). A Nota ANP 24/26, por
sua vez, a0 mesmo tempo
gue afirma ndo deter a ANP
“margem discricionéria
relevante para inovar na
ordem juridica ou modular
alternativas técnicas” (item
10.3), descreve e compara
alternativas regulatérias
(item 7.1), elegendo como
objetivo “graduar a
exigéncia de capital social
conforme a complexidade e
o risco de cada atividade”
(tem 6.1, alinea “d”) e
fixando prazos de transigéo
distintos por segmento.
Destarte, uma vez
reconhecida pela propria
Agéncia a existéncia de
alternativas, nédo se verifica
a hipétese de dispensa de
AIR, nos termos do art. 4°,
inciso I, do Decreto n°
10.411/20, o qual pressupde
norma superior que “ndo
permita, técnica ou
juridicamente, diferentes
alternativas regulatérias”,
sendo, portanto, também no
caso das distribuidoras,
obrigatdria a AIR prevista no
art. 6° da Lei Geral das
Agéncias Reguladoras e no
art. 3° do Decreto n°
10.411/20; ou, como esta
exigéncia de aumento do
capital social minimo ja se
encontra em vigor, a ARR
disposta no mesmo Decreto
seria uma possibilidade.




Associacao A RefinaBrasil propde a A RefinaBrasil
Nacional dos seguinte redacéo: propde, para o
Refinadores inciso VII, a
Privados VII - certiddo simplificada da [mesma
Junta Comercial atualizada, |alteracao
da qual conste o capital apresentada ao
social integralizado de, no |art. 6°, inciso II-
minimo, R$ 10.000.000,00 |A, da Resolugédo
(dez milhdes de reais), nos |ANP n°
termos do art. 8°, § 2°, 852/2021,
inciso I, da Lei n® 9.478, de |apenas para
6 de agosto de 1997, seguir o padrao
ressalvada a fixacdo de adotado naquela
valor menor pela ANP com |contribuicao,
fundamento no art. 8°, § 5°, |pelos mesmos
da mesma Lei; fundamentos. A
(...) redacao
8 11. Para fins do inciso VII [mantém a
do caput, a ANP admitira a |comprovagao
integralizacao do capital por certiddo
social em moeda corrente  |[simplificada,
nacional ou mediante: prevista na
| - capitalizacdo de reservas |minuta, e
de lucros, de reservas de corrige a grafia
capital ou de lucros do valor para R$
acumulados, registrados em [10.000.000,00.
demonstracdes financeiras
auditadas;
Il - conversao em capital de
adiantamentos para futuro
aumento de capital ou de
créditos detidos por socios
ou acionistas contra a
pessoa juridica; e
Il - conferéncia de bens
avaliados na forma da
legislacéo societéria e
expressos em moeda
corrente nacional.
§ 12. Aintegralizacao
realizada nas modalidades
previstas no § 11 observara
a comprovagao de origem e
licitude de que tratam o
inciso Xl do caput e o § 9°.
SINDICOM VII - certidao simplificada da |O art. 8°, § 2°,
Junta Comercial atualizada, |inciso I, da Lei
da qual conste o capital n® 9.478/1997,

social integralizado de, no
minimo, R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais),

com a redacao
dada pela Lei
Complementar




observado, quanto a forma
de integralizacao do capital
social, o seguinte:

a) até o valor de R$
10.000.000,00 (dez milhdes

n°® 225/2026, fixa
o valor minimo
de capital social
de R$
10.000.000,00

de reais), o capital social
devera ser integralizado
obrigatoriamente em moeda
corrente nacional, nos
termos do art. 8°, § 2°,
inciso I, da Lei n® 9.478, de
6 de agosto de 1997; e

b) a parcela do capital social
gue exceder R$
10.000.000,00 (dez milhdes
de reais) podera ser
integralizada em moeda
corrente nacional ou
mediante bens e direitos
suscetiveis de avaliacdo em
dinheiro, avaliados segundo
critérios societarios e
contabeis, nos termos do §
11;

para a
distribuicéo de
combustiveis
liquidos e exige
gue esse
minimo seja
integralizado
obrigatoriamente
em moeda
corrente
nacional. A
redacao
proposta
mantém o
capital minimo
de R$
10.000.000,00 e
explicita que a
regra de
integralizacao
em dinheiro se
aplica até esse
valor, enquanto
a parcela que o
exceder segue 0
regime
societario geral,
que admite a
integralizacao
mediante bens e
direitos.

A alinea
reproduz o piso
legal e a
exigéncia de
integralizacao
obrigatéria em
moeda corrente
nacional
previstos no art.
8°, § 29, inciso
Il, da Lei n°
9.478/1997, com
a redacao dada
pela Lei
Complementar
n° 225/2026,
limitando-a ao
valor de R$
10.000.000,00
nela fixado.

A parcela que




exceder R$
10.000.000,00
nao esta sujeita
a essa restricao
e admite a

integralizacao
mediante bens e
direitos
suscetiveis de
avaliacdo em
dinheiro, na
forma do art. 7°
da Lei n®
6.404/1976 e do
art. 1.055 do
Cadigo Civil,
desde que
avaliados
segundo
critérios
societarios e
contabeis
verificaveis,
disciplinados no
8 11. A solucéo
observa o limite
do comando
legal, preserva a
liberdade de
organizagao
patrimonial dos
agentes e nao
compromete a
realidade do
capital social,
cuja origem e
licitude seguem

sujeitas a

comprovagao

prevista no
Art. 5° A Gran Petro Propde-se manter o dever  [WRCIs0 XI.
Resolucdo ANP |Distribuidora de comprovacao da origem [rastreabilidade
n°950,de 5de |Combustiveis |e licitude dos recursos e da |depende da

outubro de 2023,
passa a vigorar

(---)
Art. 4°, Inciso Xl

XI - documento de
comprovacao da
origem e da
licitude dos
recursos
financeiros
utilizados para a
integralizacao do
capital social e de

Ltda

identificac&o do titular
efetivo, complementando-o
com 0s seguintes critérios:
| — documentacgéao
adequada a modalidade de
formacao do capital;

Il — aproveitamento dos
documentos ja
apresentados a ANP,
guando pertinentes e
atualizados;

Il — disting&o entre a
documentacéo relativa a
formacao do capital
preexistente e aquela

correspondéncia
entre a prova
exigida e a
operagéao
realizada. Um
padréo baseado
exclusivamente
em
transferéncias
bancarias
recentes nao
atende
adequadamente
as modalidades
legalmente




identificacdo do
titular efetivo da
pessoa juridica
interessada,

referente aos aumentos
posteriores, com
aproveitamento das
evidéncias ja apresentadas

permitidas. A
Resolucédo n°
935 ja exige, no
art. 5°,

considerando o e delimitacdo das demonstrativos
dispostono §9° complementacoes fimanceiros,

do caput, e nos necessarias; informacdes
termos art. 8°, IV — aceitac&o de prova contabeis e
839, incisos | e Il equivalente diante de estudo do

e § 4° da Lein®
9.478, de 6 de
agosto de 1997.

indisponibilidade justificada
de documento especifico;

V — atualizagao restrita aos
fatos relevantes posteriores
a comprovacao anterior;

VI — protecao das
informacdes pessoais,
bancérias, fiscais e
comerciais, conforme a
legislacéo aplicavel; e

VIl — identificacao do titular
efetivo segundo a definicdo
legal, distinguindo-o do
representante legal, do
administrador e do socio
imediato.

Para capitalizacao de lucros
e reservas, deverao ser
considerados
demonstracdes contabeis,
escrituragdo, conciliagdo dos
saldos, disponibilidade dos
valores, deliberacao
societaria e registro do
aumento.

Nas hipoteses de conversao
de créditos e de
adiantamentos em capital
admitidas pela
regulamentacéo, deveréo
ser demonstradas a origem,
a existéncia e a titularidade
dos valores, bem como a
efetiva conversao.

A auséncia de transferéncia
bancaria contemporanea
ndo deverd ser considerada
irregularidade quando
incompativel com a
modalidade de capitalizacéo
admitida.

Propde-se também corrigir a
remisséo “8§ 9° do caput”
para “8 9° deste artigo”.

empreendimento
A Resolugéo n°
950, art. 4°, 8
3°, ja permite
examinar
documentos
utilizados na
integralizacao e
realizar
diligéncias
fiscais. Essas
informacgdes
devem ser
aproveitadas,
sem presumir
gue substituam
integralmente
todos os novos
requisitos. A
Portaria CAT n°
2/2011
igualmente
contempla
documentagéao
societaria,
contabil e
identificacédo da
estrutura de
participacéo. A
repeticao de
documentos
deve ser evitada
guando houver
meios legais de
acesso e
verificacao,
preservados os
limites de sigilo.
N&o se propde
presuncgao
absoluta de
licitude
decorrente do
arquivamento
societario, da
escrituracéo ou
da aprovacao
por outro érgao.
Propde-se
avaliacao
integrada e




fundamentada
das evidéncias.
Para
documentos
historicos, a

mdisponibitidade
justificada de
um comprovante
especifico
devera permitir
prova
equivalente.
Isso ndo
significa
autorizagéo
genérica para
descarte
documental ou
afastamento de
dever legal de
conservacao. A
atualizacéo
deve considerar
alteracdes
materiais da
formacao do
capital ou da
titularidade
efetiva.
Mudancas
meramente
cadastrais nao
devem provocar
repeticao
integral da
comprovagao
sem relagao
com seu objeto.




Associacao A RefinaBrasil propde a Pelos mesmos
Nacional dos seguinte redagéo: fundamentos
Refinadores apresentados
Privados XI - documento de para o art. 6°,
comprovagéao da origem e [inciso II-B, da
da licitude dos recursos Resolucdo ANP
financeiros utilizados nos n°® 852/2021, e
aportes de capital realizados [em isonomia
a partir da entrada em vigor |entre os
da Resolugdo ANP n® XX, [segmentos, a
de [dia] de [més] de [ano], e |RefinaBrasil
de identificagc&o do titular propde restringir
efetivo da pessoa juridica |a comprovagéo
interessada, considerando o |de origem e
disposto no § 9° do caput, e [licitude aos
nos termos art. 8°, 8§3°, aportes de
incisos | e Il e § 4°, da Lei n° |capital
9.478, de 6 de agosto de realizados a
1997. partir da entrada
em vigor da
Resolucéo.
MINISTERIO XII - declaracéo de Embora essa
PUBLICO DO |reputaco ilibada, conforme |redacdo
ESTADO DO modelo em anexo; simplificada
PARANA - XIII - certiddo negativa sobre os
CENTRO DE correcional, emitida pela requisitos de
APOIO Controladoria-Geral da idoneidade dos
OPERACIONAL |Uni&o, consolidando os recursos
DAS dados dos Sistemas ePAD e |financeiros seja
PROMOTORIAS|CGU-PJ, do Cadastro uma opcgao
DE JUSTICA Nacional de Empresas deliberada da
DE DEFESA Inidbneas e Suspensas - ANP, tendo por
DO CEIS, do Cadastro Nacional |base o Parecer
CONSUMIDOR |de Empresas Punidas - n° 67/2026
E DA ORDEM |CNEP e do Cadastro de PFANP/PGF/AG
ECONOMICA |Entidades Privadas sem respeitosamente,

Fins Lucrativos Impedidas -
CEPIM;

XIV- certidao negativa de
licitantes inidéneos e
inabilitados, emitida pelo
Tribunal de Contas da
Uniéo;

XV- no caso dos
controladores e detentores
de participacao qualificada,
guando pessoas juridicas,
inclusive se domiciliados no
exterior:

a) declaracao de reputacao

este Centro de
Apoio ndo
considera
adequada
tamanha
simplificacéo,
principalmente
guando outros
setores
econdmicos ja
possuem balizas
mais criteriosas
e aprofundadas,
as quais podem
ser




ilibada, conforme anexo; e
b) declaracdo da origem
licita dos recursos que
compdem o capital social da
pessoa juridica requerente,

transportadas
para o presente
caso,
garantindo-se,
desse modo,

conforme modelo constante
Nno anexo;

XVI - no caso dos
controladores, detentores de
participacéo qualificada,
beneficiarios finais,
administradores e
responsavel legal, quando
pessoas naturais, inclusive
se estrangeiros:

a) declaracéo de reputacao
ilibada, conforme modelo
constante no anexo;

b) declaracdo da origem
licita dos recursos que
compdem o capital social da
pessoa juridica requerente,
aplicavel aos controladores,
detentores de participagéo
qualificada e beneficiarios
finais, conforme modelo;

c) certiddo negativa de
antecedentes criminais,
expedida pela Policia
Federal;

d) certiddo negativa de
antecedentes criminais,
expedida pela Policia civil
estadual ou do Distrito
Federal do local de domicilio
da pessoa natural; e
e)certidoes expedidas pelas
Justicas federal e estadual
ou do Distrito Federal e
Territorios do local de
domicilio da pessoa natural,
gue comprovem a
inexisténcia de condenacéao
por improbidade
administrativa, de
condenagdo com pena
criminal que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso
a cargos publicos, por
decisao transitada em
julgado, ou de condenagéao
pelos crimes:

1. falimentar;

2. de sonegacéo fiscal;

3. de corrupcao ativa ou
passiva,;

maior seguranca
e controle nos
recursos
financeiros
utilizados para a
integralizacao
do capital social.
Nesse sentido,
destaca-se o
teor do art. 10
da Portaria
SPA/MF n°
827/2024, a qual
regulamentou as
regras e
condicdes para
obtencéo da
autorizagao para
exploracéo
comercial da
modalidade
lotérica de
apostas de
guota fixa: Art.
10. A
comprovacéao da
idoneidade sera
demonstrada
por meio da
apresentacao
dos seguintes
documentos: | -
no caso da
pessoa juridica
requerente: a)
declaragéo de
reputacéo
ilibada,
conforme
modelo
constante do
Anexo VI; b)
certidao
negativa
correcional,
emitida pela
Controladoria-
Geral da Uniéo,
consolidando os
dados dos
Sistemas ePAD
e CGU-PJ, do




4. de concusséo; Cadastro

5. de peculato; Nacional de
6. de prevaricacao; Empresas
7. contra a economia Inidéneas e
popular; Suspensas -
8. contra a fé publica; CEIS, do

9. contra a propriedade Cadastro
intelectual; e Nacional de
10. contra o Sistema Empresas

Financeiro Nacional.

8 1° No caso de pessoas
naturais estrangeiras,
deverao ser apresentados,
além da declaragfes de que
tratam as alineas "a" e "b"
dos incisos XV e XVI do
caput, documentos
equivalentes aos previstos
nas alineas "c" a "e" do
inciso XVI emitidos por
autoridade competente em
seu pais de origem.

Punidas - CNEP
e do Cadastro
de Entidades
Privadas sem
Fins Lucrativos
Impedidas -
CEPIM; e c)
certidao
negativa de
licitantes
inidbneos e
inabilitados,
emitida pelo
Tribunal de
Contas da
Unido; Il - no
caso dos
controladores e
detentores de
participacao
gualificada,
guando pessoas
juridicas,
inclusive se
domiciliados no
exterior: a)
declaracéo de
reputacéo
ilibada,
conforme
modelo
constante do
Anexo VI; e b)
declaracéo da
origem licita dos
recursos que
compdem o
capital social da
pessoa juridica
requerente,
conforme
modelo
constante do
Anexo VIII; e lll -
no caso dos
controladores,
detentores de
participacao




qualificada,
beneficiarios
finais,
administradores
e responsavel

legal, quando
pessoas
naturais,
inclusive se
estrangeiros: a)
declaracéo de
reputagéo
ilibada,
conforme
modelo
constante do
Anexo VII; b)
declaracéo da
origem licita dos
recursos que
compdem o
capital social da
pessoa juridica
requerente,
aplicavel aos
controladores,
detentores de
participacéo
gualificada e
beneficiarios
finais, conforme
modelo
constante do
Anexo VIII,
observado o
disposto no § 2°
deste artigo; c)
certidao
negativa de
antecedentes
criminais,
expedida pela
Policia Federal,
d) certidao
negativa de
antecedentes
criminais,
expedida pela
Policia civil
estadual ou do
Distrito Federal
do local de
domicilio da
pessoa natural;
e e) certidbes
expedidas pelas
Justicas federal




e estadual ou do
Distrito Federal
e Territérios do
local de
domicilio da

pessoa natural,
gue comprovem
a inexisténcia de
condenacgéo por
improbidade
administrativa,
de condenacgéao
com pena
criminal que
vede, ainda que
temporariamente
0 acesso a
cargos publicos,
por deciséo
transitada em
julgado, ou de
condenagéao
pelos crimes: 1.
falimentar; 2. de
sonegagao
fiscal; 3. de
corrupcgao ativa
ou passiva; 4.
de concusséao;
5. de peculato;
6. de
prevaricacao; 7.
contra a
economia
popular; 8.
contra a fé
publica; 9.
contra a
propriedade
intelectual; e 10.
contra o
Sistema
Financeiro
Nacional. § 1°
No caso de
pessoas
naturais
estrangeiras,
deverédo ser
apresentados,
além da
declaragfes de
que tratam as
alineas "a" e "b"
do inciso Il do
caput,
documentos




equivalentes
aos previstos
nas alineas "c" a
"e" do mesmo
inciso emitidos

por autoridade
competente em
seu pais de
origem,
observado o
disposto no § 1°
do art. 7°. Dessa
forma, este
Centro de Apoio
sugere que
sejam exigiveis
também, além
do parecer
emitido por
auditor
independente
registrado na
Comisséao de
Valores
Mobiliarios
(CVM), certiddo
negativa
correcional
emitida pela
CGU, certidao
negativa de
licitantes
inidéneos,
antecedentes
criminais dos
sécios e
controlador da
pessoa juridica,
e certidao
negativa de
condenacgéo por
improbidade
administrativa,
nos moldes da
Portaria
SPA/MF

felalwilaYaYaW.|
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Xl - documento de
comprovacao da origem e
da licitude dos recursos
financeiros utilizados para a
integralizacao do capital
social, relativo aos aportes
realizados nos 10 (dez)
anos anteriores, e de
identificac&o do titular
efetivo da pessoa juridica

OZTT£ZUZ%.

Lel
Complementar
n° 225/2026 ndo
delimita o
periodo
abrangido pela
comprovacao, o
que, em tese,
poderia ensejar
a exigéncia de




interessada, considerando o [documentos
disposto nos 88 9°, 12 e 13, [relativos a

e nos termos art. 8°, 83°, aportes
incisos I e ll, e 8§ 4° da Lei [realizados

n°® 9.478, de 6 de agosto de |desde a

1997; e XII - organograma |constituicao da
do grupo societario, sociedade.

assinado por representante
legal, detalhando toda a
cadeia de controle da
pessoa juridica interessada,
com a indicagao do
percentual de quotas ou
acOes com direito a voto
detido por cada pessoa
juridica integrante da cadeia
e por cada pessoa natural
gue a controle, direta ou
indiretamente, até a
identificagcdo do titular
efetivo, observado o
disposto no § 14.

Nesse contexto,
a limitacdo da
obrigacao
comprobatdéria
aos ultimos 10
(dez) anos
revela-se
medida
compativel com
0 ordenamento
juridico, por
prestigiar os
principios da
seguranca
juridica, da
proporcionalidadg
da razoabilidade
e da eficiéncia
administrativa,
assegurando
aos
administrados
previsibilidade
quanto ao
alcance de seus
deveres perante
a Administracao
Pudblica. Trata-
se de solucéo
alinhada as
garantias
fundamentais
consagradas no
art. 5° da
Constituicao
Federal,
especialmente
aos principios
da legalidade
(art. 5°, 1), da
protecéo ao
direito adquirido,
ao ato juridico
perfeito e a
coisa julgada
(art. 5°, XXXVI).
A delimitacao
temporal
também
encontra

L




respaldo no
regime juridico
da atuacédo
regulatéria
estabelecido

pela Lel n°
13.848/2019,
gue determina a
observancia dos
principios da
proporcionalidadg
razoabilidade e
seguranca
juridica na
atividade das
agéncias
reguladoras (art.
4), bem como
nas diretrizes
gerais do
processo
administrativo
federal previstas
na Lei n®
9.784/1999, que
exige da
Administragcéo
atuacao
conforme os
critérios da
adequacao
entre meios e
fins, da vedacgéo
a imposicéo de
obrigacdes,
restricbes e
sancgdes em
medida superior
a estritamente
necessaria ao
atendimento do
interesse
publico e da
observancia da
razoabilidade e
proporcionalidads
(art. 2°). Sob
essa
perspectiva, a
limitacdo aos
tltimos 10 (dez)
anos evita a
imposicdo de
encargos
documentais
excessivos e de
dificil

v
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atendimento,
especialmente
em relacdo a
operacdes
societarias

remotas, sem
comprometer a
capacidade
fiscalizatoria da
ANP. Ao
contrario,
promove maior
racionalidade e
eficiéncia na
analise
regulatéria,
conciliando a
efetividade do
controle
administrativo
com a
viabilidade
pratica de
cumprimento da
obrigacao pelos
agentes
regulados.. A
apresentacao do
organograma do
grupo societario
operacionaliza a
identificacédo do
titular efetivo
exigida pelo art.
8°, § 39, inciso
Il, da Lei n°®
9.478/1997,
especialmente
em estruturas
com
participacdes
indiretas,
holdings e
fundos de
investimento. A
exigéncia
inspira-se em
padrdo adotado
na propria ANP,
gue condiciona
a qualificagéo
nos editais da
Oferta
Permanente a
apresentacao do
“Organograma
do Grupo




Societario” com
toda a cadeia de
controle, e é
coerente com 0
dever de analise

da cadeia de
participacéo
societaria até a
pessoa natural
previsto na
Circular BCB n°
3.978/2020 (art.
24) e na
Instrucéo
Normativa RFB
n°®2.119/2022

Art. 5° A Gran Petro Propde-se substituir a Wy iyemia )
Resolucao ANP | Distribuidora obrigatoriedade universal de |legal de
n°950,de 5de |Combustiveis |parecer de auditor comprovacao
outubro de 2023, |Ltda independente registrado na |[n&o determina,
passa a vigorar CVM por comprovagao por si so,
() documental proporcional ao |contratacao
risco, com a seguinte universal de
Art. 4°, § 9° orientac&o: auditor

8 9° O documento
de comprovacéao
da origem e da
licitude dos
recursos
financeiros
utilizados para a
integralizacao do
capital social e de
identificacédo do
titular efetivo da
pessoa juridica
interessada, de
gue trata o inciso
Xl do caput,
consiste em
parecer emitido
por auditor
independente
registrado na
Comisséao de
Valores
Mobiliarios
(CVM), atestando
gue, com base
nas evidéncias
examinadas, néo
foram
identificados
indicios evidentes
de irregularidade
guanto aos
recursos
empregados na

“A comprovacao sera
realizada mediante dossié
padronizado, composto
pelos documentos
societarios, contabeis e
financeiros pertinentes a
formacao do capital e &
identificac&o do titular
efetivo, acompanhado de
declaracéo de
responsabilidade dos
administradores e das
assinaturas profissionais
exigiveis segundo a
natureza dos documentos. A
condicao de novo entrante,
o porte reduzido ou a baixa
participacdo de mercado
nao deverdo, isoladamente,
justificar exigéncias
adicionais.

A ANP podera determinar
complementacéo
documental ou trabalho de
verificagao independente
mediante decisdo motivada,
conforme critérios objetivos
previamente publicados,
considerando a
complexidade das
operacgoes, da estrutura de
controle e as inconsisténcias
identificadas. A deciséo
devera identificar as

registrado na
CVM. A selecéo
desse
instrumento
demanda
motivagcao
prépria.

A Nota Técnica
Conjunta n®
24/2026, item
9.2, associa a
contratacao a
reducéo da
carga de
analises
contabeis da
Agéncia. Essa
finalidade deve
ser confrontada
com 0s custos
transferidos aos
regulados e com
a possibilidade
de aproveitar os
controles
existentes.

O art. 5° da
Resolucéo n°
935 contempla
avaliagcédo
econdmico-
financeira e
documentos
subscritos pelo




integralizacao do
capital social,
nem quanto a
identificacédo do
titular efetivo da

circunstancias concretas
gue tornam necessaria a
verificacdo independente. A
avaliagéo da suficiéncia das
provas e a decisdo sobre o

responsavel
contabil e pelo
representante
da empresa. O
art. 4°, 8 3°, da

pessoa juridica
interessada.

atendimeTnto aos Tequisitos
permanecerao sob
responsabilidade da ANP.
A exigéncia de auditor
registrado na CVM
dependera de
fundamentacdo quanto a
necessidade e adequacao
desse requisito ao risco
examinado.”
Subsidiariamente, caso
mantida a exigéncia geral de
auditor registrado na CVM,
requer-se:

| — definicdo do objeto,
periodo, procedimentos e
norma profissional aplicavel
ao trabalho;

Il — esclarecimento de que
a obrigacao néo institui, por
si s0, auditoria anual integral
das demonstracoes
contabeis;

[l — aproveitamento de
relatério Unico para
autorizagcbes da mesma
pessoa juridica;

IV — auséncia de
renovacao periodica
automatica sem regra
expressa e fundamentada;
V — possibilidade de
relatério complementar
sobre alteracdes relevantes,
sem repeticéo integral da
analise anterior;

VI — publicacgéo de
avaliacdo dos custos, da
oferta de prestadores e das
alternativas disponiveis; e
VII — delimitagéo da
concluséo profissional as
evidéncias e aos
procedimentos realizados,
sem certificacdo absoluta de
licitude.

Resotucao n®
950 j& autoriza
verificacao
documental da
origem dos
recursos.
Requer-se
identificagcdo das
lacunas desses
instrumentos e
demonstracao
do beneficio
adicional do
modelo
proposto.

O Parecer n°
204/2026, item
32, situa a
escolha no
mérito técnico-
administrativo.
Essa
delimitacdo nao
constitui
demonstracao
de eficiéncia
econdmica ou
de inexisténcia
de alternativas.
A Nota Técnica
n° 3/2026, itens
6.12 € 6.13,
reconhece
limites a
conclusao do
auditor. Esses
limites devem
ser refletidos no
escopo
normativo e na
terminologia do
relatorio.

Nos
documentos
disponibilizados
e examinados,
nao foi
identificada
estimativa
guantitativa
suficiente de
honorarios,
preparacao
interna,
recuperacao de




documentos
historicos,
atualizacbes e
duplicidades.
A exigéncia de

profissionat
externo deve ser
avaliada a luz
dos arts. 4° a 6°
da Lein®
13.848/2019 e
dos arts. 4° e 5°
da Lei n®
13.874/2019,
considerando
proporcionalidads
barreiras a
entrada e custos
regulatérios.

O relatério
também nao
deve ser
convertido em
certificacéo
geral de
regularidade
fiscal. Litigios e
débitos,
isoladamente,
nao
demonstram
origem ilicita do
capital, sem
prejuizo das
exigéncias
fiscais
legalmente
aplicaveis e da
analise de
evidéncias
concretas.

1%

L

AbriLivre -
Associacao
Brasileira de
Revendedores
Independentes e
Livre

§ 9° O documento de
comprovagao da origem e
da licitude dos recursos
financeiros utilizados para a
integralizacao do capital
social e de identificacdo do
titular efetivo da pessoa
juridica interessada, de que
trata o inciso Xl do caput,
consiste em parecer emitido
por auditor independente
registrado na Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM),
gue deverd ser instruido, no
minimo, com os documentos
a seguir indicados, e atestar
gue, com base nas
evidéncias examinadas, nao

Para maior
transparéncia no
processo de
andlise da
origem dos
recursos e para
mitigar o risco
de eventuais
fraudes,
sugerimos que
este dispositivo
traga
expressamente
as informacgodes
e 0s
documentos que
precisam

necessariamente



foram identificados indicios
evidentes de irregularidade

estar contidos e
anexados no

guanto aos recursos relatorio do
empregados na auditor.
integralizacao do capital Ressaltamos
social, nem quanto a gue as

identificacdo do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada:

| — declaracdes, dos ultimos
5 (cinco) anos, do imposto
sobre a renda dos socios
brasileiros, diretos e
indiretos, responsaveis pelo
aporte no capital social da
pessoa juridica interessada,
ou, quando forem
estrangeiros, de documento
oficial que reproduza as
declara¢fes de rendimentos
dos ultimos 5 (cinco) anos,
devidamente traduzido,
apostilado ou consularizado;
Il — copia das
movimentac¢des bancarias,
realizadas pelos seus socios
diretos e indiretos, que
demonstrem a transferéncia
dos recursos necessarios
para integralizacdo do
capital social da pessoa
juridica interessada; e

Il — organograma da cadeia
societaria completa, até a
identificacdo da pessoa
natural que, em ultima
instancia, detenha o
controle, direto ou indireto,
da pessoa juridica
interessada, nos termos do
art. 8°, 8 4°, da Lei n°® 9.478,
de 6 de agosto de 1997.

§ 11. O parecer de que trata
0 8§ 9° sera elaborado
segundo as normas
brasileiras de asseguracao
editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade,
com descricédo dos
procedimentos aplicados,
das evidéncias examinadas
e das limitagBes de escopo
e dos documentos indicados
neste artigo, 0s quais
deverao ficar a disposicao
da ANP pelo prazo de 5
(cinco) anos para

informacdes e
0s documentos
indicados acima
séo alguns dos
gue entendemos
ser relevantes
para a analise
da licitude da
origem do
capital social
integralizado do
agente
econdmico,
cabendo a ANP,
juntamente com
0 conhecimento
técnico de
referidos
auditores,
avaliar a
conveniéncia e
oportunidade de
serem
requeridos
outros que
sejam
relevantes para
a fiscalizagéo e
monitoramento
adequado e
eficiente da
origem licita dos
recursos
utilizados pelo
agente
econdmico para
exercer a sua
atividade.
Observa-se,
ainda, que a
minuta em
consulta ndo
trata dos
procedimentos e
metodologias
técnicas que os
“auditores
independentes
registrados na
CVM", ali
previstos,




conferéncia, na hipétese de
suspeita de qualquer
irregularidade, devidamente
fundamentada e motivada.

deverdo seguir
para confirmar a
licitude da
origem dos
recursos. Esta

omissao, a
nosso ver, é
uma lacuna que
deveria ser
tratada de
pronto nessa
minuta para fins
de efetividade
do seu objetivo
principal (retirar
do mercado
agentes que
recebam
recursos de
natureza ilicita)
e mitigacao dos
riscos de fraude.
Nessa mesma
esteira, foram
sugeridos: (i) a
inclusao do
organograma da
cadeia
societaria até a
identificacédo da
pessoa natural
que, em Ultima
instancia,
detenha ou
controle a
pessoa juridica
interessada,
como exige o
art. 8°, § 4°, da
Lei n®9.478/97,;
e (i) queo
parecer observe
as normas
brasileiras de
asseguracao
editadas pelo
Conselho
Federal de
Contabilidade,
com descricéao
dos
procedimentos
aplicados, das
evidéncias
examinadas e
das limitagbes
de escopo, uma




vez que a
prépria Nota
Técnica n°®
3/2026/SDL-
CREG/SDL/ANP

RJ reconhece
que o auditor
“ndo [pode]
afirmar, em
termos juridicos,
a licitude do
capital social”
(item 6.12).
Ressalte-se que
a apresentacao
das declaragdes
do imposto
sobre a renda
(e.g.,
Declaracao de
Ajuste Anual do
Imposto sobre a
Renda da
Pessoa Fisica —
DIRPF, para as
pessoas fisicas,
e Escrituracéo
Contébil Fiscal —
ECF, para as
pessoas
juridicas) e dos
comprovantes
bancarios ao
auditor, e ndo
diretamente a
ANP, preserva
os sigilos fiscal
e bancario,
como pondera a
mesma Nota
Técnica (item
6.13). No
entanto,
entendemos que
esses
documentos
devem estar a
disposicéo da
ANP para
eventual
conferéncia, na
hipotese de
suspeita de
qgualquer
irregularidade,
devidamente
fundamentada e




motivada.

BRASILCOM - |NOVA REDAQAO A minuta ndo
ASSOCIACAO |SUGERIDA-§9°A indica o padréo
BRASILEIRA comprovacgéao de que trata o |profissional
DAS inciso Xl sera instruida por _|aplicavel nem o
DISTRIBUIDORA®Iat6rio emitido por auditor |significado

independente registrado na
Comisséao de Valores
Mobiliarios (CVM),
elaborado segundo
modalidade de trabalho
compativel com as Normas
Brasileiras de Contabilidade
e com critérios técnicos
previamente definidos e
divulgados pela ANP. O
relatério identificara o objeto
e o periodo examinados, 0s
critérios e procedimentos
empregados, as evidéncias
consideradas, as limitacfes
do exame e as constatacfes
ou conclusdes compativeis
com a modalidade adotada,
sem atribuir ao auditor
competéncia para
certificacédo juridica definitiva
da licitude dos recursos.

operacional de
“indicios
evidentes”. A
NBC TO 3000 e
aNBC TSC
4400 nao séo
equivalentes: a
primeira
comporta
concluséo de
asseguracao,
enquanto a
segunda se
limita a
constatacdes
factuais. A
prépria Nota
Técnica n°®
3/2026 descreve
a atuacao do
auditor como
“verificacao de
documentacéo,
coeréncia,
registros e
indicios
relacionados a
origem do
capital social’ e
reconhece que
ele ndo pode
afirmar
juridicamente a
licitude do
capital nem
substituir as
autoridades
competentes
(tem 6.12). O
Parecer n°
00204/2026/PFA
(item 32) atribuiu
as areas
técnicas a
avaliacdo sobre
se o instrumento
atende, na
pratica, ao art.
8°, 8§ 39, da Lei
n®9.478/1997. A
Nota Técnica

NP/PGF/A(




Conjunta n°®
24/2026 (item
9.2), contudo,
fundamenta a
escolha no rigor

tecnico e na
preservacao da
forca de
trabalho da
Agéncia, sem
definir a
modalidade do
trabalho, seu
€SCopo Ou 0S
critérios de
avaliacéo. Por
isso, a
BRASILCOM
propde que a
ANP estabeleca
previamente
esses
elementos,
assegurando a
producéo de
evidéncias
verificaveis e
uniformes, cuja
suficiéncia para
fins regulatérios
devera ser
avaliada pela
Agéncia, sem
prejuizo das
atribuicbes das
autoridades
competentes. A
proposta
preserva a
exigéncia legal
de comprovacéao
e o registro do
auditor na CVM,
conforme
previsto na
minuta.




Associacao
Nacional dos
Refinadores
Privados

A RefinaBrasil propde a
seguinte redacao:

8 9° A comprovacao de que
trata o inciso XI do caput
abrange somente os aportes
de capital posteriores a
entrada em vigor da
Resolugédo ANP n° XX, de
[dia] de [més] de [ano], e
consiste em parecer emitido
por auditor independente
registrado na Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM),
atestando que, com base
nas evidéncias examinadas,
nao foram identificados
indicios evidentes de
irregularidade quanto aos
recursos empregados,
admitida, para aportes de
valor igual ou inferior a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais), declaracao do
titular efetivo acompanhada
de extratos ou
comprovantes bancarios e
das declaracdes fiscais do
aportante. A identificacdo do
titular efetivo sera
comprovada pelo
comprovante de inscricdo no
CNPJ com a informacéo do
beneficiario final.

Pelos mesmos
fundamentos
apresentados
para o art. 6°, §
3°, da
Resolucdo ANP
n° 852/2021, e
em isonomia
entre os
segmentos, a
RefinaBrasil
propde restringir
o parecer de
auditor aos
aportes
posteriores a
Resolucéo,
admitir
declaragéo do
titular efetivo
para aportes de
até R$ 20
milhdes e
comprovar o
beneficiario final
pelo CNPJ.




SINDICOM § 9° O documento de A alteragéo
comprovacao da origem e |[remete ao termo
da licitude dos recursos definido “auditor
financeiros utilizados para a |independente”,
integralizacdo do capital incluido no
social e de identificacdo do |inciso I-A do art.
titular efetivo da pessoa 2°, que designa
juridica interessada, de que |o auditor
trata o inciso XI do caput, registrado na
consiste em parecer emitido [CVM e com
por auditor independente , |cadastro ativo
conforme definido no inciso |no Cadastro de
I-A do art. 2°, atestando que, |auditores
com base nas evidéncias independentes
examinadas, ndo foram da ANP,
identificados indicios disciplinado no
evidentes de irregularidade |Capitulo [e]
guanto aos recursos desta
empregados na Resolucéo.
integralizacao do capital
social, nem quanto a
identificac&o do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada.

Art. 5° A Pioneiro Acrescentar neste topico a |Atualmente o

Resolucdo ANP
n° 950, de 5 de
outubro de 2023,
passa a vigorar

()
Art. 4°, § 10

810. A ANP
podera se valer
de outros meios
de comprovacgao
da origem e
licitude dos
recursos, a
exemplo da
celebracgéo de
convénios ou
termos de
cooperacao com
bancos ou 6rgaos
publicos." (NR)

Combustiveis
LTDA

incluséo de fiscalizacéo
junto aos o0rgaos
investigativos quanto a
verificagdo sobre indicios de
lavagem de dinheiro,
financiamento ao terrorismo
e outras acdes em espécie
ilegal.

ramo de
combustivel &
usado por
organizacdes
criminosas para
lavagem de
dinheiro, o
exemplo disso,
esta na
operacao
carbono oculto.

Gran Petro
Distribuidora
Combustiveis
Ltda

Propbe-se a seguinte
redagcdo, com
desdobramento em
paragrafos conforme a

A redacéo
segundo a qual
a ANP “podera
se valer” de




técnica legislativa:
“A ANP admitird meios de
prova idéneos e

outros meios
nao esclarece
guando esses

equivalentes para instrumentos
comprovagao da origem e  |substituem o
ficitude dos Tecursos € parecer

identificagcdo do titular
efetivo, segundo critérios
previamente publicados,
inclusive documentos
apresentados a outros
orgaos publicos e
informacdes obtidas
mediante instrumentos de
cooperacao, observados os
requisitos legais de acesso
e sigilo.

O interessado podera
requerer a aceitacao de
prova equivalente, devendo
eventual recusa indicar, de
forma motivada, a
insuficiéncia identificada e a
complementacao
necessaria.

Quando os meios
alternativos admitidos forem
considerados suficientes
para comprovar 0s
requisitos, substituirdo o
parecer previsto no 8§ 9°
guanto ao objeto
efetivamente comprovado,
mediante decisao
fundamentada da ANP.

A mesma pessoa juridica
titular de autorizagfes para
distribuicdo de combustiveis
liquidos e de aviagdo podera
apresentar dossié Unico dos
requisitos comuns, com
aproveitamento da analise
nas respectivas
autorizacdes e nos
estabelecimentos
abrangidos.

O aproveitamento ndo
dispensa requisitos
operacionais especificos
nem permite compensacao
de capital entre pessoas
juridicas distintas.”

obrigatdrio. Sem
essa definicao,
a alternativa
pode tornar-se
mera exigéncia
adicional.

O proprio
reconhecimento
de outros meios
nos itens 9.3 e
9.4 da Nota
Técnica
Conjunta n®
24/2026
demonstra a
necessidade de
disciplinar sua
suficiéncia e
seus efeitos.
Para uma Unica
pessoa juridica,
0s atos
societarios, 0
capital e a
estrutura de
controle
constituem
elementos
comuns, ainda
gue as
atividades
possuam
exigéncias
operacionais
distintas. A
analise
duplicada deve
ser justificada
por necessidade
concreta.

(@)
aproveitamento
documental é
compativel com
simplificacéo,
eficiéncia e
instrucéo
administrativa
racional,
observados os
arts. 2° e 37 da
Lei n°®
9.784/1999, nos
limites de sua




aplicacdo. A
possibilidade de
substituicao
devera ser
assegurada

tambemna
hipbtese de
manutencao,
total ou parcial,
da exigéncia de
parecer prevista
no § 9°.

A aprovagao ou
o cadastro
perante outro
orgdo ndo
constituem
certificacéo
absoluta de
licitude. O
pedido é de
aproveitamento
das evidéncias e
das verificacbes
pertinentes,
preservando a
competéncia
decisoria da
ANP.

A cooperagao
com
administracoes
tributarias deve
reduzir repeticao
de informacdes
e permitir
identificacéo
objetiva de
pendéncias,
sem presumir
que uma
autorizacéo
federal dispense
obrigacdes
estaduais.

AbriLivre -
Associacéo
Brasileira de
Revendedores
Independentes e
Livre

§ 10. A ANP podera se valer
de outros meios de
comprovacgao da origem e
da licitude dos recursos e de
identificagdo dos socios,
diretos e indiretos, e do
titular efetivo da pessoa
juridica interessada,
inclusive mediante
convénios ou termos de
cooperacao, nacional ou
internacional, com
instituigdes financeiras,

Apoiamos a
possibilidade de
a ANP utilizar
outros meios de
comprovacgao,
nacionais ou
internacionais,
mas sugerimos
gue o dispositivo
seja mais
preciso quanto
as fontes e aos
efeitos. As




Juntas Comerciais,
Secretarias de Fazenda dos
Estados e do Distrito
Federal, Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil

Secretarias de
Fazenda dos
Estados e do
Distrito Federal
detém, por meio

ou outros orgaos publicos
ou autoridades, nacionais ou
internacionais, hipétese em
gue podera dispensar, total
ou parcialmente, a
apresentacao dos
documentos de que trata o0 8
9°. (NR)

das notas fiscais
eletrbnicas, as
informacdes de
faturamento de
cada agente
econdbmico, e a
Secretaria
Especial da
Receita Federal
do Brasil ja
mantém, no
Cadastro
Nacional da
Pessoa Juridica
(CNPJ), a
informacao do
beneficiario final
das pessoas
juridicas, nos
termos da
Instrucéo
Normativa RFB
n°2.119/22. A
propria ANP ja
celebrou acordo
de cooperacao
técnica com as
Secretarias de
Fazenda de 22
Estados e do
Distrito Federal
para acesso a
documentos
fiscais. A
cooperagao com
orgaos publicos
ou autoridades
internacionais
também pode
ser relevante
para a
conferéncia da
identidade dos
sécios indiretos
e do titular
efetivo da
pessoa juridica
interessada. Ou
seja, a
cooperacao com
esses 0rgaos
permite & ANP




verificar a
origem dos
recursos e o
titular efetivo
sem impor ao

agente
econdémico
custos de
documentacgéo
gue o préprio
Estado ja
detém. Por isso,
propde-se que,
quando a
verificacao for
feita por esses
meios, a ANP
possa
dispensar, total
ou parcialmente,
a apresentacao
dos documentos
previstos no §
9° em linha com
o art. 4°, inciso
V, da Lei n®
13.874/19, que
veda 0 aumento
de custos de
transacao sem
demonstracao
de beneficios.

BRASILCOM -
ASSOCIACAO
BRASILEIRA
DAS
DISTRIBUIDORA

Nova Redacédo - § 10. A
ANP podera se valer de
outros meios de
comprovagao da origem e
Kitude dos recursos, a
exemplo da celebracao de
convénios ou termos de
cooperacgao com bancos ou
orgaos publicos, e
considerar, mediante
avaliacdo motivada e
critérios objetivos
previamente divulgados,
documentacédo de eficacia
comprobatdria equivalente
apresentada pelo
interessado, preservada a
faculdade de realizar
diligéncias complementares
e fiscalizagOes posteriores.

A redacéao
original
contempla a
utilizagéo de
outros meios de
comprovacao
apenas por
iniciativa da
ANP. O item 9.3
da Nota Técnica
Conjunta n®
24/2026
reconhece a
possibilidade de
a Agéncia
utilizar
instrumentos
adicionais para
verificar a
origem e licitude
dos recursos. A
proposta
estende essa
possibilidade a
documentacgéo




apresentada
pelo
interessado,
sujeita a
avaliacao

motivada da
ANP, permitindo
0
aproveitamento
de elementos
probatorios
idoneos ja
disponiveis ou
examinados em
outros
procedimentos,
a exemplo de
demonstracdes
financeiras
auditadas de
controladores
sujeitos a
supervisao da
CVM ou do
Banco Central,
quando
pertinentes a
comprovagao
exigida. Busca-
se evitar
duplicidades
documentais
desnecessarias,
sem estabelecer
substituicao
automatica do
relatério do
auditor ou
restringir as
competéncias
de fiscalizagéo
da Agéncia.
Cabera a ANP
definir os
critérios de
equivaléncia e
avaliar a
suficiéncia dos
elementos
apresentados. A
solucao observa
a adequacao
entre meios e
fins e a vedagéo
de impor
obrigacdes em
medida superior




a necessaria ao
atendimento do
interesse
publico,
conforme o art.

4° da Lel n°
13.848/2019

Associacao A RefinaBrasil propde a Pelos mesmos
Nacional dos seguinte redacéo: fundamentos
Refinadores apresentados
Privados 8 10. A ANP podera se valer |para o art. 6°, §
de outros meios de 4° da
comprovacgdo da origem e  |Resolucdo ANP
licitude dos recursos, a n°® 852/2021, a
exemplo da celebracdo de |RefinaBrasil
convénios ou termos de propde incluir as
cooperacdo com bancos, Juntas
Juntas Comerciais, Comerciais e as
Secretarias de Fazenda Secretarias de
estaduais ou 0rgaos Fazenda
publicos, hipétese em que |estaduais entre
fica dispensada a 0S parceiros da
apresentacdo do documento |[ANP e
de que trata o0 8 9°. dispensar o
parecer de
auditor quando
a verificacao
ocorrer por
conveénio.
SINDICOM 8 11. A integralizacao da A exigéncia de

parcela de que trata a alinea
“b” do inciso VII do caput
mediante bens ou direitos
devera ser comprovada por
laudo de avaliacao
fundamentado, elaborado
por 3 (trés) peritos ou por
empresa especializada, com
a indicacéo dos critérios de
avaliacdo e dos elementos
de comparacédo adotados e
instruido com os
documentos relativos aos
bens avaliados, nos termos
do art. 8° da Lei n°® 6.404, de
15 de dezembro de 1976,
inclusive no caso de
sociedade limitada, e pelo
respectivo registro contabil,
observado o art. 23 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro
de 1995, sendo vedada a
atribuicéo de valor superior
ao apurado no laudo e a
integralizacdo mediante
prestacao de servigos.

812. A integralizacdo em

laudo
fundamentado
reproduz o
padréao do art. 8°
da Lei n®
6.404/1976 e da
regulamentagéo
do DREI para a
integralizacao
com bens,
assegurando a
realidade do
capital social e a
verificabilidade
do valor
atribuido aos
ativos. A
extensao as
sociedades
limitadas
uniformiza, para
fins regulatorios,
o critério de
avaliacao
aplicavel a todos
0s agentes. A
vedacao da




moeda corrente nacional da
parcela de que trata a alinea
“a” do inciso VIl do caput
serd comprovada no
documento de que trata o

integralizacao
por servicos
decorre do art.
1.055, § 2°, do
Cadigo Civil.

inciso XI do caput, com base
nos atos societarios
arquivados na Junta
Comercial, nos
comprovantes de
transferéncia bancaria e nos
respectivos registros
contabeis.

§ 13. A comprovacao de que
trata o inciso XI do caput
alcancara a totalidade dos
recursos financeiros
aportados ao capital social
no periodo nele referido, ndo
se limitando ao valor minimo
previsto no inciso VI, e a
pessoa juridica devera
manter a disposicao da
ANP, pelo prazo de 10 (dez)
anos, os documentos e as
informacdes que
fundamentaram a
elaboracdo do documento.

8 14. O organograma de que
trata o inciso XII do caput
devera apresentar as
participagOes diretas e
indiretas até o ultimo nivel
da cadeia societaria,
inclusive quando houver
participacédo de fundos de
investimento, entidades
estrangeiras ou arranjos
sem personalidade juridica,
e ser mantido atualizado
perante a ANP, nos termos
dos arts. 19 e 19-A,
podendo ser instruido com
as informacgodes de
beneficiario final prestadas
no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ),
ndo sendo admitida a
alegacéo de aplicacéo de lei
estrangeira para manter
sigilo sobre a cadeia de
controle.

§ 15. Os documentos e as
informacdes apresentados
para comprovacéao da
origem e da licitude dos
recursos e da identificagéo

A certidao
simplificada da
Junta Comercial
atesta apenas o
valor do capital
integralizado,
sem distinguir a
integralizacao
em dinheiro da
realizada em
bens. O
paragrafo atribui
essa verificacao
ao parecer do
auditor
independente de
que trata o
inciso Xl, que ja
examina os atos
societérios, 0s
extratos
bancarios e os
registros
contabeis,
assegurando a
observancia do
art. 8°, § 29,
inciso Il, da Lei
n°® 9.478/1997
sem criar
documento
adicional.

A redacéo
distingue
expressamente
a exigéncia de
integralizacao
em dinheiro,
restrita ao
capital minimo,
da comprovacéao
da licitude, que
alcanca os
recursos
aportados ao
capital social no
periodo de
referéncia. A
distincéo evita
que a
comprovacao
seja limitada ao




do titular efetivo seréo
utilizados exclusivamente
para fins regulatérios e terdo
tratamento de acesso
compativel com sua

piso legal, o que
comprometeria
a efetividade da
norma, e o
dever de guarda

natureza, observadas as
normas aplicaveis de sigilo,
protecdo de dados pessoais
e acesso a informacao.”
(NR)

“Art. 4°-A. E vedada a
outorga e a manutencéo da
autorizagao para o exercicio
da atividade de distribuicao
de combustiveis liquidos a
pessoa juridica cuja
estrutura societéaria, prépria
ou de qualquer pessoa
juridica integrante de sua
cadeia de controle:

| - oculte ou impeca a
identificagdo dos
financiadores dos recursos
aportados ao seu capital
social,

Il - admita participacao
representada por agoes,
guotas ou titulos ao
portador, ou que permita a
transferéncia de titularidade
sem identificagéo do titular,
observado o disposto no art.
20 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976; ou

Il - oculte, impeca ou
dificulte a identificacdo do
titular efetivo, nos termos da
Lei n®9.478, de 6 de agosto
de 1997, observados, no
gue couber, os critérios da
regulamentacéao federal
sobre beneficiario final.

8 1° N&o caracteriza, por si
s0, a ocultacdo de que
tratam os incisos | e Il do
caput a participacao, na
cadeia de controle, de
companhias abertas com
acoes listadas, de fundos de
investimento ou de
entidades sujeitas a
regulacao equivalente,
desde que identificados
seus administradores,
gestores e, quando houver,
controladores e titulares
efetivos, na forma da

por 10 (dez)
anos assegura a
rastreabilidade
das informacdes
em eventual
fiscalizacéo, em
prazo superior
ao minimo de
cinco anos
previsto para a
guarda de
documentos na
Resolucéao
COAF n°
36/2021 (art. 14)
e coerente com
o periodo de
abrangéncia da
comprovacgao.
O detalhamento
até o ultimo
nivel da cadeia,
inclusive em
estruturas com
fundos e
entidades
estrangeiras,
acompanha o
conceito de
beneficiario final
da Instrucao
Normativa RFB
n°2.119/2022
(art. 53) e a
pratica dos
editais da ANP,
gue vedam a
invocacao de lei
estrangeira para
manter sigilo
sobre o controle
acionario. O
aproveitamento
das informagdes
prestadas a
Receita Federal
evita retrabalho
documental, e a
remissao ao art.
10 assegura a
atualizacdo
continua das




regulamentacéo aplicavel, e
desde que tais entidades
estejam em situagao regular
perante as obrigacdes de
registro, divulgacéo de

informacdes.

A comprovacéo
podera envolver
dados
bancérios,

informacoes e identificacao
de beneficiario final exigidas
pelos respectivos 6rgaos
reguladores e supervisores.
§ 2° O disposto neste artigo
aplica-se sem prejuizo do
disposto no § 6° do art. 4°.”
(NR)

socletarios,
patrimoniais e
pessoais
sensiveis. A
regra expressa
de finalidade e
de acesso
restrito
compatibiliza o
dever de
transparéncia
perante a ANP
com a Lei
Complementar
n°® 105/2001, a
Lei n®
13.709/2018
(LGPD) e as
hip6teses de
sigilo da Lei n°
12.527/2011,
conferindo
seguranga aos
agentes para o
fornecimento
das
informacgdes. A
identificacdo do
titular efetivo e
da origem dos
recursos,
exigida pelo art.
8°, 8§ 39, da Lei
n° 9.478/1997,
perde
efetividade se a
pessoa juridica
puder adotar
estruturas que
impecam essa
identificacdo. As
vedacodes
conferem a ANP
critério objetivo
para indeferir ou
revogar
autorizacdes
nessas
hipéteses, no
exercicio de sua
competéncia
regulatéria, sem




interferir nas
competéncias
da CVM, do
Banco Central
ou da Receita

Federal.

A vedacao
impede a
interposicao de
estruturas
destinadas a
ocultar quem
efetivamente
financia o capital
da pessoa
juridica
autorizada,
condigéo
necessaria a
comprovagao da
origem e da
licitude dos
recursos
prevista no art.
8°, 8 39, inciso |,
da Lei n°
9.478/1997.

O direito
brasileiro
extinguiu as
acles ao
portador com a
Lei n®
8.021/1990, que
deu ao art. 20
da Lei n®
6.404/1976 a
redacao
segundo a qual
“as acoes
devem ser
nominativas”, e
vedou a
emissao de
titulos ao
portador. A
vedacao
regulatéria
estende essa
diretriz as
entidades
estrangeiras
integrantes da
cadeia de
controle, nas
guais a
legislagéo local




ainda pode
admitir tais
instrumentos,
impedindo a
dissociacao

entre a
titularidade
formal e a
efetiva.

A vedacao
alinha a
disciplina da
ANP as normas
de prevencao a
lavagem de
dinheiro que
exigem a
analise da
cadeia de
participacado
societéaria até a
pessoa natural
caracterizada
como
beneficiario final
(art. 24 da
Circular BCB n°
3.978/2020; art.
9° da Resolucgéo
COAF n°
36/2021; art. 53
da Instrucao
Normativa RFB
n°®2.119/2022).
A remissao a
regulamentagao
federal evita a
criacdo de
conceito
paralelo de
titular efetivo.

Art. 5° A
Resolucdo ANP
n° 950, de 5 de
outubro de 2023,
passa a vigorar

()

“Art. 26-A. Os
distribuidores de
combustiveis
liquidos com
autorizacéo
vigente na data
de publicacdo da
Resolucdo ANP

Gran Petro
Distribuidora
Combustiveis
Ltda

Propde-se substituir o art.
26-A por disciplina que
separe 0 prazo da obrigacao
de capital preexistente e o
prazo da nova comprovacao
documental:

“Art. 26-A. Os distribuidores
de combustiveis liquidos
com autorizagao vigente na
data de publicacdo da
resolucao alteradora teréo
dois anos, contados de sua
entrada em vigor, para
cumprimento da nova
obrigacao prevista no art. 4°,
XI.

A Gran Petro
reconhece que 0
capital minimo
de R$ 10
milhdes e o
prazo de 1° de
dezembro de
2026 ja foram
incorporados a
Resolucéo n°
950 pela
Resolucéo n°
994/2026. O
pedido
representa
alteracao




n® XX, de [dia} de
[més por extenso]
de [ano] terdo o

prazo de até 1° de

§ 1° A pessoa juridica que,
na mesma data, também
possua autorizacao vigente
para distribuigéo de

normativa
expressa, e nao
interpretacéo de
gue o prazo da

dezembro de combustiveis de aviagado aviacao
2026 para sera apficado o prazo do atuatmente
cumprimento do caput também para prevalece.
disposto no art. 4° cumprimento do art. 4°, VII, |A Decisédo de
incisos VIl e XI, em substituicdo ao prazo Diretoria n°®

mediante o
encaminhamento
da documentacgao
necessaria."(NR)

anteriormente estabelecido
para essa obrigacao.

§ 2° Para os demais
distribuidores, permanece o
prazo anteriormente
estabelecido para o art. 4°,
VII, salvo alteracao
expressa pela ANP.

8 3° Fica preservada a
dispensa de reapresentacao
da certidao de capital para
0s agentes enquadrados na
regra de aproveitamento
documental anteriormente
prevista neste artigo, sem
prejuizo da apresentacao de
alteracdes posteriores e da
nova comprovacao exigivel.
§ 4° O agente podera
requerer prazo
complementar para
apresentacdo de documento
definitivo quando
demonstrar a prética
tempestiva dos atos sob sua
responsabilidade, a
adequada instrucéo do
pedido e a existéncia de
pendéncia exclusivamente
imputavel ao érgao
responsavel pelo registro ou
atualizacdo cadastral.

8 5° Atendidos os requisitos
do § 4°, a ANP concedera
prazo compativel com a
pendéncia comprovada,
mediante decisdo motivada
e acompanhamento, sem
reconhecer como
integralizado capital ainda
ndo constituido nem
substituir requisito
operacional legalmente
exigivel.

8 6° Inconsisténcias
documentais sanaveis serao
objeto de notificacao
especifica e prazo
proporcional de correcao.
Medidas restritivas e
eventual revogacao

624/2026, item
II, determinou a
utilizacdo de 1°
de dezembro de
2026 para os
incisos VIl e XI.
Entretanto, as
duas obrigacbes
tém
antecedentes e
etapas de
execucao
distintos.

A
documentacgéo
nova pode
depender de
definicdo de
escopo,
contratacao
profissional,
recuperacao de
evidéncias
histéricas e
interpretacéo
das
modalidades de
formacao do
capital. O
periodo de
preparacao
concedido para
a obrigacao
anterior ndo
equivale ao
periodo
disponivel para
esse novo
trabalho.

O pedido
relativo a dupla
autorizagéo
busca
adaptacao
integrada dos
requisitos
comuns. A
alternativa de
prazo uniforme
para
distribuidores




observaréo a legislacao existentes
aplicavel, a natureza da permite
irregularidade, a motivacado |enfrentar
e as garantias processuais, |eventual
preservadas as objecéo de
COMpEténcias cautetares vantagem
legalmente previstas. indevida

§ 7° O prazo de adaptagéo
nado afasta o dever de
comunicar alteragoes
societarias ou cadastrais
efetivamente realizadas,
conforme os dispositivos
aplicaveis.

§ 8° Os requisitos de
comprovagao da origem dos
recursos, os modelos e os
procedimentos necessarios
ao cumprimento da nova
obrigacédo serdo publicados
conjuntamente com a
norma.”

Subsidiariamente ao
tratamento especifico do §
1°, caso a ANP identifique
objecéo de isonomia
concorrencial, requer-se
prazo comum de dois anos
para cumprimento dos
incisos VII e Xl por todos os
distribuidores com
autorizagéo vigente na data
de publicacéo.

Caso nao seja acolhida
qualquer alteracao do prazo
de capital, requer-se deciséo
autdbnoma sobre o prazo de
dois anos para a nova
obrigacdo documental do
inciso XI.

decorrente da
acumulacao de
autorizacoes.

A regra deve
preservar o
aproveitamento
de certidao ja
previsto no art.
26-A, paragrafo
anico,
distinguindo-o
da comprovacgao
adicional de
origem e
titularidade.

Os
procedimentos
fiscais estaduais
também devem
ser
considerados.
Na Portaria CAT
n° 2/2011,
alteracOes
cadastrais e
societarias
podem exigir
analises
distintas. O
prazo
regulatorio deve
contemplar essa
realidade sem
dispensar
obrigacdes
estaduais nem
presumir
demora
especifica ndo
demonstrada.
Por fim, a
oportunidade de
saneamento nao
deve ser
limitada a
revogacao
definitiva: o
tratamento de
pendéncias
documentais
deve ser
articulado
também com as




medidas
cautelares
legalmente
cabiveis,
mediante

motivacao
individualizada.

ALS Consultoria
e Projetos

A ALS Consultoria e
Projetos sugere a revisédo do
artigo 26-A, de modo que a
ANP apresente
fundamentacdo expressa
para a diferenciacdo do
prazo de adequagéao
aplicavel aos distribuidores
de combustiveis liquidos em
relacao as demais
atividades reguladas pela
minuta.

Propbe-se a avaliacdo de
prazo transitorio
proporcional as exigéncias
econOmico-financeiras e
documentais estabelecidas,
considerando as condi¢des
dos agentes anteriormente
autorizados, a seguranca
juridica e os limites da Lei
Complementar n° 225/2026.

Requer-se, ainda,
esclarecimento quanto a
possibilidade juridica de
adocéo de prazo
equivalente ao previsto para
as demais atividades, caso
nao exista fundamento legal
especifico que imponha
tratamento temporal distinto.

A minuta
estabelece o
prazo de 1° de
dezembro de
2026 para
adequacao dos
distribuidores de
combustiveis
liquidos,
enquanto prevé
periodo de dois
anos para
diferentes
categorias de
agentes
regulados.

Essa
diferenciacéo
merece
fundamentacéo
técnica e
juridica
expressa,
especialmente
considerando os
possiveis
impactos das
novas
exigéncias
sobre empresas
anteriormente
autorizadas.

A adequacéao
econdmico-
financeira pode
envolver
alteracOes
societarias,
procedimentos
de
integralizacao
de capital,
auditorias
independentes e
obtencao de
documentos
comprobatdrios.

A fixacéo de




prazo
significativamentg
inferior ao
estabelecido
para outras

D

atividades pode
gerar
dificuldades de
cumprimento,
caso néo esteja
acompanhada
de justificativa
proporcional a
natureza das
obrigacbes e as
caracteristicas
dos agentes
afetados.

A ALS
reconhece a
necessidade de
cumprimento da
legislagcéo e do
fortalecimento
dos
mecanismos de
integridade, mas
entende que a
transicao
regulatoria deve
observar
critérios
objetivos,
seguranca
juridica e
avaliacdo das
consequéncias
praticas para 0s
agentes
econbmicos
legitimos.




ANDC -
Associacao
Nacional das
Empresas
Distribuidora de
Combustiveis

“Art. 26-A. Os distribuidores
de combustiveis liquidos
com autorizagao vigente na
data de publicacédo da
Resolucdo ANP n° XX, de
[dia} de [més por extenso]
de [ano] terdo o prazo de
até 1° de dezembro de 2027
para cumprimento do
disposto no art. 4° incisos
VIl e XI, mediante o
encaminhamento da
documentacgéo necessaria."
(NR)

O prazo de 01
de dezembro de
2026 e
inexequivel,
tendo em vista
gue estamos
03/11/2026 e a
resolucéo ainda
nao foi publica.
O prazo
sugerido de 01
de dezembro de
2027 é razoavel,
pois trata-se de
exigéncia nova,
de uma
documentagéo
incomum, a qual
depende de
contrato de
profissionais
especializados,
com cadastro na
CVM. E preciso
considerar que o
tempo é
importante na
busca por
menores custos
para a
contratacao do
profissinal
exigido, o qual
tera que fazer
uma auditoria na
empresa e
elaborar o
parecer técnico
de integridade
do capital social
registrado pelo
agente
economico.




AbriLivre -
Associacao
Brasileira de
Revendedores
Independentes e
Livre

Art. 26-A (...):

Paragrafo Unico. Caso o
agente a que se refere o
caput ndo atenda, no prazo
estabelecido, a obrigacéo
imposta no art. 4°, incisos
VIl ou XI, a ANP instaurara
processo de revogacéao de
sua autorizagao.

Entendemos
gue deve haver
uma
uniformidade
entre as
obrigacdes e
regras
aplicaveis a
distribuidores e
revendedores
de combustiveis
automotivos.
Dessa forma,
como o referido
paragrafo Gnico
foi introduzido
no art. 34-A da
Resolucdo ANP
n°® 948/23, o
mesmo
paragrafo
também deve
ser introduzido
nesta
Resolucéo.
Reiteramos aqui
0s comentarios
feitos sobre a
necessidade de
uma analise dos
impactos
regulatérios e
concorrenciais,
em nivel
municipal,
estadual e
regional, das
medidas
apresentadas
nessa minuta de
resolucao
acerca dos
valores dos
capitais sociais
minimos
exigidos para
produtores,
distribuidores e
revendedores
de combustiveis
automotivos.




BRASILCOM - |Nova Redacéo - Art. 26-A. |O prazo de
ASSOCIACAO |Os distribuidores de 1°/12/2026 para
BRASILEIRA combustiveis liquidos com |a integralizacao
DAS autorizacdo vigente na data |do capital social
DISTRIBUIDORAG&e publicacdo da Resolucao |minimo ja é
ANP n° XX, de [dia] de [més |obrigacao
por extenso] de [ano], terdo |regulatéria

0 prazo de até 1° de
dezembro de 2026 para
cumprimento do disposto no
art. 4°, inciso VII, mediante
0 encaminhamento da
documentacéo necessaria.
8 1° Ficam dispensados de
reapresentar a certidao
simplificada da Junta
Comercial os distribuidores
gue ja tenham comprovado
a ANP capital social minimo
integralizado igual ou
superior ao exigido no inciso
VII, sem prejuizo das
obrigacdes de atualizacao
cadastral.

§ 2° A documentacédo
prevista no art. 4°, inciso XI,
devera ser encaminhada no
prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado da
entrada em vigor da
Resolugédo ANP n° XX, de
[dia] de [més por extenso]
de [ano], ou da divulgacao
dos critérios técnicos
previstos no art. 4°, § 9%, o
que ocorrer por ultimo.

vigente dos 186
distribuidores
autorizados
(Nota Técnica n°
3/2026, item
5.15) e deve ser
preservado. A
comprovagéao da
origem e licitude
dos recursos e a
identificacédo do
titular efetivo
sao exigéncias
novas,
introduzidas
pela Lei
Complementar
n° 225/2026,
gue a mesma
nota técnica
trata como
adicionais a
obrigacéo de
integralizacao
do capital. Seu
cumprimento
depende de
critérios técnicos
previamente
definidos, da
contratacao de
auditor
independente e
da reunido de
documentos
societarios,
contabeis e
fiscais, inclusive
de sdcios e
controladores. A
Nota Técnica n°
3/2026 (item
5.8) reconhece
gue cabe a ANP
fixar prazos de
transicao
compativeis
com a realidade
do setor,
ponderados 0s




onus
operacionais
dos agentes. A
Procuradoria
Federal junto a

ANP, por sua
vez, registrou
gque esses
prazos devem
ser motivados,
razoaveis e
proporcionais
(Parecer n®
67/2026/PFANP/
item 14,
transcrito no
Parecer n°
00204/2026).
Propde-se,
assim, prazo de
180 dias,
contado da
entrada em
vigor da
resolucéo ou da
divulgacéo dos
critérios técnicos
previstos no §
9°, 0 que ocorrer
por ultimo. Esse
termo inicial fica
condicionado a
providéncias da
prépria ANP e
evita que o
prazo transcorra
antes de
definidos os
parametros
necessarios ao
cumprimento da
obrigacéo. O
periodo é
substancialmente
inferior aos dois
anos propostos
para os demais
segmentos,
demonstrando o
compromisso
com a
implementacgéo
célere dos
controles de
integridade. O
prazo também
favorece a

PGF/AGU,




organizacgdo e a
obtencao da
documentacgéo
societéria,
contabil e fiscal

necessaria,
inclusive
relacionada as
integralizacdes
realizadas em
2026,
observados os
respectivos
calendarios
legais.

Por fim, a nova
redacéo do art.
26-A,
identificada
como “(NR)”,
substitui
integralmente o
dispositivo
vigente e, caso
aprovada nos
termos
propostos,
suprimiria a
dispensa de
reapresentacao
da certidao da
Junta Comercial
para os
distribuidores
gue ja
comprovaram o
capital social
minimo. O § 1°
sugerido
preserva essa
garantia,
evitando a
imposicéo de
obrigacao
documental
redundante.

Associacéo
Nacional dos
Refinadores
Privados

A RefinaBrasil propde a

seguinte redacéo:

Art. 26-A. Os distribuidores
de combustiveis liquidos
com autorizagao vigente na
data de entrada em vigor da
Resolucdo ANP n° XX, de
[dia] de [més] de [ano], terdo
0 prazo de 32 (trinta e dois)

A minuta
mantém, para
os distribuidores
de combustiveis
liquidos, o termo
final de 1° de
dezembro de
2026, fixado
pela Resolugéo
ANP n°




meses, contados daquela
data, até [DIA] de [MES
POR EXTENSO] de [ANO],
para cumprimento do
disposto no art. 4°, incisos

994/2026, e 0
estende ao
documento de
comprovacéao de
origem e licitude

VIl e XI, mediante o
encaminhamento da
documentacdo necessaria.

do inciso XI,
exigéncia nova
Cujo prazo
poderia vencer
antes ou logo
apos a entrada
em vigor da
Resolucéao.
Como
consequéncia, a
Resolucao
nasceria com
prazo ja
esgotado ou
exiguo para
uma obrigacao
gue o0s agentes
sequer
conheciam, o
que
compromete a
seguranca
juridica que a
regra de
transicao
pretende
assegurar.

Pela régua
adotada na
contribuicdo ao
art. 39-A da
Resolugcéo ANP
n°® 852/2021, a
relacao entre
valor e prazo
extraida da
Resolucdo ANP
n°® 994/2026
resulta, para o
piso de R$ 10
milhdes, em
transicao de
aproximadaments
32 meses. Em
atencao a
isonomia com o
distribuidor de
combustiveis de
aviacao, sujeito
a0 mesmo piso,
a RefinaBrasil




propde prazo
Unico de 32
meses para 0s
incisos VIl e Xl,
contados da

entrada em

vigor da

Resolucéo.

SINDICOM “Art. 26-A. Os distribuidores |A alteracéo

de combustiveis liquidos separa 0s
com autorizacao vigente na |prazos de
data de publicacao da transicao
Resolucdo ANP n° XX, de |aplicaveis as
[dia} de [més por extenso] |obrigacdes de
de [ano] terdo os seguintes |natureza
prazos para cumprimento do |distinta. O prazo
disposto no art. 4°, mediante |de 1° de
0 encaminhamento da dezembro de
documentacédo necessaria." |2026 foi

(NR)

| - até 1° de dezembro de
2026, para a adequacéo do
capital social minimo de que
trata o inciso VII; e

Il - até 1 (um) ano, contado
da data de publicacdo da
primeira relagéo de
auditores independentes
cadastrados pela ANP, nos
termos do Capitulo [e] da
Resolucdo ANP n° XX, de
[dia] de [més por extenso]
de [ano], para a
comprovacao da origem e
da licitude dos recursos e a
identificac&o do titular
efetivo de que trata o inciso
Xl e para a apresentacéo do
organograma de que trata o
inciso XII.” (NR)

estabelecido
pela Resolugéo
ANP n°
994/2026 para a
adequacao do
capital social
minimo,
obrigacao
previamente
conhecida pelos
agentes, e deve
ser preservado
para esse fim. A
comprovagao da
origem e da
licitude dos
recursos, a
identificacé&o do
titular efetivo e a
apresentacao do
organograma
séo obrigagdes
novas, que
dependem da
contratacao de
auditor
independente,
de levantamento
documental e de
procedimentos
ainda ndo
padronizados.
Aplicar a essas
obrigacdes a
transicao
concebida para
a adequacéao do
capital reduziria




substancialmente
o periodo
disponivel apés
a conclusao
desta consulta

publica, em
contraste com o
prazo concedido
pela prépria
Minuta aos
demais agentes
ja autorizados.
(art. 23 da
LINDB).
Mantém-se o
prazo ja fixado
pela Resolugéo
ANP n°
994/2026 para a
adequacao do
capital social
minimo,
integralizado em
moeda corrente
nacional até o
valor de R$
10.000.000,00,
preservando a
continuidade da
regra de
transicao
vigente.

O prazode 1
(um) ano é
contado da
publicacdo da
primeira relacao
de auditores
independentes
cadastrados
pela ANP, uma
vez que 0
parecer exigido
somente podera
ser emitido por
auditor com
cadastro ativo
na data de sua
emisséao (8 1° do
artigo que
institui o
Cadastro). O
periodo &
compativel com
a contratacao de
auditor
independente,




como
levantamento
documental
relativo aos 10
(dez) anos de

referéncia e com
a elaboracao do
organograma, e
assegura
transicao
adequada para
novos deveres,
nos termos do

art. 23 da
LINDB.
Art. 6° A FM SOLUCOES |Estabelecer um capital Metade dos
Resolucdo ANP L TDA./FM social minimo para produtores de
n° 987,11 de DESTILARIA  |produtores de etanol no
agosto de 2025, |SUSTENTAVEL |biocombustiveis vai contra o |conseguirdo
passa avigorar |LTDA. principio da ajustar o capital

()

Art. 4°, Inciso Il.

Il - certidao
atualizada da
Junta Comercial,
contendo o
histérico de todas
as alteracdes dos
atos constitutivos
da pessoa juridica
e o capital social
integralizado de,

proporcionalidade e da livre
iniciativa. Existem
produtores de etanol
peguenos e médios que a
estrutura/atividade da
empresa ndo comporta os
R$ 200.000.000,00.

Minha sugestédo &
estabelecer um modelo de
escala de capital social
minimo de acordo com o
porte da empresa. Exemplo:
usinas de etanol de 1 a 20

social minimo
para R$
200.000.000,00.
Com essa lei,
muitos
produtores irdo
perder a licenca
da ANP,
parando a
producéo e
diminuindo a
competitividade
no setor, criando
um monopdlio

no minimo, R$ m3/dia, capital social de grandes
200-000-000;09 integralizado minimo de agentes,
(duzentos milhGes R$1.000.000,00. Usinas de |excluindo o
de reais); 21 a 50 m3/dia, capital pequeno e
social integralizado de R$  |médio produtor
5.000.000,00. Usinas de de etanol.
etanol de 51 a 200 m3/dia,
capital social integralizado
de R$ 10.000.000,00.
Com um modelo de escala,
0 pequeno e médio produtor
de etanol podera exercer
sua atividade.
ALS Consultoria |A ALS Consultoria e A ALS
e Projetos Projetos propde o Consultoria e
aperfeicoamento do inciso Il |Projetos,
do artigo 4° da Resolucdo |empresa

ANP n° 987/2025, mediante
previsdo expressa da
possibilidade de aplicacao
de valores diferenciados de
capital social minimo

especializada no
desenvolvimento
engenharia,
implantacéo,
comissionamentd




integralizado, nas hipoteses
e condi¢des autorizadas
pelo artigo 8°, § 5°, da Lei n°
9.478/1997, com redacao

e regularizagéo
de unidades
produtoras de
biocombustiveis,

introduzida pela Lei manifesta

Comptementar n®225/2026. [preocupacao
com o0s

Sugere-se a seguinte possiveis efeitos

redacao: da exigéncia
uniforme de

"Il — certiddo atualizada da |capital social

Junta Comercial, contendo o [minimo

histérico das altera¢des dos
atos constitutivos da pessoa
juridica e a comprovagéo do
capital social integralizado
de, no minimo, R$
200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais),
ressalvadas as hipéteses de
estabelecimento de valores
inferiores previstas no artigo
89, 8 5° da Lein®
9.478/1997, observados 0s
critérios técnicos e as
condicdes legalmente
estabelecidas.”

Propde-se, adicionalmente,
a inclusao de dispositivo
complementar:

"8 X. Nas hipoteses
legalmente admitidas de
estabelecimento de valores
inferiores, a ANP adotara
metodologia objetiva e
fundamentada,
considerando peculiaridades
regionais, pesquisas de
custos industriais e
colaboracédo com os
Estados e o Distrito Federal,
podendo utilizar, como
parametros técnicos
complementares, a
capacidade produtiva, a
configuracdo tecnoldgica, o
investimento industrial
comprovado e o
aproveitamento de
infraestrutura preexistente."”
Requer-se que a ANP
examine expressamente a
aplicacéo dessa
metodologia aos pequenos
e médios produtores,
cooperativas, destilarias
autdbnomas e unidades
industriais FLEX,

integralizado de
R$
200.000.000,00
sobre
empreendimento
industriais de
pequeno e
médio porte.

O setor
brasileiro de
biocombustiveis
apresenta
significativa
diversidade de
capacidades
produtivas,
tecnologias,
configuracbes
industriais e
estruturas de
investimento.
Existem grandes
complexos
industriais,
unidades
autbnomas,
destilarias
regionais,
cooperativas e
projetos FLEX
gue aproveitam
infraestrutura
industrial
preexistente,
reduzindo o
investimento
incremental
necessario a
implantagao.

Como exemplo
ilustrativo, uma
unidade FLEX
com
investimento
industrial
estimado em R$

|2}




preservando 0s mecanismos
de fiscalizagdo econémico-
financeira, comprovacao da
origem licita dos recursos e
identificagdo dos

50 milhdes
estaria
submetida a
uma exigéncia
de capital social

beneficiarios efetivos:.

equivatente a
quatro vezes
seu CAPEX. Em
um
empreendimento
com
investimento de
R$ 100 milhdes,
0 requisito
corresponderia
ao dobro do
investimento
industrial.

Embora capital
social
integralizado e
CAPEX
constituam
conceitos
distintos, essas
comparacoes
evidenciam a
necessidade de
avaliar a
proporcionalidadg
da exigéncia em
relacao a
dimenséo
econdmica dos
empreendimento

A capacidade
econdmico-
financeira ndo
pode ser
avaliada
exclusivamente
pelo capital
social
integralizado,
desconsiderando
indicadores
como patrimdnio
liquido, liquidez,
estrutura de
financiamento,
garantias e
capacidade de
geracao de
receitas.

Da mesma
forma, a
dimensao

A%
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patrimonial de
uma empresa,
isoladamente
considerada,
nao constitui

mdicador
suficiente de
sua integridade,
idoneidade ou
regularidade
operacional.

A ALS
reconhece a
legitimidade dos
mecanismos
destinados ao
combate as
irregularidades,
a comprovagao
da origem licita
dos recursos e a
identificac&o dos
beneficiarios
efetivos.
Entretanto,
entende que tais
objetivos devem
ser alcancados
mediante
instrumentos
proporcionais,
tecnicamente
fundamentados
e compativeis
com a
diversidade
econdmica do
setor.

A aplicacéo
indistinta da
exigéncia de R$
200 milhdes
podera criar
barreiras de
entrada e
permanéncia
para pequenos

e médios
produtores,
desestimular
investimentos
regionais,
comprometer
empreendimento
economicamente
viaveis e
favorecer a

l*2)

concentragao



econOmica em
agentes de
maior
capacidade
patrimonial.

O artigo 8°,85°%]
da Lei n°
9.478/1997
contempla a
possibilidade de
estabelecimento
de valores
inferiores,
observadas as
condicoes
legais, incluindo
peculiaridades
regionais,
pesquisas de
custos e
colaboracéo
federativa.
Dessa forma, a
proposta da ALS
nao pretende
afastar a
exigéncia
estabelecida
pelo legislador,
mas assegurar
que a
regulamentacgéo
contemple
integralmente os
mecanismos de
diferenciacéo
previstos na
propria
legislacgéo.
Requer-se que a
ANP avalie os
impactos
econdmicos e
concorrenciais
da exigéncia
uniforme,
especialmente
sobre os
pequenos e
médios
produtores, e
desenvolva
metodologia
objetiva que
permita conciliar
integridade
econOmico-
financeira,
seguranca
juridica, livre




iniciativa e
preservacao da
concorréncia.
O combate as
irregularidades

deve ser
rigoroso, mas
nao pode
produzir como
consequéncia
indireta a
excluséo de
empreendimento
legitimos,
tecnicamente
capacitados e
economicamente
sustentaveis.

[*2)

USI - USINAS
SOCIAIS
INTELIGENTES
DESTILARIAS
SUSTENTAVEIS
S.A

As 17 empresas signatarias
(de documento que envio)
propéem que o capital social
minimo integralizado dos
produtores de
biocombustiveis seja
proporcional ao custo de
implantag&o industrial
(CAPEX) de cada
empreendimento,
comprovado mediante
or¢camento técnico-
financeiro e validado pela
ANP, limitado ao valor
méximo de R$ 200 milhdes,
nas hipoéteses legalmente
admitidas.

A metodologia devera
considerar a configuragéo
tecnoldgica, a infraestrutura
preexistente, 0s
investimentos efetivamente
necessarios e as
peculiaridades regionais,
observadas as condigbes
previstas na legislacéo.

A exigéncia
uniforme de R$
200 milhées
desconsidera a
diversidade de
porte,
capacidade
produtiva,
tecnologia e
infraestrutura
dos produtores
de
biocombustiveis,
podendo
inviabilizar
empreendimento
de menor porte.

A utilizacdo do
CAPEX
comprovado
constitui
parametro
obijetivo,
proporcional e
tecnicamente
verificavel,
compativel com
as diferentes
realidades
industriais e
regionais,
contribuindo
para preservar a
concorréncia, a
inovacédo e o
desenvolvimento
regional.

lv2)

Canex
Bioenergia

Propbe-se a seguinte
redacgao para o inciso ll,

A minuta exige
de qualquer




LTDA com a incluséo do art. 4°-A: |produtor de
“Il - Certidao atualizada da |biocombustiveis
Junta Comercial, contendo o |R$
histérico de todas as 200.000.000,00
alteracbes dos atos (duzentos
constitutivos da pessoa mithoes de

juridica e o capital social
integralizado em moeda
corrente nacional no valor
minimo correspondente a
faixa de capacidade
autorizada da instalagéo
produtora, nos termos do
art. 4°-A, limitado a R$
200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais);”

“Art. 4°-A. Com fundamento
no art. 8°, inciso XVI e § 5°,
da Lei 8 5° da Lei n°
9.478/1997, o capital social
minimo integralizado do
produtor de biocombustiveis
sera fixado por calibradas,
em colaboragdo com os
Estados e o Distrito Federal,
segundo as peculiaridades
de cada regido, Estado ou
Distrito Federal e a pesquisa
de custos do setor por
regido, Estado ou Distrito
Federal.

§ 1° Para instalagbes com
capacidade autorizada de
até [X] m3/dia, o capital
social minimo ndo excedera
o valor exigido para a
atividade de distribuicao de
combustiveis liquidos.

8 2° O orcamento técnico-
financeiro de implantacéo
(CAPEX) poderé ser
apresentado como evidéncia
complementar para o
enquadramento.

8 3° O enquadramento em
faixa inferior limita a
capacidade autorizada, e a
ampliacdo da capacidade
depende da prévia
adequacdo do capital a faixa
correspondente.”

reais), 20 (vinte)
vezes o capital
exigido de um
distribuidor de
combustiveis
liquidos, agente
gue movimenta
volumes
incomparavelmer
maiores. Para
micro e
pequenos
produtores, a
exigéncia nao
funciona como
garantia: ela
equivale a
proibir a
atividade.
ALCn°
225/2026 tem
finalidade fiscal,
de proteger a
arrecadacao e
combater o
devedor
contumaz. O
risco fiscal de
um produtor é
proporcional ao
volume que ele
comercializa, e
ndo a um valor
fixo. Por isso,
um valor
uniforme elimina
justamente os
agentes de
Mmenor risco,
sem reforgar o
controle sobre
0s de maior
risco. Além
disso, o préprio
Caodigo ja prevé
instrumento
especifico
contra o risco
fiscal: o devedor
contumaz fica
impedido de
formalizar
vinculos com a

te

administracao



publica, como
autorizacao ou
licenca (LC n°
225/2026, art.
13, inciso |,

:::::

capital
proporcional ndo
enfraquece esse
controle, que
alcanca o
agente
inadimplente
gualquer que
seja o seu porte.
O proprio
legislador
previu, no art.
8° 8 5° da Lei
n°® 9.478/1997,
gue a ANP pode
fixar valores
menores
conforme as
peculiaridades e
0S custos
regionais. A
proposta usa
esse
instrumento sem
afastar a
exigéncia legal.
O capital
continua
integralizado em
moeda corrente
e com origem
licita
comprovada, e
o limite de
capacidade
impede que uma
empresa
enquadrada em
faixa inferior
cresca sem
recompor o
capital. O
dispositivo exige
gue os valores
menores
observem as
peculiaridades
de cada regiéo,
Estado ou
Distrito Federal
e a pesquisa de
custos do setor,
e a redacéao
proposta para o




art. 4°-A
incorpora
expressamente
esses dois
critérios.

Amedida
também respeita
o tratamento
favorecido as
empresas de
pequeno porte
(CF, arts. 170,
IX, e 179), evita
barreira indevida
a entrada de
concorrentes e
a concentracao
de mercado (Lei
n° 13.874/2019,
art. 4% e é
coerente com a
politica nacional
de expanséao
dos
biocombustiveis
e de producéo
regional
descentralizada.
Os proprios
dados da ANP
(Nota Técnica n°
3/2026, itens
5.10 e 5.11)
mostram que
apenas 107 dos
329 produtores
de combustiveis
liquidos (32,5%)
possuem o
capital exigido, e
que as
empresas
abaixo de R$
200.000.000,00
(duzentos
milhdes de
reais)
respondem por
cerca de 38%
da producgéao de
etanol. A propria
Nota Técnica
reconhece que a
exclusao desses
produtores
poderia gerar
impacto
significativo no
abastecimento
nacional de




biocombustiveis.
Por fim, a ANP
dispensou a
Andlise de
Impacto

Regutatério
(AIR) por
entender que as
mudancas
decorrem
diretamente de
determinacao
legal. Para os
produtores de
biocombustiveis,
porém, a prépria
Lei admite
alternativas
regulatérias (art.
89, inciso XVl e
§ 5° da Lei n°
9.478/1997), o
gue néo se
ajusta a
hip6tese de
dispensa de ato
que apenas
disciplina
obrigacao ja
definida em
norma superior
(Decreto n°®
10.411/2020,
art. 4°, inciso ).
Requer-se,
assim, que a
ANP avalie, por
meio de AIR,
ainda que
simplificada, os
efeitos do novo
capital minimo
sobre a
producéo de
etanol e o
abastecimento,
nos termos do
art. 6° da Lei n°®
13.848/2019.

Sindicato da
IndUstria do
Acucar e do
Alcool no
Estado de
Pernambuco
(Sindacgucar-PE)

Il - certiddo atualizada da
Junta Comercial, contendo o
histérico de todas as
alteracdes dos atos
constitutivos da pessoa
juridica e o capital social
integralizado no valor
minimo aplicavel a faixa de
capacidade de producgéo
autorizada e a regido do

O valor unico de
R$ 200 milhdes
para qualquer
usina, sem
distincéo de
porte ou de
regidao, ndo
guarda
proporcionalidads

1%

com o fim da



produtor, fixado pela ANP
nos termos dos §§ 8° a 10,
observado o limite de R$
200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais) previsto

norma (Lei n°®
13.848/2019,
art. 4°) e cria
reserva de
mercado por via

no art. 8%, § 28,1, da tein®
9.478, de 1997;

§ 8° O valor minimo de
capital social sera
proporcional a capacidade
de producdo autorizada, a
razao de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) por
metro cubico por dia,
limitado a R$
200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais), e
reduzido, com fundamento
no art. 8°, § 5°, da Lei n®
9.478, de 1997, em
percentual por regido,
Estado ou Distrito Federal,
definido com base na
consulta aos Estados e ao
Distrito Federal e na
pesquisa de custos do setor
realizadas previamente a
edicao desta Resolugéo.

§ 9° Considera-se
igualmente atendido o
requisito quando: | - o
patrimonio liquido do
produtor, apurado em
balanco levantado em data
igual ou posterior a 9 de
janeiro de 2026, auditado ou
acompanhado de laudo de
avaliacdo dos ativos a valor
justo elaborado na forma da
legislacéo societéria, for
igual ou superior ao valor
minimo aplicavel; ou Il - em
demonstracao financeira de
qualquer exercicio anterior,
auditada por auditor
independente ou publicada
na imprensa oficial ou
registrada nos 6rgéos
publicos aplicaveis, o capital
social integralizado ou o
patrimonio liquido do
produtor tenha alcancado o
valor minimo aplicavel,
atualizado monetariamente
pela SELIC desde a data do
respectivo balanco até a
data da comprovacao.

regutatdria (Lei
n°® 13.874/2019,
art. 4°). Propoe-
se a
proporcionalizaga
pela capacidade
de producéao
autorizada, com
o valor legal
como teto. O art.
8° 8 5° da Lei
n°® 9.478/1997
autoriza valores
menores por
regido, mediante
consulta aos
Estados e ao
Distrito Federal
e pesquisa de
custos do setor,
atos que devem
preceder a
redacéo da
norma, em
atencdo também
aos arts. 39, lll,
43 e 170, VII, da
Constituicao.
Capital social e
patriménio
liquido sao
parametros
alternativos de
capacidade
econdmica
(Sumula TCU n°
275; Lei n°
14.133/2021,
art. 69, § 4°).
Como o
patrimonio
liquido das
usinas oscila
com a safra e os
precos, deve-se
admitir também
a demonstracao
auditada de
exercicio
anterior,
atualizada pela
Selic, e
explicitar as
modalidades de
integralizacao.
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§ 10. Admite-se a
integralizacdo em moeda
corrente nacional ou
mediante capitalizacdo de
reservas e lucros, conversao

Dos 12
produtores de
etanol de
Pernambuco, 8
ndo atendem ao

de adiantamentos para
futuro aumento de capital e
de créditos de sdcios,
acionistas ou cooperados, e
conferéncia de bens
avaliados na forma da
legislacéo societaria.

vator urico. NO
pais, 222 de 329
(NT Conjunta n°®
2412026, item
4.1).

Minas
Bioenergia
LTDA

Prop&e-se a seguinte
redacao para o inciso ll,
com a incluséo do art. 4°-A:
“Il - Certidéo atualizada da
Junta Comercial, contendo o
historico de todas as
alteracbes dos atos
constitutivos da pessoa
juridica e o capital social
integralizado em moeda
corrente nacional no valor
minimo correspondente a
faixa de capacidade
autorizada da instalagéo
produtora, nos termos do
art. 4°-A, limitado a R$
200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais);”

“Art. 4°-A. Com fundamento
no art. 89, inciso XVI e § 5°,
da Lei 8§ 5°, da Lei n°
9.478/1997, o capital social
minimo integralizado do
produtor de biocombustiveis
sera fixado por calibradas,
em colaboracdo com os
Estados e o Distrito Federal,
segundo as peculiaridades
de cada regido, Estado ou
Distrito Federal e a pesquisa
de custos do setor por
regido, Estado ou Distrito
Federal.

§ 1° Para instalagbes com
capacidade autorizada de
até [X] m3/dia, o capital
social minimo ndo excedera
o valor exigido para a
atividade de distribuicéo de
combustiveis liquidos.

8 2° O or¢camento técnico-
financeiro de implantacéo
(CAPEX) poderé ser
apresentado como evidéncia
complementar para o
enquadramento.

8 3° O enquadramento em

A minuta exige
de qualquer
produtor de
biocombustiveis
R$
200.000.000,00
(duzentos
milhdes de
reais), 20 (vinte)
vezes o capital
exigido de um
distribuidor de
combustiveis
liguidos, agente
gue movimenta
volumes
incomparavelmer
maiores. Para
micro e
pequenos
produtores, a
exigéncia nao
funciona como
garantia: ela
equivale a
proibir a
atividade.
ALCn°
225/2026 tem
finalidade fiscal,
de proteger a
arrecadacao e
combater o
devedor
contumaz. O
risco fiscal de
um produtor é
proporcional ao
volume que ele
comercializa, e
nao a um valor
fixo. Por isso,
um valor
uniforme elimina
justamente os
agentes de

nte

menor risco,



faixa inferior limita a
capacidade autorizada, e a
ampliacao da capacidade
depende da prévia
adequacéo do capital a faixa

sem reforcar o
controle sobre
os de maior
risco. Além
disso, o préprio

correspondente.”

Codigo japrevé
instrumento
especifico
contra o risco
fiscal: o devedor
contumaz fica
impedido de
formalizar
vinculos com a
administracao
publica, como
autorizacéo ou
licenca (LC n°
225/2026, art.
13, inciso |,
alinea “c”). O
capital
proporcional ndo
enfraquece esse
controle, que
alcanca o
agente
inadimplente
qgualquer que
seja o seu porte.
O proprio
legislador
previu, no art.
89, 8 5°, da Lei
n°® 9.478/1997,
gue a ANP pode
fixar valores
menores
conforme as
peculiaridades e
0S custos
regionais. A
proposta usa
esse
instrumento sem
afastar a
exigéncia legal.
O capital
continua
integralizado em
moeda corrente
e com origem
licita
comprovada, e
o limite de
capacidade
impede que uma
empresa
enquadrada em
faixa inferior




cresga sem
recompor o
capital. O
dispositivo exige
que os valores

MENOres
observem as
peculiaridades
de cada regido,
Estado ou
Distrito Federal
e a pesquisa de
custos do setor,
e aredacao
proposta para o
art. 4°-A
incorpora
expressamente
esses dois
critérios.

A medida
também respeita
o tratamento
favorecido as
empresas de
pequeno porte
(CF, arts. 170,
IX, e 179), evita
barreira indevida
a entrada de
concorrentes e
a concentragéo
de mercado (Lei
n° 13.874/2019,
art. 4% e é
coerente com a
politica nacional
de expanséao
dos
biocombustiveis
e de producdo
regional
descentralizada.
Os proprios
dados da ANP
(Nota Técnica n°
3/2026, itens
5.10 e 5.11)
mostram que
apenas 107 dos
329 produtores
de combustiveis
liquidos (32,5%)
possuem o
capital exigido, e
que as
empresas
abaixo de R$
200.000.000,00
(duzentos




milhdes de
reais)
respondem por
cerca de 38%
da producéo de

etanot. A propria
Nota Técnica
reconhece que a
excluséo desses
produtores
poderia gerar
impacto
significativo no
abastecimento
nacional de
biocombustiveis.
Por fim, a ANP
dispensou a
Andlise de
Impacto
Regulatério
(AIR) por
entender que as
mudancas
decorrem
diretamente de
determinacao
legal. Para os
produtores de
biocombustiveis,
porém, a prépria
Lei admite
alternativas
regulatorias (art.
89, inciso XVI e
§ 5° da Lei n°
9.478/1997), o
gue néo se
ajusta a
hip6tese de
dispensa de ato
que apenas
disciplina
obrigacao ja
definida em
norma superior
(Decreto n°
10.411/2020,
art. 4°, inciso ).
Requer-se,
assim, que a
ANP avalie, por
meio de AIR,
ainda que
simplificada, os
efeitos do novo
capital minimo
sobre a
producéo de
etanol e o




abastecimento,
nos termos do
art. 6° da Lei n°
13.848/2019.

Abritivie—= Emrtinhas gerais,

Associacao consideramos adequada e
Brasileira de louvavel a preocupacao da
Revendedores |ANP e demais autoridades

Independentes e
Livre

publicas em editar normas,
legais e infralegais, que
visem a criar e a garantir
maior controle sobre os
agentes econdémicos que
atuam em toda a cadeia
brasileira de combustiveis
automotivos para impedir ou
mitigar praticas ilegais.
Nesse sentido, a exigéncia
do encaminhamento da
certiddo da Junta Comercial
com o “histérico de todas as
alteracdes dos atos
constitutivos da pessoa
juridica e do seu capital
social” atenderia a esse
obijetivo.

No que se refere ao valor do
capital minimo de R$
200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais) para
usinas e produtores de
biodiesel, ressaltamos ser
uma reproducéo literal da
redacdo apresentada no art.
52 da Lei Complementar n°
225/26 (“LC n° 225/26"), o
qual, por sua vez, introduziu
no artigo 8° da Lei

n°® 9.478/97 os paragrafos
20, 3%, 4%°e 5% e seus
respectivos incisos. Causa-
nos, contudo, preocupacao
o fato de a minuta de
Resolucéo, objeto desta
consulta, reproduzir
integralmente esse
montante de R$ 200
milhdes, quando o § 5° do
referido artigo 8° destaca a
possibilidade de a ANP, em
colaboragédo com os
Estados e o Distrito Federal,
definir “valores menores”,
observadas as
“peculiaridades [de oferta,
demanda e concorréncia] de




cada regido, Estado ou
Distrito Federal” e “pesquisa
de os custos do setor por
regido, Estado ou Distrito
Federal”.

Essa preocupacao tem
respaldo na prépria Nota
Técnica Conjunta

n°® 24/2026/ANP (“Nota ANP
24/26"), que reconhece que
“67,5% dos produtores e
90% dos revendedores [de
combustiveis automotivos]
ndo atendem aos novos
critérios”. Embora esta
mesma nota técnica
destaque que “para mitigar o
risco de descontinuidade do
abastecimento propde-se 0
prazo de transicao de 2
(dois) anos para agentes
autorizados”, fica evidente,
em primeiro lugar, que, para
0S Novos agentes que
gueiram entrar nesse
mercado, os valores de
capital minimo definidos na
LC n° 225/26 — e
reproduzidos nessa minuta
de resolucédo da ANP — ja
estariam em vigor.

Logo, sem um estudo
técnico das condicbes de
mercado em niveis regional,
estadual e do Distrito
Federal (ou mesmo
municipal, no caso do elo da
revenda, por exemplo), o
valor de capital social
minimo aqui definido
poderia ser considerado
como fator de elevagéo de
barreira a entrada de
pequenos ou médios
agentes nesse elo da cadeia
de combustiveis
automotivos e, ainda,
redutor de rivalidade entre
0s agentes ja instalados.
Em segundo lugar, néo se
verifica na referida Nota
ANP 24/26, na Nota Técnica
n° 3/2026/SDL-
CREG/SDL/ANP-RJ (“Nota
ANP 3/26") ou nos
pareceres apresentados
como fundamento desta




Consulta Publica, qualquer
analise técnica mais
aprofundada que
fundamente a premissa
relacionada ao prazo de 2

(dois) anos para os agentes
atualmente instalados no
mercado terem, de fato,
condicdes para “se
planejar[em]
financeiramente para
absorcao gradual” desta
obrigacdo normativa de
capital social minimo.

Em terceiro lugar, ndo
vislumbramos nos
documentos técnicos
elaborados pela ANP
qualquer andlise ou estudo
técnico referente as
“peculiaridades [de oferta,
demanda e concorréncia] de
cada regido, estado ou
Distrito Federal” ou, mesmo,
sobre os “custos do setor
por regido, estado ou
Distrito Federal”, sobretudo
porque, em razéo de
caracteristicas logisticas,
entre outros fatores, as
relagcdes concorrenciais se
dao em nivel local, estadual
ou regional, conforme o elo
da cadeia analisado. Com
efeito, considerando as
peculiaridades econdmicas
e concorrenciais de cada
municipio, estado e regido,
€ possivel que o valor de
capital social minimo
previsto acima se torne
impeditivo para a
continuidade da atividade de
agentes eficientes nesse elo
da cadeia. Ressalte-se que
uma Analise de Impacto
Regulatério (“AIR”) em cada
municipio, estado ou regido
seria imprescindivel e
deveria anteceder qualquer
regulamentagao acerca das
novas regras trazidas no
artigo 52 da LC n° 225/26,
especialmente ao se
considerar a possibilidade
de revendedores adquirirem
etanol hidratado diretamente




de usinas e, ainda, as
limitacdes logisticas que
conferem carater regional ou
local a oferta de etanol
anidro e hidratado, gasolina

C e diesel C.

Assim, diante do exposto e
com a devida vénia, ndo
podemos concordar com o
valor de capital social
minimo trazido nesse
dispositivo sem a realizacdo
de uma andlise técnica e
aprofundada sobre o seu
impacto regulatério e
concorrencial. Em outros
termos, é fundamental que a
ANP realize uma AIR para
confirmar que, de fato, o
capital social minimo
previsto nessa minuta de
Resolucéo ndo implicara ou
trara qualquer prejuizo
desproporcional a livre
iniciativa, a livre
concorréncia ou a propria
competitividade dos agentes
instalados ou daqueles
potenciais entrantes em
nivel municipal, estadual e
regional, além dos riscos de
desabastecimento.
Ressaltamos, ainda, que o
simples fato de o § 5° do
artigo 8° da Lei n® 9.478/97
autorizar a ANP a reduzir os
valores de capital social
apresentados, seguindo 0s
critérios de “peculiaridades”
e “custos do setor” em cada
regido, estado ou municipio,
ja seria fundamento
suficiente para a realizacao
de uma AIR para, conforme
0 caso, se definir “valores
menores” que oS
estabelecidos na norma
hierarquicamente superior, a
partir das peculiaridades e
dos custos verificados em
cada regido, estado ou
municipio ou do porte e dos
custos de cada agente
econdmico.

Assim, quanto ao valor do
capital social minimo, nossa
contribuicdo é no sentido de




gue seja realizado um
estudo aprofundado sobre
seus impactos regulatérios e
concorrenciais, em nivel
regional, estadual e

municipal, de forma a se ter
seguranca juridica de que
este valor ndo reduzira de
forma desproporcional o
namero de agentes
instalados nesse elo da
cadeia, nos diferentes niveis
da federacgao, e tampouco
reduzird a capacidade de
abastecimento total ou de
competitividade dos agentes
instalados, reduzindo ou
eliminando a concorréncia
nesse elo da cadeia.
Registre-se, por fim, que, no
caso do elo da producéo de
biocombustiveis, a propria
Nota ANP 3/26 registra que
0s agentes com capital
social igual ou superior a R$
200 milhdes respondem por
57% da producéo de
biodiesel e 62% da
producéo de etanol (item
5.11), e que “a revogacao
imediata dos produtores que
nao possuem o capital
social exigido pela Lei
poderia gerar um impacto
significativo no
abastecimento nacional de
biocombustiveis” (item
5.12). Ademais, o art. 8°, §
2° da Lei n°®9.478/97
vincula os valores minimos
a competéncia do inciso XV
do caput (abastecimento
nacional de combustiveis),
ao passo que a producéo de
biocombustiveis tem
disciplina prépria no inciso
XVI do caput e no art. 68-A,
§ 2°, inciso VI, da mesma
Lei, que admite,
alternativamente ao capital
integralizado, “outras fontes
de financiamento suficientes
para o empreendimento”.
Esse regime especifico,
aliado ao risco reconhecido
pela prépria Agéncia,
reforca a necessidade de




uma AIR prévia para avaliar
o alcance do § 2° sobre
usinas de etanol e
produtores de biodiesel e,
em qualquer caso, de

exercer com prioridade
neste elo a faculdade
prevista no 8 5° do mesmo
artigo.

Ainda sobre a alteracéo do
valor do capital social
minimo legal e a realizacdo
da AIR, ressalte-se que a
propria Procuradoria Federal
junto a ANP, no Parecer n®
67/2026/PFANP/PGF/AGU
(reproduzido no item 30 do
Parecer n®
00204/2026/PFANP/PGF/AG
gue instrui esta Consulta
Pudblica), afirmou ser
“plenamente possivel que a
ANP néo apenas determine
prazos de transicao
adequados e proporcionais,
bem como adote
eventualmente medidas que
atenuem as exigéncias
legais de modo justificado —
desde que o faga dentro das
balizas legais estabelecidas,
como, por exemplo, que se
tome em consideracao as
realidades locais e a
garantia de abastecimento
nacional, a teor do art. 8°, §
59, da Lei do Petroleo” (item
15) e que, “nas situagdes
em exame|,] parece haver a
possibilidade de a ANP
estabelecer diferentes
opcoes regulatérias” (item
13).

U,

Associacao
Nacional dos
Refinadores
Privados

A RefinaBrasil propde a
seguinte redagéo:

Il - certiddo atualizada da
Junta Comercial, contendo o
histérico de todas as
alteracdes dos atos
constitutivos da pessoa
juridica e o capital social
integralizado de, no minimo,
R$ 200.000.000,00
(duzentos milhdes de reais),
ressalvada a fixacdo de

A RefinaBrasil
apoia a
aplicacdo do
piso de R$ 200
milhdes a todos
os produtores
de
biocombustiveis,
em isonomia
como
tratamento que
a minuta confere
ao produtor de




valor menor pela ANP com
fundamento no art. 8°, § 5°,

derivados de
petroleo e gas

da Lein®9.478, de 6 de natural na
agosto de 1997, Resolugdo ANP
() n° 852/2021.

§ 8° Para fins do inciso Il do [Com isso,
caput, a ANP admitira a agentes que
integralizacao do capital disputam o

social em moeda corrente
nacional ou mediante:

| - capitalizacéo de reservas
de lucros, de reservas de
capital ou de lucros
acumulados, registrados em
demonstracdes financeiras
auditadas;

Il - conversao em capital de
adiantamentos para futuro
aumento de capital ou de
créditos detidos por socios
ou acionistas contra a
pessoa juridica; e

Il - conferéncia de bens
avaliados na forma da
legislacdo societaria e
expressos em moeda
corrente nacional.

8§ 9° A integralizacao
realizada nas modalidades
previstas no § 8° observara
a comprovacgao de origem e
licitude de que tratam o
inciso II-A do caput e 0 8§ 6°.

mesmo mercado
de combustiveis
passam a
observar
idéntico patamar
de solidez
econdmico-
financeira, sem
distingcéo entre
rotas
tecnologicas.

A ressalva recai
sobre uma
incongruéncia
de técnica
normativa que
compromete a
seguranca
juridica do
dispositivo. O
art. 6° da minuta
confere nova
redacédo ao
inciso Il do art.
4° da Resolugéo
ANP n°
987/2025, mas o
art. 7°, inciso I,
alinea "™a™",
revoga 0 mesmo
inciso, de modo
gue o texto final
ficaria sem a
exigéncia que a
minuta pretende
instituir.

Por coeréncia,
as modalidades
de
integralizacao
propostas para
0s 88 6°e 7°do
art. 6° da
Resolucdo ANP
n°® 852/2021
devem ser
reproduzidas na




Resolucdo ANP
n° 987/2025,
como 8§ 8°e 9°
do art. 4°, para
os produtores

sujeltos ao
mesmo piso,
acompanhadas
da ressalva do
art. 8°, 8§ 5°, da
Lei n°

9.478/1997."
Energisa Biogas |1l - certiddo atualizada da A aplicacéo
Junta Comercial, contendo o [uniforme do
histérico de todas as requisito de

alteracdes dos atos capital social

constitutivos da pessoa
juridica e o capital social
integralizado de, no minimo:
a) R$ 200.000.000,00
(duzentos milhdes de reais),
qguando aplicavel as
atividades de producao de
combustiveis liquidos, nos
termos do art. 8°, § 2°,
inciso Il, da Lei n°® 9.478, de
6 de agosto de 1997; e

b) A exigéncia de
comprovagéao de capital
social minimo integralizado
prevista neste inciso nao se
aplica as pessoas juridicas
Cuja autorizacao
compreenda exclusivamente
a atividade de producéo de
biometano, considerando as
especificidades técnicas,
operacionais e econdmicas
dessa atividade, bem como
a necessidade de
observancia dos principios
da razoabilidade e da
proporcionalidade
regulatéria.

integralizado
minimo de R$
200 milhdes aos
produtores
abrangidos pela
Resolucdo ANP
n° 987/2025
merece revisao
no que se refere
aos produtores
de
biocombustiveis
gasosos,
especialmente o
biometano.

A
documentacéo
disponibilizada
Nno processo
regulatério
associa 0 novo
patamar de R$
200 milhdes a
atividade de
producéo de
combustiveis
liquidos, em
decorréncia das
alteracdes
promovidas pela
Lei
Complementar
n° 225/2026 na
Lei n®
9.478/1997. A
aplicagéo
automatica
desse mesmo
valor aos
produtores de
biocombustiveis




gasosos pode
ampliar o
alcance da
exigéncia para
atividades com

caracteristicas
econOmicas,
operacionais e
societarias
distintas.

O mercado de
biometano
apresenta
significativa
diversidade de
porte,
capacidade
produtiva,
origem dos
substratos e
modelos de
negocio. Os
empreendimento
séao
frequentemente
estruturados por
meio de
sociedades de
propdsito
especifico
vinculadas a
plantas
individualizadas,
de modo que o
capital social
integralizado da
pessoa juridica
autorizada nao
necessariamente
representa, de
formaisolada, a
capacidade
econdmico-
financeira do
empreendimento
ou do grupo
econOémico ao
gual pertence.
Nesse contexto,
a exigéncia de
um mesmo
patamar de
capital social
para todos os
produtores de
biocombustiveis
pode resultar em

[v2)




onus
desproporcional
para
determinados
projetos, com

necessidade de
aportes
societarios nao
diretamente
relacionados a
escala ou aos
riscos da
atividade,
aumento da
imobilizacédo de
capital e
potencial
criacdo de
barreiras a
entrada e a
expansao de
novos
empreendimento
de biometano.
A prépria
proposta
regulatéria
estabelece
patamares
distintos de
capital social
para diferentes
atividades
reguladas,
demonstrando
gue a
diferenciacao
conforme as
caracteristicas
do segmento é
compativel com
a estrutura
adotada pela
minuta.

Assim, entende-
se mais
adequado que a
ANP estabeleca
critério
especifico e
proporcional
para os
produtores de
biocombustiveis
gasosos,
considerando
elementos como

|2}




porte do
empreendimento
capacidade
produtiva,
estrutura

societaria e
riscos
associados a
atividade, em
vez de aplicar
indistintamente
o patamar de R$
200 milhodes.

A proposta
preserva
integralmente os
objetivos de
integridade,
transparéncia
societaria,
identificagédo do
titular efetivo e
comprovacéao da
origem e licitude
dos recursos, ao
mesmo tempo
em que busca
evitar a criacao
de requisitos
patrimoniais
potencialmente
desproporcionais
ao mercado de

biometano.
SINDICOM Il - certidao atualizada da O art. 8°, § 29,
Junta Comercial, contendo o|da Lei n°

histérico de todas as
alteracbes dos atos
constitutivos da pessoa
juridica e o capital social
integralizado de, no minimo,
R$ 200.000.000,00
(duzentos milhdes de reais),
observado, quanto a forma
de integralizacao do capital
social, o seguinte:

a) até o valor de R$
200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais), o capital
social devera ser
integralizado
obrigatoriamente em moeda
corrente nacional, nos
termos do art. 8°, § 2°,
inciso Ill, da Lei n® 9.478, de
6 de agosto de 1997; e

b) a parcela do capital social

9.478/1997, com
a redacao dada
pela Lei
Complementar
n° 225/2026, fixa
o valor minimo
de capital social
de R$
200.000.000,00
para a producéo
e exige que
esse minimo
seja
integralizado
obrigatoriamente
em moeda
corrente
nacional. A
redacao
proposta
mantém o




gue exceder R$
200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais) podera ser
integralizada em moeda
corrente nacional ou

capital minimo
de R$
200.000.000,00
e explicita que a
regra de

mediante bens e direitos
suscetiveis de avaliacdo em
dinheiro, avaliados segundo
critérios societarios e
contabeis, nos termos do §
8°;

integralizacao
em dinheiro se
aplica até esse
valor, enquanto
a parcela que o
exceder segue 0
regime
societario geral,
que admite a
integralizacao
mediante bens e
direitos.

A alinea
reproduz o piso
legal e a
exigéncia de
integralizacao
obrigatéria em
moeda corrente
nacional
previstos no art.
89, § 29, inciso
I, da Lei n°
9.478/1997, com
a redacéo dada
pela Lei
Complementar
n° 225/2026,
limitando-a ao
valor de R$
200.000.000,00
nela fixado.

A parcela que
exceder R$
200.000.000,00
nao esta sujeita
a essa restricao
e admite a
integralizacao
mediante bens e
direitos
suscetiveis de
avaliacdo em
dinheiro, na
forma do art. 7°
da Lei n®
6.404/1976 e do
art. 1.055 do
Cadigo Civil,
desde que
avaliados
segundo




critérios
societarios e
contabeis
verificaveis,
disciplinados no

8 8°. A solucao
observa o limite
do comando
legal, preserva a
liberdade de
organizacao
patrimonial dos
agentes e nao
compromete a
realidade do
capital social,
cuja origem e
licitude seguem

sujeitas a
comprovagao
prevista no
inciso IlI-A.
Bioenergia Sugere-se complementar a O 8 5° do art. 8°
Brasil redacédo do dispositivo para |da Lei n°
contemplar expressamente |9.478/1997,
a possibilidade de aplicacao |incluido pelo art.
de valores inferiores ao 52 da Lei
capital social minimo de R$ |Complementar
200.000.000,00, nos termos |n° 225/2026,
do 8§ 5°do art. 8° da Lei n® |autoriza
9.478/1997, considerando  |expressamente
as peculiaridades regionais |a ANP, em

e a pesquisa de custos do
setor.

colaboragéo
com os Estados
e o Distrito
Federal, a
estabelecer
valores
inferiores ao
capital social
minimo previsto
no § 2°,
considerando as
peculiaridades
regionais e a
pesquisa de
custos do setor.

A exigéncia
uniforme de
capital social
minimo de R$
200 milhdes néo
reflete
adequadamente
as diferentes
realidades




econOmicas e
operacionais
dos agentes
envolvidos na
producéo de

combustiveis
liquidos. No
segmento de
biocombustiveis,
coexistem
unidades
produtoras de
diferentes
portes,
capacidades
produtivas,
estruturas de
custos e
necessidades
de investimento.

Conforme dados
do cadastro
SIMP
apresentados na
Nota Técnica n°
3/2026/SDL-
CREG/SDL/ANP
RJ (SEI
5857836),
67,5% dos 329
produtores de
combustiveis
liquidos
regulados pela
SPC néo
atendem ao
patamar de
capital social de
R$ 200 milhdes.

A auséncia de
critérios
diferenciados
podera acarretar
a exclusao de
agentes
regulares e
idébneos, a
criacdo de
barreiras
desproporcionais
a entrada no
mercado e
riscos ao
abastecimento
nacional de




biocombustiveis
ea
descarbonizacao

Dessa forma, é

necessario que
a
regulamentacgao
contemple as
diferencas de
natureza,
capacidade
produtiva e
escala
operacional das
unidades
produtoras,
estabelecendo
critérios e
procedimentos
para a aplicagéo
de valores
minimos
diferenciados,
sem prejuizo
dos objetivos de
integridade,
transparéncia e
combate a
irregularidades
que
fundamentaram
a Lei
Complementar
n° 225/2026.

Unido da
Industria de
Cana-de-Acucar
e Bioenergia
(UNICA) e
Bioenergia
Brasil

A presente contribui¢cdo tem
escopo estritamente
delimitado: apontar que a
minuta submetida a consulta
deixou de implementar uma
disposicéo expressa da
propria lei — o § 5° do art.
8° da Lei n©9.478/1997, com
redacdo dada pelo art. 52 da
LC 225/2026 — cuja
existéncia visa a
manutencao da isonomia e
cuja ndo implementacéo
produzird, para o segmento
de produgédo de
biocombustiveis,
consequéncias
desproporcionais que a
propria lei expressamente
autorizou a ANP a evitar.

As diferencas de
natureza e
escala entre
essas
operag0Oes séo
substantivas. A
estrutura de
custos, o
imobilizado
industrial, a
geracao de
caixa e as
necessidades
de capital de
giro de uma
unidade
produtora de
menor porte nao
guardam
relacéo
proporcional




A regulamentacéo dos
requisitos de capital social
minimo para a atividade de
producéo de combustiveis
liguidos deve considerar ndo

com as de um
complexo
petroquimico ou
de uma grande
refinaria. Exigir

apenas o patamar geral
estabelecido pela Lei
Complementar n° 225/2026,
mas também a possibilidade
de sua diferenciacgéo,
expressamente prevista no
§ 5°do art. 8° da Lei n°®
9.478/1997, com redacao
conferida pelo art. 52 da
referida Lei Complementar:

§ 5° A ANP, em colaboracéo
com os Estados e o Distrito
Federal, podera prever
valores menores que 0s
previstos no 8§ 2° deste
artigo, observadas:

| — as peculiaridades de
cada regido, Estado ou
Distrito Federal; e

Il — a pesquisa de custos
do setor por regido, Estado
ou Distrito Federal.

A previséo legal reconhece
as particularidades
econOmicas das atividades
de producédo de
biocombustiveis e a
possibilidade de que a
exigéncia uniforme de
capital social minimo de R$
200 milhdes néo reflita
adequadamente as
diferentes realidades do
setor. Nesse sentido, ao
facultar a adocao de valores
diferenciados, o legislador
conferiu a ANP a
prerrogativa de avaliar a
pertinéncia e as condicfes
de aplicacéo desse
mecanismo, considerando
as especificidades regionais
e 0s custos associados a
atividade produtiva.

A minuta de resolucdo
submetida a consulta
publica, entretanto,
concentra-se na
incorporacao do capital

0 mesmo capital
social minimo
de
empreendimento
com essas
diferencas é
tratar como
equivalentes
operagdes
econOmicas que
nao o sao.

A ndo
implementacgao
dos
instrumentos
amparados pelo
§ 5° podera
acarretar as
seguintes
consequéncias:

— Excluséo de
agentes
regulares e
idoneos:
produtores que
operam em
plena
conformidade
com todas as
exigéncias
regulatorias,
ambientais e
fiscais podem
ser retirados do
mercado
simplesmente
por ndo
atingirem um
patamar de
capital social
calibrado para
estruturas de
negocio
completamente
distintas das
suas.

— Criacao de
barreira a
entrada

[*2)




social minimo de R$ 200
milhdes e na definicdo de
regras de transicdo, sem
contemplar a possibilidade
de diferenciacdo

desproporcional:
a exigéncia
uniforme eleva
artificialmente o
custo de acesso

estabelecida no § 5°. Nesse
sentido, entende-se
necessario aprofundar o
tratamento regulatorio da
matéria, de modo a
subsidiar a definicdo de
critérios e procedimentos
para a eventual aplicacdo de
valores diferenciados.

Essa abstencao da
diferenciacao permitida pelo
§ 5° é tecnicamente
relevante por duas razdes.
Em primeiro lugar, a prépria
Nota Técnica n°
3/2026/SDL-
CREG/SDL/ANP-RJ (SEI
5857836), que fundamenta
a proposta regulatoria,
reconhece que a exigéncia
uniforme de capital social
minimo poder& produzir
impactos significativos sobre
0 abastecimento nacional de
biocombustiveis, reforcando
a importancia de avaliar a
aplicacdo do mecanismo de
diferenciacéo previsto na
legislagéo.

Em segundo lugar, os dados
do cadastro SIMP
apresentados no referido
documento indicam que
67,5% dos 329 produtores
de combustiveis liquidos
regulados pela SPC nao
atendem ao patamar de
capital social de R$ 200
milhdes. Esse cenario
reforca a necessidade de
uma avaliacao parcimoniosa
gue considere as
particularidades econdmicas
e operacionais do setor
produtivo, de modo a
assegurar a
proporcionalidade das
exigéncias regulatérias e
sua compatibilidade com os
objetivos estabelecidos pela

ao mercado
para novos
produtores,
reduzindo a
concorréncia
sem correlagcéo
com a finalidade
antifraude que
motivou a lei.

— Risco parao
abastecimento e
para a
descarbonizacgéo
a reducdo do
namero de
produtores
ativos pode
comprometer a
oferta de
biocombustiveis
em momento
em que o Brasil
amplia seus
CoOmpromissos
climaticos,
expande as
metas do
RenovaBio e
assume
Compromissos
internacionais
de expanséo da
bioenergia
sustentavel.

— Assimetria
regulatéria
injustificada: o
capital social
nao é indicador
suficiente de
regularidade ou
de capacidade
de conformidade
regulatéria.
Unidades
idéneas
cumprem
integralmente
suas obrigacdes
independenteme

nte




legislagéo.

Os impactos identificados,
tornam-se ainda mais
relevantes quando

da escala—e
sao exatamente
esses agentes
gue as medidas
antifraude visam

consideradas as diferencas
estruturais entre os agentes
envolvidos na atividade de
produgéo de combustiveis
liguidos. No segmento de
biocombustiveis — etanol e
biodiesel, em especial —
convivem, sob a mesma
autorizagao regulatoria,
desde complexos industriais
com capacidade de
processamento da ordem de
bilhdes de litros até
unidades de menor porte
com estruturas operacionais
e dindmicas de capital
completamente diversas.

preservar, nao
excluir.

Diante do
exposto, as
entidades
signatarias
solicitam,
respeitosamente,
que a ANP
aperfeicoe a
minuta de
resolucao para
incorporar
expressamente
os dispositivos e
possibilidades
previstas no § 5°
do art. 8° da Lei
n° 9.478/1997,
de modo a:

— Reconhecer
0S custos do
setor com
escopo que
contemple as
diferencas de
natureza,
capacidade
produtiva e
escala
operacional das
unidades
produtoras de
combustiveis
liquidos.

— Definir
critérios e
procedimentos
para a avaliagéo
e aplicacéo de
valores minimos
de capital social
inferiores a R$
200 milhoes,
com fundamento
nas
peculiaridades
previstas na lei.




— Assegurar
que essa
regulamentacgéo
seja concluida e
publicada antes

da nova
exigéncia
proposta para o
capital social
minimo,
garantindo que
0s agentes
potencialmente
afetados
possam exercer
o direito que a
lei Ihes conferiu
antes de serem
submetidos a
exigibilidade
plena dos novos
requisitos.

Enfatizamos que
essa solicitagao
nao visa a
enfraquecer os
objetivos de
integridade,
transparéncia e
combate a
irregularidades
gue motivaram a
LC 225/2026.
Valores minimos
diferenciados,
guando
fundamentados
nos custos e
escala do
sistema de
producéo,
preservam
integralmente
essas
finalidades —
aplicando-as de
forma
proporcional as
caracteristicas
econbmicas de
cada
empreendimento

0]
aperfeicoamento
proposto




conciliara os
objetivos de
integridade e
seguranca
regulatéria que

fundamentaram
a LC 225/2026
com a
preservacao de
condicbes
adequadas para
a atuacao dos
produtores
regulares,
evitando que a
implementacgéo
de uma medida
destinada a
coibir praticas
fraudulentas
resulte em
restricdes
desproporcionais
a agentes
econOmicos
idéneos que
contribuem para
a eficiéncia, a
diversidade e a
competitividade
do mercado
brasileiro de
combustiveis.

Biometano
Verde Paulinia
S.A. - Onebio

Incluséo do 88° abaixo:
88° A obrigacao de capital
social minimo prevista no
inciso Il ndo se aplica aos
produtores de biometano.

Sugere-se a
inclusdo do 88°
ao art. 4° da
Resolucdo ANP
n° 987 para
excluir a
obrigacdo do
capital social
minimo de R$
200.000.000,00
aos produtores
de biometano.

Como indicado
pela Nota
Técnica
disponibilizada,
a proposta em
Consulta
Pudblica tem
como objetivo
adequar o
arcabouco




regulatério da
ANP a Lei
Complementar
n°® 225/2026
(“LC 225") que

instituiu o
Cadigo de
Defesa do
Contribuinte,
sobretudo aos
seu art. 52 que
altera a Lei do
Petrdleo (Lei n°
9.748/1997).

Entretanto, a
proposta da
ANP cria
obrigacdes
adicionais aos
produtores de
biometano se
comparada ao
previsto na LC
225, visto que o
normativo é
categorico ao
afirmar que a
obrigacédo de
capital social
minimo deve ser
observada
apenas para o
“exercicio da
atividade de
producéo de
combustiveis
liquidos”.

O biometano,
por sua vez,
trata-se de um
“biocombustivel
gasoso
constituido
essencialmente
de metano,
derivado da
purificacdo do
biogas”, como
previsto na Lei
do Petrdleo e na
Resolugcdo ANP
n° 1.006. Logo,
a extensao da
exigéncia de
capital social




minimo prevista
na LC 225 nao
deve recair
sobre os seus
produtores na

regulamentacao
desta Agéncia,
sob risco de
previsao extra
legem e
desrespeito ao
principio
constitucional da
seguranca
juridica.

O Brasil, por
meio da Lein
14.993/2024
(“Lei
Combustivel do
Futuro”), institui
o0 Programa
Nacional de
Descarbonizagéqg
do Produtor e
Importador de
Gas Natural e
de Incentivo ao
Biometano, o
gual possui
como um de
seus objetivos
“estimular a
producéo e o
consumo do
biometano e do
biogas por meio
de projetos
relacionados a
cadeia de
producéo do
biometano e do
biogas”.

A previsdo da
obrigacédo de
capital social
minimo pela
ANP, ndo
prevista na LC
225, é
conflituosa com
0 objetivo
supramencionad(
da Lei
Combustivel do




Futuro,
hierarquicaments
superior aos
normativos
infralegais da

ANP. Logo, a
proposta, além
de
inconstitucional,
também fere os
principios da
interpretacéo do
ordenamento
juridico
brasileiro, como
previsto na Lei
de Introducéo as
Normas do
Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n°
4.657/42).

Além da esfera
juridica, a
medida também
deve ser
analisada pelo
teor ambiental e
do setor de
infraestrutura
brasileiro.

Como exposto
pela EPE e pela
ABIOGAS em
seus estudos, o
setor de
biometano
possui um
grande potencial
de expanséo de
sua producao no
Brasil, porém,
diferente dos
outros
combustiveis, é
feita de forma
descentralizada
por meio de
pequenas e
médias plantas
produtoras. A
exigéncia de R$
200.000.000,00
de capital social
minimo impedira
0




desenvolvimento
desse
energeético e, por
consequéncia,
0s objetivos do

Brasil de
alcancar suas
metas climaticas
acordadas
internacionalmente.

Para
exemplificar a
situacao, utiliza-
se a propria
Biometano
Verde Paulinia
S.A. (“OneBio”),
proprietaria e
operadora da
maior planta de
purificacéo de
biometano do
Brasil, com
capacidade
nominal
autorizada de
atée 225 mil
Nm?3/dia.

A OneBio possui
um capital social
aproximado de
R$
50.000.000,00 e
obteve capital
de terceiros, via
Fundo Clima e
outras fontes
advindas do
BNDES, para
construcdo de
sua planta de
biometano, ja
em operagao. A
obrigacao
proposta impde
aos seus soOcios
a necessidade
de aportarem
mais de R$
140.000.000,00
gue n&o sao
necessarios
para sua
operacao e
poderiam ser




alocados em
outros
investimentos
produtivos para
o Pais.

A matematica
financeira da
estrutura de
capital dos
projetos de
infraestrutura,
0S quais se
enquadram as
plantas de
biometano, traz
diversos
arranjos de
capital préprio e
capital de
terceiros, cuja
obrigacédo de
capital minimo,
nao imposta
pela lei,
restringira.

Destarte, por
conta da
inconstitucionalid
e ilegalidade da
norma proposta
referente ao
biometano e dos
riscos de nao
desenvolvimento
do setor, é
salutar que a
ANP recepcione
a presente
contribuicdo, de
modo a excluir
0s produtores
de biometano da
obrigacao de
capital social

minimo de R$
200.000.000,00

ade

FM
DESTILARIA
SUSTENTAVEL
LTDA.

Insercéo dos seguintes
dispositivos ao art. 4°:

"8 1°-A Nos termos do art.
89, § 5° da Lei n®9.478, de
1997, a ANP, em
colaboracé&o com os
Estados e o Distrito Federal
e com base em pesquisa de

A alteragéo do
inciso Il, por
forca da
inovacao
legislativa
trazida pela Lei
Complementar
n. 225/2026,
nao pode




custos do setor por regido,
Estado ou Distrito Federal,

desconsiderar a
previsao do art.

estabelecera valores 68-A, § 2°, VI,
minimos de capital social da Lei n®
integralizado inferiores ao  [9.478/1997, que
previsto no inciso Il do permanece
caput, diferenciados por vigente e que
regido e por faixa de possibilita ao

capacidade de produgéao
autorizada.

8 1°-B Na fixagéo dos
valores de que trata o § 1°-
A, a ANP especificara o
tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido
aplicavel as microempresas
e as empresas de pequeno
porte, nos termos do art. 1°,
88 3°e 4° da Lei
Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006.

§ 1°-C A ANP analisaréa os
requerimentos das
microempresas e empresas
de pequeno porte em até [e]
dias, nos termos do art. 1°, §
4°, da Lei Complementar n°
123, de 2006."

agente produtor
de
biocombustiveis
- ou ao
requerente de
autorizagao para
tal atividade - a
opcéo entre
deter capital
social
integralizado e
apresentar
outras fontes de
financiamento
suficientes para
0
empreendimento

Ha que se
reconhecer a
adocéo literal e
indistinta do piso
de R$
200.000.000,00
de capital social
integralizado
para a producao
de etanol
impedira o
acesso de
empresas de
pequeno porte a
atividade e,
mesmo que
destas nao se
trate, ensejara
risco de
desabasteciment
do mercado
dada a
possibilidade de
parte
significativa dos
produtores
atualmente
autorizados néo
conseguirem
cumprir a
exigéncia.

O




O piso rigido de
R$
200.000.000,00
configurara

barreira de
mercado
contraditoria
com a crescente
expanséo do
percentual de
mistura de
etanol anidro na
gasolina A.
Trata-se, alias,
de demanda
crescente por
imposicao legal,
haja vista o
disposto na Lei
n° 14.993/2024
(Lei do
Combustivel do
Futuro).

A Nota Técnica
n° 3/2026
reconhece esse
risco (item 5.12).
A Procuradoria
Federal junto &
ANP aponta,
com efeito, a
garantia do
abastecimento
como baliza
para a
atenuacao das
exigéncias
(Parecer n®
67/2026/PFANP/
itens 8, 15 e 17).

O §5°do art. 8°
autoriza a ANP
a prever valores
menores que o
piso e a
Procuradoria
Federal junto a
ANP
reconheceu
essa
possibilidade.
Os principios da
livre iniciativa,
da livre

PGF/AGU,




concorréncia e
do tratamento
favorecido as
empresas de
pequeno porte

orientam o seu
uso. A
jurisprudéncia
do Tribunal de
Contas da Uniao
reforca o dever
das agéncias de
preservar o
ambiente
concorrencial e
de fundamentar
em estudo
técnico a
restricdo de
acesso ao
mercado;

Em acréscimo,
faz-se
necessaria,
pelas razbes
expostas na
mesma
manifestacao, a
previsdo de
tratamento
diferenciado as
empresas de
pequeno porte,
em razao do
disposto no art.
1°, 83° e 4°, da
Lei
Complementar
n. 123/2006.

Fazemos
remicao a
razdes expostas
detalhadamente
na manifestagcéo
protocolizada
sob o n. SEI
6469103, nos
autos do
processo
48610.208613/2(
89.

Art. 6° A
Resolucao ANP
n° 987, 11 de
agosto de 2025,

ALS Consultoria
e Projetos

A ALS Consultoria e
Projetos propde o
aperfeicoamento do inciso
II-A do artigo 4° da

A ALS
Consultoria e
Projetos

reconhece que a

26-



passa a vigorar

(---)
Art. 4°, Inciso II-A

Resolugcdo ANP n°
987/2025, com a seguinte
redacao:

“II-A — documento de

comprovagéao da
origem e licitude
dos recursos
financeiros e a
identificagdo dos

H-A—documento
de comprovacéo
da origem e da
licitude dos
recursos
financeiros
utilizados para a
integralizacao do
capital social e de
identificacdo do
titular efetivo da
pessoa juridica
interessada,
considerando o
disposto no § 6°.

COIMprovacao da origernT e
da licitude dos recursos
financeiros utilizados para a
integralizacao do capital
social e de identificacdo do
titular efetivo da pessoa
juridica interessada,
observados os requisitos
legais, os procedimentos
previstos no § 6° e os
mecanismos
complementares de
verificacdo legalmente
admitidos, mediante critérios
objetivos de confiabilidade,
rastreabilidade e
transparéncia.”

Propde-se, adicionalmente,
gue a ANP estabeleca
orientacdes claras quanto a
documentacéo exigida, aos
procedimentos de validagcéo
e a utilizacéo de
informacdes provenientes
de instituigbes financeiras e
orgaos publicos, quando
legalmente admitida.

A presente contribuicdo nao
pretende afastar as
obrigacdes de comprovacéo
da origem licita dos recursos
ou de identificacdo dos
beneficiarios efetivos, mas
assegurar que sua
implementacao seja
tecnicamente consistente,
transparente e proporcional
aos objetivos regulatorios.

beneficiarios
efetivos
constituem
instrumentos
essenciais para
a integridade
econdmico-
financeira do
setor de
biocombustiveis.

Entretanto, a
efetividade
desses
mecanismos
depende da
qualidade das
evidéncias
examinadas, da
rastreabilidade
das operacoes
financeiras e da
consisténcia das
informacgdes
societarias, ndo
podendo ser
presumida
exclusivamente
em razao do
montante de
capital social
integralizado.

A imposicao de
exigéncias
documentais
sem critérios
suficientemente
claros pode
produzir custos
administrativos
desnecessarios,
interpretacdes
divergentes e
dificuldades de
conformidade,
especialmente
para pequenos
e médios
produtores.

A ALS entende
que 0s
procedimentos
de verificacdo




devem ser
objetivos,
transparentes e
tecnicamente
fundamentados,

permitindo a
utilizacéo de
mecanismos
complementares
legalmente
admitidos, sem
prejuizo da
fiscalizacédo e do
rigor necessario
a prevencao de
irregularidades.

A distincao entre
capacidade
econdmico-
financeira,
capital social e
comprovacéao da
licitude dos
recursos é
fundamental
para evitar que
requisitos
destinados a
integridade do
mercado sejam
confundidos
com critérios
exclusivamente
patrimoniais.

A
regulamentacgao
deve permitir
que agentes
econbmicos
legitimos
comprovem sua
regularidade
mediante
procedimentos
confiaveis e
proporcionais,
preservando a
seguranga
juridica, a
eficiéncia
administrativa e
0s objetivos de
interesse
publico
perseguidos
pela ANP.

Sindicato da

II-A - documento de

As




Industria do
Acucar e do
Alcool no
Estado de
Pernambuco

comprovacgao da origem e
da licitude dos recursos
financeiros utilizados nos
aportes de capital realizados
a partir da entrada em vigor

integralizacdes
de capital
realizadas antes
da Lei
Complementar

(Sindacucar-PE)

desta Resotucdo € de
identificagcdo do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada, considerando o
disposto no § 6°.

n® 2252026 5ao |
atos juridicos
perfeitos
(Constituicao,
art. 5°, XXXVI;
LINDB, arts. 6° e
24). A
Procuradoria
Federal junto a
ANP
reconheceu que
a lei produz
apenas efeitos
futuros (Parecer
nO
67/2026/PFANP/
As usinas de
Pernambuco
sao, em regra,
sexagenarias, e
muitas foram
adquiridas de
antigos
controladores.
Os documentos
bancérios e
fiscais da
formacao do
capital podem
nao existir mais,
nenhuma norma
mandava
conserva-los e
nenhuma culpa
€ imputavel &
gestdo atual.
Exigir essa
prova sob pena
de revogacéo da
autorizagéo é
exigir o
impossivel. A
comprovacao
deve alcancar
apenas 0s
aportes
posteriores a
nova resolucgéao,
inclusive os
destinados a
atingir o novo
valor.
Fundamentacao
completa no

PGF/AGU)

item 4.3 da



contribuicao

integral.
AbriLivre - [I-A - documento de Entendemos ser
Assaciacao comprovacdo da origem e [relevante a
Brasileira de da licitude dos recursos mencao
Revendedores |[financeiros utilizados para a |expressa a

Independentes e
Livre

integralizacdo do capital
social e de identificacao do
titular efetivo da pessoa
juridica interessada,
conforme o disposto no art.
8°, 8 3% incisos lell, e §
4°da Lein®9.478/97 e no 8
6° deste artigo.

regra disposta
no § 4° do artigo
8° da Lei

n° 9.478/97,
para reforcar
gue devem ser
analisadas as
informacdes
financeiras de
todas as
pessoas que
detenham,
direta ou
indiretamente, o
controle da
pessoa juridica
interessada e,
nao apenas,
seus
controladores
diretos.

Associacéo
Nacional dos
Refinadores
Privados

A RefinaBrasil propde a
seguinte redagéo:

[I-A - documento de
comprovagao da origem e
da licitude dos recursos
financeiros utilizados nos
aportes de capital realizados
a partir da entrada em vigor
da Resolugdo ANP n° XX,
de [dia] de [més] de [ano], e
de identificacéo do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada, considerando o
disposto no § 6°.

Pelos mesmos
fundamentos
apresentados
para o art. 6°,
inciso 11-B, da
Resolucdo ANP
n°® 852/2021, e
em isonomia
entre os
segmentos, a
RefinaBrasil
propde restringir
a comprovacgao
de origem e
licitude aos
aportes de
capital
realizados a
partir da entrada
em vigor da
Resolucéao.

Energisa Biogas

Manutencéo da incluséo do
inciso II-A, com
recomendacao de que sua
aplicacdo aos produtores de
biocombustiveis gasosos
seja compatibilizada com o

A exigéncia de
apresentacao de
documento
destinado a
comprovagéao da
origem e da




tratamento diferenciado
proposto para o capital
social minimo.

licitude dos
recursos
financeiros
utilizados para a
integralizacao

do capital social,
bem como a
identificagédo do
titular efetivo da
pessoa juridica
interessada,
esta alinhada
aos objetivos de
integridade,
transparéncia
societaria e
rastreabilidade
previstos na
proposta
regulatéria.
Para os
produtores de
biometano, ndo
se identifica, em
principio,
necessidade de
afastar essa
obrigacao.
Diferentemente
da exigéncia de
capital social
minimo de R$
200 milhodes,
cuja aplicacao
indistinta ao
biometano é
objeto de
contribuicao
especifica, o
inciso II-A
possui natureza
predominanteme
de governanca e
integridade, e
nao de barreira
patrimonial.
Entretanto, sua
aplicacéo deve
observar
coeréncia com a
eventual
diferenciacédo do
capital social
aplicavel aos
produtores de
biocombustiveis
gasosos. Caso

nte




seja acolhida a
proposta de
estabelecimento
de valor
especifico e

inferior para
esse segmento,
a comprovagao
prevista no
inciso II-A
devera
naturalmente
recair sobre os
recursos
efetivamente
utilizados para
integralizacao
desse capital,
sem exigir
estrutura
documental ou
probatoria
incompativel
com o porte e a
natureza do
empreendimento
Dessa forma,
recomenda-se a
manutencao do
inciso II-A,
preservando-se
a obrigacao de
comprovagao da
origem e licitude
dos recursos e
da identificagéo
do titular efetivo,
mas
assegurando
sua aplicacao
de forma
proporcional e
coerente com 0
regime
especifico dos
produtores de
biocombustiveis

gas0sos.
MINISTERIO II-B - declaracéo de Embora essa
PUBLICO DO |reputacéo ilibada, conforme |redacdo
ESTADO DO modelo em anexo; simplificada
PARANA - Il -C- certiddo negativa sobre os
CENTRO DE correcional, emitida pela requisitos de
APOIO Controladoria-Geral da idoneidade dos
OPERACIONAL |Uniéo, consolidando os recursos
DAS dados dos Sistemas ePAD e [financeiros seja
PROMOTORIAS|CGU-PJ, do Cadastro uma opgao




DE JUSTICA Nacional de Empresas deliberada da
DE DEFESA Inidbneas e Suspensas - ANP, tendo por
DO CEIS, do Cadastro Nacional |base o Parecer
CONSUMIDOR |de Empresas Punidas - n® 67/2026

E DA ORDEM |CNEP e do Cadastro de PFANP/PGF/AG
ECONOMICA |Entidades Privadas sem respeitosamente,

Fins Lucrativos Impedidas -
CEPIM;

Il -D- certiddo negativa de
licitantes inidéneos e
inabilitados, emitida pelo
Tribunal de Contas da
Uniéo;

Il - no caso dos
controladores e detentores
de participacao qualificada,
guando pessoas juridicas,
inclusive se domiciliados no
exterior:

Il -A - declaracéo de
reputacdo ilibada, conforme
anexo; e

Ill- B - declaragéo da origem
licita dos recursos que
compdem o capital social da
pessoa juridica requerente,
conforme modelo constante
no anexo;

IV - no caso dos
controladores, detentores de
participacéo qualificada,
beneficiarios finais,
administradores e
responsavel legal, quando
pessoas naturais, inclusive
se estrangeiros:

IV-A- declaracao de
reputacgdo ilibada, conforme
modelo constante no anexo;
IV-B- declaragéo da origem
licita dos recursos que
compdem o capital social da
pessoa juridica requerente,
aplicavel aos controladores,
detentores de participagao
qualificada e beneficiarios
finais, conforme modelo;
IV-C- certiddo negativa de
antecedentes criminais,
expedida pela Policia
Federal;

IV-D- certiddo negativa de
antecedentes criminais,
expedida pela Policia civil
estadual ou do Distrito
Federal do local de domicilio
da pessoa natural; e

este Centro de
Apoio nao
considera
adequada
tamanha
simplificagéo,
principalmente
guando outros
setores
econbmicos ja
possuem balizas
mais criteriosas
e aprofundadas,
as quais podem
ser
transportadas
para o presente
caso,
garantindo-se,
desse modo,
maior seguranga
e controle nos
recursos
financeiros
utilizados para a
integralizacao
do capital social.

Nesse sentido,
destaca-se o
teor do art. 10
da Portaria
SPA/MF n°
827/2024, a qual
regulamentou as
regras e
condicOes para
obtencao da
autorizacao para
exploragéo
comercial da
modalidade
lotérica de
apostas de
guota fixa:

Art. 10. A
comprovagao da
idoneidade sera
demonstrada

por meio da



IV-E- certiddes expedidas |apresentagéo
pelas Justicas federal e dos seguintes
estadual ou do Distrito documentos:
Federal e Territérios do local |l - no caso da
de domicilio da pessoa pessoa juridica
natural, que comprovem a [requerente:
inexisténcia de condenacao |a) declaracéo de
por improbidade reputagao
administrativa, de ilibada,
condenac&o com pena conforme
criminal que vede, ainda que|modelo
temporariamente, 0 acesso |constante do

a cargos publicos, por Anexo VI,
decisao transitada em b) certidao
julgado, ou de condenagdo |negativa

pelos crimes: correcional,

1. falimentar; emitida pela

2. de sonegacéo fiscal;
3. de corrupcgao ativa ou
passiva,;

4. de concusséao;

5. de peculato;

6. de prevaricacao;

7. contra a economia
popular;

8. contra a fé publica;
9. contra a propriedade
intelectual; e

10. contra o Sistema
Financeiro Nacional.

8 1° No caso de pessoas
naturais estrangeiras,
deverdo ser apresentados,
além da declaragOes de que
tratam as alineas "a" e "b"
do inciso Il e IV do caput,
documentos equivalentes
aos previstos nas alineas "c"
a "e" do mesmo inciso
emitidos por autoridade
competente em seu pais de
origem.

Controladoria-
Geral da Uniao,
consolidando os
dados dos
Sistemas ePAD
e CGU-PJ, do
Cadastro
Nacional de
Empresas
Inidéneas e
Suspensas -
CEIS, do
Cadastro
Nacional de
Empresas
Punidas - CNEP
e do Cadastro
de Entidades
Privadas sem
Fins Lucrativos
Impedidas -
CEPIM; e

c) certidao
negativa de
licitantes
inidbneos e
inabilitados,
emitida pelo
Tribunal de
Contas da
Uniao;

Il - no caso dos
controladores e
detentores de
participacéo
qualificada,
guando pessoas
juridicas,
inclusive se
domiciliados no




exterior:

a) declaracao de
reputacéo
ilibada,
conforme

modelo
constante do
Anexo VI; e

b) declaracédo da
origem licita dos
recursos que
compdem o
capital social da
pessoa juridica
requerente,
conforme
modelo
constante do
Anexo VIlI; e

Il - no caso dos
controladores,
detentores de
participacao
gualificada,
beneficiarios
finais,
administradores
e responsavel
legal, quando
pessoas
naturais,
inclusive se
estrangeiros:

a) declaracao de
reputacéo
ilibada,
conforme
modelo
constante do
Anexo VII;

b) declaracéo da
origem licita dos
recursos que
compdem o
capital social da
pessoa juridica
requerente,
aplicavel aos
controladores,
detentores de
participacéo
qualificada e
beneficiarios
finais, conforme
modelo
constante do
Anexo VIII,




observado o
disposto no § 2°
deste artigo;

c) certidao
negativa de

antecedentes
criminais,
expedida pela
Policia Federal,
d) certidao
negativa de
antecedentes
criminais,
expedida pela
Policia civil
estadual ou do
Distrito Federal
do local de
domicilio da
pessoa natural;
e

e) certiddes
expedidas pelas
Justicas federal
e estadual ou do
Distrito Federal
e Territorios do
local de
domicilio da
pessoa natural,
que comprovem
a inexisténcia de
condenacéo por
improbidade
administrativa,
de condenacéao
com pena
criminal que
vede, ainda que
temporariamente
0 acesso a
cargos publicos,
por deciséo
transitada em
julgado, ou de
condenagéao
pelos crimes:

1. falimentar;

2. de sonegacéao
fiscal;

3. de corrupgéo
ativa ou passiva;
4. de
concusséao;

5. de peculato;
6. de
prevaricacao;




7. contra a
economia
popular;

8. contra a fé
publica;

9. contra a
propriedade
intelectual; e
10. contra o
Sistema
Financeiro
Nacional.

8§ 1° No caso de
pessoas
naturais
estrangeiras,
deverdo ser
apresentados,
além da
declaragbes de
que tratam as
alineas "a" e "b"
doinciso lll do
caput,
documentos
equivalentes
aos previstos
nas alineas "c" a
"e" do mesmo
inciso emitidos
por autoridade
competente em
seu pais de
origem,
observado o
disposto no § 1°
do art. 7°.

Dessa forma,
este Centro de
Apoio sugere
gue sejam
exigiveis
também, além
do parecer
emitido por
auditor
independente
registrado na
Comisséo de
Valores
Mobilirios
(CVM), certidao
negativa
correcional
emitida pela




CGU, certidao
negativa de
licitantes
inidbneos,
antecedentes

criminais dos
socios e
controlador da
pessoa juridica,
e certidao
negativa de
condenacéo por
improbidade
administrativa,
nos moldes da
Portaria
SPA/MF
827/2024

SINDICOM

[I-A - documento de
comprovagao da origem e
da licitude dos recursos
financeiros utilizados para a
integralizacdo do capital
social, relativo aos aportes
realizados nos 10 (dez)
anos anteriores, e de
identificac&o do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada, considerando o
disposto nos 88 6°, 9° e 10;
II-B - organograma do grupo
societéario, assinado por
representante legal,
detalhando toda a cadeia de
controle da pessoa juridica
interessada, com a
indicacdo do percentual de
guotas ou a¢cbes com direito
a voto detido por cada
pessoa juridica integrante da
cadeia e por cada pessoa
natural que a controle, direta
ou indiretamente, até a
identificagcdo do titular
efetivo, observado o
disposto no § 11;

A Lei
Complementar
n°® 225/2026 nao
delimita o
periodo
abrangido pela
comprovagao, o
que, em tese,
poderia ensejar
a exigéncia de
documentos
relativos a
aportes
realizados
desde a
constituicdo da
sociedade.
Nesse contexto,
a limitacdo da
obrigacao
comprobatoéria
aos ultimos 10
(dez) anos
revela-se
medida
compativel com
0 ordenamento
juridico, por
prestigiar os
principios da
seguranca
juridica, da
proporcionalidads
da razoabilidade
e da eficiéncia
administrativa,
assegurando
aos
administrados

1’4

vl




previsibilidade
quanto ao
alcance de seus
deveres perante
a Administracao

Pudblica. Trata-
se de solugao
alinhada as
garantias
fundamentais
consagradas no
art. 5° da
Constituicao
Federal,
especialmente
aos principios
da legalidade
(art. 5°, 1), da
protecdo ao
direito adquirido,
ao ato juridico
perfeito e a
coisa julgada
(art. 5°, XXXVI).
A delimitacao
temporal
também
encontra
respaldo no
regime juridico
da atuacao
regulatoria
estabelecido
pela Lei n°
13.848/2019,
gue determina a
observancia dos
principios da
proporcionalidadg
razoabilidade e
seguranca
juridica na
atividade das
agéncias
reguladoras (art.
4), bem como
nas diretrizes
gerais do
processo
administrativo
federal previstas
na Lei n®
9.784/1999, que
exige da
Administragéo
atuacao
conforme os

1%

L




critérios da
adequacéo
entre meios e
fins, da vedacéao
a imposicéo de

obrigacoes,
restricoes e
sancgdes em
medida superior
a estritamente
necessaria ao
atendimento do
interesse
publico e da
observancia da
razoabilidade e
proporcionalidadg
(art. 2°).

Sob essa
perspectiva, a
limitacdo aos
Gltimos 10 (dez)
anos evita a
imposicéo de
encargos
documentais
excessivos e de
dificil
atendimento,
especialmente
em relacado a
operagdes
societarias
remotas, sem
comprometer a
capacidade
fiscalizat6ria da
ANP. Ao
contrario,
promove maior
racionalidade e
eficiéncia na
analise
regulatéria,
conciliando a
efetividade do
controle
administrativo
com a
viabilidade
pratica de
cumprimento da
obrigacéo pelos
agentes
regulados.

A apresentagao
do organograma

A%




do grupo
societario
operacionaliza a
identificacédo do
titular efetivo

exigida pelo art.
89, § 39, inciso
Il, da Lei n°
9.478/1997,
especialmente
em estruturas
com
participagcdes
indiretas,
holdings e
fundos de
investimento. A
exigéncia
inspira-se em
padrédo adotado
na propria ANP,
gue condiciona
a qualificacéo
nos editais da
Oferta
Permanente a
apresentacao do
“Organograma
do Grupo
Societario” com
toda a cadeia de
controle, e é
coerente com o
dever de analise
da cadeia de
participacao
societaria até a
pessoa natural
previsto na
Circular BCB n°
3.978/2020 (art.
24) e na
Instrucéo
Normativa RFB
n°2.119/2022

Art. 6° A
Resolucao ANP
n° 987,11 de
agosto de 2025,
passa a vigorar

(-..)
Art. 4° , § 6°

8 6° O documento

de comprovacéao
da origem e da

ALS Consultoria
e Projetos

A ALS Consultoria e
Projetos propde o
aperfeicoamento do 8§ 6° do
artigo 4° da Resolugcdo ANP
n°® 987/2025, mediante
correcao da referéncia ao
inciso V do caput, que
devera ser substituida pelo
inciso Il-A, correspondente a
obrigacdo de comprovagéo
da origem e licitude dos
recursos financeiros e de

(art. 53, & 29)
A ALS
Consultoria e
Projetos
identificou
inconsisténcia
na referéncia
normativa
constante do §
6° do artigo 4°
da Resolucgéao
ANP n°
987/2025.




licitude dos
recursos
financeiros
utilizados para a
integralizacao do

identificacdo do titular
efetivo.

Sugere-se a seguinte
redacao:

A minuta faz
referéncia ao
inciso V do
caput, embora a

capitat social e de
identificagéo do
titular efetivo da
pessoa juridica
interessada, de
gue trata o inciso
V do caput,
consiste em
parecer emitido
por auditor
independente
registrado na
Comisséao de
Valores
Mobiliarios
(CVM), atestando
que, com base
nas evidéncias
examinadas, nao
foram
identificados
indicios evidentes
de irregularidade
quanto aos
recursos
empregados na
integralizacao do
capital social,
nem quanto a
identificacdo do
titular efetivo da
pessoa juridica
interessada.

“8 6° O documento de
comprovacao da origem e
da licitude dos recursos
financeiros utilizados para a
integralizacao do capital
social e de identificacdo do
titular efetivo da pessoa
juridica interessada, de que
trata o inciso II-A do caput,
consiste em parecer emitido
por auditor independente
registrado na Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM),
atestando que, com base
nas evidéncias examinadas,
nao foram identificados
indicios evidentes de
irregularidade quanto aos
recursos empregados na
integralizacao do capital
social, nem quanto a
identificagcdo do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada, observados os
critérios e procedimentos de
verificagéo estabelecidos
pela ANP.”

Propde-se, adicionalmente,
gue a ANP estabeleca
orientacdes objetivas sobre
0 escopo da auditoria, 0s
documentos exigidos, 0s
procedimentos de validagcao
e a possibilidade de
utilizagéo de informagdes
complementares
provenientes de instituicdes
financeiras e orgéos
publicos, quando legalmente
admitida.

obrigacao de
comprovagéao da
origem e licitude
dos recursos
financeiros e de
identificagéo do
titular efetivo
tenha sido
prevista no
inciso II-A.

A correcéo €
necessaria para
assegurar
coeréncia
interna, precisédo
das remissdes
normativas e
seguranca
juridica na
interpretacéo e
aplicacao da
regulamentacao.

Adicionalmente,
a ALS
reconhece a
importancia da
auditoria
independente
como
instrumento de
fortalecimento
da integridade
econdmico-
financeira do
setor de
biocombustiveis.

Entretanto,
considera
necessario que
a ANP
estabeleca
critérios claros e
proporcionais
para a
realizacédo dos
procedimentos
de verificacgéo,
especialmente
guanto a
documentacéo
exigida e ao
escopo dos




pareceres.

A auséncia de
parametros
objetivos pode

gerar
interpretacdes
divergentes,
exigéncias
documentais
redundantes e
custos de
conformidade
desnecessarios,
com impactos
proporcionalment
maiores sobre
pequenos e
médios
produtores.

A integridade
econdmico-
financeira deve
ser
demonstrada
mediante
evidéncias
verificaveis,
rastreabilidade
dos recursos e
identificagcédo
adequada dos
beneficiarios
efetivos, sem
presumir que a
dimensao
patrimonial de
uma empresa,
isoladamente
considerada,
constitua
garantia de
regularidade.

A proposta
busca preservar
integralmente os
mecanismos de
fiscalizagéo e
prevencao de
irregularidades,
promovendo
maior
transparéncia,
seguranca
juridica e
eficiéncia
administrativa.




Canex
Bioenergia
LTDA

Prop&e-se a seguinte
redagéo para o § 6° com a
inclusdo do § 6°-A:

“8§ 6° O documento de
comprovacgao da origem e

Apoiamos
integralmente a
exigéncia de
comprovacao da
origem licita dos

da ticitude dos Tecursos
financeiros utilizados para a
integralizacao do capital
social e de identificacao do
titular efetivo da pessoa
juridica interessada, de que
trata o inciso II-A do caput,
consiste em parecer emitido
por auditor independente
registrado na Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM),
atestando que, com base
nas evidéncias examinadas,
nao foram identificados
indicios evidentes de
irregularidade quanto aos
recursos empregados na
integralizacdo do capital
social, nem quanto a
identificac&o do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada, ressalvado o
disposto no 86°-A.”

“8§ 6°-A. Para o produtor
enquadrado na faixa de
menor capacidade de que
trata o art. 4°-A, o parecer
previsto no 86° podera ser
substituido por relatorio
assinado por contador
habilitado no Conselho
Regional de Contabilidade,
acompanhado de extratos
bancarios que demonstrem
a transferéncia dos recursos
a pessoa juridica,
declaracfes de imposto de
renda dos socios relativas
aos exercicios
correspondentes a
integralizacdo e declaracao
de titularidade efetiva, sem
prejuizo da verificacdo pela
ANP por meio de convénios
ou termos de cooperacao
com institui¢cdes financeiras
e orgaos publicos.”

TECUTSOS € de
identificacédo do
titular efetivo,
essenciais ao
combate as
fraudes no
setor. Contudo,
0 parecer de
auditor
independente
registrado na
CVM tem custo
elevado e é
desproporcional
para micro e
pequenos
produtores, cujo
capital e cujo
volume de
operacOes séo
reduzidos.

A prépria minuta
ja admite que a
ANP verifique
essas
informagdes por
outros meios,
como convénios
e termos de
cooperacao com
bancos e 6rgaos
publicos. A via
simplificada
proposta
mantém a
rastreabilidade
dos recursos por
documentos
objetivos e
verificaveis:
extratos
bancérios,
declaracbes de
imposto de
renda e relatorio
de contador
habilitado, que
responde
profissionalmente
pelo que assina.
Com isso, 0
controle é
preservado e o
custo de

A

conformidade é



reduzido, em
linha com o
tratamento
favorecido as
empresas de

PEqQUENO pOrte
(CF, arts. 170,
IX, e 179).
Registre-se que
o art. 89, § 3°,
da Lei n°
9.478/1997
exige a
comprovagao da
origem e da
licitude dos
recursos e a
identificagdo do
titular efetivo,
mas nao define
0 meio de prova.
A adocao do
parecer de
auditor
registrado na
CVM como meio
Unico € opgéao
regulatoria, e
nao imposicao
legal. O proprio
Cadigo de
Defesa do
Contribuinte
orienta a
administracdo a
adequar meios e
fins com menor
onerosidade e a
adotar formas
simples e
suficientes para
propiciar
adequado grau
de certeza e
seguranca (LC
n° 225/2026, art.
3% incisoVes§
29). A via
simplificada,
somada a
possibilidade de
a ANP exigir o
parecer
completo diante
de indicios de
irregularidade,
atende a esse
parametro.




Sindicato da
IndUstria do
Acucar e do
Alcool no
Estado de
Pernambuco
(Sindacucar-PE)

8§ 6° A comprovacao de que
trata o inciso II-A do caput
alcanca exclusivamente os
aportes de capital realizados
a partir da entrada em vigor
desta Resolugéo, néo se
aplicando as integralizacdes
anteriores, e sera feita
mediante declaracdo do
titular efetivo acompanhada
de extratos ou
comprovantes bancérios e
das declaracdes fiscais do
aportante, exigindo-se
parecer de auditor
independente registrado na
CVM apenas para aportes
superiores a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais). A identificacéo do
titular efetivo sera
comprovada pelo
comprovante de inscrigdo no
CNPJ com a informacéo do
beneficiario final.

Mesmo
fundamento do
inciso II-A
quanto ao
alcance
temporal da
exigéncia. O
parecer de
auditor
registrado na
CVM para todo
e qualquer
aporte impoe
custo
desproporcional
aos produtores
de menor porte,
razdo pela qual
se propode
reserva-lo aos
aportes
superiores a R$
20 milhdes, com
comprovagao
documental nos
demais casos. A
informacao do
beneficiario final
jaintegra o
cadastro CNPJ,
0 que evita
duplicidade de
exigéncias. A
remissao do §
6° ao inciso V
do caput deve
ser corrigida
para o inciso ll-
A, introduzido

pela propria
minuta.
Minas Prop&e-se a seguinte Apoiamos
Bioenergia redacédo para o 8 6°, com a |integralmente a
LTDA inclusdo do § 6°-A: exigéncia de

“8§ 6° O documento de
comprovagao da origem e
da licitude dos recursos
financeiros utilizados para a
integralizacao do capital
social e de identificacdo do
titular efetivo da pessoa
juridica interessada, de que
trata o inciso II-A do caput,

comprovacao da
origem licita dos
recursos e de
identificagédo do
titular efetivo,
essenciais ao
combate as
fraudes no
setor. Contudo,




consiste em parecer emitido
por auditor independente
registrado na Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM),
atestando que, com base

o parecer de
auditor
independente
registrado na
CVM tem custo

nas evidéncias examinadas,
nao foram identificados
indicios evidentes de
irregularidade quanto aos
recursos empregados na
integralizacao do capital
social, nem quanto a
identificagcdo do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada, ressalvado o
disposto no 86°-A.”

“8§ 6°-A. Para o produtor
enquadrado na faixa de
menor capacidade de que
trata o art. 4°-A, o parecer
previsto no 86° podera ser
substituido por relatorio
assinado por contador
habilitado no Conselho
Regional de Contabilidade,
acompanhado de extratos
bancarios que demonstrem
a transferéncia dos recursos
a pessoa juridica,
declaragfes de imposto de
renda dos sécios relativas
aos exercicios
correspondentes a
integralizacao e declaracéo
de titularidade efetiva, sem
prejuizo da verificacdo pela
ANP por meio de convénios
ou termos de cooperagéo
com instituigdes financeiras
e orgéaos publicos.”

elevadoe &
desproporcional
para micro e
pequenos
produtores, cujo
capital e cujo
volume de
operag0Oes séo
reduzidos.

A prépria minuta
j& admite que a
ANP verifique
essas
informacdes por
outros meios,
COmo convénios
e termos de
cooperacao com
bancos e 6rgaos
publicos. A via
simplificada
proposta
mantém a
rastreabilidade
dos recursos por
documentos
objetivos e
verificaveis:
extratos
bancérios,
declaragbes de
imposto de
renda e relatorio
de contador
habilitado, que
responde
profissionalmentg
pelo que assina.
Com isso, 0
controle
preservado e 0
custo de
conformidade é
reduzido, em
linha com o
tratamento
favorecido as
empresas de
pequeno porte
(CF, arts. 170,
IX, e 179).
Registre-se que
o art. 8°, § 3°,
da Lei n®

h

9.478/1997



exige a
comprovacao da
origem e da
licitude dos
recursos e a

identificacdo do
titular efetivo,
mas nao define
0 meio de prova.
A adocéo do
parecer de
auditor
registrado na
CVM como meio
Gnico é opcéao
regulatéria, e
nao imposicao
legal. O proprio
Cadigo de
Defesa do
Contribuinte
orienta a
administracdo a
adequar meios e
fins com menor
onerosidade e a
adotar formas
simples e
suficientes para
propiciar
adequado grau
de certeza e
seguranca (LC
n° 225/2026, art.
3% incisoVe§
29). A via
simplificada,
somada a
possibilidade de
a ANP exigir o
parecer
completo diante
de indicios de
irregularidade,
atende a esse

parametro.
AbriLivre - § 6° O documento de Para maior
Associacéo comprovacgdo da origem e |transparéncia no
Brasileira de da licitude dos recursos processo de
Revendedores |financeiros utilizados para a |analise da
Independentes e|integralizacdo do capital origem dos

Livre

social e de identificacdo do
titular efetivo da pessoa
juridica interessada, de que
trata o inciso II-A do caput,
consiste em parecer emitido
por auditor independente
registrado na Comissao de

recursos e para
mitigar o risco
de eventuais
fraudes,
sugerimos que
este dispositivo
traga




Valores Mobiliarios (CVM),
gue devera ser instruido, no
minimo, com os documentos
a seguir indicados, e atestar
gue, com base nas

expressamente
as informacgodes
e 0S
documentos que
precisam

evidéncias examinadas, nao
foram identificados indicios
evidentes de irregularidade
guanto aos recursos
empregados na
integralizacdo do capital
social, nem quanto a
identificac&o do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada:

| — declaracdes, dos ultimos
5 (cinco) anos, do imposto
sobre a renda dos socios
brasileiros, diretos e
indiretos, responsaveis pelo
aporte no capital social da
pessoa juridica interessada,
ou, quando forem
estrangeiros, de documento
oficial que reproduza as
declaragbes de rendimentos
dos ultimos 5 (cinco) anos,
devidamente traduzido,
apostilado ou consularizado;
Il — copia das
movimentac¢des bancarias,
realizadas pelos seus socios
diretos e indiretos, que
demonstrem a transferéncia
dos recursos necessarios
para integralizacdo do
capital social da pessoa
juridica interessada; e

Il — organograma da cadeia
societaria completa, até a
identificacdo da pessoa
natural que, em Ultima
instancia, detenha o
controle, direto ou indireto,
da pessoa juridica
interessada, nos termos do
art. 8°, 8 4°, da Lei n°® 9.478,
de 6 de agosto de 1997.

8 8° O parecer de que trata
0 § 6° sera elaborado
segundo as normas
brasileiras de asseguracéo
editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade,
com descricao dos
procedimentos aplicados,
das evidéncias examinadas

necessariamente
estar contidos e
anexados no
relatério do
auditor.
Ressaltamos
gue as
informacdes e
os documentos
indicados acima
séo alguns dos
gue entendemos
ser relevantes
para a analise
da licitude da
origem do
capital social
integralizado do
agente
econdmico,
cabendo a ANP,
juntamente com
0 conhecimento
técnico de
referidos
auditores,
avaliar a
conveniéncia e
oportunidade de
serem
requeridos
outros que
sejam
relevantes para
a fiscalizagéo e
monitoramento
adequado e
eficiente da
origem licita dos
recursos
utilizados pelo
agente
econdmico para
exercer a sua
atividade.
Observa-se,
ainda, que a
minuta em
consulta ndo
trata dos
procedimentos e
metodologias




e das limitagBes de escopo

técnicas que os

e dos documentos indicados |“auditores
neste artigo, os quais independentes
deverao ficar a disposicdo |registrados na
da ANP pelo prazo de 5 CVM”, ali
(cinco) anos para previstos,

conferéncia, na hipétese de
suspeita de qualquer
irregularidade, devidamente
fundamentada e motivada.

deverdo seguir
para confirmar a
licitude da
origem dos
recursos. Esta
omissao, a
Nnosso ver, é
uma lacuna que
deveria ser
tratada de
pronto nessa
minuta para fins
de efetividade
do seu objetivo
principal (retirar
do mercado
agentes que
recebam
recursos de
natureza ilicita)
e mitigacao dos
riscos de fraude.
Nessa mesma
esteira, foram
sugeridos: (i) a
inclusédo do
organograma da
cadeia
societéria até a
identificacédo da
pessoa natural
que, em Ultima
instancia,
detenha ou
controle a
pessoa juridica
interessada,
como exige o
art. 8°, § 4° da
Lei n®9.478/97;
e (i) que o
parecer observe
as normas
brasileiras de
asseguracao
editadas pelo
Conselho
Federal de
Contabilidade,
com descricéo
dos




procedimentos
aplicados, das
evidéncias

examinadas e
das limitagbes

de escopo, uma
vez que a
prépria Nota
Técnica n°®
3/2026/SDL-
CREG/SDL/ANP
RJ reconhece
que o auditor
“ndo [pode]
afirmar, em
termos juridicos,
a licitude do
capital social”
(item 6.12).
Ressalte-se que
a apresentacao
das declaracdes
do imposto
sobre a renda
(e.g.,
Declaragao de
Ajuste Anual do
Imposto sobre a
Renda da
Pessoa Fisica —
DIRPF, para as
pessoas fisicas,
e Escrituracao
Contébil Fiscal —
ECF, para as
pessoas
juridicas) e dos
comprovantes
bancarios ao
auditor, e ndo
diretamente a
ANP, preserva
os sigilos fiscal
e bancério,
como pondera a
mesma Nota
Técnica (item
6.13). No
entanto,
entendemos que
esses
documentos
devem estar a
disposicéo da
ANP para
eventual
conferéncia, na




hipotese de
suspeita de
gualquer
irregularidade,
devidamente

fundamentada e
motivada.
Corrige-se,
ainda, a
remissédo do §
6° da minuta,
gue se refere ao
“inciso V do
caput”, quando
o documento de
comprovagéao da
origem dos
recursos é o
previsto no
inciso II-A do

caplit
\JMPUL-




Associacao
Nacional dos
Refinadores
Privados

A RefinaBrasil propde a
seguinte redacéo:

8 6° A comprovacao de que
trata o inciso II-A do caput
abrange somente os aportes
de capital posteriores a
entrada em vigor da
Resolugédo ANP n° XX, de
[dia] de [més] de [ano], e
consiste em parecer emitido
por auditor independente
registrado na Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM),
atestando que, com base
nas evidéncias examinadas,
nao foram identificados
indicios evidentes de
irregularidade quanto aos
recursos empregados,
admitida, para aportes de
valor igual ou inferior a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais), declaracao do
titular efetivo acompanhada
de extratos ou
comprovantes bancarios e
das declaracdes fiscais do
aportante. A identificacdo do
titular efetivo sera
comprovada pelo
comprovante de inscricdo no
CNPJ com a informacéo do
beneficiario final.

Pelos mesmos
fundamentos
apresentados
para o art. 6°, §
3°, da
Resolucdo ANP
n°® 852/2021, e
em isonomia
entre os
segmentos, a
RefinaBrasil
propde restringir
o parecer de
auditor aos
aportes
posteriores a
Resolucéo,
admitir
declaragéo do
titular efetivo
para aportes de
até R$ 20
milhdes e
comprovar o
beneficiario final
pelo CNPJ. A
redagao
proposta
corrige, ainda, a
remissao do
dispositivo,
porquanto o
documento de
comprovacéo de
origem e licitude
consta do inciso
11-A do art. 4°,
introduzido pela
minuta, e nao

do inciso V.

Energisa Biogas |Sugere-se corrigir a A alteracéo

remisséo interna do § 6°, proposta tem

substituindo “inciso V do carater de

caput” por “inciso Il-A do correcao formal

caput”. e de técnica

§ 6° O documento de legislativa. Na

comprovagao da origem e |minuta, a

da licitude dos recursos
financeiros utilizados para a
integralizacdo do capital
social e de identificacdo do

obrigacédo de
apresentacao do
documento de
comprovacao da




titular efetivo da pessoa
juridica interessada, de que
trata o inciso II-A do caput,
consiste em parecer emitido
por auditor independente

origem e licitude
dos recursos e

de identificagé&o
do titular efetivo
esta prevista no

registrado na Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM),
atestando que, com base
nas evidéncias examinadas,
nao foram identificados
indicios evidentes de
irregularidade quanto aos
recursos empregados na
integralizacao do capital
social, nem quanto a
identificagc&o do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada.

art. 49, inciso II-
A, enquanto o §
6° faz referéncia
ao “inciso V do
caput’. Essa
remissao deve
ser corrigida
para evitar
davida
interpretativa e
assegurar
coeréncia
interna do
dispositivo.
Quanto ao
mérito da
exigéncia de
parecer emitido
por auditor
independente
registrado na
CVM, entende-
se que o
mecanismo
pode ser
mantido, desde
que sua
aplicacdo aos
produtores de
biocombustiveis
gasosos
observe os
principios de
proporcionalidads
e razoabilidade
regulatoria.
Para os
produtores de
biometano, o
principal ponto
de atencao esta
na combinagéo
entre o custo
dessa
comprovacao e
a estrutura
econOmica dos
empreendimento
Considerando a
diversidade de
porte e de
modelos

A%

1*2)




societarios do
setor,
recomenda-se
gue a exigéncia
nao resulte em

onus
desproporcional,
especialmente
caso seja
acolhida a
proposta de
estabelecimento
de capital social
minimo
especifico e
significativamentg
inferior para
produtores de
biocombustiveis
gasosos.

Assim, a
contribuicao
prioritaria neste
dispositivo deve
ser a correcao
da referéncia ao
inciso IlI-A,
mantendo-se o
mecanismo de
comprovacao,
sem prejuizo da
utilizacdo de
meios
alternativos pela
ANP prevista no
dispositivo

Y%

subsequente




SINDICOM § 6° O documento de A alteragéo
comprovacao da origem e |[remete ao termo
da licitude dos recursos definido “auditor
financeiros utilizados para a |independente”,
integralizacdo do capital incluido no
social e de identificacdo do |inciso V-A do
titular efetivo da pessoa art. 2°, que
juridica interessada, de que |designa o
trata o inciso II-A do caput, |auditor
consiste em parecer emitido |registrado na
por auditor independente, |CVM e com
conforme definido no inciso |cadastro ativo
V-A do art. 2°, atestando no Cadastro de
gue, com base nas auditores
evidéncias examinadas, nao |independentes
foram identificados indicios |da ANP,
evidentes de irregularidade |disciplinado no
guanto aos recursos Capitulo [e]
empregados na desta
integralizacao do capital Resolucéo.
social, nem quanto a
identificac&o do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada.

FM 8 6° O documento de que Remete ao

DESTILARIA trata o inciso II-A do caput |documento "de

SUSTENTAVEL |consiste em parecer emitido |que trata o

LTDA. por auditor independente inciso V do
registrado na Comissao de |caput". O art. 4°
Valores Mobiliarios (CVM), |vigente tem
atestando que, com base apenas 0s

nas evidéncias examinadas,
nao foram identificados
indicios evidentes de
irregularidade quanto aos
recursos empregados na
integralizacao do capital
social, nem quanto a
identificac&o do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada.”

incisoslalV, e
o documento
esta no novo
inciso II-A.




Art. 6° A
Resolucdo ANP
n° 987, 11 de
agosto de 2025,
passa a vigorar

()
Art. 40, § 7°

§7° A ANP
podera se valer
de outros meios
de comprovagao
da origem e
licitude dos
recursos, a
exemplo da
celebracgéo de
convénios ou
termos de
cooperacgao com
bancos ou 6rgaos
publicos." (NR)

Pioneiro
Combustiveis
LTDA

Acrescentar neste tépico a
incluséo de fiscalizacé&o
junto aos 6rgaos
investigativos quanto a
verificagdo sobre indicios de
lavagem de dinheiro,
financiamento ao terrorismo
e outras acdes em espécie
ilegal.

Atualmente o
ramo de
combustivel &
usado por
organizacgdes
criminosas para
lavagem de
dinheiro, o
exemplo disso,
esta na
operacao
carbono oculto.

ALS Consultoria
e Projetos

A ALS Consultoria e
Projetos propde o
aperfeicoamento do § 7° do
artigo 4° da Resolugédo ANP
n°® 987/2025, mediante a
seguinte redagao:

“8 7° A ANP podera utilizar
outros meios idoneos e
legalmente admitidos para
comprovagao da origem e
licitude dos recursos
financeiros, inclusive
mediante convénios ou
termos de cooperagdo com
instituicdes financeiras e
orgaos publicos, observados
critérios objetivos de
confiabilidade,
rastreabilidade,
transparéncia, seguranca da
informacéo e
proporcionalidade dos
procedimentos de
verificagao.”

Propde-se, adicionalmente,
gue a ANP estabeleca
orienta¢des publicas quanto
aos meios de comprovacao
aceitos, as condicdes de

A ALS
Consultoria e
Projetos
considera
positiva a
previséo de
mecanismos
complementares
de comprovacéao
da origem e
licitude dos
recursos
financeiros, uma
vez que permite
ampliar os
instrumentos
disponiveis para
verificacdo da
regularidade
econdmico-
financeira dos
produtores de
biocombustiveis.

Entretanto,
entende que a
utilizacao
desses
mecanismos
deve observar
critérios




utilizagcéo e a possibilidade
de aproveitamento de
informacdes ja disponiveis
em bases oficiais, evitando
duplicidade de exigéncias

objetivos,
transparentes e
tecnicamente
verificaveis, de
maneira a

documentais, Sen prejuizo
dos requisitos previstos na
legislacéo.

assegurar
uniformidade de
procedimentos e
seguranca
juridica aos
agentes
regulados.

A exigéncia de
documentos
redundantes ou
a auséncia de
parametros
claros de
comprovagao
pode gerar
custos
administrativos
desnecessarios,
especialmente
para pequenos
e médios
produtores,
cooperativas e
empreendimento
industriais
regionais.

A utilizacéo de
informacdes
provenientes de
instituicdes
financeiras,
orgaos publicos
e bases oficiais,
quando
legalmente
admitida, podera
contribuir para a
rastreabilidade
dos recursos, a
identificagdo dos
beneficiarios
efetivos e a
eficiéncia da
fiscalizacéo.

A ALS ressalta
que a
simplificagcé&o
dos
procedimentos
documentais
nao deve
representar

[*2)




flexibilizacao
indevida dos
mecanismos de
controle.

A0 CONtrario, a
proposta busca
fortalecer a
fiscalizacéo
mediante
instrumentos
confiaveis,
proporcionais e
orientados a
efetiva
identificacdo de
irregularidades.

A integridade
econdmico-
financeira deve
ser
demonstrada
por evidéncias
concretas, nao
podendo ser
presumida
exclusivamente
em razao do
capital social ou
da dimenséo
patrimonial do
empreendimento




Sindicato da
IndUstria do
Agucar e do
Alcool no
Estado de
Pernambuco
(Sindacucar-PE)

8§ 7° A ANP podera se valer
de outros meios de
comprovagao da origem e
licitude dos recursos, a
exemplo da celebracao de
convénios ou termos de
cooperacao com bancos,
Juntas Comerciais,
Secretarias de Fazenda
estaduais ou outros 6rgaos
publicos, hipétese em que
fica dispensada a
apresentacdo do documento
de que trata o § 6°.

O Sindacucar-
PE apoia a
previséo de
outros meios de
comprovacgao.
As Juntas
Comerciais e as
Secretarias de
Fazenda
estaduais
detém, pela
escrituragcédo
fiscal eletrbnica,
os dados
necessarios. A
cooperagao com
os Estados
serve tanto a
pesquisa de
custos prevista
no art. 8°, § 5°,
da Lei n°
9.478/1997
guanto a
comprovacgao,
sem custo para
o produtor, e a
dispensa
expressa do
parecer evita
duplicidade de
exigéncias.

Sindicato da
Industria do
Acucar e do
Alcool no
Estado de
Pernambuco
(Sindacgucar-PE)

Art. 34-A. O produtor de
biocombustiveis com
autorizacdo vigente na data
de entrada em vigor desta
Resolucéo tera o prazo de 5
(cinco) anos, contado dessa
data, para comprovar o
atendimento ao valor
minimo aplicavel a sua faixa
de capacidade e regido,
mediante integralizacdo de,
no minimo, 20% (vinte por
cento) do valor faltante a
cada ano.

§ 1° Enquanto nédo editada a
resolucdo que fixar os
valores por regido e faixa de
capacidade, precedida da
consulta aos Estados e ao
Distrito Federal, ndo corre

Dois anos para
passar de
nenhuma
exigéncia a R$
200 milhdes
funcionam, na
pratica, como
prazo de
encerramento
das atividades.
O art. 23 da
LINDB exige
regime de
transicao
proporcional
guando nova
interpretacéo ou
condicionamento
impde dever
novo. A prépria
ANP




prazo nem se instaura
processo de revogacdo com
fundamento no art. 4°, 1l e II-
A.

reconheceu o
risco de impacto
significativo no
abastecimento
de

§ 29O prazo do caput
aplica-se também ao
produtor que, até a entrada
em vigor desta Resolucao,
tenha comunicado a ANP a
construgao de instalagéo ou
protocolado requerimento de
autorizagéo, contado da
publicacdo da respectiva
autorizagéo, e a ANP nédo
condicionara a autorizacao
de ampliacdo ou
modificacao de instalacéo
ao atendimento antecipado
do requisito.

§ 3° O descumprimento sera
precedido de notificacao
para regularizacdo em 90
(noventa) dias, assegurados
o contraditorio e a ampla
defesa, e a ANP mantera a
autorizagéo, condicionada a
plano de adequacéo,
sempre que a revogacao
implicar risco de
desabastecimento regional
ou se tratar de produtor em
recuperacao judicial.

biocombustivers
caso 0s
produtores que
nao atendem ao
valor sejam
desautorizados
(NT n° 3/2026,
itens 5.11 e
5.12),ea
Procuradoria
Federal admitiu
a manutencao
condicionada da
autorizacao
nesse cenario
(Parecer n®
67/2026, item
17). O STF, ao
julgar a ADI
7.943, distinguiu
o devedor
contumaz da
empresa em
regular processo
de recuperagéo
judicial, situagcao
de diversas
usinas do
Nordeste. O
prazo deve
correr apenas
apos a fixacao
dos valores
regionais e
alcancar
também os
projetos em
andamento.
Fundamentacéo
completa no
item 4.5 da
contribuicao
integral.

AbriLivre -
Associacéo
Brasileira de
Revendedores
Independentes e
Livre

8 7° A ANP poderé se valer
de outros meios de
comprovacao da origem e
da licitude dos recursos e de
identificagdo dos socios,
diretos e indiretos, e do
titular efetivo da pessoa
juridica interessada,
inclusive mediante
convénios ou termos de

Apoiamos a
possibilidade de
a ANP utilizar
outros meios de
comprovagao,
nacionais ou
internacionais,
mas sugerimos
que o dispositivo
seja mais




cooperacao, nacional ou
internacional, com
instituicdes financeiras,
Juntas Comerciais,
Secretarias de Fazenda dos

preciso quanto
as fontes e aos
efeitos. As
Secretarias de
Fazenda dos

Estados e do Distrito
Federal, Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil
ou outros 6rgaos publicos
ou autoridades, nacionais ou
internacionais, hipétese em
gue podera dispensar, total
ou parcialmente, a
apresentacao dos
documentos de que trata o 8
6°. (NR)

Estados e do
Distrito Federal
detém, por meio
das notas fiscais
eletrbnicas, as
informacdes de
faturamento de
cada agente
econdbmico, e a
Secretaria
Especial da
Receita Federal
do Brasil ja
mantém, no
Cadastro
Nacional da
Pessoa Juridica
(CNPJ), a
informacéo do
beneficiario final
das pessoas
juridicas, nos
termos da
Instrucéo
Normativa RFB
n° 2.119/22. A
prépria ANP ja
celebrou acordo
de cooperacao
técnica com as
Secretarias de
Fazenda de 22
Estados e do
Distrito Federal
para acesso a
documentos
fiscais. A
cooperacao com
orgaos publicos
ou autoridades
internacionais
também pode
ser relevante
para a
conferéncia da
identidade dos
socios indiretos
e do titular
efetivo da
pessoa juridica
interessada. Ou
seja, a




cooperagao com
esses 6rgaos
permite a ANP
verificar a
origem dos

recursos e o
titular efetivo
sem impor ao
agente
econdmico
custos de
documentagéo
que o proprio
Estado ja
detém. Por isso,
propde-se que,
guando a
verificagao for
feita por esses
meios, a ANP
possa
dispensar, total
ou parcialmente,
a apresentacao
dos documentos
previstos no §
6°, em linha com
o art. 4°, inciso
V, da Lein°®
13.874/19, que
veda 0 aumento
de custos de
transacao sem
demonstracao
de beneficios.

PETROLEO
BRASILEIRO
S.A.
(PETROBRAS)

Incluir novo paragrafo:

Ficam dispensadas da
comprovagao da origem e
da licitude dos recursos
financeiros utilizados para a
integralizacao do capital
social e da identificacdo do
titular efetivo as empresas
publicas, as sociedades de
economia mista e suas
subsidiarias sujeitas ao
regime da Lei n° 13.303, de
30 de junho de 2016,
incluindo aquelas de
sociedade anbénima de
capital aberto, cujas
demonstracdes financeiras
sejam auditadas por auditor
independente registrado na
CVM.

Reconhece-se
que o art. 8°, §
3°, da Lein°
9.478/1997
impde a
exigéncia.
Propbe-se
calibra-la pela
proporcionalidadg
pela eficiéncia e
pela seguranca
juridica, com
trés ajustes.
Eles podem ser
adotados de
forma
cumulativa ou
alternativa, e
valeriam para
todas as
resolucdes

v

L

alteradas.



1) Excluséo das
empresas
estatais sujeitas
aLein°

13.303/2016

Propbe-se
excluir da
comprovacao da
origem e da
licitude dos
recursos e da
identificacdo do
titular efetivo as
empresas
publicas, as
sociedades de
economia mista
e suas
subsidiarias
submetidas a
Lei
n°13.303/2016.
Os fundamentos
sao trés:

a) Titular efetivo
identificavel na
lei autorizativa.
A criacao de
empresa publica
ou de sociedade
economia mista
depende de
prévia
autorizagéo
legal (art. 37,
XIX, da
Constituicao
Federal; art. 2°,
§ 1°,da Lei n°
13.303/2016). A
lei autorizativa
define o ente
controlador, ou
seja, a Unido, o
Estado, o
Distrito Federal
ou 0 Municipio.
O titular efetivo
€, portanto,
publico, notério
e identificavel
em ato
normativo
publicado, o que
torna




desnecessario
um parecer de
auditor para
apura-lo. Nas
subsidiarias, a

cadela de
controle também
€ rastreavel até
o ente federativo
controlador.

b) Origem
publica dos
recursos e
controle externo.
O capital das
estatais é
integralizado
com recursos
publicos,
previstos em lei
or¢camentéria ou
provenientes de
sua propria
atividade. Esses
recursos estao
sujeitos ao
controle externo
do Tribunal de
Contas da
Unido, ao
controle interno
e a fiscalizacéo
do Poder
Legislativo (arts.
70 e 71 da
Constituicao
Federal; art. 85
da Lei n®
13.303/2016).
Assim, o
controle da
origem do
capital dessas
empresas é
substancialments
maior que o dos
agentes
privados

c) Regime de
governanca,
controles e
transparéncia da
Lei n°®
13.303/2016. A
lei imp&e as
estatais: regras
de governanca




corporativa,
transparéncia e
gestao de riscos
(arts. 6° a 99);
codigo de

conduta e
integridade;
auditoria interna
e comité de
auditoria
estatutario;
elaboracéo e
divulgacéo de
demonstracdes
financeiras, com
auditoria
independente
por auditor
registrado na
CVM (art. 7°).

Esses
mecanismos
cumprem a
finalidade da LC
n° 225/2026 de
prevenir a
lavagem de
dinheiro e
assegurar a
transparéncia da
titularidade, sem
exigir uma
verificacao
adicional pela
ANP. Exigir o
parecer das
estatais geraria
custo e
retrabalho,
inclusive para a
propria ANP,
gue teria de
analisar
documentagéo
sobre entes cuja
titularidade e
CUjoS recursos
ja séo publicos.
Também evitaria
sobreposicao de
controles.

2) Dispensa
para sociedades
andnimas de
capital aberto




com balanco
auditado

Essas
companhias

estariam
dispensadas do
parecer previsto
na minuta. A
Resolucdo CVM
n° 50/2021 ja
prevé:

« diligéncias
para identificar o
beneficiario final
(art. 17, 1V);

» esforcos
adicionais para
identificar a
origem dos
recursos nas
situacoes de
maior risco de
LD/FTP (art. 17,
VII, "a");

* monitoramento
de operacdes
atipicas,
inclusive por
auditores (art.
20), com
procedimento de
analise (art. 21)
e comunicacgao
ao COAF (art.
22).

A Nota Técnica
n° 3/2026 (item
6.11) afirma que
o auditor
registrado na
CVM s06 pode
prestar o servi¢co
de KYC/KYP se
nao for o auditor
das
demonstracdes
financeiras da
mesma
empresa. Assim,
a companhia
aberta teria de
contratar um
segundo auditor
para reproduzir
verificagOes que




o mercado de
capitais ja
cobre. Isso gera
custo e
duplicidade,

sem ganho
proporcional de
mitigacao de
risco. O item
6.12 da propria
Nota reconhece
que o parecer
nao atesta
juridicamente a
licitude dos
recursos, o que
reforca o carater
meramente
documental da
exigéncia
nesses casos.

Associacéo
Nacional dos
Refinadores
Privados

A RefinaBrasil propde a
seguinte redacéo:

8§ 7° A ANP podera se valer
de outros meios de
comprovacao da origem e
licitude dos recursos, a
exemplo da celebracao de
convénios ou termos de
cooperacgdo com bancos,
Juntas Comerciais,
Secretarias de Fazenda
estaduais ou 0rgaos
publicos, hipétese em que
fica dispensada a
apresentacao do documento
de que trata o 8§ 6°.

Pelos mesmos
fundamentos
apresentados
para o art. 6°, §
4° da
Resolucdo ANP
n°® 852/2021, a
RefinaBrasil
propde incluir as
Juntas
Comerciais e as
Secretarias de
Fazenda
estaduais entre
0S parceiros da
ANP e
dispensar o
parecer de
auditor quando
a verificagcéo
ocorrer por
convénio.

Energisa Biogas

Manutencéo da previsdo de
meios alternativos de
comprovagao, com sugestao
de explicitar que tais meios
poderao substituir o parecer
de auditor independente
guando forem considerados
suficientes pela ANP.
Redacéo sugerida:

§ 7° A ANP podera se valer
de outros meios de
comprovagao da origem e
da licitude dos recursos e da

A possibilidade
de utilizagdo de
meios
alternativos de
comprovagao é
positiva e deve
ser preservada,
especialmente
para os
produtores de
biometano, pois
permite que a
verificacdo da




identificagcdo do titular
efetivo, inclusive em
substituicdo ao parecer
previsto no § 6°, quando
considerados suficientes

origem e licitude
dos recursos e
da identificacao
do titular efetivo
nao fique

para atendimento da
finalidade regulatoria, a
exemplo da celebracao de
convénios ou termos de
cooperacao com bancos ou
orgaos publicos.

necessariamente
condicionada a
contratacao de
auditor
independente
registrado na
CVM. A minuta
ja reconhece
expressamente
essa
possibilidade ao
permitir que a
ANP utilize, por
exemplo,
convénios ou
termos de
cooperacao com
bancos ou
orgéaos publicos.
Entretanto, a
redacéo
proposta néo
deixa totalmente
claro se esses
outros meios
poderao
substituir
efetivamente o
parecer previsto
no 8§ 6° ou se
funcionardo
apenas como
mecanismos
complementares
de verificacéo.
Essa indefini¢do
pode gerar
inseguranca
regulatoria e
levar os agentes
a suportarem
simultaneamente
0 custo do
parecer de
auditoria e de
outras formas
de
comprovagao.
Para o mercado
de biometano,
caracterizado
pela existéncia




de projetos de
diferentes portes
e por estruturas
societarias
frequentemente

organizadas por
meio de
sociedades de
propésito
especifico, é
importante que
as obrigactes
documentais
sejam
proporcionais a
finalidade de
controle
pretendida. A
exigéncia de
contratacao
obrigatéria de
auditor
independente
em todas as
situacdes pode
representar
custo adicional
relevante,
especialmente
para
empreendimento
de menor porte.
Assim,
recomenda-se
explicitar que os
meios
alternativos
admitidos pela
ANP poderao
substituir o
parecer de
auditor
independente,
desde que
permitam
comprovar de
forma adequada
aorigemea
licitude dos
recursos e a
identificacdo do
titular efetivo.
Essa
flexibilizacao
preserva
integralmente os
objetivos de

1%2)




integridade,
transparéncia e
rastreabilidade,
ao mesmo
tempo em que

permite reduzir
custos
regulatérios
desnecessarios
e adequar o
procedimento as
diferentes
caracteristicas
dos agentes
produtores de
biocombustiveis.

SINDICOM

§ 8° A integralizacdo da
parcela de que trata a alinea
“b” do inciso Il do caput
mediante bens ou direitos
devera ser comprovada por
laudo de avaliacao
fundamentado, elaborado
por 3 (trés) peritos ou por
empresa especializada, com
a indicacao dos critérios de
avaliagcéo e dos elementos
de comparacédo adotados e
instruido com os
documentos relativos aos
bens avaliados, nos termos
do art. 8° da Lei n°® 6.404, de
15 de dezembro de 1976,
inclusive no caso de
sociedade limitada, e pelo
respectivo registro contébil,
observado o art. 23 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro
de 1995, sendo vedada a
atribuicéo de valor superior
ao apurado no laudo e a
integralizacdo mediante
prestacao de servigos.

§ 9° A integralizacdo em
moeda corrente nacional da
parcela de que trata a alinea
“a” do inciso Il do caput sera
comprovada no documento
de que trata o inciso II-A do
caput, com base nos atos
societarios arquivados na
Junta Comercial, nos
comprovantes de
transferéncia bancéria e nos
respectivos registros
contabeis.

§ 10. A comprovacao de que

A exigéncia de
laudo
fundamentado
reproduz o
padréao do art. 8°
da Lei n°®
6.404/1976 e da
regulamentacao
do DREI para a
integralizacao
com bens,
assegurando a
realidade do
capital social e a
verificabilidade
do valor
atribuido aos
ativos. A
extensao as
sociedades
limitadas
uniformiza, para
fins regulatérios,
o critério de
avaliacao
aplicavel a todos
0s agentes. A
vedacao da
integralizacao
por servigcos
decorre do art.
1.055, § 2°, do
Cadigo Civil.

A certiddo da
Junta Comercial
exigida atesta
apenas o valor
do capital
integralizado,
sem distinguir a
integralizacao




trata o inciso 1I-A do caput
alcancara a totalidade dos
recursos financeiros
aportados ao capital social
no periodo nele referido, ndo

em dinheiro da
realizada em
bens. O
paragrafo atribui
essa verificacao

se limitando ao valor minimo
previsto no inciso Il, e a
pessoa juridica devera
manter a disposi¢ao da
ANP, pelo prazo de 10 (dez)
anos, os documentos e as
informacgdes que
fundamentaram a
elaboracdo do documento.
§ 11. O organograma de que
trata o inciso II-B do caput
devera apresentar as
participagOes diretas e
indiretas até o ultimo nivel
da cadeia societaria,
inclusive quando houver
participacdo de fundos de
investimento, entidades
estrangeiras ou arranjos
sem personalidade juridica,
e ser mantido atualizado
perante a ANP, nos termos
dos arts. 19 e 19-A,
podendo ser instruido com
as informacgoOes de
beneficiario final prestadas
no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ),
ndo sendo admitida a
alegacéao de aplicacao de lei
estrangeira para manter
sigilo sobre a cadeia de
controle.

§ 12. Os documentos e as
informacdes apresentados
para comprovagéao da
origem e da licitude dos
recursos e da identificacao
do titular efetivo seréo
utilizados exclusivamente
para fins regulatérios e terédo
tratamento de acesso
compativel com sua
natureza, observadas as
normas aplicaveis de sigilo,
protecéo de dados pessoais
e acesso a informacao.”
(NR)

Art. 4°-A. E vedada a
outorga e a manutencéo da
autorizacao para o exercicio
da atividade de produgéo de

ao parecer do
auditor
independente de
que trata o
inciso 1I-A do
caput, que ja
examina os atos
societarios, 0s
extratos
bancarios e os
registros
contabeis,
assegurando a
observancia do
art. 8°, § 2°,
inciso I, da Lei
n°® 9.478/1997
sem criar
documento
adicional.

A redacéo
distingue
expressamente
a exigéncia de
integralizacao
em dinheiro,
restrita ao
capital minimo,
da comprovacéao
da licitude, que
alcanca os
recursos
aportados ao
capital social no
periodo de
referéncia. A
distincéo evita
que a
comprovacao
seja limitada ao
piso legal, o que
comprometeria
a efetividade da
norma, e o
dever de guarda
por 10 (dez)
anos assegura a
rastreabilidade
das informacdes
em eventual
fiscalizacdo, em
prazo superior




biocombustiveis a pessoa

ao minimo de

juridica cuja estrutura cinco anos
societéria, prépria ou de previsto para a
gualquer pessoa juridica guarda de
integrante de sua cadeia de |documentos na
controle: Resolucao

| - oculte ou impeca a COAF n°

identificagdo dos
financiadores dos recursos
aportados ao seu capital
social,

Il - admita participacao
representada por agoes,
guotas ou titulos ao
portador, ou que permita a
transferéncia de titularidade
sem identificagcéo do titular,
observado o disposto no art.
20 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976; ou

Il - oculte, impeca ou
dificulte a identificacdo do
titular efetivo, nos termos da
Lei n®9.478, de 6 de agosto
de 1997, observados, no
gue couber, os critérios da
regulamentacéao federal
sobre beneficiario final.

Paragrafo Unico. Nao
caracteriza, por si so, a
ocultacao de que tratam os
incisos | e Ill do caput a
participacdo, na cadeia de
controle, de companhias
abertas com agdes listadas,
de fundos de investimento
ou de entidades sujeitas a
regulacao equivalente,
desde que identificados
seus administradores,
gestores e, quando houver,
controladores e titulares
efetivos, na forma da
regulamentacéo aplicavel, e
desde que tais entidades
estejam em situagao regular
perante as obrigagdes de
registro, divulgacéo de
informacdes e identificagao
de beneficiario final exigidas
pelos respectivos 6rgaos
reguladores e supervisores.”
(NR)

36/2021 (art. 14)
e coerente com
o periodo de
abrangéncia da
comprovagao.
O detalhamento
até o ultimo
nivel da cadeia,
inclusive em
estruturas com
fundos e
entidades
estrangeiras,
acompanha o
conceito de
beneficiario final
da Instrucao
Normativa RFB
n° 2.119/2022
(art. 53) e a
préatica dos
editais da ANP,
gue vedam a
invocacgao de lei
estrangeira para
manter sigilo
sobre o controle
acionario. O
aproveitamento
das informacgodes
prestadas a
Receita Federal
evita retrabalho
documental, e a
remissao ao art.
18, que
disciplina a
atualizacéo
cadastral da
pessoa juridica
produtora de
biocombustiveis,
assegura a
atualizacéo
continua das
informacdes.

A comprovacao
podera envolver
dados
bancarios,




societarios,
patrimoniais e
pessoais
sensiveis. A
regra expressa

de finalidade e
de acesso
restrito
compatibiliza o
dever de
transparéncia
perante a ANP
com a Lei
Complementar
n° 105/2001, a
Lei n°®
13.709/2018
(LGPD) e as
hipoteses de
sigilo da Lei n°®
12.527/2011,
conferindo
seguranga aos
agentes para o
fornecimento
das
informacdes.

A identificacdo
do titular efetivo
e da origem dos
recursos,
exigida pelo art.
8°, 8§ 39, da Lei
n°® 9.478/1997,
perde
efetividade se a
pessoa juridica
puder adotar
estruturas que
impecam essa
identificacéo. As
vedacgdes
conferem a ANP
critério objetivo
para indeferir ou
revogar
autorizacdes
nessas
hipo6teses, no
exercicio de sua
competéncia
regulatéria, sem
interferir nas
competéncias
da CVM, do
Banco Central
ou da Receita




Federal. N&ao se
reproduz o § 2°
do art. 4°-A da
Resolucdo ANP
n°® 950/2023, por

remeter a
dispositivo
proprio daquela
norma.

O inciso |
impede a
interposicao de
estruturas
destinadas a
ocultar quem
efetivamente
financia o capital
da pessoa
juridica
autorizada,
condicao
necessaria a
comprovagao
prevista no art.
8°, 8 3°, inciso |,
da Lei n®
9.478/1997. O
inciso Il estende
as entidades
estrangeiras da
cadeia de
controle a
diretriz da Lei n®
8.021/1990, que
deu ao art. 20
da Lei n®
6.404/1976 a
redacao
segundo a qual
“as acoes
devem ser
nominativas”. O
inciso lll alinha a
disciplina da
ANP as normas
de prevencao a
lavagem de
dinheiro que
exigem a
analise da
cadeia de
participagao
societaria até a
pessoa natural
caracterizada
como
beneficiario final




(art. 24 da
Circular BCB n°
3.978/2020; art.
9° da Resolucgéo
COAF n°

36/2021; art. 53
da Instrucao
Normativa RFB
n°®2.119/2022).
A ressalva evita
que estruturas
legitimas e
reguladas, como
companhias
abertas com
capital
pulverizado e
fundos de
investimento,
sejam
presumidas
como estruturas
de ocultacao,
em linha com as
hipoteses de
tratamento
diferenciado.

Art. 6° A
Resolucdao ANP
n° 987, 11 de
agosto de 2025,
passa a vigorar

()

Superintendéncig
de Producéo de
Combustiveis -
SPC

lInserir paragrafo Gnico no
art. 34-A com a seguinte
redacdo: Paragrafo unico. A
autorizacao de operacéo da
instalacdo produtora de
derivados de petréleo e gas
natural sera revogada, nos

Necessidade de
prever que a AO
sera revogada
em caso de nao
atendimento da
disposicéo
transitéria e

Art. 34-A termos do art. 29, inciso I, |alinhar com o
alinea “h”, em caso de artigo de
"Art. 34-A. O descumprimento do disposto [revogacao.
produtor de, ' no caput"(NR)
biocombustiveis Incluir nova alinea h no art.
tera até a data 29, inciso Il com a seguinte
de[DIA] de [MES redacdo: h) deixar de
POR EXTENSO] atender aos requisitos
de [ANO] (dois constantes no art. 4° incisos
anos da data de Il e II-A, observado o art. 34-
publicagdo desta A" (NR)
resolucao) para
cumprimento do
disposto no art.
40, incisos Il e II-
A, mediante o
encaminhamento
da documentacgao
necessaria."(NR)
ALS Consultoria |A ALS Consultoria e A ALS
e Projetos Projetos propbe a Consultoria e
reformulac&o do artigo 34-A |Projetos
da Resolug¢do ANP n° manifesta




987/2025, com a finalidade |especial

de estabelecer disciplina preocupacao
transitéria expressa para 0os |com os efeitos
empreendimentos da aplicacéo
anteriormente autorizados, |superveniente
as unidades ndustriais e [das novas
implantacd@o e 0s processos |exigéncias

administrativos regularmente
protocolados antes da
entrada em vigor da nova
regulamentacao.

Sugere-se a seguinte
redacao:

“Art. 34-A. A aplicacdo das
novas exigéncias de capital
social minimo integralizado
aos produtores de
biocombustiveis observara
as disposicoes da Lei n®
9.478/1997, as hipoteses
legalmente admitidas de
estabelecimento de valores
inferiores e as regras de
transicao previstas neste
artigo.

8 1° A ANP avaliara a
preservacao, quanto as
novas exigéncias
patrimoniais e nos limites
permitidos pela legislacéo
superior, das autorizagdes
de producédo de
biocombustiveis concedidas
anteriormente a entrada em
vigor desta resolucao.

§ 2° A disciplina transitoria
contemplara expressamente
0s empreendimentos com
autorizagdo concedida e
implantagéo industrial em
andamento, considerando
0s investimentos
legitimamente realizados, o0s
contratos assumidos e as
condicdes regulatorias
vigentes quando da decisao
de investimento.

8 3° Os pedidos iniciais de
autorizacao regularmente
protocolados antes da
entrada em vigor desta
resolucéo receberéo
tratamento transitério
especifico, considerando a
data do protocolo e a

patrimoniais aos
produtores de
biocombustiveis
anteriormente
autorizados.

A implantacéo
de uma unidade
industrial
envolve
investimentos
de longo prazo,
desenvolvimento
de engenharia,
contratacao de
equipamentos,
execucao de
obras civis,
obtencao de
licencas,
estruturacao de
financiamentos
€ CoOmpromissos
contratuais
assumidos com
base nas
condicoes
regulatérias
existentes no
momento da
decisao de
investimento.

A exigéncia de
capital social
minimo
integralizado de
R$
200.000.000,00
pode produzir
consequéncias
econOmicas
substancialmentg
diferentes
conforme a
capacidade
instalada, a
configuragéo
tecnoldgica e o
porte do
empreendimento

Pequenas e



protecdo da confianca
legitima, observados os
limites legais.

8§ 4° Na hipétese de

médias
unidades
industriais,
especialmente
projetos FLEX

impossibitidade juridica de
preservacao integral das
situacOes anteriores, a ANP
avaliara a aplicacao dos
valores diferenciados
legalmente admitidos,
mediante critérios objetivos,
pesquisas de custos e
consideracao das
peculiaridades regionais.

8§ 5° A aplicacao das novas
exigéncias observara prazo
de adequacao compativel
com a legislacao,
acompanhado de avaliacéo
fundamentada dos impactos
econdmico-financeiros sobre
0s agentes anteriormente
autorizados.

8§ 6° A disciplina transitoria
ndo afastara as obrigacdes
relativas a seguranca
operacional, a regularidade
ambiental, a comprovacao
da origem licita dos
recursos, a identificacdo dos
beneficiarios efetivos e as
demais competéncias
fiscalizatérias da ANP.”

Requer-se, ainda, que a
ANP esclareca
expressamente o marco
temporal aplicavel as
autorizacOes existentes, aos
empreendimentos em
implantagéo e aos
processos administrativos
pendentes, evitando
interpretacdes divergentes e
inseguranca juridica.

gue aproveitam
infraestrutura
preexistente,
podem
apresentar
investimentos
de implantacao
significativamentg
inferiores ao
montante
patrimonial
exigido.

A imposicao de
novo requisito
uniforme a
esses
empreendimento
sem avaliacao
adequada das
situacdes
preexistentes,
podera
comprometer a
previsibilidade
regulatéria, a
confianca
legitima dos
investidores e a
continuidade de
atividades
industriais
regularmente
constituidas.

A previsado de
prazo de dois
anos constitui
instrumento de
transicdo, mas
nao resolve,
isoladamente,
eventual
desproporcionalig
estrutural da
exigéncia.

O transcurso
desse periodo
ndo modifica a
escala industrial,
a estrutura de
financiamento
ou a capacidade

1%

)

lade

econdmica de



uma unidade
produtiva.

Ressalta-se que
a minuta nao

estabetece
expressamente
cobranca
retroativa
referente aos
dois anos
anteriores. A
preocupacao
consiste na
aplicacao futura
de novas
condicbes
patrimoniais a
empreendimento
autorizados e
estruturados sob
regras
anteriores.

A protecéo
pretendida
encontra
fundamento nos
principios da
seguranca
juridica, da
proporcionalidadg
e da protecao
da confianga
legitima, bem
como ha
necessidade de
consideracao
das
consequéncias
praticas das
decisdes
administrativas,
conforme os
artigos 20 a 23
da Lei de
Introducéo as
Normas do
Direito
Brasileiro.

A ALS
reconhece que a
Lei
Complementar
n° 225/2026
estabelece
obrigacdes que
devem ser

|2}

1%

observadas pela



ANP, ndo sendo
possivel
presumir
isencéo
automatica para

empreendimento
anteriormente
autorizados.

Entretanto,
entende que a
Agéncia deve
examinar
expressamente
as alternativas
juridicamente
admissiveis de
transicao,
incluindo a
possibilidade de
estabelecimento
de valores
inferiores nas
condicdes
previstas no
artigo 8°, 8 5°,
da Lein®
9.478/1997.

A diferenciagéo
entre unidades
em operacao,
empreendimento
autorizados em
construcéo e
processos
anteriormente
protocolados é
necessaria para
avaliar os
impactos
concretos da
regulamentacao.

A ALS considera
especialmente
importante que
o tempo de
tramitac&o
administrativa
nao produza,
sem justificativa
adequada,
tratamento
patrimonial
substancialmente
diferente entre
projetos
apresentados

1%2)

sob condi¢bes



regulatérias
equivalentes.

A adocéo de
disciplina

transitoria
objetiva
contribuira para
a seguranca
juridica, a
preservacao dos
investimentos
legitimos, a
continuidade da
atividade
produtiva e a
prevencao de
conflitos
administrativos
e judiciais.

O fortalecimento
da fiscalizacéo e
da integridade
econdmico-
financeira deve
ocorrer sem que
empreendimento
regularmente
constituidos
sejam
submetidos a
consequéncias
desproporcionais
gue possam
comprometer
sua viabilidade
industrial.

Diante disso,
requer-se que a
ANP examine
fundamentadame
a protecéo das
situacdes
preexistentes e,
subsidiariamente
estabeleca
critérios
diferenciados e
mecanismos
transitérios
juridicamente
admissiveis,
preservando
integralmente
suas
competéncias
de fiscalizacéo e

[*2)

nte

controle.



USI - USINAS |Propde-se que a nova A aplicacéo
SOCIAIS exigéncia de capital social [superveniente
INTELIGENTES |minimo integralizado seja  |de novas
DESTILARIAS |aplicada exclusivamente aos|exigéncias
SUSTENTAVEIS|pedidos iniciais de patrimoniais
S.A. autorizacao protocolados compromete a
apos a entrada em vigor da |seguranca
regulamentacgéo definitiva. |juridica, a
confianca
Requer-se a preservacgao legitima e a

das unidades produtoras ja
autorizadas, inclusive
aquelas em implantacéo,
bem como dos pedidos
regularmente protocolados
anteriormente a nova
norma, ainda que pendentes
de analise ou decisdo, sem
prejuizo das demais
obrigacdes legais e
regulatorias.

previsibilidade
dos
investimentos
realizados ou
contratados.

O prazo de
adaptacao de
dois anos
previsto na
minuta nao
elimina a

desproporcionaligdade

econdmica da
exigéncia
uniforme,
especialmente
para
empreendimento
de menor porte,
podendo
provocar
paralisacdes,
concentracéo de
mercado e
judicializagéo.

A preservagao
proposta
assegura
tratamento
adequado aos
empreendimento
constituidos ou
protocolados
sob as regras
anteriores,
observados os
limites da
legislagéo
aplicavel.

[*2)

l*2)

Canex
Bioenergia
LTDA

Propde-se a seguinte
redagdo para o art. 34-A:
“Art. 34-A. O produtor de
biocombustiveis autorizado
ou com pedido de
autorizagéo protocolado
antes da entrada em vigor

As usinas ja
autorizadas
foram
implantadas e
licenciadas com
base nas regras
entdo vigentes,




desta Resolucao tera até
[DIA] de [MES] de [ANQ]
(dois anos da data de
publicacdo desta
Resolucéo) para

com
investimentos
realizados de
boa-fé. Para
micro e

CUMpPTMento do diSposto o
art. 4°, inciso II-A, mediante
0 encaminhamento da
documentacéo necessaria.
§ 1° O cumprimento do
disposto no art. 49, inciso Il,
pelos produtores referidos
no caput somente sera
exigivel apos a definigéo,
pela ANP, dos valores de
capital social por faixa de
capacidade de que trata o
art. 4°-A, contando-se a
partir dessa definicéo o
prazo de adequacao.

§ 2° A adequacdo de que
trata 0 8 1° sera realizada
de forma escalonada, em
prazo nao inferior a 5 (cinco)
anos, com integralizacao
minima anual de 20% (vinte
por cento) da diferenca
entre o capital social
existente e o valor exigido.
§ 3° Até o término dos
prazos previstos neste
artigo, ficam mantidas as
autorizagdes vigentes, sem
prejuizo das demais
exigéncias legais e
regulatérias e das
competéncias de
fiscalizagdo da ANP.”

PEqUENTS
produtores,
exigir em dois
anos a
integralizacao
em dinheiro de
R$200.000.000,0
(duzentos
milhdes de
reais), valor até
20 (vinte) vezes
superior ao
capital atual,
nao é uma regra
de transicdo: €
um prazo para
encerrar
atividades
regulares e
economicamente
viaveis, com
perda de
empregos e de
investimentos
no interior.

A proposta
separa as duas
exigéncias. A
comprovagao da
origem dos
recursos e a
identificagéo do
titular efetivo
(inciso 11-A) séo
providéncias
documentais, e
0 prazo de dois
anos e
adequado para
elas. Jaa
adequacéao do
capital (inciso 1)
depende da
definicdo dos
valores
proporcionais
autorizados pelo
art. 8°, 8§ 5°, da
Lei n°
9.478/1997. Nao
faz sentido
exigir a
adequacao a um
valor que ainda

0

pode ser revisto,



0 que obrigaria
pequenos
produtores a
captar recursos
para cumprir um

patamar
provisorio.

@)
escalonamento
em no minimo
cinco anos, com
integralizacao
anual minima,
permite a
adequacao com
recursos
gerados pela
propria atividade
e garante que o
capital seja
efetivamente
recomposto,
sem afastar a
exigéncia legal.
O art. 23 da
LINDB
determina que a
imposicdo de
novo dever
venha
acompanhada
de regime de
transicao
proporcional,
equanime e
eficiente, que
nao prejudique
0s interesses
gerais. A
manutencao das
autorizacdes
durante a
transicao evita
paralisacdes,
litigios e
concentracao de
mercado, sem
afastar a
fiscalizagédo da
ANP.

Minas
Bioenergia
LTDA

Propde-se a seguinte
redagéo para o art. 34-A:
“Art. 34-A. O produtor de
biocombustiveis autorizado
ou com pedido de
autorizacdo protocolado
antes da entrada em vigor
desta Resolucao tera até
[DIA] de [MES] de [ANO]

As usinas ja
autorizadas
foram
implantadas e
licenciadas com
base nas regras
entdo vigentes,
com
investimentos




(dois anos da data de
publicacdo desta
Resolucéo) para
cumprimento do disposto no
art. 4°, inciso II-A, mediante

realizados de
boa-fé. Para
micro e
pequenos
produtores,

O encamintiamento da
documentacéo necessaria.
§ 1° O cumprimento do
disposto no art. 4°, inciso I,
pelos produtores referidos
no caput somente sera
exigivel apds a definicéo,
pela ANP, dos valores de
capital social por faixa de
capacidade de que trata o
art. 4°-A, contando-se a
partir dessa defini¢céo o
prazo de adequacao.

§ 2° A adequacéo de que
trata 0 8 1° sera realizada
de forma escalonada, em
prazo nao inferior a 5 (cinco)
anos, com integralizacao
minima anual de 20% (vinte
por cento) da diferenca
entre o capital social
existente e o valor exigido.
§ 3° Até o término dos
prazos previstos neste
artigo, ficam mantidas as
autorizagdes vigentes, sem
prejuizo das demais
exigéncias legais e
regulatorias e das
competéncias de
fiscalizacdo da ANP.”

EXIgIT enT dois
anos a
integralizacao
em dinheiro de
R$200.000.000,0
(duzentos
milhdes de
reais), valor até
20 (vinte) vezes
superior ao
capital atual,
nao é uma regra
de transicéo: €
um prazo para
encerrar
atividades
regulares e
economicamente
viaveis, com
perda de
empregos e de
investimentos
no interior.

A proposta
separa as duas
exigéncias. A
comprovagao da
origem dos
recursos e a
identificacdo do
titular efetivo
(inciso 11-A) séo
providéncias
documentais, e
0 prazo de dois
anos e
adequado para
elas. Jaa
adequacéao do
capital (inciso 1)
depende da
definicdo dos
valores
proporcionais
autorizados pelo
art. 8°, 8§ 5°, da
Lei n°
9.478/1997. Nao
faz sentido
exigir a
adequacao a um
valor que ainda
pode ser revisto,
0 que obrigaria

0

pequenos



produtores a
captar recursos
para cumprir um
patamar
provisorio.

9)
escalonamento
em no minimo
cinco anos, com
integralizacao
anual minima,
permite a
adequacao com
recursos
gerados pela
prépria atividade
e garante que o
capital seja
efetivamente
recomposto,
sem afastar a
exigéncia legal.
O art. 23 da
LINDB
determina que a
imposicdo de
novo dever
venha
acompanhada
de regime de
transicao
proporcional,
equanime e
eficiente, que
nao prejudique
0s interesses
gerais. A
manutencao das
autorizacdes
durante a
transicao evita
paralisacées,
litigios e
concentracao de
mercado, sem
afastar a
fiscalizacdo da
ANP.




AbriLivre -
Associacao
Brasileira de
Revendedores
Independentes e
Livre

Sugere-se: (i) indicar data
certa e uniforme para o
término do prazo (a Nota
Técnica n° 3/2026/SDL-
CREG/SDL/ANP-RJ, item
7.3, menciona 31 de
dezembro de 2028), contado
da data de entrada em vigor,
como nas demais
Resolugbes alteradas; (ii)
explicitar que se aplica aos
agentes com autorizacao
vigente na data de
publicacao; (iii) prever
expressamente a
consequéncia do
descumprimento, como no
paragrafo unico do art. 34-A
da Resolug¢do ANP n°
948/23; (iv) compatibilizar a
remissao ao inciso Il com o
art. 7°, inciso ll, alinea “a”,
da minuta, que revoga esse
mesmo inciso; e (v) prever
prazo diferenciado para
usinas e produtores de
biodiesel, considerando o
risco ao abastecimento de
biocombustiveis
reconhecido no item 5.12 da
Nota Técnica n°
3/2026/SDL-
CREG/SDL/ANP-RJ.

Isonomia e
seguranca
juridica (art. 23
do Decreto-Lei
n° 4.657/42 —
LINDB); clareza
e coeréncia
interna do ato
normativo (art.
11 da Lei
Complementar
n° 95/98);
garantia do
abastecimento
(art. 1°, inciso V,
da Lei n®
9.478/97).

Associacéo
Nacional dos
Refinadores
Privados

A RefinaBrasil propde a
seguinte redacéo:

Art. 34-A. O produtor de
biocombustiveis com
autorizacdo de operacao
vigente na data de entrada
em vigor da Resolu¢do ANP
n® XX, de [dia] de [més] de
[ano], terd o prazo de 120
(cento e vinte) meses,
contados daquela data, para
atender ao disposto no art.
4° incisos Il e lI-A, mediante
integralizacao de, no
minimo, 10% (dez por cento)
do valor faltante apurado no
inicio do prazo, a cada

O produtor de
biocombustiveis
esta sujeito ao
mesmo piso de
R$ 200 milhdes
aplicavel ao
produtor de
derivados de
petrdleo e gas
natural, razédo
pela qual a
RefinaBrasil
propde para o
art. 34-A regra
de transigéo
equivalente a
sugerida para o
art. 39-A da




periodo de 12 (doze) meses.|Resolugdo ANP
§ 1° O disposto no caput n° 852/2021,
alcanca também a pessoa |com prazo de
juridica que, até a datade [120 meses,
entrada em vigor da integralizacao
Resolugdo ANP n° XX, de  [progressiva,
[dia] de [més] de [ano], contagem
tenha comunicado a ANP a |suspensa até a
construgao de instalacao fixacdo dos
produtora ou protocolado valores
requerimento de autorizagao |regionais e

de operacdo, hipoétese em |notificacdo

gue o prazo sera contado da|prévia a

data de publicacdo da
respectiva autorizacao de
operacdo, admitida, para
projetos em implantacéo, a
comprovacao progressiva
do capital conforme o
cronograma fisico-financeiro
aprovado pela ANP.

§ 2° Durante o prazo
previsto neste artigo, a ANP
ndo condicionara a outorga
de autorizagao para
ampliacao de capacidade ou
para modificacéo de
instalacdo ao atendimento
antecipado do disposto no
art. 4°, incisos Il e II-A.

8 3° A contagem do prazo e
dos percentuais de que trata
o caput ficara suspensa até
a publicacéo do ato da ANP
gue fixar os valores por
regido de que trata o art. 8°,
§ 5° da Lei n®9.478, de
1997.

8§ 4° Caso 0 agente ndo
atenda, no prazo
estabelecido, a obrigacéo
imposta, a ANP o notificara
para regularizacdo no prazo
de 90 (noventa) dias, findo o
qual instaurara processo de
revogacao de sua
autorizagdo, assegurados o
contraditorio e a ampla
defesa e ponderado o risco
de desabastecimento
regional, hipotese em que a
autorizacdo podera ser
mantida de forma
condicionada ao
cumprimento de plano de
adequacao.

revogacao. Pela
régua extraida
da Resolucéo
ANP n°
994/2026, o piso
de R$ 200
milhdes
justificaria
transicao de
aproximadaments
54 anos, e a
proposta adota
prazo bem
inferior,
compativel com
a capitalizacao
gradual dos
agentes de
menor porte.

A medida ganha
relevancia
adicional no
abastecimento
de
biocombustiveis.
Segundo o item
5.11 da Nota
Técnica n°®
3/2026/SDL-
CREG/SDL/ANP
RJ, os agentes
que ja atendem
ao piso
respondem por
57% da
producéo de
biodiesel e por
62% da
producéo de
etanol, o que
indica que os
demais

D

produtores



respondem por
parcela da
ordem de 43% e
38%,
respectivamente.

No item 5.12 da
mesma Nota
Técnica, a
Agéncia
registrou que a
revogacao
imediata dos
produtores
abaixo do
patamar poderia
gerar impacto
significativo no
abastecimento
nacional de
biocombustiveis,
sobretudo em
cenario de
ampliacdo dos
percentuais de
mistura. Uma
transicao
graduada e
monitorada
responde
diretamente a
preocupacao
manifestada
pela area
técnica, e os 88
1°a4°
estendem a
protecdo as
instalacdes em
construgéo,
afastam a
antecipacao do
piso em pedidos
de ampliacédo e
asseguram
notificacéo
prévia antes da
revogacao.

Além disso, a
minuta conta o
prazo do art. 34-
A da data de
publicacdo da
Resolucéo,
enquanto o art.
39-A da




Resolugcdo ANP
n° 852/2021 e
os dispositivos
correspondentes
das Resolucdes

ANP n°
935/2023,
936/2023,
948/2023 e
950/2023
contam da
entrada em
vigor. A
divergéncia gera
termos finais
distintos para
obrigacdes
idénticas e deve
ser corrigida

Energisa Biogas

“Art. 34-A. O produtor de
biocombustiveis com
autorizacdo vigente na data
de publicacéo desta
Resolucgéo tera o prazo de
dois anos, contado da data
de sua publicagéo, para
cumprimento do disposto no
art. 4°, incisos Il e II-A,
mediante o
encaminhamento da
documentacdo necessaria,
observados os requisitos de
capital social aplicaveis a
respectiva natureza do
biocombustivel produzido."

A previsado de
periodo de
transicao é
adequada, uma
vez que permite
aos agentes ja
autorizados
adaptar seus
procedimentos
societarios e
documentais as
novas
exigéncias. A
minuta
estabelece
atualmente
prazo de dois
anos para que o
produtor de
biocombustiveis
cumpra
conjuntamente
0S requisitos
dos incisos Il e
II-A do art. 4°.
Entretanto, a
redagéao
genérica pode
resultar na
interpretacéo de
gue todos os
produtores
atualmente
autorizados
deveréo, ao final
do periodo de
transicéo,
comprovar




capital social
integralizado de
R$ 200 milhdes.
Essa
consequéncia é

especialmente
relevante para
0s produtores
de biometano.
Conforme
apresentado na
contribuicdo ao
art. 4°, inciso Il,
entende-se que
0 requisito
patrimonial
aplicavel aos
produtores de
biocombustiveis
gasosos deve
ser diferenciado
daquele
aplicavel a
producéo de
combustiveis
liquidos,
considerando
tanto o alcance
da alteracao
legislativa
quanto as
caracteristicas
especificas dos
empreendimento
de biometano.
A regra de
transicéao,
portanto, deve
acompanhar
essa
diferenciacao.
Caso contrério,
ainda que o art.
4° seja alterado
para estabelecer
capital social
especifico para
biocombustiveis
gasosos, a
redacao
genérica do art.
34-A podera
gerar duvidas
interpretativas
quanto ao
requisito
aplicavel aos

l*2)




agentes ja
autorizados.
Para
empreendimento
de biometano

U7

estruturados por
meio de
sociedades de
propésito
especifico, a
exigéncia de
capitalizacdo em
R$ 200 milhdes
durante o
periodo de
transicao
poderia
provocar
reorganizacdes
societarias e
aportes de
recursos sem
relacao direta
com as
necessidades
econdmico-
financeiras das
plantas. O prazo
de dois anos,
isoladamente,
nao elimina
esse problema:
ele apenas
posterga o
momento de
cumprimento de
uma obrigacao
gue, se mantida
nesse patamar
para o
biometano,
continuaria
sendo
desproporcional.
Por outro lado, a
manutencao de
um periodo de
dois anos é
adequada para
atendimento das
novas
obrigacdes de
governanca e
integridade,
especialmente
para obtencéo e
apresentacao da




documentacéo
relativa a origem
e licitude dos
recursos e a
identificacé&o do

titular efetivo.
Por essa razao,
recomenda-se
manter o prazo
de transicéo,
mas explicitar
gue o requisito
patrimonial a ser
cumprido sera
aquele
especificamente
aplicavel &
natureza do
biocombustivel
produzido,
assegurando
tratamento
regulatério
adequado aos
produtores de
biometano e
maior segurancga
juridica aos
agentes
atualmente
autorizados.

SINDICOM

“Art. 34-A. O produtor de
biocombustiveis tera até a
data de [DIA] de [MES POR
EXTENSO] de [ANO] (dois
anos da data de entrada em
vigor da presente resolucéo)
para cumprimento do
disposto no art. 4°, incisos ll,
II-A e 1I-B, mediante o
encaminhamento da
documentagdo necessaria
relativa:

| - & adequacao do capital
social minimo de que trata o
inciso Il, inclusive quanto a
forma de integralizacéo; e

Il - & comprovacao da
origem e da licitude dos
recursos e a identificacédo do
titular efetivo de que trata o
inciso II-A e a apresentacao
do organograma de que
trata o inciso 11-B.

Paragrafo Unico. Caso o
agente a que se refere o
caput ndo atenda, no prazo

A alteracao
mantém o prazo
de 2 (dois) anos
previsto na
Minuta e o
estende
expressamente
ao organograma
do grupo
societario de
que trata o
inciso 11-B,
incluido nesta
contribuicdo. A
divisdo em
incisos identifica
as obrigacgodes
abrangidas pela
transicéo, o que
confere
previsibilidade
aos agentes ja
autorizados e
permite & ANP
acompanhar
separadamente




estabelecido, as obrigagfes

0 cumprimento

previstas no art. 4°, incisos |de cada
I, lI-A e 1I-B, a ANP obrigacdo. O
instaurara processo de termo inicial
revogacao de sua passa a ser a
autorizacao, observados 0 |entrada em
contraditorio e a ampla vigor da
defesa.” Resolucéo, e
nao sua

publicacdo, em
uniformidade
com 0s prazos
previstos para
0s demais
agentes.

O inciso
abrange a
adequacao do
capital social
minimo,
inclusive quanto
a integralizacao
em moeda
corrente
nacional até o
valor minimo
legal. A
manutencao do
prazo de 2
(dois) anos
previsto na
Minuta é
necessaria
diante da
eventual
necessidade de
novos aportes e
de
reorganizacao
societaria pelos
agentes ja
autorizados,
assegurando
transicao
adequada, nos
termos do art.
23 da LINDB.
O inciso
abrange as
obrigacdes
novas de
comprovagao da
origem e da
licitude dos
recursos, de
identificacédo do
titular efetivo e




de apresentacao
do organograma
do grupo
societério,
sujeitas ao

mesmo prazo
de 2 (dois) anos.
O periodo é
compativel com
a contratacao de
auditor
independente,
com o
levantamento
documental
relativo aos 10
(dez) anos de
referéncia e com
a elaboracao do
organograma, e
assegura
transicao
adequada para
novos deveres,
nos termos do
art. 23 da
LINDB.

A Minuta prevé
a consequéncia
do
descumprimento
do prazo de
transicao para
0Ss agentes
regulados pelas
Resolucdes
ANP n° 935, 936
e 948, mas nao
para o produtor
de
biocombustiveis.
A incluséo
uniformiza o
tratamento entre
0S agentes,
confere
previsibilidade
quanto aos
efeitos do
descumprimento
e deixa claro
gue a revogacao
depende de
processo
administrativo,
observados o
contraditorio e a




ampla defesa
(art. 5°, LV, da
Constituicao e
Lei n®
9.784/1999),

afastando leitura
de revogacao
automatica ao
término do

nrazo
A0~

Bioenergia
Brasil

Sugere-se incluir paragrafo
Unico ao art. 34-A para
estabelecer que a
regulamentacgéo dos
critérios e procedimentos
para aplicacdo de valores
inferiores ao capital social
minimo, prevista no § 5° do
art. 8° da Lei n®9.478/1997,
seja concluida e publicada
antes da exigibilidade plena
dos novos requisitos.

A medida devera assegurar
gue os produtores
potencialmente beneficiados
pela diferenciacdo possam
exercer a prerrogativa legal
e planejar adequadamente
sua estratégia de
adequacao.

0 prazo de dois
anos concedido
para adequacao
dos produtores
ja autorizados
somente sera
juridicamente
efetivo se a
regulamentacao
da possibilidade
de diferenciagéo
do capital social
minimo,
expressamente
autorizada pelo
§ 5°do art. 8° da
Lei n®
9.478/1997, for
concluida em
tempo habil
para que 0s
agentes possam
planejar sua
estratégia de
adequacao.

Um prazo de
transicéo que
transcorra
integralmente
sem que a
diferenciacao
autorizada pela
lei seja
regulamentada
equivale, na
prética, a
inexisténcia de
prazo para 0s
produtores cujo
porte justificaria
requisitos
diferenciados.
Esse resultado
comprometeria
a seguranca
juridica dos




agentes e a
efetividade do
processo
regulatério.

Dessa forma, e
necessario
assegurar que
0sS critérios e
procedimentos
para aplicacéo
de valores
diferenciados
sejam definidos
e publicados
antes da
exigibilidade
plena dos novos
requisitos,
garantindo que
0s produtores
potencialmente
beneficiados
possam exercer
a prerrogativa
prevista na
legislacgéo.




Unido da O prazo de dois anos O
Industria de concedido para adequacéao |aperfeicoamento
Cana-de-Acucar |dos produtores ja proposto
e Bioenergia autorizados somente sera  |conciliara os
(UNICA) e juridicamente efetivo se a  |objetivos de
Bioenergia regulamentacdo do § 5° do |integridade e
Brasil art. 8° da Lei n®9.478/1997, |seguranca
solicitada nesta mesma regulatéria que
contribuicao, for concluida |fundamentaram
em tempo habil para que os |a LC 225/2026
agentes possam planejar coma
sua estratégia de preservacao de
adequacao. condicdes
adequadas para
Um prazo de transi¢do que |a atuacao dos
corra integralmente sem que |produtores
a diferenciagao autorizada |regulares,
pela lei seja regulamentada |evitando que a
equivale, na pratica, a implementacgéo
inexisténcia do prazo para |de uma medida
0s produtores cujo porte destinada a
justificaria requisitos coibir praticas
diferenciados. Esse fraudulentas
resultado comprometeria resulte em
tanto a seguranca juridica  |restricOes
dos agentes quanto a desproporcionais
efetividade do processo a agentes
regulatorio. econdmicos
idébneos que
Colocamo-nos a disposicao |contribuem para
da ANP para contribuir a eficiéncia, a
tecnicamente com os dados |diversidade e a
necessarios a proposicao competitividade
prevista em lei, oferecendo |do mercado
a Agéncia condi¢cbes para |brasileiro de
calibrar os valores minimos |combustiveis.
de forma fundamentada e
consistente com as
caracteristicas reais do
mercado de producao de
biocombustiveis no Brasil.
FM Propomos, de inicio, que as |Para além de
DESTILARIA regras de transicdo passem |conferir maior
SUSTENTAVEL |a constar como artigos clareza quanto
LTDA. especificos da Resolugdo |ao termo a quo

alteradora e ndo da
resolucao alterada. Assim,
evita-se a interpretacao de
gue a expressao "desta
resolugéo”, constante do
texto, relaciona-se com a

da contagem do
prazo da regra
de transicéo, os
dispositivos
propostos tem a
finalidade de




Resolugcdo ANP 987 e
esclarece-se que se refere a
Resolucéo alteradora.

Com efeito, se mantida

conferir
tratamento
isonbmico entre
agentes ja
autorizados e

regra de transigao, tal como
esta na Resolucao ANP
987, o termo a quo da
contagem do prazo para
cumprimento da nova
exigéncia sera a data da
pulbicacdo da mesmo
Resolucdo ANP 987, e, nao,
a data da publicacdo da
Resolucéo alteradora.

Nesse sentido, propomos,
também pelas raz6es mais
detalhadamente expostas
na manifestacdo SEI n.
6469103, a insercdo dos
seguintes artigos nha minuta
da Resolucao alteradora,
com a consequente
excluséo do art. 34-A:

"Art. 7° O produtor de
biocombustiveis ja
autorizado na data de
entrada em vigor desta
Resolucéo tera até dois
anos, contados da entrada
em vigor desta Resolucao,
para cumprir o disposto no
art. 4°, incisos 1l e 1I-A, da
Resolugédo ANP n° 987, de
11 de agosto de 2025,
mediante o
encaminhamento da
documentacéo necessaria,
observado o disposto no art.
4°, 81° da mesma
Resolucéo.

Art. 8° Os requerimentos de
autorizagao para o exercicio
da atividade de producéo de
biocombustiveis
protocolizados até a data de
entrada em vigor desta
Resolucéo serdo analisados
conforme as disposi¢des da
Resolucdo ANP n° 987, de
2025, vigentes na data do
protocolo. Apds a outorga, 0
requerente terd o prazo de
dois anos, contado da

agueles que se
encontram em
fase de
obtencéo da
autorizagao.

O art. 34-A
proposto
concede dois
anos ao
"produtor de
biocombustiveis"
isto é, ao agente
ja autorizado.
Os documentos
técnicos indicam
gue, para
"novos
entrantes”, a
exigéncia sera
imediata
(Parecer n°®
1/2026/SDL-
CREG/SDL/ANP
RJ, item 5; Nota
Técnica
Conjunta n®
24/2026, item
9.1).

Cria-se, assim,
uma assimetria:
guem ja esta no
mercado tem
dois anos para
reunir o capital,
mas para 0s
novos entrantes
- incluidos os
que aguardam a
outroga de
autorizacédo em
processos ja

iniciados -, a
exigéncia sera
imediata.

Isto porque pela
Resolugcdo ANP
n°® 987/2025, a
autorizacéo de
operacao de




publicacdo da autorizacéo,
para cumprir o disposto no
art. 4°, incisos Il, II-A, e 81°
daquela Resolucgéo.

nova instalagéo
deve ser
requerida "apos
a concluséo da
construgao” (art.

Art. 9° A pessoa juridica que
requerer autorizacao para o
exercicio da atividade de
producéo de
biocombustiveis apés a
entrada em vigor desta
Resolucédo devera atender
ao disposto no art. 4°,
incisos Il, II-A e 81° da
Resolucédo ANP n° 987, de
2025, desde a apresentacao
do requerimento.”

Em razéo desta alteracdo
proposta, os atuais arts. 7°
(revogac0es) e 8° (vigéncia)
da minuta passariam a ser
os arts. 10 e 11.

89, caput). A
construcao é
precedida de
comunicado a
ANP com
localizacéo,
matérias-primas,
capacidade,
investimento e
cronograma (art.
59, § 19).

O requerente de
autorizacéo de
operagao,
portanto, ja fez o
investimento na
planta, com
ciéncia da
Agéncia e
confiando nas
regras entao
vigentes.
Aplicar-lhe de
imediato um
requisito que
nao existia
quando investiu
frustra a
confianca
legitima e
converte o
investimento
realizado em
ativo
improdutivo.




Art. 7° Ficam
revogados:

I- da Resolucéo
ANP n° 852, de
23 de setembro
de 2021, do art.
6°, o inciso Il;

Gran Petro
Distribuidora
Combustiveis
Ltda

Propbe-se que a revogagao
seja acompanhada de
revisdo das remissdes ao
art. 6°, I, e de indicagéo
expressa dos documentos
gue passarao a comprovar
0s elementos societarios
anteriormente abrangidos
pelo dispositivo.

Requer-se preservar a
possibilidade de obtencao
dessas informacdes por
documentos equivalentes e
por acesso a registros
oficiais, com aproveitamento
das evidéncias ja
apresentadas e critérios
uniformes para agentes em
situacdes equivalentes,
evitando tanto lacuna
documental quanto
duplicacéo desnecessaria.
Revogacéo:

I- da Resolugdo ANP n° 852,
de 23 de setembro de 2021,
do art. 6°, o inciso ll;

A substituicdo
de documentos
deve manter
coeréncia entre
autorizacgéao,
atualizacdo
cadastral e
identificacédo da
estrutura
societaria.

A Nota Técnica
n° 3/2026
apresenta a
alteracdo no
contexto de
reformulagéo da
comprovacao
societaria e de
capital. A norma
final deve
esclarecer o
tratamento das
informacgdes
anteriormente
contidas em
atos
constitutivos e
documentos de
administracao
ou
representacgao.
O Parecer n°
28/2026/SGE-
CQOR,
especialmente
seu item 9,
recomenda
revisao das
remissoes
internas. A
contribuicao
busca aplicar
essa orientacao
a versao final,
sem ampliar
desnecessariame
a documentacéao
exigida.
Revogacéao:

da Resolucgao
ANP n° 987, de
11 de agosto de
2025:

nte

do art. 4°, o0



inciso Il; e

do art. 4°,0 8
1°.
ABEDA - Propbe-se a alteracdo do A inclusdo da
Associacdo Art. 7° para refletir a Resolucdo ANP
Brasileira das |inclusdo da Resolugdo ANP |n°® 933/2023,
Empresas n°® 933/2023, que que disciplina a

Distribuidoras e
Industrializadorag
de Asfaltos

regulamenta a autorizagao
spara a distribuicdo de
asfaltos, no conjunto de
normas alteradas pela
minuta, com 0S mesmos
requisitos previstos para 0s
demais segmentos,
garantindo isonomia ao
setor. Renomeando-se o
atual art. 7° para art. 8°.
Sugere-se a seguinte
redagéo para o novo art 7°.

“Art. 7° A Resolucao ANP n°
933, de 5 de outubro de
2023, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

‘Art. 4°

IV - cépia da versao
atualizada dos atos
constitutivos da pessoa
juridica interessada,
devidamente arquivados na
Junta Comercial, que
contemplem a atividade de
distribuicdo de asfaltos,
acompanhada de certidao
da Junta Comercial
contendo o historico de
todas as alteracbes dos atos
constitutivos e o capital
social integralizado de, no
minimo, R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais);

; VI

X - documento de
comprovagao da origem e
da licitude dos recursos
financeiros utilizados para a
integralizacdo do capital
social e de identificacdo do
titular efetivo da pessoa
juridica interessada,
considerando o disposto no
§ 59, e nos termos do art. 8°,
8 3% incisos | e ll, e § 4° da

Lei n®9.478, de 6 de agosto

autorizacao para
0 exercicio da
atividade de
distribuicéo de
asfaltos, no
conjunto de
normas
alteradas pela
Consulta
Pdblica n°
20/2026
fundamenta-se
nos seguintes
pontos:

(i) Finalidades
da proposta:
segundo as
Notas Técnicas
n%.3/2026.e
Conjunta n°®
24/2026, os
Novos requisitos
visam fortalecer
a solidez
financeira dos
agentes,
combater a
lavagem de
dinheiro e o0 uso
de “laranjas” e
promover
transparéncia.
Essas
finalidades sao
igualmente
pertinentes a
distribuicéo de
asfaltos,
atividade de
distribuicdo
prevista no art.
6°, XX, da Lei n°
9.478/1997 e
sujeita a
autorizagéo e
fiscalizacéo da
ANP.

(ii)

Complementarida

ade:

0s arts. 4°, VI, e



de 1997.(NR)
81° ... 1820 ... 1830 ... ;8
40 ... ;e

5° da Res.
933/2023
exigem estudo
técnico-
econdmico

§5° O documento de
comprovagao da origem e
da licitude dos recursos
financeiros utilizados para a
integralizacao do capital
social e de identificacao do
titular efetivo da pessoa
juridica interessada, de que
trata o inciso X do caput,
consiste em parecer emitido
por auditor independente
registrado na Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM),
atestando que, com base
nas evidéncias examinadas,
nao foram identificados
indicios evidentes de
irregularidade quanto aos
recursos empregados na
integralizacao do capital
social, nem quanto a
identificac&o do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada. (NR)

8 6° A ANP podera se valer
de outros meios de
comprovacao da origem e
licitude dos recursos, a
exemplo da celebracao de
convénios ou termos de
cooperacdo com bancos ou
orgaos publicos.” (NR)”

“Art. 21-A. Os distribuidores
de asfaltos com autorizacéo
vigente na data de
publicacdo da Resolugéo
ANP n° XX, de [dia] de [més
por extenso] de [ano], terdo
o prazo de até [DIA] de
[MES POR EXTENSO] de
[ANO] (dois anos da data de
entrada em vigor da
presente resolucao) para
cumprimento do disposto no
art. 4°, incisos IV e X,
mediante o
encaminhamento da
documentacéo necessaria.
Paragrafo Unico. Caso o
agente a que se refere o
caput ndo atenda, no prazo
estabelecido, a obrigacéo
imposta no art. 4°, incisos IV

(projecOes de
comercializagao,
fluxo de caixa e
investimentos),
e oart. 4°, 1V,
exige apenas 0s
atos
constitutivos
arquivados na
Junta
Comercial. No
entanto, os
instrumentos
existentes e a
inclusao
proposta
cumprem
funcdes
complementares.
Os requisitos
operacionais e
as projecoes
econfmicas
demonstram as
condicdes
previstas para o
exercicio da
atividade,
enquanto a
comprovagao da
integralizacao
permite verificar
0 aporte efetivo
de capital. O
exame da
origem dos
recursos e a
identificacédo do
titular efetivo,
por sua vez,
ampliam a
transparéncia
sobre o
financiamento e
o controle da
pessoa juridica,
gue pode
apresentar
relevantes
beneficios ao
setor.

(iii) Prevencéo
do
deslocamento




e X, a ANP instaurara
processo de revogacao de
sua autoriza¢do, nos termos
do art. 21, inciso I, alinea
“c".’ (NR)"

de ilicitos:
manter o
segmento fora
das novas
exigéncias pode

torma-to
alternativa para
estruturas que
buscam ocultar
recursos ou
controladores,
contrariando o
objetivo de
integridade do
setor.

(iv) Tratamento
coordenado e
mera extensao:
a redacao
replica
integralmente os
dispositivos j&
propostos na
minuta, capital
minimo de R$
10.000.000,00
aplicavel a
distribuicdo
(Arts. 2° e 59),
documento de
origem e titular
efetivo, parecer
de auditor
independente
registrado na
CVM e outros
meios de
comprovagao
(Art. 5°), sem
criar
metodologia
nova e
preservando a
estrutura da
Res. 933/2023,
em linha com a
alternativa de
alteracdes
pontuais
adotada pela
ANP. Os novos
requisitos
integram o art.
4° e, assim,
articulam-se
como
indeferimento
(art. 6° 1), 0
dever de manter




documentos
atualizados (art.
20, Vi) e a
revogacao por
descumprimento

de Tequisitos
(art. 21, 11, “c”).

(v) Transicéo:
propde-se o
prazo de dois
anos para 0s
agentes ja
autorizados,
idéntico ao dos
Arts. 2°, 3° e 4°
da minuta, que
observa a
razoabilidade e
a boa-fé objetiva
e permite o
planejamento
financeiro dos
regulados,
considerando
que o segmento
nao estava
sujeito a capital
social minimo.




AbriLivre -
Associacao
Brasileira de
Revendedores
Independentes e
Livre

O inciso Il do art. 6° da
Resolugcédo ANP n° 852/2021
exige a apresentacédo do
“estatuto ou contrato social,
acompanhado de ata de
eleicao de seus
administradores, no caso de
sociedade por a¢cbes” (Nota
Técnica n° 3/2026/SDL-
CREG/SDL/ANP-RJ, item
7.9). A certidao com o
histérico das alteracdes dos
atos constitutivos, prevista
no novo inciso II-A, ndo
substitui, por exemplo, a ata
de eleicdo dos
administradores. Assim,
essa revogacgao pode criar
lacuna documental e
enfraquecer a fiscalizagédo
pretendida. Sugerimos,
portanto, que nédo se realize
essa revogacgao, uma vez
gue o espirito da Lei e desta
Resolucéo é reforcar os
mecanismos de fiscalizagcéo
e de combate ao crime
organizado e a
irregularidades ao longo da
cadeia brasileira de
combustiveis automotivos.




Art. 7° Ficam
revogados:

II- da Resolucéo
ANP n° 987, de
11 de agosto de
2025:

a) do art. 4° o
inciso Il; e

b) do art. 4°,0 8
1°.

Gran Petro
Distribuidora
Combustiveis
Ltda

Propbe-se excluir a
revogacao do art. 4°, 1l, da
Resolugéo n° 987/2025, pois
0 art. 6° da prépria minuta
atribui nova redacéo ao
mesmo inciso.

Quanto ao § 1°, propde-se
substituir a revogacao
integral por redacéo que
diferencie:

| — atendimento ao capital
social minimo legal; e

Il — demonstracéo de
outras fontes de
financiamento do
empreendimento, quando
pertinentes a avaliacao
econdmico-financeira.

As demais fontes de
financiamento ndo deveréo
substituir o minimo legal de
capital, mas sua utilizacao
licita para financiar o
empreendimento ndo deve
ser afastada por redacéo
ambigua.

Requer-se também corrigir
as remissdes internas da
nova disciplina de
comprovacao, inclusive a
referéncia do art. 4°, § 6°, ao
inciso V, para que remeta ao
inciso II-A, que passa a
disciplinar a comprovacao
da origem dos recursos e da
identificac&o do titular
efetivo.

Revogacéo:

da Resolugédo ANP n° 987,
de 11 de agosto de 2025:
do art. 4°, o inciso Il; e

do art. 4°, o0 8§ 1°.

Alterar e revogar
simultaneamente
0 Mesmo inciso
gera contradi¢ao
normativa. Deve
ser preservado
o dispositivo ao
qual a minuta
atribui o
requisito de
capital.

A disciplina de
financiamento
do
empreendimento
deve ser
interpretada em
conjunto com o
art. 68-A, § 2°,
VI, da Lei n°
9.478/1997 e
com 0 novo
minimo legal de
capital.

A contribuigc&o
nao pretende
permitir
substituicéo do
capital
obrigatdrio por
empréstimos ou
garantias. Busca
evitar que a
atualizacdo da
regra seja
interpretada
como proibicao
de fontes
complementares
de
financiamento.
A correcéo
também atende
a preocupacao
com precisao e
remissoes
internas
registrada no
Parecer n®
28/2026/SGE-
COR.

ALS Consultoria

A ALS Consultoria e

A ALS



https://leis.org/institucionais/br/anp/lei/resolucao/2021/852/resolucao-n-852-2021-regulamenta-o-exercicio-da-atividade-de-producao-de-derivados-de-petroleo-e-gas-natural-seu-armazenamento-sua-comercializacao-e-a-prestacao-de-servico-e-da-outras-providencias

e Projetos Projetos prop6e a revisdo do|Consultoria e
artigo 79, inciso Il, da Projetos
minuta, que prevé a identificou
revogacao do inciso Il e do |inconsisténcia
§ 1°do artigo 4° da de técnica
Resotucdo ANPTI® normativa na
987/2025. minuta

submetida a
Identifica-se Consulta
incompatibilidade entre a Publica ANP n°
revogacao proposta para o [20/2026.
inciso Il e a nova redacao
atribuida ao mesmo O artigo 6°

dispositivo pelo artigo 6° da
minuta, que estabelece a
exigéncia de capital social
minimo integralizado de R$
200.000.000,00.

Diante disso, sugere-se a
supressao da alinea “a” do
inciso Il do artigo 7°,
preservando a nova redacao
do inciso Il do artigo 4°, com
os aperfeicoamentos
propostos pela ALS nos
campos 57 e 58 desta
consulta puablica.

Quanto a revogacéo do § 1°
do artigo 4°, prevista na
alinea “b”, requer-se que a
ANP esclareca sua
finalidade e seus efeitos
sobre as condic¢des de
autorizagéo dos produtores
de biocombustiveis,
especialmente quanto aos
empreendimentos
anteriormente autorizados.

Propbe-se, ainda, que a
redacao definitiva assegure
coeréncia entre 0s
dispositivos de exigéncia
patrimonial, as hipéteses
legalmente admitidas de
valores inferiores e as
regras de transicéao
aplicaveis aos produtores de
biocombustiveis.

propde nova
redagéo para o
inciso Il do
artigo 4° da
Resolucdo ANP
n° 987/2025,
estabelecendo a
exigéncia de
capital social
minimo
integralizado de
R$
200.000.000,00.

Entretanto, o
artigo 79, inciso
I, alinea “a”,
prevé a
revogacao
desse mesmo
dispositivo.

A manutengéo
simultanea das
duas
disposicdes
poderé gerar
inseguranca
juridica quanto a
vigéncia,
interpretacéo e
aplicacdo da
obrigacao
patrimonial,
comprometendo
a clareza da
regulamentagao
definitiva.

A correcédo e
especialmente
relevante
porque o
requisito de
capital social
constitui um dos
principais




elementos da
proposta
regulatéria e
podera produzir
impactos

significativos
sobre pequenos
e médios
produtores,
unidades
industriais
FLEX,
cooperativas e
empreendimento
anteriormente
autorizados.

Adicionalmente,
a revogacao do
§ 1°do artigo 4°
merece
esclarecimento
especifico
guanto aos seus
efeitos,
considerando a
necessidade de
assegurar
coeréncia com
as disposicoes
legais e com as
regras de
transicao
propostas.

A ALS entende
que a
regulamentacao
deve apresentar
redacao
inequivoca,
critérios
objetivos e
seguranga
juridica,
evitando
interpretacdes
divergentes que
possam
comprometer
investimentos
legitimos ou
gerar conflitos
administrativos.

Reitera-se,
ainda, a
necessidade de
compatibilizar a
exigéncia

l*2)




patrimonial com
as hipoéteses de
estabelecimento
de valores
inferiores

previstas no
artigo 8°, 8§ 5°,
da Lei n°®
9.478/1997,
observadas as
condicdes
legais.

A presente
contribuicao
busca corrigir
inconsisténcias
formais,
preservar a
coeréncia
normativa e
assegurar maior
previsibilidade
regulatéria aos
produtores de
biocombustiveis.




Canex
Bioenergia
LTDA

Propbe-se a
revisao da lista de
revogacoes e das remissoes
internas referentes a
Resolugédo ANP n°
987/2025, para que a norma
final indique com clareza:

(i) se a revogacgéao do inciso
Il do art. 4° alcanca apenas
a redacao atual ou também
a nova redacédo dada pela
prépria minuta a esse inciso,
ja que a minuta altera e
revoga o mesmo dispositivo;
(i) o contetido do § 1° do
art. 4° que se pretende
revogar e a razao da
revogacao;

(iii) a correcao da remisséo
do 86°, que se refere ao
“inciso V do caput”, quando
o documento de
comprovacao esta previsto
no inciso Il-A.

A minuta
confere nova
redagcéo ao
inciso Il do art.
4° da Resolugéo
ANP n°
987/2025 e, no
art. 7°, revoga o
mesmo inciso Il.
A coexisténcia
de alteracéo e
revogacao do
mesmo
dispositivo cria
davida sobre
qual regra
estara em vigor,
0 que afeta
diretamente a
seguranca
juridica dos
produtores de
biocombustiveis
ja autorizados e
dos novos
requerentes. Da
mesma forma, a
remissao do 86°
ao “inciso V do
caput” nao
corresponde ao
inciso 1I-A, onde
esta o
documento de
comprovacéo de
origem dos
recursos.
Remissoes
incorretas em
norma que
impde novos
deveres e
sancOes podem
gerar
interpretacdes
divergentes,
inseguranca na
fiscalizagéo e
litigios, o que a
boa técnica
normativa deve
evitar.




Sindicato da
IndUstria do
Agucar e do
Alcool no
Estado de
Pernambuco
(Sindacucar-PE)

Il - da Resolugédo ANP n°
987, de 11 de agosto de
2025, do art. 4°, o § 1°.

A alinea a
revoga o inciso
Il do art. 4° da
Resolugéo ANP
n® 987/2025, ao
qual o art. 6° da
prépria minuta
da nova
redacao.
Mantida a
alinea, o
dispositivo
reescrito seria
revogado no
mesmo ato.
Incongruéncia
de técnica
normativa a
corrigir, com a
supressao da
alinea a.




Minas
Bioenergia
LTDA

Propbe-se a revisdo da lista
de revogacoes e das
remissoes internas
referentes a Resolucdo ANP
n® 987/2025, para que a
norma final indique com
clareza:

(i) se a revogacgéao do inciso
Il do art. 4° alcanca apenas
a redacao atual ou também
a nova redacéo dada pela
propria minuta a esse inciso,
ja que a minuta altera e
revoga o mesmo dispositivo;
(i) o contetido do § 1° do
art. 4° que se pretende
revogar e a razao da
revogacao;

(iii) a corregao da remisséo
do 86°, que se refere ao
“inciso V do caput”, quando
o documento de
comprovacao esta previsto
no inciso Il-A.

A minuta
confere nova
redagéo ao
inciso Il do art.
4° da Resolugéo
ANP n°
987/2025 e, no
art. 7°, revoga o
mesmo inciso II.
A coexisténcia
de alteracéo e
revogacao do
mesmo
dispositivo cria
davida sobre
qual regra
estara em vigor,
0 que afeta
diretamente a
seguranca
juridica dos
produtores de
biocombustiveis
ja autorizados e
dos novos
requerentes. Da
mesma forma, a
remissao do 86°
ao “inciso V do
caput” nao
corresponde ao
inciso 1I-A, onde
esta o
documento de
comprovacéo de
origem dos
recursos.
Remissdes
incorretas em
norma que
impde novos
deveres e
sancOes podem
gerar
interpretacdes
divergentes,
inseguranca na
fiscalizacéo e
litigios, o que a
boa técnica
normativa deve
evitar.




AbriLivre -
Associacao
Brasileira de
Revendedores
Independentes e
Livre

Parece-nos haver aqui uma
incompatibilidade entre o art.
6° e 0 art. 7°, inciso Il, alinea
“a”, da minuta da
Resolucéo, haja vista que o
art. 6° da nova redacédo ao
inciso Il do art. 4° da
Resolugcédo ANP n° 987/2025
(capital minimo de R$
200.000.000,00), e o art. 7°
revoga esse mesmo inciso.
Sugere-se excluir a alinea
“a” do inciso Il do art. 7° ou,
se a intencao for transferir a
exigéncia para outro inciso,
explicita-lo, compatibilizando
também a remisséo do art.
34-A.

Coeréncia
interna do ato
normativo e
técnica
legislativa (arts.
11, inciso Il,
alinea “b”, e 12
da Lei
Complementar
n° 95/98;
Decreto n°
12.002/24).
Revogar
dispositivo que o
préprio ato
altera gera
antinomia e
inseguranca
juridica.

Associacéo
Nacional dos
Refinadores
Privados

A RefinaBrasil propde a
seguinte redagéo:

Art. 7° Ficam revogados:
[-]

Il - da Resolugédo ANP n°
987, de 11 de agosto de
2025, do art. 4°, 0 § 1°.

A RefinaBrasil
apoia as
revogacoes,
com excecao da
alinea "a" do
inciso I, que
suprime o inciso
Il do art. 4° da
Resolucdo ANP
n° 987/2025,
cuja nova
redagao o art. 6°
da minuta
institui.
Conforme
exposto na
contribuicdo ao
art. 6°, a
convivéncia das
duas
disposicdes
deixaria o texto
final sem a
exigéncia de
capital minimo
para a producéo
de
biocombustiveis.

Energisa Biogas

Manutenc¢éo da revogacgao
do art. 4°, inciso Il, e do art.
4°, § 1°, da Resolucdo ANP
n® 987/2025, condicionada a

Para os
produtores de
biometano, a
preocupacao




adequacao da nova redacao
do art. 4°, inciso Il, para
prever tratamento especifico
aos produtores de
biocombustiveis gasosos.

principal ndo
esta na
revogacao em
si, mas na regra
gue passara a

ocupar seu
lugar. Conforme
contribuicao
apresentada ao
novo art. 49,
inciso Il,
entende-se que
o capital social
minimo de R$
200 milhdes néao
deve ser
aplicado
indistintamente
aos produtores
de
biocombustiveis
gasosos.
Assim, a
revogacao pode
ser mantida
desde que a
nova redacao
estabeleca
tratamento
proporcional
para o
biometano, com
requisito de
capital social
especifico para
produtores
exclusivamente
de
biocombustiveis
gasosos.

Essa adequagéo
€ necessaria
para evitar que
a substituicao
do regime
atualmente
vigente resulte
em aumento
desproporcional
das exigéncias
patrimoniais
aplicaveis aos
produtores de
biometano, com
potenciais
impactos sobre
projetos




existentes,
novos
investimentos e
estruturas
societarias

organizadas por
meio de SPEs.
Dessa forma,
recomenda-se
gue a revogacao
seja
acompanhada
da diferenciagéo
expressa entre a
producéo de
combustiveis
liquidos e a
producéo de
biocombustiveis
gasosos,
garantindo
coeréncia com
as demais
contribuicdes
apresentadas
para a
Resolucdo ANP
n°® 987/2025.

FM
DESTILARIA
SUSTENTAVEL
LTDA.

O art. 6° da nova redacéao
ao inciso Il do art. 4°, e o art.
7°, 11, "a", revoga 0 mesmo
inciso. Propomos suprimir a
alinea "a".

Propomos, igualmente, a
supressao da alinea "b",
com a consequente
manutencao do 81°, art. 4°.

A alteracéo do
inciso I, por
forca da
inovacao
legislativa
trazida pela Lei
Complementar
n. 225/2026,
nao pode
desconsiderar a
previsao do art.
68-A, § 2°, VI,
da Lei n°
9.478/1997, que
permanece
vigente e que
possibilita ao
agente produtor
de
biocombustiveis
- ou ao
requerente de
autorizagao para
tal atividade - a
opcao entre
deter capital
social
integralizado e
apresentar




outras fontes de
financiamento
suficientes para
0
empreendimento

A ANP nao pode
suprimir por
resolucéo a
alternativa das
"outras fontes
de
financiamento"
que ele
assegura.

A regra atual,
cumpre
reconhecer,
respeita os
padrbes de
razoabilidade e
proporcionalidads
exigidos da
administracao
publica na
medida em que
relaciona a
obrigacao
regulatéria ao
porte do
empreendimento
sem estabelecer
parametros
rigidos que, tal
como o
proposto, tém o
condao de servir
de barreira de
entrada de
novos agentes
no mercado
regulado.

Nesse sentido,
pelas razbes
expostas
detalhadamente
na manifestagéo
protocolizada
sob o n. SEI
6469103, nos
autos do
processo
48610.208613/2(
89, faz-se
necessaria a

%4
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manutencao do



81°, do art. 4°,
sob pena de, por
mera alteracao
de regulamento,
ser negada

vigéncia ao
dispositivo
normativo
indicado acima.

COMENTARIOS
GERAIS

Pioneiro
Combustiveis
LTDA

Reforgar as fiscalizagbes
pela ANP, principalmente
sobre as revendas
irregulares que
comprometem
negativamente a aviacao em
geral, ademais, € uma
concorréncia desleal a
agueles que estéo regulares
dentro das normas vigentes.
O agente regular suporta
custos de autorizagao,
controle de qualidade,
treinamento, planos de
emergéncia e infraestrutura
homologada, o irregular néo.
Sem fiscalizag&o no ponto
de acesso, a norma pune
quem cumpre.

FM SOLUCOES
LTDA./ FM
DESTILARIA
SUSTENTAVEL
LTDA.

N&o podemos tratar
produtores de etanol com
produtores de gas ou de
combustiveis fésseis. Cada
atividade tem uma
peculiaridade. A usinas de
etanol sao flexiveis,
podendo ser grandes,
médias ou pequenas. Nao
concordo em fixar um capital
social minimo integralizado
s6 porque sou produtor de
etanol, ndo tem légica.

Isso fard que o mercado de
producédo de etanol fique
monopolizada em agentes
grandes, excluindo os
pequenos e médios que ja
investiram em suas
estruturas fisicas ou que
irdo investir.

Gran Petro
Distribuidora
Combustiveis
Ltda

A Gran Petro, autorizada a
distribuir combustiveis
liqguidos e de aviacgéo,
reconhece os objetivos de
integridade e rastreabilidade
da legislacéo e requer




implementacdo compativel
com abastecimento,
isonomia, concorréncia,
entrada de agentes e
adaptacdo das empresas

EXIStentes.

Prop6e adequacao ao
capital minimo pelos meios
legalmente disponiveis e
compativeis com a
legislagéo setorial, incluindo,
sem carater exaustivo,
lucros efetivamente
apurados e reservas
legalmente disponiveis.
Requer definicdo expressa
das modalidades admitidas,
comprovacao adequada,
avaliacdo dos custos
administrativos,
profissionais, registrais e
tributarios e prazo
suficiente. Nao devera ser
exigida transferéncia
bancaria contemporanea
quando incompativel com a
operacao admitida.

A dispensa de AIR,
fundamentada pela Nota
Técnica Conjunta n°
24/2026 e pela Decisao n°
624/2026 no art. 4°, 11, do
Decreto n° 10.411/2020,
deve ser reavaliada quanto
as escolhas nédo exauridas
pela lei. A critica enfrenta a
alegada inexisténcia de
alternativas, ndo urgéncia.
Subsidiariamente, requer
comparacao publica das
alternativas, custos e
impactos concorrenciais,
sem substituir
automaticamente AIR
juridicamente exigivel.

Os pareceres juridicos e
formais n&o substituem
demonstracao técnica e
econdmica. Requer acesso
as bases, metodologias e
documentos necessarios a
avaliacéo, preservados os
sigilos legais, e prazo para
manifestacéo sobre novos
elementos essenciais.

A quantidade de agentes




com capital suficiente néo
demonstra participacéo de
mercado ou capacidade de
absorver custos. Requer
avaliacdo por segmento,

porte, comptexidade,
abrangéncia territorial e
participagéo, considerando
dupla autorizacgéo,
entrantes, incumbentes e
revendedores
independentes, sem
redugéo genérica dos
minimos legais.

Propde comprovagéo
proporcional ao risco,
alternativas a exigéncia
universal de auditor
registrado na CVM,
aproveitamento documental
e dossié unico para
requisitos comuns das duas
autorizagdes. O escopo,
atualizacéo e
confidencialidade dos
trabalhos devem ser
definidos, admitindo provas
equivalentes suficientes e
preservando a decisédo da
ANP. Porte, baixa
participacéo ou condicéo de
entrante ndo devem,
isoladamente, justificar
exigéncias adicionais.

Requer avaliacao dos
custos de contratacao,
preparacao, recuperagao
documental, verificagdo
histérica, atualizacoes e
duplicidades. A economia
interna da Agéncia nao
comprova reducédo do custo
total.

A implementacédo deve
considerar os
procedimentos da Portaria
CAT n° 2/2011, suas
atualizacbes e tempos
efetivos, diferenciando
modalidades societérias e
aproveitando informacdes
legalmente acessiveis, sem
dispensar obrigacoes
estaduais. Pendéncias
sanaveis devem receber
tratamento individualizado.




Requer prazo harmonizado
para agentes com dupla
autorizagdo, mediante
alteracdo expressa da regra
anterior; subsidiariamente,

prazo ComurnT aos
distribuidores existentes e,
independentemente disso,
prazo adequado a nova
documentagéo. Reajustes
posteriores deverao
explicitar fundamento,
indice, data-base e
transi¢cdo, sem encurtar
indiretamente o prazo
concedido.

Prop&e sequéncia
administrativa clara,
evitando exigéncias
circulares, e avaliacao de
barreiras, concentracgéo,
diversidade de fornecedores
e abastecimento, conforme
as Leis n° 9.478/1997,
13.874/2019 e 12.529/2011.
Requer monitoramento
publico, avaliacao posterior,
correcéo das
inconsisténcias da minuta e
respostas fundamentadas e
rastreaveis as contribuicoes.

Por fim, reconhece a
divulgacéo do tratamento
das contribui¢cdes da
Consulta Prévia n® 02/2025
e o Relatorio Final de AIR. A
critica dirige-se a demora na
conclusédo do Processo n°
48610.208032/2022-13,
relativo a revisdo das
Resolucbes n°® 935/2023 e
n° 936/2023. Requer
prioridade efetiva,
cronograma e
acompanhamento,
articulando essa revisao as
novas exigéncias e seus
efeitos cumulativos, para
transformar os estudos em
melhorias concretas a
concorréncia e ao
abastecimento da aviagao.

ALS Consultoria
e Projetos

A ALS Consultoria e
Projetos, empresa
especializada em
engenharia,
desenvolvimento,




implantacao,
comissionamento,
regularizacdo e
acompanhamento
operacional de unidades

produtoras de
biocombustiveis, apresenta
suas consideracdes finais a
Consulta Publica ANP n°
20/2026, reafirmando seu
COmMpromisso com a
integridade econémico-
financeira, a seguranca
juridica, a livre concorréncia
e o0 desenvolvimento
sustentavel da industria
brasileira de
biocombustiveis.

Reconhecemos a
legitimidade das iniciativas
destinadas ao combate as
irregularidades, a
identificacdo dos
beneficiarios efetivos e a
comprovagao da origem
licita dos recursos
financeiros. Entretanto,
entendemos que esses
objetivos devem ser
alcangcados mediante
instrumentos regulatérios
proporcionais, tecnicamente
fundamentados e
compativeis com a
diversidade econdémica e
industrial do setor.

A exigéncia uniforme de
capital social minimo
integralizado de R$
200.000.000,00 merece
especial atengdo quanto aos
possiveis impactos sobre
pequenos e médios
produtores, cooperativas,
destilarias autbnomas,
unidades industriais FLEX e
empreendimentos regionais.

O setor brasileiro de
biocombustiveis ndo é
constituido exclusivamente
por grandes complexos
industriais. Existem
unidades com diferentes
capacidades produtivas,
tecnologias, configuracdes
industriais e estruturas de
investimento, inclusive




empreendimentos que
aproveitam infraestrutura
preexistente e apresentam
investimentos de
implantagéo

Significativamente inferiores
ao capital social exigido.

A capacidade econémico-
financeira, a idoneidade
empresarial e a regularidade
operacional ndo podem ser
presumidas exclusivamente
em razdo da dimensao
patrimonial do agente
regulado.

Uma empresa de pequeno
porte ndo apresenta maior
propenséo a irregularidade
simplesmente por possuir
capital social inferior ao de
grandes grupos
econOmicos. Da mesma
forma, a integralizacéo de
capital elevado nao
constitui, isoladamente,
garantia de licitude dos
recursos ou de
conformidade regulatéria.

Nesse contexto, a ALS
solicita que a ANP examine
efetivamente as
possibilidades de
estabelecimento de valores
inferiores previstas no artigo
89, 8 5° da Lein®
9.478/1997, observadas as
condicdes legais, incluindo
peculiaridades regionais,
pesquisas de custos e
colaboragdo com os
Estados e o Distrito Federal.

Propbe-se que a Agéncia
avalie metodologia objetiva
de diferenciagao patrimonial,
considerando parametros
industriais verificaveis, como
capacidade produtiva,
configuracdo tecnologica,
investimento industrial
comprovado e
aproveitamento de
infraestrutura preexistente,
guando compativeis com os
critérios legais.

A ALS manifesta, ainda,




especial preocupacdo com
os efeitos da aplicacao
superveniente das novas
exigéncias patrimoniais aos
empreendimentos

Aanteriormente autorizados.

Usinas em operagéo,
unidades industriais em
construcéo e projetos com
processos administrativos
regularmente protocolados
realizaram ou
comprometeram
investimentos com base nas
condicdes regulatorias
existentes no momento de
suas decisfes empresariais.

A previsdo de prazo de dois
anos para adequagao nao
resolve, isoladamente,
eventual
desproporcionalidade
estrutural da exigéncia. O
transcurso desse periodo
nao modifica a escala
industrial, a estrutura de
financiamento ou a
capacidade econdmica dos
empreendimentos.

Diante disso, requer-se que
a ANP examine a
possibilidade juridica de
preservacao das
autoriza¢cBes anteriormente
concedidas e estabeleca
disciplina transitoria
especifica para unidades em
implantacéo e processos
administrativos pendentes,
observados os limites da Lei
Complementar n° 225/2026.

Solicita-se, igualmente, a
avaliacdo dos impactos
econOmicos e
concorrenciais da proposta,
especialmente quanto a
guantidade de produtores
potencialmente afetados,
aos custos de adequacéao, a
entrada de novos agentes e
aos riscos de concentragao
econbmica.

A ALS também requer a
correcdo das
inconsisténcias de técnica




normativa identificadas na
minuta, particularmente
quanto a ...

USI - USINAS |As 17 empresas signatarias |A producdo
SOCIAIS (documento assinado) brasileira de
INTELIGENTES |propdem que a exigéncia de |biocombustiveis
DESTILARIAS |capital social minimo compreende

SUSTENTAVEIS
S.A.

integralizado para
produtores de
biocombustiveis seja
estabelecida de forma
proporcional ao custo de
implantac&o industrial
(CAPEX) de cada
empreendimento,
comprovado mediante
or¢camento técnico-
financeiro e validado pela
ANP, observado o limite
méximo de R$ 200 milhdes.

Propbem, ainda:

1. A consideracao das
peculiaridades regionais,
das caracteristicas
tecnoldgicas, da
infraestrutura preexistente e
dos investimentos
efetivamente necessarios a
implantagéo de cada
unidade industrial.

2. A aplicacéo da nova
exigéncia exclusivamente
aos pedidos iniciais de
autorizacao protocolados
apos a entrada em vigor da
regulamentacgao definitiva,
preservando as unidades ja
autorizadas, inclusive
aquelas em implantacéo, e
0S processos anteriormente
protocolados, ainda que
pendentes de deciséo.

3. A avaliagéo dos impactos
econOmicos e
concorrenciais da
regulamentagao proposta,
inclusive quanto a
adequacao da dispensa de
Andlise de Impacto
Regulatério.

4. A manutencao das
exigéncias de comprovacao
da origem licita dos

empreendimento
de diferentes
portes,
capacidades
produtivas,
tecnologias e
estruturas
industriais, cujos
investimentos
de implantacéo
variam
significativamentg
A exigéncia
uniforme de
capital social
minimo
integralizado de
R$ 200 milhdes
desconsidera
essas
diferencas e
pode
representar
barreira
econOmica a
entrada e a
permanéncia de
pequenos e
médios
produtores,
comprometendo
a livre
concorréncia, a
inovacao, a
descentralizagéo
industrial e 0
desenvolvimento
regional.

A utilizacéo do
CAPEX
comprovado e
validado pela
ANP constitui
critério objetivo
e proporcional,
permitindo
dimensionar a
exigéncia
conforme as
caracteristicas
efetivas de cada

[*2)
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recursos, identificacdo dos
titulares efetivos e
fiscalizacéo pela ANP.
Solicita-se, portanto, a
adocédo de metodologia

empreendimento
sem
comprometer os
mecanismos de
controle e

proporcionat € tecnicarmente
verificavel, compativel com a
diversidade econdmica e
industrial dos produtores de
biocombustiveis,

observados os limites da
legislacéo aplicavel.

fistcalizacao
regulatoria.
Adicionalmente,
a aplicacéo de
novas
exigéncias
patrimoniais as
unidades ja
autorizadas ou
aos processos
anteriormente
protocolados
compromete a
seguranca
juridica, a
confianca
legitima e a
previsibilidade
dos
investimentos
realizados ou
contratados. O
prazo de
adaptacao de
dois anos nao
elimina a
desproporcionaliq
econO6mica da
exigéncia
uniforme.

A consideracgao
das
peculiaridades
regionais e a
avaliacdo dos
impactos
concorrenciais
contribuem para
uma
regulamentacgao
equilibrada,
compativel com
a diversidade do
setor e com 0s
principios da
proporcionalidadé
razoabilidade e
seguranca
juridica.

Dessa forma, a
proposta busca
assegurar a
integridade
regulatéria e a

v

viabilidade

lade



econdmica dos
empreendimento
evitando
concentracao de
mercado e

preservando o
desenvolvimento
sustentavel da
producéo
nacional de
biocombustiveis.

Sindicato da
Industria do
Acucar e do
Alcool no
Estado de
Pernambuco
(Sindacucar-PE)

O Sindicato da Industria do
Acucar e do Alcool no
Estado de Pernambuco
(Sindacgucar-PE) apoia o
objetivo da Lei
Complementar n° 225/2026
de afastar do mercado
agentes sem substancia
econOmica e recursos de
origem ilicita, e apresenta
suas contribuicdes com o
propésito de colaborar para
gue a norma alcance esse
fim sem encerrar a atividade
de produtores regulares.

PROPOSTA (minuta como
um todo). Suspenséao da
tramitacdo da minuta quanto
ao art. 6° (produtores de
biocombustiveis) até que a
ANP (i) instaure e conclua a
consulta formal aos Estados
e ao Distrito Federal e a
pesquisa de custos do setor
por regido, nos termos do
art. 8°, 8 5°, da Lei n°
9.478/1997, e (ii) realize
Andlise de Impacto
Regulatério com estimativa
dos produtores a serem
desautorizados por regido e
dos efeitos sobre
abastecimento, emprego e
concorréncia. Somente apés
esses atos devera ser
redigida e submetida a nova
consulta publica a minuta
com os valores por regido e
por faixa de capacidade.

A consulta aos
Estados e a
pesquisa de
custos sao
pressupostos da
norma prevista
no art. 8°, § 5°,
e ndo
providéncias
posteriores a
ela. A minuta
nao faz
referéncia ao
dispositivo, e a
alternativa de
tratamento por
porte foi
descartada sem
analise (NT
Conjunta n®
24/2026, item
7.1,d). A
dispensa de
Andlise de
Impacto
Regulatério com
base no art. 4°,
II, do Decreto n°
10.411/2020
pressupde
norma superior
sem alternativas
regulatérias, e o
g§hoe
justamente a
alternativa. A
prépria
Procuradoria
Federal junto a
ANP duvidou do
cabimento da
dispensa. Dos
329 produtores
de combustiveis
liquidos e
biocombustiveis,
apenas 107
atendem ao




valor de R$ 200
milhdes (NT 24,
item 4.1), e a
ANP
reconheceu

TSCo de impacto
significativo no
abastecimento
(NT n° 3/2026,
item 5.12). Em
Pernambuco,
apenas 4 das 12
unidades
produtoras de
etanol atendem
ao valor unico,
em setor
presente em
cerca de 60
municipios da
Zona da Mata e
responsavel por
aproximadaments
70 mil
empregos. A
medida atinge o
desenvolvimento
regional que a
Constituicao
manda
promover (arts.
39 111,43 e 170,
VII).

A contribuigcao
integral do
Sindacgucar-PE,
com a
fundamentacédo
completa, o
quadro de
redacoes
propostas e 0s
dados que a
sustentam, é
encaminhada a
ANP por meio
do endereco
regulacao_sdl@sa
O Sindagucar-
PE coloca-se a
disposicéo da
Agéncia para
reunioes
técnicas e para
colaborar com a
pesquisa de
custos prevista

iNp.gov.br.

na lei.




PARANAPETRO

A ANP como agente
regulador deve oficiar a
Sefaz de cada Estado para
gue haja posicionamento
referente ao valor
“adequado” para cada
Estado em decorréncia da
realidade local.

ABEDA -
Associacéo
Brasileira das
Empresas
Distribuidoras e
Industrializadorag
de Asfaltos

Propde-se a incluséo da
Resolucdo ANP n°
933/2023, que regulamenta
a autorizacao para a
distribuicdo de asfaltos, no
sconjunto de normas
alteradas pela minuta, com
0S mesmos requisitos
previstos para os demais
segmentos, contemplando:
I. capital social minimo
integralizado de R$
10.000.000,00 (dez milhdes
de reais);

Il. comprovacao da origem e
licitude dos recursos
empregados na
integralizacao;

I1l. identificac&o do titular
efetivo da pessoa juridica; e
IV. regra de transicéo de 2
(dois) anos para adequacéo
dos agentes ja autorizados,
nos termos da redagéo
proposta no Anexo |.

A medida busca
complementar os requisitos
de qualificagc&o técnico-
econOmica dos
distribuidores de asfaltos,
reduzird espacos de
opacidade e contribuird para
a efetividade dos objetivos
de solidez financeira,
integridade e transparéncia
gue fundamentam a
proposta regulatoria,
fundamentam-se
principalmente nos
seguintes pontos:

(i) Finalidades da proposta:
segundo as Notas Técnicas

n° 3/2026 e Conjunta n°




24/2026, 0s novos requisitos
visam fortalecer a solidez
financeira dos agentes,
combater a lavagem de
dinheiro e o uso de

“faranjas™ e promover
transparéncia. Essas
finalidades sao igualmente
pertinentes a distribuicao de
asfaltos, atividade de
distribuicéo prevista no art.
6°, XX, da Lei n® 9.478/1997
e sujeita a autorizacéo e
fiscalizagdo da ANP.

(i) Complementaridade: os
arts. 4°, VI, e 5° da Res.
933/2023 exigem estudo
técnico-econdmico
(projecdes de
comercializacao, fluxo de
caixa e investimentos), e 0
art. 4°, 1V, exige apenas 0s
atos constitutivos
arquivados na Junta
Comercial. No entanto, os
instrumentos existentes e a
inclusdo proposta cumprem
fungbes complementares.
Os requisitos operacionais e
as projecdes econdmicas
demonstram as condi¢des
previstas para o exercicio
da atividade, enquanto a
comprovacéao da
integralizacao permite
verificar o aporte efetivo de
capital. O exame da origem
dos recursos e a
identificagc&o do titular
efetivo, por sua vez,
ampliam a transparéncia
sobre o financiamento e o
controle da pessoa juridica,
que pode apresentar
relevantes beneficios ao
setor.

(i) Prevencéo do
deslocamento de ilicitos:
manter o segmento fora das
novas exigéncias pode
torna-lo alternativa para
estruturas que buscam
ocultar recursos ou
controladores, contrariando
0 objetivo de integridade do
setor.

(iv) Tratamento coordenado




e mera extensao: a redagao
replica integralmente os
dispositivos ja propostos na
minuta, capital minimo de
R$ 10.000.000,00 aplicavel

a distribuicdo (Arts. 2° e 5°);
documento de origem e
titular efetivo, parecer de
auditor independente
registrado na CVM e outros
meios de comprovacao (Art.
59), sem criar metodologia
nova e preservando a
estrutura da Res. 933/2023,
em linha com a alternativa
de altera¢des pontuais
adotada pela ANP. Os
Nnovos requisitos integram o
art. 4° e, assim, articulam-se
com o indeferimento (art. 6°,
), o dever de manter
documentos atualizados
(art. 20, VII) e a revogacao
por descumprimento de
requisitos (art. 21, Il, “c”).

(v) Transicéo: propde-se 0
prazo de dois anos para 0s
agentes ja autorizados,
idéntico ao dos Arts. 22, 3% e
4° da minuta, que observa a
razoabilidade e a boa-fé
objetiva e permite o
planejamento financeiro dos
regulados, considerando
qgue o segmento ndo estava
sujeito a capital social
minimo.

SULPETRO -
Sind.
Intermunicipal
do Comercio
Varejista de
Combustiveis e
Lubrificantes do
RS

Contribuicédo n°® 6 — Valores
diferenciados por regiao ou
unidade da Federacao:

Oportuno que a ANP ja
preveja e crie regra
especifica a disciplinar o
movimento de
regionalizacdo da regra a
partir das realidades
econdmicas do Pais,
especialmente no que diz
respeito ao seguimento
varejista.

O §5°do art. 8° da Lein°®
9.478/1997 é a unica valvula
de proporcionalidade
prevista pelo legislador para
a revenda, segmento de
maior capilaridade e menor




porte médio.

A minuta ndo o regulamenta
e a Nota Técnica nao o
menciona, embora a
auséncia de alternativas

regulatorias seja o
fundamento da dispensa de
AIR (Contribuicdo n° 1). A
faculdade legal permanece
inoperante enquanto nao
houver procedimento que
defina quem pode provoca-
la, com que instrucéo e em
que prazo.

A regionalizacdo encontra
fundamento no art. 170, VII,
da Constituicao, que inclui
entre os principios da ordem
econdmica a reducéo das
desigualdades regionais, e
no art. 1°, V, da Lei n°®
9.478/1997, que tem entre
seus objetivos garantir o
fornecimento de derivados
de petréleo em todo o
territorio nacional. O cenario
do Rio Grande do Sul ilustra
a relevancia da medida: das
2.275 pessoas juridicas com
Capital Social inferior a R$
1.000.000,00, apenas 586
(25,8%) estéo sediadas nos
dez municipios com maior
namero de empresas, ao
passo que 1.689 (74,2%) se
distribuem pelos demais
municipios do Estado, em
grande parte de pequeno
porte e com rede de
abastecimento reduzida. E
nesses municipios que a
exigéncia uniforme de R$
1.000.000,00 representa
onus relativamente maior e
risco efetivo de saida do
mercado, com consequente
concentragdo do mercado e
reducao dos niveis
concorrenciais.

As caracteristicas do setor
varejista de combustiveis e
as diferencas regionais do
Brasil imp6e no
reconhecimento da adogéo
de medidas distribuidas pelo
Pais, levando em
consideracao tais
diferencas, sob pena de
criar mecanismo regulatério
gue causara imenso impacto




regulatério, com reducéo da
concorréncia no setor
varejista e profundo impacto
para os consumidores.

Enteandamos-a-im
TOCTTO

PREOLEO ,
GAS E

no
|== gy O CIToo

de efetuar a devida
verificagao da estrutura

BIOCOMBUSTIViifainceira e societaria dos

- IBP

agentes regulados, voltada
para o combate as
irregularidades e fraudes no
setor, conforme avancos
observados na Lei
Complementar n° 225/2026.
N&o obstante tal aspecto
positivo, entendemos ser
igualmente essencial 0
devido cuidado e atencéo
de como sera efetuada essa
verificagao, pois existem
estruturas societérias de
diferentes propdésitos,
portes, histéricos e
configuracdes acionarias. A
norma proposta esta muito
ampla nesse sentido e além
das diferencas de cada
sociedade empreséria, é
relevante considerar
também as regras da CVM e
B3 sobre auditoria e
fiscalizagdo de agentes sob
seu escrutinio. E preciso
cuidado nesses aspectos
para evitar que a norma
acabe nao atingindo seus
fins ou gere mais demandas
e custos desnecessarios.




Sindicato Incluir na Resolugédo ANP n° |A inclusdo do
Nacional TRR [956, de 20 de setembro de [requisito de
2023, dispositivo que capital social
estabeleca capital social minimo para o
minimo para a atividade de |Transportador-
Transportador-Revendedor- |Revendedor-
Retalhista na navegacgéo Retalhista na
interior, equiparado ao navegacao
exigido para o TRR previsto |interior tem por
na resolucéo aplicavel. finalidade
promover
isonomia
regulatéria entre
esta modalidade
e 0 TRR
terrestre,
garantindo que
ambos
observem
critérios
equivalentes de
capacidade
econOmica para
autorizacgéo e
exercicio da
atividade.
AbriLivre - Reiteramos todas as
Associacéo preocupacdes e sugestdes
Brasileira de expostas nos comentarios
Revendedores |acima, destacando (i) os

Independentes e
Livre

riscos que os valores dos
capitais sociais minimos
poderdo trazer para o
abastecimento e reducéo da
livre iniciativa, livre
concorréncia e
competitividade nos
diferentes elos da cadeia de
combustiveis automotivos
em nivel municipal, estadual
e regional; (ii) a necessidade
de realizacdo de um estudo
de analise de impacto
regulatério desses valores
de capital social, em nivel
municipal, estadual e
regional nos diferentes elos
da cadeia; e (iii) a
percepcao de que estas
medidas possam néo ser
suficientes para combater a




insercdo do crime
organizado nos diferentes
elos da cadeia brasileira de
combustiveis automotivos,
de forma a ser necessario,

sobretudo, reforcar a
fiscalizagao e eliminar de
fato agentes que atuem
ilegalmente ou que sejam
controlados pelo crime
organizado a partir da
cassacao de suas
autorizacOes e fechamento
de seus estabelecimentos.
Em sintese, propde-se: (a)
que a ANP exerca, em
colaboracédo com os
Estados e o Distrito Federal,
a faculdade do art. 8°, § 5°,
da Lei n°® 9.478/97, antes de
fixar os valores aplicaveis a
revenda, valendo-se,
inclusive, dos instrumentos
de cooperacao ja celebrados
com as Secretarias de
Fazenda; (b) que seja
realizada Analise de
Impacto Regulatorio (“AIR”),
por ndo se configurar a
hip6tese do art. 4°, inciso I,
do Decreto n°® 10.411/20,
diante das alternativas
reconhecidas no Parecer n°®
67/2026/PFANP/PGF/AGU
(itens 13, 15 e 19) e na Nota
Técnica Conjunta n®
24/2026/ANP (itens 6.1 e
7.1); (c) subsidiariamente,
gue a resolugao preveja
Avaliacao de Resultado
Regulatério (“ARR”) em até
2 (dois) anos; (d) prazo de
transicdo compativel com o
porte do agente, notificacédo
prévia a revogacao e
manutencao condicionada
da autorizacéo quando
houver fundado risco de
desabastecimento local,
como admitido no item 17
do Parecer n®
67/2026/PFANP/PGF/AGU;
(e) regime proporcional de
comprovagao da origem dos
recursos para a revenda,
limitada aos aportes
posteriores & nova




resolucéo, e explicitacdo
das formas admitidas de
integralizacao do capital
social; (f) observéancia, nas
escolhas regulatérias que

nao decorrem de previsao
legal explicita, dos limites do
art. 4° da Lei n® 13.848/19, e
do art. 4° da Lei n°
13.874/19, a luz dos arts.
170, 173,84° e 174 da
Constituicado Federal; e (g)
submisséo da minuta a
manifestacéo da Secretaria
de Reformas Econdmicas do
Ministério da Fazenda (art.
19, inciso |, da Lei n®
12.529/11) e do Conselho
Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE (art. 25
da Lei n° 13.848/19).
Registram-se, por fim, as
seguintes inconsisténcias de
técnica legislativa na minuta:
(i) remissao ao “inciso V do
caput” no 8 6° do art. 4° da
Resolugcédo ANP n°
987/2025, quando o
dispositivo pertinente é o
inciso II-A; (ii) revogacao,
pelo art. 7°, inciso I, alinea
“a”, doinciso Il do art. 4° da
Resolugcdo ANP n°
987/2025, que o art. 6° da
prépria minuta reescreve;
(iii) expresséo “8§ 9° do
caput” e “nos termos art.” no
inciso Xl do art. 4° da
Resolucédo ANP n°
950/2023; (iv) “[dia}” nas
regras de transicao; (v)
termos iniciais distintos dos
prazos de transicao
(“publicacéo” no art. 34-A da
Resolucdo ANP n° 987/2025
e “entrada em vigor” nas
demais), e divergéncia entre
a minuta (“dois anos”) e a
Nota Técnica n°
3/2026/SDL-
CREG/SDL/ANP-RJ, item
7.3 (“até 31 de dezembro de
2028"); (vi) auséncia de
clausula de consequéncia
do descumprimento nas
Resolucdes ANP n°
852/2021, 950/2023 e




987/2025; (vii) omissao do
dia na mencéo a Resolucao
ANP n° 987, “de agosto de
2025”, na ementa e no
preédmbulo; e (viii)

necessidade de prazo de
vigéncia compativel com a
amplitude da medida para
0S Novos entrantes, Nos
termos do art. 8° da Lei

BRASILCOM -
ASSOCIACAO
BRASILEIRA
DAS
DISTRIBUIDORA

Comptementarn®95/98-
Propomos Inserir os
seguintes paragrafos no Art.
40 da Res. ANP de n.
950/2023:

&) Incluséo do § 11:

8 11. Os critérios técnicos
de que trata o § 9°
observarao:

| — parametros uniformes
para a identificacdo do titular
efetivo e da cadeia
societaria, admitido o
aproveitamento das
informacdes de beneficiario
final prestadas a Receita
Federal, quando
compativeis com o art. 8°, §
4°, da Lei n° 9.478, de 1997,
e

Il — delimitacéo do periodo e
da documentacéo exigivel
conforme a data e a
natureza das
integralizacoes, inclusive
capitalizacao de lucros e
reservas, conversao de
adiantamentos em capital e
reorganizacdes societarias,
considerados 0s prazos
legais de conservacéo dos
registros contabeis e
societarios.

Justificativa: O art. 8°, § 4°,
da Lei n® 9.478/1997 admite
como titular efetivo pessoa
natural ou juridica, enquanto
o cadastro de beneficiario
final da Receita Federal
adota critérios proprios.
Parametros uniformes e o
aproveitamento das
informacdes ja prestadas,
guando compativeis com a
definicao legal, evitam
interpretacdes divergentes e
exigéncias redundantes.




Quanto ao escopo, a prova
de um aporte financeiro
recente ndo € a mesma de
integralizacdes antigas,
capitalizacdes de lucros e

reservas ou reorganizacoes
societarias, cuja
documentacéo depende da
natureza de cada operacéo
e dos prazos legais de
conservacao de registros
(Caodigo Civil, art. 1.194;
CTN, art. 195, paragrafo
Gnico). A Procuradoria
Federal junto a ANP, ao
examinar a implementacao
das novas exigéncias legais,
reconheceu a possibilidade
de adocao de medidas de
transicdo e adequacao
proporcionais e justificadas,
observados os limites legais
(Parecer n®
67/2026/PFANP/PGF/AGU,
item 15, transcrito no
Parecer n° 00204/2026). A
proposta busca conferir
proporcionalidade aos meios
de comprovacao,
consideradas as
particularidades das
operacdes societarias, sem
dispensar o dever legal de
demonstrar a origem e a
licitude dos recursos.

b) Incluséo do § 12:

§ 12. Constatada
insuficiéncia formal,
inconsisténcia ou ressalva
no documento de que trata o
inciso XI, a ANP indicara de
modo individualizado as
pendéncias identificadas e
concedera prazo razoavel,
nao inferior a trinta dias,
para apresentacao de
esclarecimentos ou
documentagéo
complementar, sem prejuizo
das medidas legalmente
cabiveis diante de indicios
concretos de fraude ou de
risco relevante que justifique
atuacdo imediata.
Justificativa: O dever de
comprovacgao deve coexistir
com um procedimento de




avaliacdo apto a distinguir a
auséncia de documento, a
deficiéncia sanavel e
situacOes de efetiva
irregularidade. A

complementacao
individualizada evita
medidas gravosas por falhas
formais que possam ser
corrigidas, sem criar
imunidade ou impedir
fiscalizagao diante de
indicios consistentes. A
solucao se harmoniza com a
Lei n®9.784/1999, arts. 2°,
26 e 50, e com a
proporcionalidade
administrativa.

¢) Incluséo do § 13:

8 13. As informacdes
pessoais, societarias,
bancarias e fiscais
recebidas em cumprimento
ao inciso Xl terdo tratamento
compativel com sua
natureza e com os regimes
legais de sigilo e protecao
de dados, observado o
acesso restrito nas
hipoteses legalmente
previstas, sem prejuizo de
compartilhamento com
orgaos publicos quando
expressamente autorizado
pela legislacéo.
Justificativa: A
rastreabilidade de aportes e
a identificacao de
controladores podem
demandar documentos de
terceiros e dados
economicamente sensiveis.
A previsdo expressa orienta
o tratamento administrativo
dessas informacgodes e
favorece a colaboracéo dos
agentes sem conferir sigilo
indiscriminado. Devem ser
observadas a Lei n°
12.527/2011, a Lei n°
13.709/2018 e as regras
especificas de sigilo
aplicaveis.




PETROLEO
BRASILEIRO
S.A.
(PETROBRAS)

Limite temporal de aplicacao

Adicionalmente as
justificativas das respectivas
contribuigcdes propostas na
minuta de resolucéo,
sugerimos que a
comprovagao de licitude do
capital integralizado seria
exigida apenas em
operacdes societarias que
ocorrerem apos a
publicacdo da resolugéo,
como capitalizacbes e
mudangas na composicao
societaria. Esse ponto é
essencial para a seguranca
juridica. O item 7.4 da Nota
Técnica afirma que os
efeitos da norma decorrem
de disposi¢oes futuras, sem
gualquer modificacdo de
situacdes pretéritas
consolidadas. Contudo, a
minuta imp&e a exigéncia a
autorizados vigentes, em
prazo de dois anos, com
instauracdo de processo de
revogagcao em caso de
descumprimento (arts. 27-A
e 19-A, paragrafo unico, e
art. 34-A, paragrafo unico).
Contudo, caso a ANP
entenda ser importante a
aplicacao retroativa para
comprovacao do capital
integralizado anteriormente
a publicacdo da nova regra,
sugerimos que seja adotado
um limite temporal para
verificagéo que alcancaria
apenas as integralizactes
ocorridas nos ultimos 05
anos. Exigir prova de
aportes muito antigos,
guando documentos, socios
e instituicdes podem ja ndo
existir, torna a exigéncia de
dificil execugdo. Um corte
temporal d& previsibilidade,
sem esvaziar o controle
sobre aportes recentes.




SINDCOMB RJ

Escalonar o prazo por porte,
com prazo maior para as
faixas de menor volume
comercializado. Permitir que
0 aumento de capital seja

feito em parcelas anuais,
com metas intermedidrias.
Admitir a prorrogacgéo
mediante plano de
adequacdo com
cronograma, em
procedimento simplificado.
Dois anos sao pouco para
guem precisa capitalizar a
empresa e contratar o
parecer ao mesmo tempo
em que mantém folha,
aluguel e estoque em dia.
Para o pequeno revendedor,
um aporte elevado
representa parcela muito
maior do faturamento. A
transicdo escalonada atende
aos principios da
proporcionalidade, da
razoabilidade e da
motivacao, e a seguranga
juridica buscada pela prépria
LCP.

Prever que o protocolo
dentro do prazo mantém a
autorizacao até a decisdo da
ANP, e que a ANP tenha
prazo fixo para essa analise.
O revendedor deve ser
intimado a suprir eventuais
faltas antes de qualquer
processo de revogacao.
Nesse processo, devem ser
assegurados o contraditério,
a ampla defesa e a
possibilidade de comprovar
a regularizacéo ate a
decisao final. Antes da
revogacao, devem ser
aplicadas medidas graduais,
como adverténcia, prazo
adicional e multa.

A revogacgao automatica é
desproporcional para um
agente que opera
regularmente. A decisao
deve considerar a
preservacao da empresa e
os impactos do fechamento
sobre empregos,
abastecimento local,




concorréncia e
consumidores.

Associacao Contribuicbes da
Nacional dos RefinaBrasil a minuta de
Refinadores Resolucao que altera as
Privados Resolucdes ANP n°

852/2021, 935/2023,
936/2023, 948/2023,
950/2023 e 987/2025 para
fins de adequacéo a Lei
Complementar n° 225/2026,
gue instituiu capital social
minimo integralizado, a
comprovacao da origem e
da licitude dos recursos
empregados na
integralizacdo e a
identificac&o do titular
efetivo. A RefinaBrasil
reconhece a finalidade
legitima da exigéncia e
propde, em todos os
segmentos alcangados, a
fixacdo de valores menores
com fundamento no art. 8°,
§ 5°, da Lei n®9.478/1997,
precedida da consulta aos
Estados e ao Distrito
Federal e da pesquisa de
custos do setor por regiéo,
adotado para o refino o
parametro de R$ 1.000,00
por barril por dia de
capacidade de
processamento autorizada.
Prop6e também restringir a
comprovacao de origem e
licitude aos aportes de
capital posteriores a entrada
em vigor da Resolucéo, com
declaragéo do titular efetivo
para aportes de até R$ 20
milhdes, comprovacao do
beneficiario final pelo CNPJ
e dispensa do parecer de
auditor nas verificacbes por
convénio, além de explicitar
as modalidades de
integralizacdo. Quanto a
transicéo, a RefinaBrasil
defende prazos
proporcionais ao valor
exigido em cada segmento,
com 120 meses e
integralizacdo minima anual
de 10% para a producéo,




contagem suspensa até a
fixacdo dos valores
regionais e notificagéo
prévia a revogacao.

Energisa Biogas

De modo geral, entende-se

como positiva a iniciativa de
reforcar mecanismos de
integridade, transparéncia
societéria e rastreabilidade
dos recursos financeiros dos
agentes regulados.

No entanto, em relacdo aos
produtores de
biocombustiveis, considera-
se necessaria atencao
especifica ao tratamento
conferido aos
biocombustiveis gasosos,
em especial ao biometano.
A minuta propde a incluséo
de capital social
integralizado minimo de R$
200 milhdes no ambito da
Resolucdo ANP n°
987/2025, aplicavel
genericamente aos
produtores de
biocombustiveis.

A documentacéo que
fundamenta a proposta,
entretanto, associa 0 hovo
patamar de R$ 200 milhdes
a atividade de producgéo de
combustiveis liquidos, nos
termos das alteracdes
introduzidas na Lei n°
9.478/1997. Nesse sentido,
entende-se que a
regulamentacéo deve evitar
a extensdo automatica
desse mesmo patamar aos
produtores de
biocombustiveis gasosos,
cuja atividade apresenta
caracteristicas técnicas,
econdmicas e societarias
distintas.

O mercado de biometano no
Brasil ainda se encontra em
processo de consolidacao e
expansao, sendo
caracterizado por projetos
de diferentes escalas,
frequentemente
estruturados por meio de
sociedades de propoésito
especifico vinculadas a




unidades produtivas
individualizadas. Nessas
estruturas, o capital social
integralizado da sociedade
autorizada nao

necessariamente
representa, de forma
isolada, a capacidade
econdmico-financeira do
empreendimento ou do
grupo econdémico ao qual
pertence.

SCPETRO -
Sindicato Com.
Varej. Deriv.
Petréleo do Est.
Sta Catarina

Em complementacéo as
contribui¢cdes especificas,
reiteram-se 0s seguintes
fundamentos para revisédo
da minuta:

1. Levantamento preliminar
indica que menos de 10%
dos postos possuem capital
social igual ou superior a R$
1 milh&o.

2. A proposta ndo apresenta
diagnéstico econdmico por
CNPJ, Estado, regido, porte
ou faixa de capital.

3. A dimenséao dos impactos
exige Andlise de Impacto
Regulatério completa, ndo
sendo adequada sua
dispensa.

4. Deve ser regulamentado
procedimento efetivo de
colaboracé&o com Estados e
Distrito Federal para adogéo
de valores regionais
menores.

5. O prazo de adequacao
nao deve comecar antes da
regulamentacgao e deciséo
sobre as reducbes
regionais.

6. Postos ja autorizados
necessitam de transicao
gradual, prazo adequado e
tratamento distinto dos
novos entrantes.

7. O capital social pertence
a pessoa juridica e deve ser




aferido pelo CNPJ raiz, sem
multiplicacdo por matriz e
filiais.

8. O capital historico

regularmente registrado
deve ter presuncao de
regularidade, vedadas
exigéncias documentais
retroativas impossiveis.

9. Devem ser admitidas
todas as formas societaria e
contabilmente legitimas de
integralizacao.

10. A redacéo deve
abranger recursos, bens e
direitos avaliaveis em
moeda corrente nacional.

11. A capitalizagéo de
lucros, reservas e AFACs
deve ser expressamente
reconhecida.

12. Nao se pode obrigar
distribuicéo e reaporte
artificial de lucros, com
riscos tributarios
desnecessarios.

13. No lucro real, a
formacao do valor a
capitalizar suporta
previamente IRPJ e CSLL,
podendo alcancar carga
marginal de 34%.

14. O aumento de capital
enfrenta limitagbes
contabeis, societarias e
registrais que impedem sua
criacdo por simples
langcamento.

15. Valuation, clientela,
localizacdo, marca e
goodwill interno ndo criam
capital integralizado.

16. ReavaliagOes e o
REARP sdo limitados,
tributados e ndo constituem
solucéo geral para o setor.

17. Devem ser considerados




custos fiscais, escrituras,
ITBI, avaliagbes, registros,
contabilidade, advocacia,
bancos e auditorias.

18. Capital integralizado em
moeda nao significa dinheiro
permanentemente
imobilizado em caixa.

19. Capital social formal ndo
garante solvéncia ou
idoneidade e néo substitui
inteligéncia fiscal e
financeira.

20. A fiscalizacao deve ser
baseada em risco, com
exigéncias agravadas
somente diante de indicios
concretos.

21. Alteracdes posteriores
de sdcios e controle devem
ser monitoradas para
prevenir o uso de
interpostas pessoas.

22. O parecer universal de
auditor registrado na CVM
nao possui amparo legal
especifico e impde custo
desproporcional.

23. A minuta nao define
norma técnica,
procedimentos ou nivel de
asseguracao aplicavel ao
parecer.

24. O contador registrado no
CRC deve constituir
profissional habilitado para a
comprovacéao contabil
ordinaria.

25. A ANP deve editar
previamente relacdo objetiva
e uniforme dos documentos
aceitos.

26. Convénios nao
autorizam quebra genérica,
automatica ou massiva de
sigilo fiscal e bancario.

27. Devem ser




compatibilizados os
procedimentos da ANP,
Receita Federal, Juntas
Comerciais e Secretarias de
Fazenda.

28. A capacidade
operacional dos 6rgaos
deve ser avaliada diante de
milhares de alteracdes
simultaneas.

29. Entrevistas e diligéncias
somente devem ocorrer com
critérios objetivos,
motivacao e contraditério.

30. A exigéncia uniforme
ameaca a livre iniciativa, a
concorréncia e a
permanéncia de pequenos
postos familiares.

31. O fechamento de postos
pode reduzir a capilaridade
e comprometer o
abastecimento em pequenos
municipios.

32. A captacao forcada de
recursos reduz
investimentos em
seguranca, modernizacao e
transicdo energeética.

33. A revogacao nao pode
ser automética, exigindo
intimac&o para saneamento,
processo administrativo e
proporcionalidade.

34. Sangdes devem
permanecer suspensas
enquanto houver pedido
regional, alteracao
tempestivamente
protocolada ou controvérsia
administrativa ou judicial
relevante.

Diante desses fundamentos,
requer-se a revisao da
minuta.




Plumas Contabil

Acreditamos que o objetivo
principal da lei 225/2026 e
acabar com a figura do
devedor contumaz, apenas
solicitamos cuidados e
atencdo para nao punir
indevidamente os
contribuintes legais por
exigir destes o que nao
podem atender em sua
realidade de mercado.

MINASPETRO

O Minaspetro pede que a
ANP atue com prudéncia,
tornando possivel o
cumprimento efetivo da
norma que regula o capital
social minimo para postos
revendedores. Conforme
pesquisas que realizamos,
em nenhum outro pais do
mundo o Governo exige
capital social minimo para
comércio varejista de
combustiveis. O Brasil é o
Unico pais que tem essa
regra e ela precisa ser
aplicada com parciménia
para evitar a retirada de uma
parcela enorme de postos
do mercado. Por isso, o
Minaspetro defende o
escalonamento proporcional
e razoavel do capital social
conforme o porte e a regido
em que o posto estiver
inserido. Em Minas Gerais
h& diversas regides
distintas, com grandes
contrastes de custos para
implementar e operar um
posto revendedor entre elas.
Por exemplo, na regiao
metropolitana de Belo
Horizonte o custo € muito
maior do que no interior. Na
regido do Triangulo e no Sul
de Minas o custo imobiliario
€ muito maior do que na
Regido Norte ou no Vale do
Jequitinhonha. Por isso,
estabelecer valor




elevadissimo e igual para
todos os agentes, ignorado
completamente o seu porte,
capacidade operacional e os
custos efetivos do mercado

em que esta inserido € tratar
de modo anti isonémico os
agentes. Por fim, o
Minaspetro manifesta a sua
profunda preocupacao com
0S postos que operam em
estabelecimentos alugados
de terceiros. Esses postos
representam uma
guantidade enorme de
empresas que atuam héa
décadas regularmente no
setor e que nao precisam de
capital social de R$
1.000.000,00 para exercer
regularmente suas
atividades. Eles serdo, com
certeza, 0os mais
prejudicados com a medida
pretendida pela ANP. O
Minaspetro sugere que a
norma nao se aplica a esse
modelo de negdcio, pois ira
inviabiliza-lo. No limite,
sugerimos que seja aplicado
a esse modelo a exigéncia
de capital social de R$
100.000,00 (cem mil reais),
de modo a ndo afugentar
completamente esse tipo de
revendedor do mercado.
Lembramos que ndo apenas
pequenas empresas adotam
esse modelo, mas também
as grandes redes, onde a
maioria dos postos que as
compde sdo alugados ou
até mesmo arrendados de
companhias distribuidoras
em contratos de
bandeiramento. Entéo, o
Minaspetro entende que
também para esse
segmento seja adotado um
capital social menor e
compativel com o modelo de
negocio.

Resan

O Sindicombustiveis Resan
manifesta preocupac¢do com
a proposta regulatoéria da
ANP, especialmente pela
dispensa da Analise de




Impacto Regulatério (AIR),
apesar dos relevantes
efeitos econdémicos,
concorrenciais e sociais que
podera produzir em toda a

cadelia de combustiveis.

Embora apoie o combate a
sonegacao, a lavagem de
dinheiro e ao crime
organizado, o Sindicato
considera inadequado impor
exigéncias patrimoniais e
documentais sem estudos
gue demonstrem sua
efetividade, seus custos e
seus impactos sobre o
mercado.

A exigéncia de capital social
minimo de R$ 1 milh&o
podera atingir
desproporcionalmente
milhares de pequenos e
médios revendedores
regulares, sem
necessariamente impedir a
atuacédo de organizacgdes
criminosas. O aumento do
capital social, por si s6, ndo
comprova a idoneidade dos
agentes nem a origem licita
dos recursos. A proposta
também desconsidera as
diferencas regionais e a
possibilidade legal de
estabelecer valores
diferenciados.

Somam-se a isso a falta de
critérios técnicos claros para
0s pareceres de auditores
independentes, 0s custos
adicionais de conformidade
e as dificuldades
operacionais para
cumprimento das novas
obrigacdes. O prazo de
adequacao de apenas dois
anos, associado ao risco de
revogacao das autorizagoes,
agrava essas preocupacoes.

A regulamentacéo podera
provocar o fechamento de
empresas regulares,

concentracdo econémica,




reducdo da concorréncia e
riscos a continuidade do
abastecimento, prejudicando
também distribuidores e
consumidores.

Diante desse cenério, 0
Sindicombustiveis Resan
defende:

1. A realizagdo de Andlise
de Impacto Regulatorio
(AIR) antes da aprovacao da
proposta.

2. A elaboracao de estudos
sobre os impactos
econOmicos, concorrenciais
e regionais da medida.

3. A adocéo de critérios
efetivos de verificacdo da
origem dos recursos e
identificagdo dos
verdadeiros controladores
das empresas.

4. Conforme autorizado pela
legislagédo, é preciso incluir
exigéncias patrimoniais
diferenciadas e a
consequente excluséao de
capital minimo de um milhao
de reais para a revenda
varejista.

5. A revisao dos critérios e
procedimentos exigidos dos
auditores independentes.

6. A ampliacéo do prazo de
adequacao para, no minimo,
cinco anos.

Em sintese, ndo se
guestiona a necessidade de
combater o crime
organizado no setor de
combustiveis, mas a eficacia
e a proporcionalidade dos
instrumentos propostos. A
regulamentacao ndo pode
penalizar os revendedores
regulares, especialmente os
pequenos e médios,
enquanto deixa de
demonstrar que as novas
exigéncias serdo capazes
de identificar e afastar os
verdadeiros operadores
ilicitos. O objetivo deve ser
fortalecer a fiscalizacéo,




preservar a concorréncia e
garantir a seguranca do
abastecimento, sem
comprometer a
sobrevivéncia das empresas

hanestas

SINDICOM

Sugestédo de novos art.:
CAPITULO [e] - DO
CADASTRO DE
AUDITORES
INDEPENDENTES
PERANTE A ANP

Art. XX Fica instituido o
Cadastro de auditores
independentes da ANP,
destinado a habilitacdo dos
auditores aptos a emitir o
parecer de origem de
recursos e titularidade
efetiva exigido nos termos
do art. 6°, 8§ 3°, da
Resolugcédo ANP n° 852, de
23 de setembro de 2021; do
art. 4°, 8 10, da Resolucéao
ANP n° 935, de 5 de outubro
de 2023; do art. 4°, § 7°, da
Resolugcédo ANP n° 936, de 5
de outubro de 2023; do art.
7°, 8 6°, da Resolucdo ANP
n° 948, de 5 de outubro de
2023; do art. 4°, 8§ 9°, da
Resolugcédo ANP n° 950, de 5
de outubro de 2023; e do
art. 4°, 8§ 6°, da Resolugéo
ANP n° 987, de 11 de
agosto de 2025.

§ 1° Somente sera aceito
pela ANP o parecer de
origem de recursos e
titularidade efetiva emitido
por auditor independente
cujo cadastro esteja ativo na
data de sua emisséao.

8 2° O cadastro nao implica
delegacdo de competéncia
da ANP, que podera valer-
se de outros meios de
comprovacéao da origem e
da licitude dos recursos, nos
termos das resolugdes
referidas no caput.

Art. XX° O cadastro de que
trata este Capitulo podera
ser requerido por auditor
independente, pessoa
natural ou juridica, que
atenda, cumulativamente,




aos seguintes requisitos:

| - possuir registro ativo na
CVM como auditor
independente;

Il - indicar ao menos um

responsavel técnico que
comprove:

a) registro ativo em
Conselho Regional de
Contabilidade;

b) experiéncia minima de
dois anos, devidamente
comprovada, em auditoria,
asseguracao, auditoria
forense, due diligence ou
avaliacao de controles de
prevencao a lavagem de
dinheiro e ao financiamento
do terrorismo (PLD/FT); e
c) certificado de aprovacao
em treinamento em PLD/FT
gue contemple identificacdo
de beneficiario final, analise
de origem de recursos e
regulacdo da ANP aplicavel
a outorga de autorizagdes,
conforme contetdo minimo
divulgado em informe
técnico;

Il - manter politicas e
procedimentos
documentados de
independéncia, controle de
qualidade, confidencialidade
e prevencao de conflitos de
interesse aplicaveis aos
trabalhos de que trata este
Capitulo; e

IV - ndo ter tido cadastro
cancelado nos termos do
art. XX, inciso Il, alinea “e”,
nos trés anos anteriores ao
requerimento.

Paragrafo unico. No caso de
auditor independente
pessoa natural, o préprio
requerente sera o
responsavel técnico,
aplicando-se Ihe os
requisitos do inciso Il do
caput.

Art. XX° O requerimento de
cadastro devera ser
encaminhado a ANP,
conforme modelo disponivel
em seu sitio eletrdnico na
Internet, acompanhado de:




| - comprovante do registro
ativo na CVM;

Il - atos constitutivos e
documentos de
comprovacgao dos poderes

de representagao, no caso
de pessoa juridica, ou
documento de identificagéo,
no caso de pessoa natural;
[l - documentos
comprobatérios dos
requisitos do art. 89, inciso
I, relativos a cada
responsavel técnico; e

IV - declaracgéo, firmada pelo
requerente ou por seu
representante legal, de
atendimento aos requisitos
dos incisos Il e IV do art.
XXo,

8 1° A ANP analisara o
requerimento no prazo de
até trinta dias, contado do
recebimento da
documentagéo completa,
podendo solicitar, mediante
despacho fundamentado,
documentos ou
esclarecimentos
complementares.

§ 2° O cadastro tornar-se-a
valido a partir de sua
publicacdo no sitio
eletrdnico da ANP na
Internet, onde serd mantida
relacdo atualizada dos
auditores independentes
cadastrados e de seus
responsaveis técnicos.

§ 3° O cadastro tera prazo
de validade indeterminado,
condicionado a manutencao
dos requisitos do art. 8°,
devendo o auditor
independente cadastrado:

| - comunicar a ANP, no
prazo de até dez dias,
qualquer alteracao
cadastral, a inclusao ou
excluséo de responsavel
técnico e a suspensao ou o
cancelamento de seu
registro na CVM; e

Il - comprovar, a cada dois
anos, contados da
publicacdo do cadastro, a
manutengao dos requisitos




do art. XX, inclusive a
atualizacéo do treinamento
de que trata a alinea “c” do
inciso Il.

Sugestao de redacgao para

inclusao em todas as
Resolucbes sob consulta:
“Art. 2° Para os fins desta
Resolucéo, ficam
estabelecidas as seguintes
definigbes: IV-A - auditor
independente: pessoa
natural ou juridica registrada
na Comissédo de Valores
Mobiliarios (CVM) como
auditor independente e com
cadastro ativo no Cadastro
de auditores independentes
da ANP, instituido pela
Resolucdo ANP n° XX, de
[dia] de [més por extenso]
de [ano], na data de
emissao do parecer de
comprovacao da origem e
da licitude dos recursos
financeiros utilizados para a
integralizacao do capital
social e de identificacdo do
titular efetivo de que trata o
§ 3°do art. 6%

- CADASTRO DE
AUDITORES
INDEPENDENTES]: § 4° A
ANP publicara a primeira
relacao de auditores
independentes cadastrados
em até 60 (sessenta) dias
contados da entrada em
vigor desta Resolugdo. Art.
XX. O auditor independente
cadastrado e seus
responsaveis técnicos
devem manter
independéncia em relacéo a
pessoa juridica avaliada, ao
seu grupo econdmico e aos
seus sOcios,
administradores e titulares
efetivos, sendo vedada a
emissao do parecer de
origem de recursos e
titularidade efetiva quando,
nos dois anos anteriores a
contratacao, o auditor ou o
responsavel técnico: | -
tenha auditado as




demonstracdes financeiras
da pessoa juridica avaliada
ou de sociedade integrante
do mesmo grupo
econdmico;

Il - tenha prestado a pessoa
juridica avaliada servicos de
consultoria relacionados a
estruturacao societéria, a
integralizacdo do capital
social ou a obtencéo de
autorizagéo perante a ANP;
ou

Il - tenha integrado o
guadro de empregados, o
guadro societario ou 0s
conselhos de administracéo
ou fiscal da pessoa juridica
avaliada.

8 1° S&o deveres do auditor
independente cadastrado:

| - conduzir os trabalhos e
emitir o parecer de acordo
com este Capitulo, com as
normas profissionais
aplicaveis e com o modelo e
o contetdo minimo
divulgados em informe
técnico da ANP, fazendo
constar do parecer o
responsavel técnico, o
escopo, 0s procedimentos
executados, as fontes
consultadas e as limitacdes
encontradas;

II - firmar, juntamente com o
responsavel técnico, termo
de responsabilidade e de
inexisténcia de conflito de
interesses, conforme
modelo disponivel no sitio
eletronico da ANP na
Internet;

Il - arquivar os papéis de
trabalho e a documentacao
gue fundamentou o parecer
pelo prazo de cinco anos,
contado de sua emisséo,
mantendo-os a disposicao
da ANP;

IV - apresentar a ANP, no
prazo de até dez dias Uteis
contado do recebimento da
solicitacdo, os documentos
e esclarecimentos
requisitados; e

V - informar a ANP,




semestralmente, a relagéo
dos pareceres emitidos no
periodo, com a identificacdo
da pessoa juridica avaliada
e da respectiva concluséo,

inclusive daqueles em que
tenham sido identificados
indicios de irregularidade.

§ 2° O parecer de origem de
recursos e titularidade
efetiva ndo constitui
declaracéo de licitude em
sentido juridico, ndo exime a
pessoa juridica avaliada da
responsabilidade pelas
informacdes prestadas e
nao vincula a decisao da
ANP.

Art. XX. Sem prejuizo das
responsabilidades civil,
penal e administrativa
cabiveis, o cadastro do
auditor independente:

| - poder& ser suspenso
cautelarmente, total ou
parcialmente, pela ANP,
mediante decisao
fundamentada, quando
houver indicios de
irregularidade em parecer
emitido, de descumprimento
dos arts. 8° ou 10 ou de
suspensao do registro na
CVM; e

Il - sera cancelado nos
seguintes casos: a)
requerimento do auditor
independente cadastrado;
b) extincdo da pessoa
juridica ou falecimento do
auditor pessoa natural,

c) cancelamento do registro
na CVM,;

d) perda superveniente de
requisito previsto no art. 8°,
ndo sanada no prazo fixado
pela ANP; ou

e) comprovacao de emissao
de parecer sem a realizacao
dos trabalhos, com
manipulacéo de resultados,
por profissional ndo
habilitado ou em violacéo ao
disposto no art. 10.

§ 1° O cancelamento
previsto nas alineas “d” e “e”
do inciso Il do caput sera




precedido de processo
administrativo, assegurados
o contraditorio e a ampla
defesa, nos termos da Lei n®
9.784, de 29 de janeiro de

1999.

§ 2° A suspensdao cautelar
cessara quando
comprovada a cessacao das
causas que a determinaram.
8 3° Durante a suspensao e
apos o cancelamento, ndo
serdo aceitos novos
pareceres emitidos pelo
auditor independente,
podendo a ANP, na hipétese
da alinea “e” do inciso Il do
caput, rever 0S processos
instruidos com pareceres
por ele emitidos e exigir da
pessoa juridica avaliada a
apresentacao de novo
parecer, no prazo que fixar.

- DO CADASTRO DE
AUDITORES
INDEPENDENTES
PERANTE A ANP]: § 4° Nao
sera deferido novo cadastro,
pelo prazo de trés anos
contado da decisao
administrativa definitiva, ao
auditor independente cujo
cadastro tenha sido
cancelado na hipotese da
alinea “e” do inciso Il do
caput. 8 5° Constatadas
irregularidades na atuagéo
do auditor independente, a
ANP podera encaminhar o
caso ao Ministério Publico, a
CVM e as demais
autoridades competentes
para apuracao de eventuais
infracdes as normas sob sua
competéncia. Justificativa: A
proposta de cadastro prévio
dos auditores
independentes segue um
modelo que a propria ANP
ja adota, que é a previsao
de habilitac&o de terceiros
privados para a verificagao
de informacdes prestadas
por agentes regulados e
cuja conclusao fundamenta
ato da Agéncia. Na




Resolucédo ANP n° 984/2025
— RANP 984 (que
regulamenta a certificagéo
da producéo ou importacao
eficiente de biocombustiveis

de que trata o art. 18 da Lel
n® 13.576/2017 e o
credenciamento de firmas
inspetoras), o
credenciamento da firma
inspetora so vale a partir de
sua publicagéo no sitio
eletrénico da ANP (art. 11).
A norma exige
independéncia em relagéo
aos agentes certificados e
veda a atuacao de quem,
nos dois anos anteriores,
tenha prestado consultoria
ou integrado o quadro de
trabalhadores, o quadro
societario ou o conselho da
empresa (art. 12, § 1°). Essa
independéncia deve ser
mantida durante todo o
credenciamento, sob pena
de cancelamento (art. 12, 8
29). A resolucao proibe
ainda novo credenciamento,
por trés anos, a firma
penalizada com
cancelamento (art. 13). A
RANP 984 também
disciplina a documentagéo
de instrucgéo, inclusive a
acreditacdo como
Organismo de Verificagéo
de Inventarios de Gases de
Efeito Estufa — OVV (art. 14,
VII), e o dever de manté-la
atualizada (art. 14, 8 3°). A
norma fixa os deveres de
competéncia e treinamento
das equipes (arts. 16 a 18) e
as sancoes de adverténcia,
suspensao e cancelamento,
com possibilidade de
revisao das certificacdes ja
aprovadas (art. 19, § 2°). O
regime estabelecido na
RANP 984 traz hipéteses de
cancelamento (art. 20), o
processo nos termos da Lei
n® 9.784/1999 (art. 21) e a
suspensao cautelar (art. 24).
Quanto a qualificacéo, a
resolucéo exige do lider de




equipe formacao superior,
treinamento especifico e
experiéncia minima de dois
anos (art. 38), que pode ter
a comprovacgao exigida em

dez dias Uteis (art. 42), e 0
descumprimento leva a
nulidade da certificagéo (art.
43). A Resolugéo ANP n°
996/2026 — RANP 996 (que
regulamenta a certificagéo
do produtor e importador de
biometano com vistas a
emissao do CGOB, os
procedimentos para geragéo
de lastro necessarios para
emissao primaria de CGOB,
o credenciamento de
agentes certificadores de
origem) aplicou 0 mesmo
modelo aos Agentes
Certificadores de Origem do
biometano. Seu art. 4°
determina que o
credenciamento do ACO
“devera seguir as regras
para o credenciamento de
firma inspetora
estabelecidas nos artigos 14
e 15 da Resolucdo ANP n°
984" e que a relacédo de
credenciados seja publicada
e mantida atualizada. A
RANP 996 reproduz a
independéncia com
guarentena de dois anos
(art. 6°) e a vedacéo trienal
(art. 7°). Estabelece os
deveres do ACO nos arts.
16, 17 e 18 da Resolucgéo
ANP n° 984/2025 (art. 8°).
Prevé-se, ainda, a
suspensao cautelar e o
cancelamento (arts. 10 e 11)
e obriga o produtor ou
importador a “contratar ACO
credenciado na ANP” (art.
13, 1). Assim, o capitulo
proposto nédo é uma
inovacgao isolada, apenas
busca estender ao parecer
criado pela Lei
Complementar n° 225/2026
um padrao regulatério ja
consolidado. O auditor
previsto na minuta exerce a
mesma funcgéo da firma




inspetora e do ACO. E
contratado pelo préprio
interessado, examina as
evidéncias que este
apresenta e emite concluséo

na qual a ANP se apoia para
outorgar ou manter a
autorizagao. A preocupacgao
com a origem dos recursos
e com os beneficiarios finais
também ja esta presente na
regulacao da distribuicéo.

- DO CADASTRO DE
AUDITORES
INDEPENDENTES
PERANTE A ANP: A
proposta adota os
elementos centrais do
modelo, prevendo cadastro
valido a partir da publicacao,
com relagéo publica,
aceitacao apenas de
parecer emitido por auditor
com cadastro ativo,
independéncia com
guarentena de dois anos e
qualificacdo minima do
responsavel técnico.
Prop&e-se também termo de
responsabilidade, guarda
dos papéis de trabalho por
cinco anos e apresentacao
de documentos em dez dias
Uteis. Complementarmente,
propde-se a suspensao
cautelar, o cancelamento
com contraditorio nos
termos da Lei n° 9.784/1999,
a vedacéo de novo cadastro
por trés anos e a revisao
dos processos instruidos
com pareceres fraudulentos.
A Nota Técnica Conjunta n°
24/2026 registra que esse
paragrafo foi incluido “com o
fito de robustecer ainda
mais tal requisito trazido
pela Lei Complementar n®
225/2026”. O cadastro
persegue o mesmo fim,
aplicado ao préprio meio de
comprovacéao escolhido pela
minuta. Além disso,
preserva expressamente
essa abertura, ao dispor que
o cadastro “ndo implica




delegacédo de competéncia
da ANP, que podera valer-
se de outros meios de
comprovagao”.

A Procuradoria Federal junto

a ANP situou essa escolha
no campo da
discricionariedade técnica.
Segundo o Parecer n°
00204/2026/PFANP/PGF/AG
a exigéncia do parecer de
auditor registrado na CVM é
“mérito administrativo,
cabendo as areas técnicas
avaliarem se tal exigéncia
atende, na pratica, a
determinacéo legal” do art.
8° 83° dalLein®
9.478/1997. Antes disso, 0
Parecer n°
67/2026/PFANP/PGF/AGU
havia reconhecido “a
possibilidade de a ANP
estabelecer diferentes
opcoes regulatérias”.
Registrou ainda que a
definicdo dos meios de
verificacdo “dependera de
analises técnico-
administrativa e juridica a
respeito dos meios
admissiveis, confiaveis e
adequados de afericao de
conformidade e licitude” e
gue “o simples registro em
Junta Comercial néo
satisfaria a exigéncia legal”.
O cadastro de auditores é
uma dessas alternativas e
tem o objetivo de tornar
confiavel e adequado o meio
de afericao eleito. A medida
nao afeta o fundamento da
dispensa de AIR, que se
apoiou apenas no art. 4°, I,
do Decreto n°® 10.411/2020.
Isso porque nao altera os
comandos legais de capital
minimo, origem dos
recursos e titular efetivo,
gue a Agéncia considera
vinculados. Atua somente
sobre 0 meio de
comprovagao, que a
Procuradoria qualificou
como mérito administrativo.
Por fim, a proposta atende a

U,




proporcionalidade exigida
pelo art. 4° da Lei n°
13.848/2019, segundo o
gual a agéncia reguladora
“devera observar, em suas

atividades, a devida
adequacao entre meios e
fins, vedada a imposicéo de
obrigacdes, restricoes e
san¢cbes em medida superior
aguela necessaria ao
atendimento do interesse
publico”.

A medida é também
adequada, porque da
efetividade ao objetivo,
declarado pela propria
Agéncia, de identificar o
titular efetivo e a origem dos
recursos, “combatendo a
lavagem de dinheiro e 0 uso
de ‘laranjas™.

Sugestdo de redacao: Art. 1°
A Resolucdo ANP n° 852, de
23 de setembro de 2021,
passa a vigorar com as
seguintes alteracdes: “Art.
19-A. Deverao ser
informadas a ANP, no.
prazo maximo de 30 (trinta)
dias a contar da efetivacéo
do ato, para fins de
verificagao do atendimento
aos requisitos desta
Resolucéo, as alteracdes
referentes a estrutura
societaria, a cadeia de
controle do grupo societario
e ao titular efetivo,
acompanhadas da
documentagéao
comprobatdria e do
organograma atualizado de
gue trata o inciso II-C do art.
6°.

8 1° No caso de autorizagao
ja outorgada, as alteracdes
de que tratam o caput e 0
art. 19 independem de
anuéncia prévia da ANP e
serdo objeto de verificacao
posterior, podendo ensejar o
reexame da autorizacao e,
constatado o
descumprimento dos
requisitos previstos nos




incisos II-A, 11-B e 1I-C do art.
6° ou das vedagOes do art.
6°-A, a adocéo das medidas
previstas no art. 39,
paragrafo Unico.

§ 2° Quando a alteracao de
gue tratam o caput ou o art.
19 envolver nova
integralizacao de capital
social em montante que,
isoladamente ou somado as
integralizacdes realizadas
nos 12 (doze) meses
anteriores, seja superior a
10% (dez por cento) do
capital social existente no
inicio desse periodo, ou
alteracao do titular efetivo, a
pessoa juridica devera
apresentar, no prazo de 30
(trinta) dias contados da
efetivacdo do ato, novo
documento de que trata o
inciso 11-B do art. 6°, restrito
aos recursos aportados ou a
alteracdo ocorrida, sem
prejuizo de solicitacao
adicional devidamente
fundamentada pela ANP.”
(NR);

Art. 2° A Resolugdo ANP n°
935, de 5 de outubro de
2023, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:
“Art. 10-A. Deverao ser
informadas a ANP, No prazo
maximo de 30 (trinta) dias a
contar da efetivagéo do ato,
para fins de verificacdo do
atendimento aos requisitos
desta Resolucao, as
alteraces referentes a
estrutura societéria, a
cadeia de controle do grupo
societario e ao titular efetivo,
acompanhadas da
documentacgéo
comprobatéria e do
organograma atualizado de
gue trata o inciso XII do art.
40,

8 1° No caso de autorizagao
ja outorgada, as alteracdes
de que tratam o caput e 0
art. 10 independem de
anuéncia prévia da ANP e
serdo objeto de verificagao




posterior, podendo ensejar 0
reexame da autorizacao e,
constatado o
descumprimento dos
requisitos previstos nos

incisos VI, Xl e XII do art. 4°
ou das vedacdes do art. 4°-
A, a adogao das medidas
previstas no art. 27-A,
paragrafo unico.

§ 2° Quando a alteracao de
que tratam o caput ou o art.
10 envolver nova
integralizacao de capital
social em montante que,
isoladamente ou somado as
integralizacdes realizadas
nos 12 (doze) meses
anteriores, seja superior a
10% (dez por cento) do
capital social existente no
inicio desse periodo, ou
alteracao do titular efetivo, a
pessoa juridica devera
apresentar, no prazo de 30
(trinta) dias contados da
efetivacao do ato, novo
documento de que trata o
inciso Xl do art. 4°, restrito
aos recursos aportados ou a
alteracdo ocorrida, sem
prejuizo de solicitacao
adicional devidamente
fundamentada pela ANP.”
(NR) Justificativa: O novo
artigo estende o dever de
comunicacéo, no prazo de
trinta dias, as alteracdes na
estrutura societaria, na
cadeia de controle e no
titular efetivo, que podem
ocorrer sem alteracdo do
guadro societario direto da
pessoa juridica autorizada,
em modelo analogo a
comunicacéo de atos de
concentragcédo ao CADE e
coerente com o prazo de
trinta dias adotado pela
Receita Federal para
atualizagéo das informagoes
de beneficiario final. A
inclusdo como artigo
autdbnomo preserva a
redagdo e a numeracao
vigentes do art. 19. O
dispositivo esclarece que a




comunicacéo de alteractes
por agentes ja autorizados
nao se sujeita a anuéncia
prévia, preservando a
liberdade de organizacéo

societaria, e vincula o
reexame da autorizacdo aos
requisitos objetivamente
identificados. A Minuta néo
esclarece quando a
comprovacao devera ser
renovada. O percentual de
10% acompanha o critério
de relevancia de
participacdo adotado no art.
1.099 do CC.

Sugestédo de redacao: Art. 3°
A Resolucdo ANP n° 936, de
5 de outubro de 2023, passa
a vigorar com as seguintes
alteracoes:“Art. 7°-A.
Deveréo ser informadas a
ANP. No prazo maximo de
30 (trinta) dias a contar da
efetivacao do ato, para fins
de verificacédo do
atendimento aos requisitos
desta Resolucéo, as
alteraces referentes a
estrutura societaria, a
cadeia de controle do grupo
societério e ao titular efetivo,
acompanhadas da
documentacgéo
comprobatéria e do
organograma atualizado de
gue trata o inciso XII do art.
40,

8 1° No caso de autorizagéo
ja outorgada, as alteracdes
de que tratam o caput e 0
art. 7° independem de
anuéncia prévia da ANP e
serdo objeto de verificacado
posterior, podendo ensejar o
reexame da autorizagao e,
constatado o
descumprimento dos
requisitos previstos nos
incisos V, Xl e Xll do art. 4°
ou das vedacdes do art. 4°-
A, a adoc¢ao das medidas
previstas no art. 19%-A,
paragrafo Unico.

§ 2° Quando a alteracao de
gue tratam o caput ou o art.




7° envolver nova
integralizacao de capital
social em montante que,
isoladamente ou somado as
integralizacdes realizadas

nos 12 (doze) meses
anteriores, seja superior a
10% (dez por cento) do
capital social existente no
inicio desse periodo, ou
alteracéo do titular efetivo, a
pessoa juridica devera
apresentar, no prazo de 30
(trinta) dias contados da
efetivacdo do ato, novo
documento de que trata o
inciso Xl do art. 4°, restrito
aos recursos aportados ou a
alteracdo ocorrida, sem
prejuizo de solicitacao
adicional devidamente
fundamentada pela ANP.”
(NR)

Justificativa: O art. 7° da
Resolucdo ANP n° 936/2023
disciplina a alteracdo
cadastral do revendedor de
combustiveis de aviagdo. O
novo artigo estende o dever
de comunicacéo, no prazo
de trinta dias, as alteracdes
na estrutura societaria, na
cadeia de controle e no
titular efetivo, que podem
ocorrer sem alteracdo do
guadro societario direto da
pessoa juridica autorizada,
viabilizando a verificagao
posterior do cumprimento
dos arts. 4° e 4°-A, em
modelo analogo a
comunicacéo de atos de
concentracéo ao CADE e
coerente com o prazo de
trinta dias adotado pela
Receita Federal para
atualizacéo das informagdes
de beneficiario final. A
inclusdo como artigo
autdbnomo preserva a
redacdo e a numeracao
vigentes do art. 7°.

O dispositivo esclarece que
a comunicagéo de
alteracdes por agentes ja
autorizados nédo se sujeita a
anuéncia prévia,




preservando a liberdade de
organizagao societaria, e
vincula o reexame da
autorizacao aos requisitos
objetivamente identificados.

A Minuta nao esclarece
guando a comprovacao
devera ser renovada. O
critério de materialidade
evita tanto a repeticédo
periddica do parecer sem
fato novo quanto lacunas
apos alteragdes societarias
relevantes, limitando a nova
comprovagao aos recursos
aportados ou a alteracao do
titular efetivo. O percentual
de 10% (dez por cento)
acompanha o critério de
relevancia de participagéo
adotado no art. 1.099 do
Cadigo Civil.

Sugestdo de redacao: Art. 5°
A Resolucdo ANP n° 950, de
5 de outubro de 2023, passa
a vigorar com as seguintes
alteracOes: “Art. 10. Deverédo
ser informadas a ANP,
mediante encaminhamento
de nova ficha cadastral, no
prazo méximo de trinta dias
a contar da efetivacéo do
ato, para fins de verificagédo
do atendimento aos
requisitos desta Resolucéo,
as alteragcOes cadastrais
ocorridas, acompanhadas
da documentacgao
comprobatéria, referentes: |
- aos dados cadastrais da
matriz e filial; Il - ao quadro
societario e de
administradores; Il - ao
capital social; e IV - a
estrutura societéria, a
cadeia de controle do grupo
societario e ao titular efetivo,
acompanhadas do
organograma atualizado de
gue trata o inciso XII do art.
40,

8 3° No caso de autorizagéo
ja outorgada, as alteracdes
de que trata o caput
independem de anuéncia
prévia da ANP e serédo




objeto de verificagédo
posterior, podendo ensejar 0
reexame da autorizacao e,
constatado o
descumprimento dos

requisitos previstos nos
incisos VII, Xl e XII do art. 4°
ou das vedacdes do art. 4°-
A, a adogao das medidas
previstas no art. 10-A.

§ 4° Quando a alteracéo de
que trata o caput envolver
nova integralizacao de
capital social em montante
gue, isoladamente ou
somado as integralizacbes
realizadas nos 12 (doze)
meses anteriores, seja
superior a 10% (dez por
cento) do capital social
existente no inicio desse
periodo, ou alteracdo do
titular efetivo, a pessoa
juridica devera apresentar,
no prazo de 30 (trinta) dias
contados da efetivagéo do
ato, novo documento de que
trata o inciso Xl do art. 4°,
restrito aos recursos
aportados ou a alteracao
ocorrida, sem prejuizo de
solicitacao adicional
devidamente fundamentada
pela ANP.” (NR) “Art. 10-A.
A ANP poderéa revogar a
autorizacdo outorgada,
observados o contraditério e
a ampla defesa, quando
constatar violagao as
obrigacdes relativas a
comprovagao da origem e
da licitude dos recursos, a
transparéncia societaria e a
identificac&o do titular
efetivo, as vedacbes
previstas no art. 4°-A ou aos
deveres de comunicacéo e
atualizacdo previstos no art.
10. Paragrafo unico.
Previamente a revogacao, a
ANP notificara a pessoa
juridica para, no prazo de 30
(trinta) dias, sanar a
irregularidade, quando
sanavel, sem prejuizo da
aplicacao das sancoes
previstas na Lei n® 9.847, de




26 de outubro de 1999.”
(NR) Justificativa: O art. 10
da Resolucdo ANP n°
950/2023 ja impde a
comunicagédo, em trinta dias,

das alteracbes no quadro
societario e no capital social.
A qualificacdo explicita a
finalidade de verificagdo do
atendimento aos requisitos
da Resolucao e estende o
dever as alteracdes na
estrutura societaria e no
titular efetivo, permitindo a
ANP acompanhar a
manutencao, em carater
permanente, das condi¢des
gue fundamentaram a
outorga. A inclusao
assegura que alteracdes na
cadeia de controle ou no
titular efetivo, que podem
ocorrer sem alteracdo do
guadro societario direto da
pessoa juridica autorizada,
sejam comunicadas a ANP
no mesmo prazo de trinta
dias, viabilizando a
verificacdo posterior do
cumprimento dos art. 4° e
4°-A, em modelo anélogo a
comunicacéo de atos de
concentracédo ao CADE e
coerente com o prazo de
trinta dias adotado pela
Receita Federal para
atualizagéo das informagodes
de beneficiario final. O
dispositivo esclarece que a
comunicacéo de alteracoes
por agentes ja autorizados
nao se sujeita a anuéncia
prévia, preservando a
liberdade de organizacéo
societaria, e vincula o
reexame da autorizacdo aos
requisitos objetivamente
identificados, com remisséo
expressa as consequéncias
do art. 10-A. A solucéo
confere previsibilidade ao
agente e preserva a
competéncia fiscalizatoria da
ANP. A Minuta ndo
esclarece quando a
comprovacao devera ser
renovada. O critério de




materialidade evita tanto a
repeticao periodica do
parecer sem fato novo
quanto lacunas apos
alteracbes societarias

relevantes, limitando a nova
comprovagao aos recursos
aportados ou a alteracédo do
titular efetivo. O percentual
de 10% o critério de
relevancia do art. 1099 do
CC.

Sugestédo de redacao: Art. 6°
A Resolucéo ANP n° 987, 11
de agosto de 2025, passa a
vigorar com as seguintes
alteracdes:Art. 18-A.
Deveréo ser informadas a
ANP, no prazo méaximo de
30 (trinta) dias a contar da
efetivacao do ato, para fins
de verificagcéo do
atendimento aos requisitos
desta Resolucao, as
alteraces referentes a
estrutura societéria, a
cadeia de controle do grupo
societario e ao titular efetivo,
acompanhadas da
documentacgéo
comprobatéria e do
organograma atualizado de
gue trata o inciso |I-B do art.
40,

8 1° No caso de autorizacéo
ja outorgada, as alteracdes
de que tratam o caput e 0
art. 18 independem de
anuéncia prévia da ANP e
serdo objeto de verificagao
posterior, podendo ensejar o
reexame da autorizacao e,
constatado o
descumprimento dos
requisitos previstos nos
incisos Il, lI-A e II-B do art.
4° ou das vedacoes do art.
4°-A, a adocao das medidas
previstas no art.34-A,
paragrafo unico..

§ 2° Quando a alteracao de
que tratam o caput ou o art.
18 envolver nova
integralizacdo de capital
social em montante que,
isoladamente ou somado as




integralizacdes realizadas
nos 12 (doze) meses
anteriores, seja superior a
10% (dez por cento) do
capital social existente no

Inicio desse periodo, ou
alteracado do titular efetivo, a
pessoa juridica devera
apresentar, no prazo de 30
(trinta) dias contados da
efetivacdo do ato, novo
documento de que trata o
inciso II-A do art. 4°, restrito
aos recursos aportados ou a
alteracdo ocorrida, sem
prejuizo de solicitacao
adicional devidamente
fundamentada pela ANP.”
(NR). Justificativa: O art. 18
da Resolug¢do ANP n°
987/2025 disciplina a
atualizacdo cadastral da
pessoa juridica produtora de
biocombustiveis. O novo
artigo estende o dever de
comunicagéo, no prazo de
trinta dias, as alteracdes na
estrutura societaria, na
cadeia de controle e no
titular efetivo, que podem
ocorrer sem alteracdo do
quadro societario direto da
pessoa juridica autorizada,
viabilizando a verificagédo
posterior do cumprimento
dos arts. 4° e 4°-A, em
modelo analogo a
comunicacéo de atos de
concentracédo ao CADE e
coerente com o prazo de
trinta dias adotado pela
Receita Federal para
atualizacdo das informacdes
de beneficiario final. A
inclusdo como artigo
autdbnomo preserva a
redacdo e a numeracao
vigentes do art. 18.

O dispositivo esclarece que
a comunicagéo de
alteracdes por agentes ja
autorizados nédo se sujeita a
anuéncia prévia,
preservando a liberdade de
organizacao societaria, e
vincula o reexame da




autorizag&o aos requisitos
objetivamente identificados.
A Minuta nédo esclarece
guando a comprovacao
devera ser renovada. O

critério de materialidade
evita tanto a repeticédo
periddica do parecer sem
fato novo quanto lacunas
apos alteracfes societarias
relevantes, limitando a nova
comprovagao aos recursos
aportados ou a alteracéo do
titular efetivo. O percentual
de 10% (dez por cento)
acompanha o critério de
relevancia de participacéo
adotado no art. 1.099 do
Cadigo Civil.

FECOMBUSTIVE

tE3n razao da limitacdo de
caracteres e da
impossibilidade de
reproducao de graficos e
tabelas que subsidiam os
estudos e contribuicbes
apresentados, a
Fecombustiveis solicita
gentilmente que a ANP
analise o Oficio protocolado
nos autos do processo
administrativo regulatorio no
SEI. De todo modo,
apresentamos ainda as
seguintes consideracdes
sinteticamente resumidas.

A metodologia ora proposta
reconhece que
estabelecimentos de
diferentes dimensdes e
localiza¢des possuem
capacidades econémicas e
condicdes operacionais
distintas, permitindo
adequar a exigéncia
regulatoria a realidade do
mercado sem necessidade
de avaliacbes
individualizadas. O namero
de bicos constitui indicador
objetivo, verificavel e ja
disponivel nas bases
cadastrais da ANP,
enquanto o fator regional
reflete as diferencas de




intensidade econdmica entre
0s mercados, podendo ser
complementado e calibrado
por pesquisas regionais de
custos. A conjugacgao

desses criterios proporciona
transparéncia,
previsibilidade, seguranca
juridica e eficiéncia
fiscalizatéria, evitando tanto
a imposicgéo indiscriminada
de exigéncias
desproporcionais quanto a
criacdo de procedimentos
excessivamente complexos
e onerosos. Para sua
implementagéo, recomenda-
se que a ANP estabeleca
critérios expressos de
contagem dos bicos, utilize
a divisédo geogréfica oficial
do IBGE, divulgue as fontes
estatisticas e os parametros
de célculo e somente
incorpore indicadores
adicionais mediante
demonstracao empirica de
sua necessidade e
viabilidade.

Outro aspecto relevante diz
respeito aos revendedores
gue operam
estabelecimentos alugados
ou arrendados, modelo
adotado por mais de 35%
dos postos brasileiros,
segundo levantamentos da
Fecombustiveis. Nesses
casos, os imoéveis,
instalacdes e equipamentos
pertencem a terceiros,
frequentemente as proprias
distribuidoras, dispensando
investimentos expressivos
na aquisicao de ativos
permanentes e reduzindo
substancialmente a
necessidade de capital
préprio. A imposicao de
exigéncias patrimoniais
elevadas, dissociadas dos
custos efetivos dessa
modalidade operacional,
podera inviabilizar estruturas
empresariais legitimas e
consolidadas, criando




barreiras artificiais a
atividade econdbmica e
prejudicando a
concorréncia. Por essa
razao, propde-se a

aplicacao de redugao
adicional de 70% sobre o
capital social minimo
ordinariamente exigivel dos
revendedores que operem
postos alugados ou
arrendados, inclusive seus
equipamentos, assegurando
proporcionalidade entre a
exigéncia regulatoria e os
recursos efetivamente
necessarios ao exercicio da
atividade.

A Fecombustiveis também
propde a concesséo de
prazo de transi¢cao nao
inferior a 36 meses para
adequacao do capital social
dos estabelecimentos ja
autorizados, considerando o
carater inédito da exigéncia,
a necessidade de
planejamento financeiro e
alteracdes societarias, 0s
elevados custos de
captacédo de recursos e as
dificuldades de acesso ao
crédito. Adicionalmente,
manifesta preocupacgédo com
a previsdo de exigéncia
exclusiva de laudos
elaborados por auditores
independentes registrados
na Comisséo de Valores
Mobilidrios — CVM para
comprovacao do valor
patrimonial e da origem
licita dos recursos. Segundo
levantamento da Federagéo,
existem apenas 14 auditores
independentes pessoas
fisicas e 190 empresas de
auditoria com registros
ativos, contingente
insuficiente para atender &
demanda potencial de mais
de 46 mil estabelecimentos,
circunstancia que podera
elevar
desproporcionalmente os
custos de conformidade e




criar demanda compulséria
por servicos de um grupo
restrito de profissionais, em
possivel afronta ao art. 4°,
inciso VI, da Lei n°

13.874/2019. Prop0Oe-se,
portanto, que sejam
igualmente admitidos laudos
e avaliagcbes elaborados por
contadores legalmente
habilitados e registrados nos
Conselhos Regionais de
Contabilidade, desde que
inexistente conflito de
interesses, em consonancia
com a competéncia legal
desses profissionais e com
a presuncao de boa-fé
prevista no art. 3°, inciso V,
da Lei de Liberdade
Econbmica

FM
DESTILARIA
SUSTENTAVEL
LTDA.

O art. 52 da LC n° 225/2026
alterou apenas o art. 8° da
Lei n®9.478/1997, fixando o
piso de R$ 200 milhdes
"para o exercicio da
atividade de producéo de
combustiveis liquidos". A LC
n°® 225/2026, todavia, néo
revogou nem modificou o
art. 68-A, § 2° VI, que
continua em vigor.

Pelo art. 2°, § 2°, do
Decreto-Lei n° 4.657/1942
(LINDB), "a lei nova, que
estabeleca disposicdes
gerais ou especiais a par
das ja existentes, nao
revoga nem modifica a lei
anterior”. As duas regras
ndo sao incompativeis. O
piso fixa um patamar
minimo de capital. O art. 68-
A exige que o capital ou o
financiamento sejam
suficientes para o
empreendimento. S&o
requisitos de natureza
distinta, que se somam.

O proprio art. 68-A, § 2°,
admite "condicdes previstas
em lei especifica" além das
gue enumera. A LC n°
225/2026 acrescentou uma
condicao; ndo suprimiu as




existentes.

A revogacédo do § 1° do art.
4° da Resolucdo ANP n°
987/2025, prevista no art.
7°, 11, "b", da minuta,
eliminaria por ato infralegal
uma alternativa que a lei
concede expressamente ao
produtor e que a LC n°
225/2026 nao afastou.

Nenhum documento dos
autos motiva essa
revogacao.

Resolucédo de agéncia
reguladora néo pode
restringir direito previsto em
lei. O 8§ 1° do art. 4° deve,
portanto, ser mantido.

Os arts. 170, IX, e 179 da
Constituicdo, concretizados
pela LC n° 123/2006,
impdem as agéncias
reguladoras o dever de
regulacdo assimétrica em
relacdo as microempresas e
empresas de pequeno porte.

A regulacao assimétrica nao
exige que a ANP renuncie
as finalidades legitimas da
minuta. Exige que as
alcance por meios
compativeis com o porte dos
agentes: a manutencao do
critério de capital ou
financiamento "suficiente
para o empreendimento”
(art. 68-A, 8 2°, VI, da Lei n®
9.478/1997), a fixacao de
valores menores com base
no art. 8°, § 5°, da mesma
lei e o rigor nas exigéncias
de origem e licitude dos
recursos e de identificacédo
do titular efetivo, aplicaveis a
todos os agentes,
independentemente do
porte.

IV. DOCUMENTAGAO PROTOCOLADA NO PROCESSO SEI N° 48610.208613/2026-89 E/OU
ENCAMINHADAS PARA O E-MAIL regulacao_sdli@anp.gov.br EM COMPLEMENTAGAO AO
PREENCHIMENTO DOS FORMULARIOS DE CONTRIBUIGOES



17. Registra-se, ainda, que foram recebidas, por correio eletrénico e/ou pelo Sistema
Eletrébnico de Informacdes (SEIl), contribuicbes adicionais encaminhadas pelas seguintes
instituicdes/agentes econdmicos/ Orgéo de Classe ou Associagao, cujo teor integral consta dos autos
do processo:

Tabela 3 - Complementacao as
contribui¢cdes protocoladas no SEI

ML) Protocolo
Organizacao
FM Destilaria Sustentavel Ltda SEI 6469103
ABEDA - Associacao Brasileira das Empresas
Distribuidoras e Industrializadoras de Asfaltos SEI 6472238
Canex Bioenergia Ltda. SEI 6472232
SINDACUCAR-PE SEI 6472222
USI — Usinas Sociais Intellgse'r&tes Destilarias Sustentaveis SEI 6472203
RECAP SEI 6472200
AbriLivre - Associagdo Brasileira Qe Revendedores SEI 6472990
Independentes e Livre
FECOMBUSTIVEIS SEI 6473153
SINDICOM SEI 6473498
UNICA E BIOENERGIA BRASIL SEI 6473617
RESAN SEI 6473619
UNICA E BIOENERGIA BRASIL SEI 6473669
18. O presente relatério deve ser disponibilizado no sitio da ANP na internet, com o objetivo

de atender ao disposto no art. 11 da Resolugdo ANP n° 846, de 25 de junho de 2021, e art. 14 da
Instrucdo Normativa ANP n° 8, de 17 de agosto de 2021.

——

eil , Documento assinado eletronicamente por AURELIO LEMOS VIDAL DE NEGREIROS, Analista
;;;!.nm.'.-. L':;—_'] Superior Il - Procurador, em 04/11/2026, as 11:23, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eil , Documento assinado eletronicamente por DIOGO VALERIO, Superintendente de Distribuicdo e
;-immr: L':i'__l] Logistica, em 04/11/2026, as 12:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°,
eletrénica § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

+* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 6474399 e
-f* 0 codigo CRC 46B15689.

Referéncia: Processo n°® 48610.208613/2026-89 SEI n°® 6474399
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