Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

NOTA TECNICA CONJUNTA N2 24/2026/ANP

Rio de Janeiro, na data de assinatura eletronica

Assunto: Adequacdo da Resolugao ANP n2 852, de 23 de setembro de 2021, da Resolugdao ANP n2 935, de
5 de outubro de 2023, da Resolucdo ANP n2 936, de 5 de outubro de 2023, da Resolucao ANP n2 948, de
5 de outubro de 2023, da Resolugdo ANP n2 950, de 5 de outubro de 2023, e da Resolucao ANP n2 987,
de agosto de 2025, aos preceitos da Lei Complementar n2 225, de 8 de janeiro de 2026 (Cddigo de Defesa
do Contribuinte), que alterou a Lei n2 9.478/1997 (Lei do Petrdleo).

Referéncia: 48610.208613/2026-89

1. INTRODUGAO

1.1. A presente Nota Técnica tem por objetivo complementar a fundamentac¢do constante na
Nota Técnica 3/2026/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ (SEl 5857836), visando o atendimento integral das
pendéncias apontadas pela Procuradoria Federal junto a ANP por meio do Parecer n2
00204/2026/PFANP/PGF/AGU (SEI 6204391), aprovado pelo DESPACHO Ne
01620/2026/PFANP/PGF/AGU (SEI 6204423).

1.2. Em observancia as recomendacdes do drgdo consultivo, este documento apresenta a
motivacdo administrativa completa, estruturada conforme o roteiro analitico estabelecido pelo
Memorando Circular n® 001/2018/PRG, da lavra do Procurador-Geral da Procuradoria Federal junto a
ANP, suprindo as exigéncias de identificacdo de problemas, atores afetados, base legal, objetivos,
alternativas regulatédrias, analise de impactos e estratégias de monitoramento para a alteracdo das
Resolugdes ANP n2 852/2021, 935/2023, 936/2023, 948/2023, 950/2023 e 987/2025.

2. HISTORICO

2.1. Em 08 de janeiro de 2026, foi editada a Lei Complementar n? 225/2026 (Cédigo de Defesa
do Contribuinte), que em seu art. 52 promoveu alteracdes substanciais no art. 82 da Lei n? 9.478/1997,
estabelecendo novos requisitos de capital social e integridade para agentes do setor de combustiveis.

2.2. Diante do comando legal, a Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica (SDL) e a
Superintendéncia de Producdo de Combustiveis (SPC) iniciaram os procedimentos de adequagdo
normativa, consubstanciados na Nota Técnica 3/2026 (SElI 5857836) e no Oficio 72/2026/SDL-
CREG/SDL/ANP-RJ (SEI 6130610).

2.3. O processo foi instruido com o Parecer 28/2026/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ (SEI 6102915) e o
Parecer 1/2026/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ (SEl 6130520), culminando na analise juridica da Procuradoria
Federal (Parecer n2 00204/2026), que condicionou o prosseguimento do feito a ampliacdo da motivagdo
administrativa e ao detalhamento dos elementos de analise regulatdria.

3. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA REGULATORIO

3.1. O problema central reside no descompasso normativo entre o arcaboug¢o regulatério
vigente da ANP e as novas disposi¢coes da Lei Complementar n2 225/2026. A referida lei imp&s patamares
de capital social minimo superiores aos praticados anteriormente, além da obrigatoriedade de



comprovagao de origem licita de recursos e identificagao do titular efetivo.

3.2. A manutencdo das resolucdes atuais sem as devidas alteracbes configura omissdo
regulatéria, violando o art. 57 da LC 225/2026, que fixa o prazo de 1 (um) ano para o ajuste das normas
infralegais. Tal cenario gera inseguranca juridica, risco de judicializacdo e fragiliza a fiscalizacdo da
Agéncia quanto a higidez financeira e reputacional dos entes regulados.

4. IDENTIFICAGAO DOS ATORES OU GRUPOS AFETADOS

4.1. A intervencdo regulatdria abrange uma base superior a 45 mil atores, subdivididos nos
seguintes grupos:
a) Produtores de Combustiveis Liquidos e Biocombustiveis (SPC): 329 agentes, dos quais
apenas 107 (32,5%) atendem aos novos requisitos de capital.

b) Distribuidores de Combustiveis Liquidos e de Aviacdo (SDL): Agentes sujeitos a
Resolucdo 950/2023 e correlatas.

c) Revendedores Varejistas (SDL): Aproximadamente 46 mil postos revendedores, dos
quais apenas 10% cumprem o requisito de RS 1.000.000,00 de capital social.

d) Consumidores Finais: Afetados indiretamente pela garantia de continuidade do
abastecimento e pela integridade do mercado.

e) ANP: Impacto na capacidade operacional para analise documental e processual de
toda a base regulada.

5. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL

5.1. A atuacdo da Agéncia fundamenta-se no seguinte base legal:
a) Lei n29.478/1997 (Lei do Petrdleo): Art. 82, incisos V, XV e XVI; arts. 92, 53 a 55, 68-A
e78.

b) Lei Complementar n2 225/2026: Art. 52 (alteracdo do capital social) e Art. 57 (prazo
de adequacdo).

c) Lei n2 13.848/2019 (Lei das Agéncias): Arts. 42, 52 e 62.

d) Decreto n2 10.411/2020: Arts. 32 e 42 (dispensa de AIR).

e) LINDB: Arts. 20 e 21 (analise de consequéncias e transicao).

f) Regimento Interno da ANP (Portaria n2 265/2020): Arts. 22, §22, 116 e 118.
6. DEFINICAO DOS OBJETIVOS
6.1. Os objetivos primordiais da acdao regulatdria sao:

a) Conformidade Normativa: Adequar as resolu¢cdes da ANP aos mandamentos da LC
225/2026 dentro do prazo legal.

b) Integridade do Setor: Implementar mecanismos eficazes de identificacdo do titular
efetivo e origem de recursos, combatendo a lavagem de dinheiro e o uso de "laranjas".

c) Seguranca Juridica: Estabelecer regras claras de transicdo que permitam a
continuidade das operagdes sem rupturas no abastecimento nacional.

d) Proporcionalidade: Graduar a exigéncia de capital social conforme a complexidade e
o risco de cada atividade (revenda, distribuicdo e produgdo).

7. DESCRIGAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS
7.1. Foram avaliadas as seguintes alternativas de acdo:

a) Alternativa - Ndo atuar: Resultaria em descumprimento legal frontal ao art. 57 da LC
225/2026, mantendo normas invalidas perante a lei superior. Descartada.

b) Alternativa - Edicdo de nova resolucdo consolidada: Exigiria tempo superior ao prazo



de 1 ano para consolidacdo de seis resolucdes distintas, onerando excessivamente o
processo. Descartada.

c) Alternativa - Alteracdo pontual das resolucbes vigentes (Adotada): Permite a
adequacdo tempestiva e especifica para cada segmento, mantendo a estrutura
regulatéria conhecida pelos agentes.

d) Alternativa - Prazos de transicdao distintos: Avaliacdo de prazos diferenciados por
porte de empresa, o que poderia gerar assimetrias competitivas indesejadas.

8. ANALISE DOS IMPACTOS E COMPARAGAO DE ALTERNATIVAS

8.1. A Alternativa (c) apresenta-se como a mais eficiente. O impacto financeiro sobre os
agentes é direto (necessidade de aportes de capital), porém decorre de imposicdo legal e ndo de
discricionariedade técnica da ANP.

8.2. Para mitigar o risco de descontinuidade do abastecimento — dado que 67,5% dos
produtores e 90% dos revendedores ndo atendem aos novos critérios — propde-se um prazo de
transicdo de 2 (dois) anos para agentes ja autorizados. Tal medida observa os principios da razoabilidade
e da boa-fé objetiva, permitindo o planejamento financeiro dos regulados e a absorcdo gradual da
demanda processual pela ANP.

9. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, FISCALIZAGAO E MONITORAMENTO

9.1. Implementac¢do: Publicacdo de Resolugdo alteradora com vigéncia imediata para novos
entrantes e regra de transi¢do para autorizados.

9.2. Fiscalizacdo: A SDL e a SPC realizardo a verificagdo documental sistematica. A comprovac¢ado
de origem de recursos serd feita mediante parecer de auditor independente registrado na CVM,
garantindo rigor técnico sem sobrecarregar a forca de trabalho da Agéncia com analises contabeis
primarias. Conforme o Parecer n2 00204/2026/PFANP/PGF/AGU (SEl 6204391), aprovado pelo
DESPACHO N2 01620/2026/PFANP/PGF/AGU (SEI 6204423), a escolha desse critério de fiscalizacdo pelas
areas técnicas encontra-se inserida no mérito administrativo, ndo cabendo a Procuradoria se imiscuir
neste ponto.

9.3. De todo modo, com o fito de robustecer ainda mais tal requisito trazido pela Lei
Complementar n2 225/2026, propGe-se a complementacdo do texto das Resolugdes multicitadas, a fim
de permitir que a ANP ateste a origem e licitude dos recursos financeiros utilizados na integraliza¢cdao do
capital social também por outros meios, a exemplo de realizacdo de convénios ou termos de cooperagao
com bancos ou orgaos publicos.

9.4. A redacdo do novo paragrafo complementar das Resolugdes ANP n2 852/2021, 935/2023,
936/2023, 948/2023, 950/2023 e 987/2025 passaria a ser a seguinte:

“§. A ANP podera se valer de outros meios de comprovagdo da origem e licitude dos recursos, a
exemplo da celebragdo de convénios ou termos de cooperagdo com bancos ou orgdos publicos”.

9.5. Monitoramento: A estratégia de monitoramento da implementacao da norma pautar-se-a
pelo acompanhamento continuo do nivel de conformidade dos agentes regulados, utilizando-se,
primordialmente, os sistemas de cadastro da ANP (SIMP). Adicionalmente, a SDL e a SPC realizardo o
monitoramento rigoroso dos prazos de transicdo estabelecidos e a verificagdo documental periddica,
assegurando a efetividade da transposicao legal. A avaliagdo dos resultados alcangados ao longo da
vigéncia da norma serd conduzida como boa pratica de gestdo regulatéria, visando garantir a aderéncia
do setor aos novos requisitos de capital e integridade e a eficacia da intervencao.

10. DA DISPENSA DE REALIZAGAO DE AIR

10.1. Retifica-se a fundamentacdo anteriormente apresentada para a dispensa de AIR, a fim de
que seja apenas com fulcro no art. 49, inciso Il do Decreto n® 10.411/2020, que estabelece a ndo
obrigatoriedade de AIR para:

"Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagoes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatorias, "



10.2. Destaque-se que as modificacdes propostas nas Resolugdes ANP n2 852/2021, 935/2023,
936/2023, 948/2023, 950/2023 e 987/2025 configuram-se como mera transposi¢cdo operacional dos
comandos imperativos estabelecidos pelo art. 82, §§ 22 e 39, da Lei n? 9.478/1997, com a redac¢do dada
pela Lei Complementar n2 225/2026. A referida norma superior exauriu a matéria ao definir, de forma
objetiva e vinculante, os novos parametros de capital social minimo, a necessidade de comprovacao da
origem e licitude dos recursos financeiros e a obrigatoriedade de identificacdo do titular efetivo.

10.3. Uma vez que os valores e os requisitos de integridade foram fixados diretamente pelo
legislador complementar, ndo remanesce a ANP margem discriciondria relevante para inovar na ordem
juridica ou modular alternativas técnicas. Qualquer opc¢ao regulatdria diversa da ora proposta implicaria
em descumprimento frontal da lei superior, restando a Agéncia apenas o dever de adequacdo do
arcabouco infralegal para viabilizar a aplicacdo dos novos preceitos.

10.4. Saliente-se, por relevante, que, por se tratar de dispensa fundamentada exclusivamente
no inciso Il do art. 42 do Decreto n2 10.411/2020, ndo se aplica ao presente caso a obrigatoriedade de
realizacdo de Avaliacdo de Resultado Regulatdrio (ARR) prevista no art. 12 do mesmo diploma. Referida
obrigacao legal de ARR incide apenas sobre atos cujos efeitos tenham sido antecipados ou cuja AIR tenha
sido dispensada em razdo de urgéncia (inciso 1), hipdtese que ndo fundamenta a presente decisdo de
dispensa.

10.5. Ante a natureza estritamente vinculada da alteragdo normativa e a auséncia de
alternativas juridicas vidveis frente ao comando da LC 225/2026, a motivacdo administrativa ora
apresentada justifica a dispensa de AIR, cuja decisdao final de mérito caberd a Diretoria Colegiada desta
Agéncia.

11. DA REALIZAGAO DE CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA

11.1. Propde-se a realizacdo de Consulta Publica pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, e ndo
mais 30 (trinta) dias, conforme padrdo utilizado pela Resolugdo ANP n2 846/2021.

11.2. Portanto, resta atendida mais uma recomendacgao da Procuradoria Federal junto a ANP.
12. CONCLUSAO
12.1. Diante do exposto, considerando que a presente Nota Técnica atende integralmente as exigéncias

do Parecer n2 00204/2026/PFANP/PGF/AGU, recomenda-se o encaminhamento do processo a Diretoria Colegiada
para deliberagdo sobre a dispensa de AIR e abertura de Consulta e Audiéncia Publicas.
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MARCUS VINICIUS QUINTANILHA WERNER

Superintendente de Producdo de Combustiveis - SPC

Documento assinado eletronicamente por AURELIO LEMOS VIDAL DE NEGREIROS, Analista Superior I
- Procurador, em 18/08/2026, as 11:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por JADER PIRES VIEIRA DE SOUZA, Coordenador Executivo de
Regulacdo de Distribui¢io e Logistica, em 19/08/2026, as 09:33, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por HELIO DA CUNHA BISAGGIO, Coordenador Executivo de
Regulagdo de Produc¢do de Combustiveis, em 19/08/2026, as 09:54, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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