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1. INTRODUGAO

1.1. Esta Nota Técnica apresenta consideragdes regulatérias visando a adequagdo da Resolugdo ANP n2 852, de 23 de setembro de 2021 (exercicio da atividade
de produgdo de derivados de petrdleo e gés natural, seu armazenamento, sua comercializagdo e a prestacdo de servigo), da Resolugdgo ANP n2 935, de 5 de outubro de
2023 (autorizagdo para o exercicio da atividade de distribuicdo de combustiveis de aviacdo), da Resolu¢do ANP n2 936, de 5 de outubro de 2023 (autorizagdo para o
exercicio da atividade de revenda de combustiveis de aviagdo), da Resolugdo ANP n2 948 de 5 de outubro de 2023 (revenda varejista de combustiveis automotivos), da
Resolugdo ANP n2 950, de 5 de outubro de 2023 (autorizagdo para o exercicio da atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos), da Resolugdo ANP n2 987, de agosto
de 2025 (autorizagdo para produgdo e operagdo de instalagdes de biocombustiveis), aos preceitos da Lei Complementar n2 225, de 8 de janeiro de 2026 (Cédigo de Defesa
do Contribuinte), que alterou a Lei n2 9.478/1997 (Lei do Petréleo).

1.2. No que tange as competéncias da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, o artigo 52 da referida Lei Complementar inovou o
ordenamento juridico ao determinar que a ANP: (i) estabeleca valores minimos de capital social para o exercicio da atividade de revenda, distribuicdo e produgdo de
combustiveis liquidos, e (ii) exija a comprovagdo da origem e licitude dos recursos financeiros para sua integralizagdo, bem como a identificagdo do titular efetivo da pessoa
juridica interessada nas atividades de revenda, distribuigdo e produgdo de combustiveis liquidos.

1.3. Ademais, a citada Lei Complementar, determinou que a Unido, os Estados , o Distrito Federal e os Municipios adaptem suas respectivas legislagdes, no prazo
maximo de 1(um) ano a partir de sua entrada em vigor, em 09 de janeiro de 2026 (data da publicagdo no DOU).

1.4. De forma aprofundada, o documento analisa e propde alteragdes nas referidas Resolugdes, a fim de adequé-las aos comandos da Lei Complementar n2 225,
de 8 de janeiro de 2026, prevendo, outrossim, regras de transicdo adequadas para inicio de aplicacdo das novas disposicdes, a justificativa para dispensa da Andlise de
Impacto Regulatério (AIR) e a relevancia de Consulta e Audiéncia Publica, elementos essenciais para a seguranga juridica e a legitimidade do processo regulatério.

2. HISTORICO
2.1. A regulagdo do mercado de combustiveis no Brasil, sob a égide da ANP, sempre buscou equilibrar a livre iniciativa com a protegdo do interesse publico.

2.2. Publicada no dia 9 de janeiro de 2026, a Lei Complementar n.2 225 (Cédigo de Defesa do Contribuinte) veio a alterar disposi¢cdes da Lei do Petréleo no que
toca a exigéncia de capital social minimo de agentes econdmicos regulados pela ANP, estabelecendo para: a) revenda de combustiveis liquidos o valor de RS 1.000.000,00;
b) distribui¢do de combustiveis liquidos o valor de R$10.000.000,00; c) produgio de combustiveis liquidos o valor de R$ 200.000.000,00.

2.3. A Lei Complementar n2 225/2026 também alterou a Lei n2 9.478/1997 no que atine a necessidade de comprovagdo de origem e licitude dos recursos
financeiros utilizados para a integralizagdo do capital social e identificagdo do titular efetivo da pessoa juridica interessada no exercicio das atividades de revenda,
distribuigdo e produgdo de combustiveis liquidos.

2.4. Prevé a Lei Complementar:

“Art. 52. O art. 8° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petroleo), passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.
8

§1°

§ 2° No exercicio da competéncia prevista no inciso XV do caput deste artigo, a ANP estabelecera os seguintes valores minimos de capital social a ser integralizado
obrigatoriamente em moeda corrente nacional:

1-R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para o exercicio da atividade de revenda de combustiveis liquidos;

1I- R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) para o exercicio da atividade de distribui¢do de combustiveis liquidos;

I1I - R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) para o exercicio da atividade de produgdo de combustiveis liquidos.

§ 3° A obtengdo de autorizagdo junto a ANP para o exercicio das atividades referidas no § 2° deste artigo dependera da comprovagao da:
1 - origem e licitude dos recursos financeiros utilizados para a integralizag@o do capital social; e

II - identificagdo do titular efetivo da pessoa juridica interessada.

§ 4° Considera-se titular efetivo a pessoa natural ou juridica que, em ultima instancia, detenha ou controle, direta ou indiretamente, a pessoa juridica interessada, nos termos da
regulamentacao vigente.

§ 5° A ANP, em colaboragdo com os Estados e o Distrito Federal, podera prever valores menores que os previstos no § 2° deste artigo, observadas:
I - as peculiaridades de cada regido, Estado ou Distrito Federal; e
1I - a pesquisa de custos do setor por regido, Estado ou Distrito Federal.” (NR) (...)
Art. 57. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo suas respectivas legislagdes ao disposto nesta Lei Complementar, no prazo maximo de 1(um) ano a
partir de sua entrada em vigor.”.
2.5. No dmbito infralegal, sob as competéncias da Superintendéncia de Distribui¢do e Logistica (SDL), as Resolugdes ANP n2 935/2023, 936/2023 e 948/2023
estabelecem os requisitos de autorizagdo para as atividades de distribuicio de combustiveis de aviagdo, revenda de combustiveis de aviagdo e revenda varejista,



respectivamente. Nenhuma delas exige capital social minimo integralizado e, como corolario légico, a comprovagdo da origem e licitude dos recursos financeiros para sua
integralizagdo, assim como a identificacdo do titular efetivo da pessoa juridica interessada nas atividades de revenda, distribuigdo e produgdo de combustiveis liquidos.

2.6. Em contraste, a Resolugdo ANP n2 950/2023 que regula a atividade de distribui¢do de combustiveis liquidos, imp&e expressamente um valor minimo de
capital social integralizado, porém n3o exige a comprovagdo da origem e licitude dos recursos financeiros para sua integralizagdo, assim como a identificagdo do titular
efetivo da pessoa juridica interessada na atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos.

2.7. Destaque-se, por relevante, que o valor minimo de capital social integralizado da atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos, previsto na Resolugdo
ANP n2 950/2023, foi recentemente atualizado pela ANP no processo SEI n? 48610.229680/2024-75 , estando alinhado com os patamares da Lei Complementar n2
225/2026 (Codigo de Defesa do Contribuinte), sem alteragdo da norma quanto aos aspectos relativos a comprovagdo da origem e licitude dos recursos financeiros e a
identificacdo do titular efetivo da pessoa juridica interessada.

2.8. Da mesma forma, as Resolugdes ANP n2 852/2021 e 987/2025 ambas de competéncia da Superintendéncia de Producio de Combustiveis (SPC), ndo
preveem exigéncia de capital social minimo para as atividades reguladas, assim como a comprovacdo da origem e licitude dos recursos financeiros, e a identificacdo do
titular efetivo da pessoa juridica interessada.

2.9. Portanto, o cenario das Resolugdes citadas acima é o seguinte:
Resolugdo Superintendéncia responsavel Requisitos do regramento atual Inclusdo Observagdes
852 SPC Art.52, caput e incisos
- Ndo exige Capital social minimo; Capital social minimo;
- Ndo exige comprovagdo de . . . .
origem e licitude dos recursos Orlgerﬁ‘e I|c~|tude (?os recurs?s financeiros;
financeiros; |dent|f|ca§?0/d(? tltAuIar efetivo da pessoa
- Ndo exige identificagdo do titular juridica interessada;
efetivo da pessoa juridica Prazo de adequagdo dos agentes;
interessada
935 SDL Art.42, caput e incisos
Capital social minimo;
- N&o exige Capital social minimo; Origem e licitude dos recursos financeiros;
- N&o exige comprovagdo de Identificagdo do titular efetivo da pessoa
origem e licitude dos recursos juridica interessada;
~ - fllnam?e'lrosi ! Prazo de adequagdo dos agentes;
- Nao exige identificagdo do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada
936 SDL Art.42, caput e incisos
Capital social minimo;
- Ndo exige Capital social minimo; Origem e licitude dos recursos financeiros;
- Nao exige comprovagdo de Identificacdo do titular efetivo da pessoa
origem e licitude dos recursos juridica interessada;
" . fllnanc-e-lros:‘ . Prazo de adequagdo dos agentes;
- Ndo exige identificagdo do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada
948 SDL Art.72, caput e incisos
Capital social minimo;
- Ndo exige Capital social minimo; Origem e licitude dos recursos financeiros;
- N&o exige comprovagdo de Identificagdo do titular efetivo da pessoa
origem e licitude dos recursos juridica interessada;
" . fllnanc'e'lros~; . Prazo de adequagdo dos agentes;
- N3o exige identificagdo do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada
950 SDL Art.42, caput e incisos Capital social minimo
recentemente atualizado no
- Ndo exige comprovagdo de processo SEI n?
origem e licitude dos recursos ) - . . 48610.229680/2024-75
financeiros; Origem e licitude dos recursos financeiros;
- N3o exige identificacdo do titular Identificagdo do titular efetivo da pessoa
efetivo da pessoa juridica juridica interessada;
interessada
987 SPC Art.42, caput e incisos
Capital social minimo;
- Ndo exige Capital social minimo; Origem e licitude dos recursos financeiros;
- Nao exige comprovagdo de Identificagio do titular efetivo da pessoa
origem e licitude dos recursos juridica interessada;
. R fllnanl?E_tll'OSj R Prazo de adequagdo dos agentes;
- Ndo exige identificagdo do titular
efetivo da pessoa juridica
interessada
2.10. Portanto, o novo cendrio legislativo exige uma resposta regulatdria célere e por parte da ANP, em razdo dos prazos estabelecidos na citada Lei.
2.11. Por essa razdo, foi instaurado o processo administrativo n. 48610.201566/2026-42, que instrui Consulta (SEI 5661209) a PFANP, cuja resposta (SEI 5710706)

aduz, em suma, ser necessaria a manifestacdo técnica prévia da SPC a respeito dos pontos que se referem as suas atribuicdes, bem como aqueles comuns a ambas as
Superintendéncias.

2.12. Em atendimento a COTA n.2 74/2026/PFANP/PGF/AGU (SEI 5710706), a SDL encaminhou o Oficio n2 18/2026/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ -& (SEI 5715293) a SPC,
solicitando a apresentacdo de manifestacdo técnica a respeito dos pontos afetos as suas atribuigdes e daqueles comuns a ambas as Superintendéncias (SDL e SPC), para
subsidiar o adequado prosseguimento do feito e a consolidagdo de encaminhamentos regulatérios/administrativos decorrentes da Lei Complementar n.2 225/2026. Em



resposta, a SPC elaborou o Oficio n? 4/2026/SPC-CAT-JUR/SPC-CAT/SPC/ANP-RJ - (SEI 5756082) contendo a sua manifestagdo técnica a respeito da matéria e
complementando a Consulta objeto do Oficio n2 8/2026/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ-& (SEI 5661209).

3.
3.1

FUNDAMENTAGAO LEGAL

A concessdo de autorizagdo para as atividades relacionadas ao abastecimento nacional de combustiveis esta prevista na Lei n2 9.478/1997. Os incisos V, XV e

XVI do art. 82, da Lei do Petréleo evidencia a finalidade da ANP de promover a regulagdo, a contratacgdo e a fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da industria
do petrdleo, bem como autorizar a produgdo de combustiveis liquidos e biocombustiveis.

3.2

“V - autorizar a prdtica das atividades de refinacao, liquefacdo, regaseificagdo, carr 0, proc 0, tr 0, transporte, estocagem e acondicionamento;
(Redacdo dada pela Lei n°11.909, de 2009)

()

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros orgdos da
Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

()

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a producio, a importacdo, a exportagdo, a armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a distribui¢do, a
revenda e a comercializagdo de biocombustiveis, assim como avalia¢do de conformidade e certificagdo de sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios
com outros orgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios; (Redagdo dada pela Lei n® 12490, de 2011) (grifos nossos)”

Nos artigos 92 e 78 da Lei do Petrdleo, a ANP recepcionou as atribui¢es e o acervo técnico-patrimonial do Departamento Nacional de Combustiveis —-DNC,

que regulamentavam a época as atividades de distribuicdo e de revenda de derivados de petréleo e alcool.

3.3.

“Art. 9° Além das atribui¢oes que lhe sdo conferidas no artigo anterior, cabera a ANP exercer, a partir de sua implantagdo, as atribui¢oes do Departamento Nacional de
Combustiveis - DNC, relacionadas com as atividades de distribui¢cdo e revenda de derivados de petréleo e dlcool, observado o disposto no art. 78.”

“Art. 78. Implantada a ANP, ficara extinto o DNC.

Pardgrafo unico. Serdo transferidos para a ANP o acervo técnico-patrimonial, as obrigagées, os direitos e as receitas do DNC(...)”

Os artigos 53 a 55 da Lei n2 9478/1997 tratam do refino de petréleo e do processamento de gas natural para produgdo de combustiveis liquidos, enquanto o

artigo 68-A da mesma Lei trata da autorizacdo da producdo de biocombustiveis, tais como o etanol e o biodiesel.

3.4.

“Art. 53. Qualquer empresa ou consorcio de empresas que atenda ao disposto no art. 5o desta Lei podera submeter a ANP proposta, acompanhada do respectivo projeto, para a
construgdo e operagdo de refinarias e de unidades de processamento, de liquefacdo, de regaseificacdo e de estocagem de gas natural, bem como para a ampliagdo de sua
capacidade. (Redacdo dada pela Lei n®11.909. de 2009,

§ 1° A ANP estabelecerd os requisitos técnicos, econdmicos e juridicos a serem didos pelos prop e as exigéncias de projeto quanto a prote¢do ambiental e a
seguranga industrial e das populagoes.

§ 2 Atendido o disposto no pardagrafo anterior, a ANP outorgarad a autorizag¢do a que se refere o inciso V do art. 8°, definindo seu objeto e sua titularidade.

Art. 54. E permitida a transferéncia da titularidade da autorizagdo, mediante prévia e expressa aprovagdo pela ANP. desde que o novo titular satisfaga os requisitos expressos
no § 1°do artigo anterior.

Art. 55. No prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicagdo desta Lei, a ANP expedira as autorizagdes relativas as refinarias e unidades de processamento de gas natural
existentes, ratificando sua titularidade e seus direitos.

Paragrafo unico. As autorizagoes referidas neste artigo obedecerdo ao disposto no art. 53 quanto a transferéncia da titularidade e a ampliagdo da capacidade das instalagoes.
()

Art. 68-A. Qualquer empresa ou consorcio de empresas constituidas sob as leis brasileiras com sede e administragao no Pais poderd obter autorizag¢do da ANP para exercer as
atividades econémicas da indiistria de biocombustiveis. (Incluido pela Lei n®12.490. de 2011

§ 1o As autorizagées de que trata o caput destinam-se a permitir a exploragdo das atividades economicas em regime de livre iniciativa e ampla competi¢do, nos termos da
legislagdo especifica. (Incluido pela Lei n® 12.490, de 2011)

§ 2° A autoriza¢do de que trata o caput devera considerar a comprovagdo, pelo interessado, quando couber, das condigdes previstas em lei especifica, além das seguintes,
conforme regulamento: (Incluido pela Lei n®12.490. de 2011)

I - estar constituido sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais; (Incluido pela Lei n®12.490. de 2011)

111 - apresentar projeto basico da instalagao, em conformidade as normas e aos padrées técnicos aplicaveis a atividade; (Incluido pela Lei n® 12.490. de 2011
1V - apresentar licen¢a ambiental, ou outro documento que a substitua, expedida pelo 6rgdo competente; (Incluido pela Lei n®12.490. de 2011)

V - apresentar projeto de controle de seguranca das instalagées aprovado pelo 6rgdao comp ; (Incluido pela Lei n®12.490. de 2011)

VI - deter capital social integralizado ou apresentar outras fontes de financiamento suficientes para o empreendimento. (Incluido pela Lei n° 12.490. de 2011

§ 3° A4 autorizagdo somente poderda ser revogada por solicitagdo do proprio interessado ou por ocasido do cometimento de infragées passiveis de puni¢do com essa penalidade,
conforme previsto em lei. (Incluido pela Lei n®12.490. de 2011)

§ 4° 4 autorizagdo serd concedida pela ANP em prazo a ser estabelecido na forma do regul 0. (Incluido pela Lei n° 12.490. de 2011)

§ 5°A4 autorizagdo ndo podera ser concedida se o interessado, nos 5 (cinco) anos anteriores ao requerimento, teve autorizagdo para o exercicio de atividade regulamentada pela
ANP revogada em decorréncia de penalidade aplicada em processo administrativo com decisdo definitiva. (Incluido pela Lei n®12.490. de 2011)

§ 6°Nao sao sujeitas a regulagdo e a autoriza¢do pela ANP a produg¢do agricola, a fabricagdo de produtos agropecuarios e alimenticios e a geragdo de energia elétrica, quando
vinculadas ao estabelecimento no qual se construira, modificard ou ampliard a unidade de produgdo de biocombustivel. (Incluido pela Lei n®12.490. de 2011)

§ 7° A unidade produtora de biocombustivel que produzir ou comercializar energia elétrica devera atender das normas e aos regulamentos estabelecidos pelos érgdos e entidades
competentes. (Incluido pela Lei n®12.490, de 2011

§ 8° Sao condicionadas a prévia aprovagdo da ANP a modifica¢do ou a ampliagio de instalagdo relativas ao exercicio das atividades econdmicas da industria de
biocombustiveis. (Incluido pela Lei n®12.490, de 2011)

Na atual estrutura organizacional da ANP cabe a Superintendéncia de Distribui¢do e Logistica — SDL, de acordo com o disposto no art.118 do Anexo |

(Regimento Interno) da Portaria ANP n2 265, de 2020, a fungdo de propor a regulamentacdo especifica e autorizar o exercicio das atividades relacionadas ao abastecimento
nacional de derivados de petrdleo e de biocombustiveis:

3.5.

3.6.

“Art.118 Compete a Superintendéncia de Distribui¢do e Logistica:

7,

I - propor a regul. ¢do das ativid relacionadas com o abastecimento nacional de derivados de petroleo e de biocombustiveis;
11 - autorizar o exercicio das atividades de distribui¢do, Transportador Revendedor Retalhista (TRR), Transportador Revendedor Retalhista na Navegagdo Interior (TRRNI),
revenda de derivados de petroleo, gas natural veicular e biocombustiveis, produgdo de oleos lubrificantes acabados, coleta e rerrefino de oleos lubrificantes usados ou

contaminados;
111 - autorizar o exercicio das atividades de comércio exterior de biocombustiveis, petroleo e seus derivados e derivados de gas natural;

1V - autorizar a operagdo de instalagdo de armazenamento de derivados de petroleo e de biocombustiveis vinculadas as atividades indicadas no inciso.’

Por sua vez, a competéncia da Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis - SPC consta disciplinada no art. 116 da supracitada Portaria:

Art. 116 Compete a Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis:

I - propor a regulamentagdo e executar a fiscaliza¢do das atividades de refino, processamento de gds natural, formulacdo de combustiveis, produgdo de biocombustiveis,
solventes, combustiveis em centrais de matérias-primas petroquimicas e de produgdo de combustivel liquido por meio de processo alternativo;

1I - autorizar:

a) as atividades de formulagdo de combustiveis, produg¢do de biocombustiveis, solventes, combustiveis em centrais de matérias-primas petroquimicas e de producdo de
combustivel liquido por meio de processo alternativo;

b) a modificagdo, amplia¢do de capacidade, e transferéncia de titularidade e arrendamento ou cessdo de instalagées de refinarias de petroleo e unidades de processamento de
gas natural;

Nesse contexto, a Lei Complementar n2 225/2026, ao alterar a Lei n2 9.478/1997, estabeleceu novos patamares legais para o exercicio das atividades

reguladas pela ANP, incluindo a revenda (SDL), distribui¢do (SDL) e produgdo (SPC) de combustiveis liquidos. Assim, a redagdo do art. 82 da citada Lei passou a vigorar com
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a seguinte redagdo:

“Art.8°.
g

70
§ 2° No exercicio da competéncia prevista no inciso XV do caput deste artigo, a ANP estabelecerd os seguintes valores minimos de capital social a ser integralizado
obrigatoriamente em moeda corrente nacional:

1-R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para o exercicio da atividade de revenda de combustiveis liquidos;

1I- R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais) para o exercicio da atividade de distribui¢do de combustiveis liquidos;

II - R$ 200.000.000,00 (duzentos milhoes de reais) para o exercicio da atividade de produgdo de combustiveis liquidos.

§ 3% 4 obtengdo de autorizagdo junto a ANP para o exercicio das atividades referidas no § 2° deste artigo dependerda da comprovagdo da:

1 - origem e licitude dos recursos financeiros utilizados para a integraliza¢do do capital social; e

11 - identificacdo do titular efetivo da pessoa juridica interessada.

§ 4° Considera-se titular efetivo a pessoa natural ou juridica que, em ultima instancia, detenha ou controle, direta ou indiretamente, a pessoa juridica interessada, nos termos da
regulamentagdo vigente.

§ 5°4 ANP, em colaboragdo com os Estados e o Distrito Federal, poderd prever valores menores que os previstos no § 2° deste artigo, observadas:

I - as peculiaridades de cada regidao, Estado ou Distrito Federal; e

1I - a pesquisa de custos do setor por regido, Estado ou Distrito Federal.”

3.7. Como se nota, o §22 do artigo 82 Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a especificar o valor de R$ 1.000.000,00 para a revenda de combustiveis
liquidos, RS 10.000.000,00 para distribui¢do de combustiveis liquidos e RS 200.000.000,00 para a atividade de produgdo de combustiveis liquidos, e o §32 passa a exigir a
comprovagdo da origem e licitude dos recursos utilizados para a integralizagdo do capital social e a identificagdo do titular efetivo da pessoa juridica interessada.

3.8. Logo, a adequagdo da regulamentagdo infralegal da ANP a esses mandamentos legais é um imperativo da hierarquia normativa e da seguranga juridica,
garantindo a conformidade da Agéncia com a legislagdo superior.

4. OBIJETIVO

4.1. O objetivo desta Nota Técnica é fornecer subsidios técnicos e juridicos para a Diretoria Colegiada da ANP, visando a aprovagdo das alteragdes nas Resolugdes
ANP n2 852/2021, 935/2023, 936/2023, 948/2023, 950/2023 e 987/2025.

4.2. Busca-se, com isso, ndo apenas a conformidade com a nova redagdo da Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petréleo), mas também a
implementacdo de um arcabougo regulatério que contemple uma regra de transigdo justa e razodvel, com um processo de Consulta e Audiéncia Publica robusto,
assegurando a transparéncia, a participa¢do social e a eficiéncia administrativa na atualizacdo da norma.

5. INFORMAGOES TECNICAS

5.1. No modelo regulatério atual, a autorizagdo para o exercicio da atividade é concedida mediante a apresentacdo de uma série de documentos compulsérios
que se referem a empresa e suas instalagdes e que devem estar disponiveis e atualizados tais como: CNPJ, inscri¢cdo estadual, atos constitutivos, capital social minimo
integralizado (exigido pela RANP 950/2023), licenca ambiental, alvara de funcionamento, comprovac¢do de instalagdo ou contrato de arrendamento das instalacdes,
andlises contabeis e estudos do empreendimento, entre outros, de acordo com as particularidades de cada segmento.

5.2. Atualmente, as ResolugBes ANP n2 852/2021 , 935/2023, 936/2023, 948/2023 e 987/2025 n3o impdem capital social minimo integralizado para as atividades
reguladas, tampouco exigem comprovacdo da origem e licitude dos recursos financeiros para sua integralizagdo ou identificagdo do titular efetivo da pessoa juridica
interessada (§§32 e 42 do art.82 da Lei 9.478/1997). Em contraponto, a Resolugdo ANP n2 950/2023 estabelece capital minimo integralizado (atualizado nos autos do
processo SEI n2 48610.229680/2024-75 em alinhamento com a LC n2 225/2026), mas é omissa com relagdo a comprovacio da origem/licitude dos recursos e da figura do
titular efetivo.

5.3. A verificagdo atualmente realizada pela ANP, com fulcro na redagdo das citadas Resolugdes, limita-se a qualificagdo formal dos agentes (CNPJ/CNAE, por
exemplo), sem se aprofundar na analise da origem e licitude dos recursos financeiros utilizados para a integralizagdo do capital social e na identificagdo do titular efetivo da
pessoa juridica interessada, o que contraria a atual reda¢do dos §§ 32 e 42 do art. 82 da Lei 9.478/1997.

5.4. Essa lacuna regulatéria, antes aceitavel, tornou-se insustentavel com a entrada em vigor da Lei Complementar n2 225/2026.

5.5. A inclusdo dessas exigéncias visa fortalecer a solidez financeira dos agentes, mitigar riscos de lavagem de dinheiro e outras ilicitudes, e promover maior
transparéncia no mercado.

5.6. A funcdo inicial do capital social é a de garantir o devido funcionamento de uma empresa durante o periodo em que ela ainda ndo da retorno financeiro.
Além disso, o capital social continua a exercer influéncia no negdcio uma vez que instituigdes financeiras costumam analisar o capital social que foi declarado no Contrato
Social para elaborar o limite de crédito e taxa de juros para empréstimos e financiamentos.

5.7. No caso das sociedades limitadas, por exemplo, o capital social é integralizado quando os recursos dos proprietarios sdo transferidos para o patrimonio da
empresa. No caso de aumento do capital social, é imprescindivel que todas as quotas subscritas estejam integralizadas (art.1.081 do CC). A integralizagdo do capital social
podera ocorrer através de dinheiro ou bens. Integralizadas as quotas, pode o capital ser aumentado, com a alteracdo do Contrato Social na Junta Comercial, onde este esta
registrado. O aumento de capital social integralizado pode ser comprovado através do envio e andlise da Certiddo da Junta Comercial.

5.8. Ressalte-se que incumbe a ANP estabelecer prazos de transi¢do compativeis com a realidade do setor para a plena conformidade dos agentes ja autorizados
a0 novo paradigma regulatério. Essa cronologia deve pautar-se pelo principio da proporcionalidade, ponderando-se os énus operacionais decorrentes — notadamente na
obtengdo de certiddes, laudos e na mobilizagdo de aportes — e a capacidade operacional da prépria Agéncia. Dada a magnitude da base regulada, que supera 45 mil
atores, a eficacia do novo marco exige um planejamento que viabilize a analise individualizada de processos sem comprometer a eficiéncia administrativa ou gerar risco de
comprometimento da eficiéncia operacional administrativa.

5.9. Portanto, a implementagdo dessas medidas deve ser cuidadosamente planejada para evitar descontinuidades no suprimento e impactos desnecessarios aos
agentes regulados ja estabelecidos, justificando as consideragbes subsequentes sobre transigdo e participagdo social. No Anexo 1 apresenta-se, como exemplo, um
panorama dos produtores de combustiveis liquidos quanto ao capital social hoje declarado, segundo informag¢des dos cadastros da ANP no SIMP Cadastro, que pode
subsidiar as discussées sobre o estabelecimento de prazos de transi¢do.

5.10. Pelas informagdes contidas neste Anexo, verifica-se que dos 329 produtores de combustiveis liquidos regulados pela SPC, apenas 107 tem o capital
necessdrio para o atendimento ao disposto na LC 225/2026, ou seja, 32,5% do total. O Grafico 1 mostra a curva de dispersdo dos valores de capital social destes agentes
regulados.

Gréfico 1 - Dispersdo do Capital Social por produtor de combustivel liquido — Universo total de produtores
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5.11. Porém, ao compararmos a capacidade de producdo apresentada no Gréfico 2, observa-se que as empresas com capital social igual ou superior a duzentos
milhGes de reais concentram a maior parte da capacidade autorizada de refino, biodiesel e etanol. Esses grupos respondem, respectivamente, por 98% da capacidade de
processamento de refino, 57% da producdo de biodiesel e 62% da produgdo de etanol, evidenciando sua predominancia na produgdo desses segmentos.

Grafico 2 — Enquadramento por volume de producdo de combustivel — Refino, Biodiesel e Etanol
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5.12. A partir dos dados compilados no grafico 2 é possivel observar que a revogagdo imediata dos produtores que ndo possuem o capital social exigido pela Lei
poderia gerar um impacto significativo no abastecimento nacional de biocombustiveis. Esse efeito seria especialmente critico em um cenario de crise internacional, no qual
o governo avalia ampliar a proporg¢do de biocombustiveis na matriz de combustiveis fésseis, com o objetivo de equilibrar a oferta interna. Nesse contexto, a coleta de
subsidios durante a etapa de participagdo social torna-se essencial para fundamentar a elaboragdo de uma norma de transicdo consistente e eficaz.

5.13. Em termos de quantidade de agentes regulados, o segmento de postos revendedores de combustiveis automotivos é o mais expressivo, contando com
aproximadamente 46 mil agentes autorizados, dos quais apenas cerca de 10% possuem capital social integralizado em montante superior ao minimo exigido pela Lei
Complementar n2 225/2026. Diante da capilaridade e da magnitude desse contingente, mostra-se imperativa a concessio de prazo razoavel para adaptagdo, que
considere: (i) a necessidade de ampla divulgagdo da medida entre os agentes econdmicos; (ii) o tempo requerido para ajuste societdrio e documental pelos revendedores;
e (iii) o processamento e a verificagdo das informagdes submetidas pela ANP.

5.14. O segmento de revenda de combustiveis de aviagdo, por sua vez, conta com 323 (trezentos e vinte e trés) age ntes autorizados, dos quais 27% ja atendem ao
capital social minimo previsto em lei. Embora o percentual de conformidade seja superior ao observado nos postos revendedores, o prazo de transi¢do deve igualmente
contemplar as particularidades operacionais e a estrutura administrativa desse mercado especifico.

5.15. Quanto aos distribuidores de combustiveis liquidos, a Resolu¢do ANP n2 950/2023 ji estabeleceu o capital social minimo de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais), e os 186 agentes autorizados ja possuem obrigacdo regulatdria vigente de integralizagdo até 12 de dezembro de 2026. Ressalte-se que, além do cumprimento do
referido montante, caberd a esses agentes atender a nova exigéncia de comprovagdo da origem e licitude dos recursos empregados na integralizagdo do capital social,
introduzida pela Lei Complementar n2 225/2026.

5.16. Os distribuidores de combustiveis de aviacdo representam o menor contingente do mercado regulado. Sdo apenas dez empresas autorizadas, das quais 7
(sete) ja cumprem integralmente a obrigagdo de capital social minimo, restando 3 (trés) agentes em processo de adequagdo.

5.17. Portanto, a implementagdo dessas medidas deve ser cuidadosamente planejada para evitar descontinuidades no suprimento e impactos desnecessarios aos
revendedores ja estabelecidos, justificando as consideragdes subsequentes sobre transi¢do e participacdo social.

6. ORIGEM E LICITUDE DOS RECURSOS FINANCEIROS E IDENTIFICAGAO DO TITULAR EFETIVO DA PESSOA JURIDICA INTERESSADA

6.1. Um dos desafios introduzidos pela Lei Complementar n2 225/2026 consistiu na obrigacdo imposta a ANP de comprovar a origem e a licitude dos recursos

financeiros, bem como de identificar o titular efetivo da pessoa juridica interessada, como condigdo para a outorga da autorizagdo de operagdo das instalagdes, nos termos
do art. 82, § 32, da Lei n2 9.478/1997.

6.2. A PFANP ja se manifestou, por meio do Parecer n.2 67/2026/PFANP/PGF/AGU (SEI n? 5824426), no sentido de que a integralizagdo de capital pode ser
realizada em moeda corrente ou em outros bens, “desde que devidamente avaliados de acordo com as normas de contabilidade aplicaveis e expressos em moeda
corrente”.

6.3. Além disso, o citado Parecer destacou que, em principio, o simples registro na Junta Comercial ndo seria suficiente para atender a exigéncia legal de
verificagdo da idoneidade do capital integralizado. Ressaltou, ainda, que seria prematuro, naquele momento, apresentar os meios especificos pelos quais a ANP realizaria
tais verificagdes, uma vez que isso dependera de anadlises técnico-administrativas e juridicas acerca dos instrumentos admissiveis, confidveis e adequados para aferir a
conformidade e a licitude dos bens indicados como patriménio dos agentes regulados. Esse ponto devera ser melhor desenvolvido em futuro processo normativo destinado
a disciplinar a matéria.

6.4. A titulo de aprofundamento da presente andlise, observa-se que, no Brasil, existem consultorias especializadas em KYC ( Know Your Customer) e KYP (Know
Your Partner), responsaveis pela realizagdo de investigagGes reputacionais e pela condugdo de andlises sobre o histérico financeiro de investidores. Tais consultorias ndo
conferem, em sentido juridico, a certificagdo da licitude do capital, mas desempenham papel legitimo e regulado como instrumentos de compliance, de diligéncia devida
(due diligence) e de mitigacdo de riscos, amparadas por fundamentos legais e regulatérios expressos.

6.5. O pilar fundamental do sistema brasileiro de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo (PLD/FT) é a Lei de Lavagem de Dinheiro
(Lei n29.613/1998), que estabelece o dever de prevencgao e diligéncia para evitar o ingresso de recursos ilicitos no sistema econdmico e financeiro, incluindo a identificagdo
de clientes, parceiros e beneficiarios finais, bem como a verificagdo da origem de recursos quando cabivel.

6.6. O art. 12 da Lei n2 9.613/1998 define o crime de ocultagdo/dissimulagdo de bens de origem ilicita. O art. 92, por sua vez, lista os setores obrigados a adotar
politicas e controles de PLD/FT (institui¢des financeiras, mercado de capitais, seguros, imdveis, ativos virtuais etc.), conforme transcrito a seguir:

“Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localiza¢do, disposi¢do, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores prc i , direta ou indir , de
infragdo penal.



Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa. (Redag¢do dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

$ 1o Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo de bens, direitos ou valores provenientes de infra¢do penal:(Redagdo dada pela Lei n® 12.683, de
2012)

I - os converte em ativos licitos;

11 - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em depésito, movimenta ou transfere;

I - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.

§ 20 Incorre, ainda, na mesma pena quem: (Redagdo dada pela Lei n®12.683, de 2012)

1 - utiliza, na atividade econémica ou financeira, bens, direitos ou valores provenientes de infra¢do penal;(Redacdo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

11 - participa de grupo, associag¢do ou escritorio tendo conhecimento de que sua atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

§ 3% A tentativa é punida nos termos do pardagrafo tinico do art. 14 do Cédigo Penal.

§ 4° A pena sera aumentada de 1/3 (um ter¢o) a 2/3 (dois tergos) se os crimes definidos nesta Lei forem cometidos de forma reiterada, por intermédio de organizagao criminosa
ou por meio

da utilizagdo de ativo virtual. (Redag¢do dada pela Lei n° 14.478, de 2022)

§ 5°A pena podera ser reduzida de um a dois tergos e ser cumprida em regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplicd-la ou substitui-la, a qualquer tempo,
por pena restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando esclareci que cond a apuragdo das
infragoes penais, a identificagdo dos autores, coautores e participes, ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime. (Redagdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 6° Para a apuragdo do crime de que trata este artigo, admite-se a utilizag¢do da agdo controlada e da infiltracdo de agentes. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

()
Art. 9° Sujeitam-se as obrigagoes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e juridicas que tenham, em cardter permanente ou eventual, como atividade principal ou
acessoria, cumulativamente ou ndo: (Redagdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

I - a captagdo, intermediagdo e aplicagdo de recursos financeiros de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira;

1l —a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial;

1II - a custédia, emissao, distribui¢do, ligiiida¢do, negociagdo, intermediagdo ou administragdo de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo unico. Sujeitam-se as mesmas obrigagoes:

1 — as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os sistemas de negociagdo do mercado de balcdo organizado;(Reda¢do dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

11 - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia complementar ou de capitaliza¢do;

111 - as administradoras de cartées de credenciamento ou cartées de crédito, bem como as administradoras de consorcios para aquisi¢do de bens ou servigos;

1V - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro meio eletrénico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing), as empresas de fomento comercial (factoring) e as Empresas Simples de Crédito (ESC); (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 167, de 2019)

VI - as sociedades que, mediante sorteio, método assemelhado, exploracdo de loterias, inclusive de apostas de quota fixa, ou outras sistematicas de captacdo de apostas com
pagamento de prémios, realizem distribui¢do de dinheiro, de bens moveis, de bens iméveis e de outras mercadorias ou servi¢os, bem como concedam descontos na sua aquisi¢ao
ou contratagdo, (Redagdo dada pela Lei n° 14.183, de 2021)

VII - as filiais ou representagoes de entes estrangeiros que exer¢am no Brasil qualquer das atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;
VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagdo de orgdo regulador dos mercados financeiro, de cambio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma representem
interesses de ente estrangeiro que exerca qualquer das atividades referidas neste artigo;

X - as pessoas fisicas ou juridicas que exer¢am atividades de promogdo imobiliaria ou compra e venda de imoveis, (Redagdo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)
XI - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e metais preciosos, objetos de arte e antigiiidades.

XII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor, intermedeiem a sua comercializa¢do ou exer¢cam atividades que envolvam grande volume de
recursos em espécie; (Redag¢do dada pela Lei n°12.683, de 2012)

XIII - as juntas comerciais e os registros publicos; (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que eventualmente, servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselh o0 ou assisténcia, de
qualquer natureza, em operagées:(Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

a) de compra e venda de imoveis, estabelecimentos comerciais ou industriais ou participagoes societarias de qualquer natureza; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)
b) de gestao de fundos, valores mobilidrios ou outros ativos; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

¢) de abertura ou gestdo de contas bancarias, de poupanga, investimento ou de valores mobiliarios; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

d) de criagdo, exploragdo ou gestao de sociedades de qualquer natureza, fundagoes, fundos fiduciarios ou estruturas analogas; Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)
e) financeiras, societarias ou imobiliarias; e (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

/) de alienagdo ou aquisi¢do de direitos sobre contratos relacionados a atividades desportivas ou artisticas profissionais; (Incluida pela Lei n®12.683, de 2012)

XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promogdo, intermediagdo, comercializa¢do, agenciamento ou negociagdo de direitos de transferéncia de atletas, artistas ou
Jfeiras, exposigoes ou eventos similares; (Incluido pela Lei n®12.683, de 2012)

XVI - as empresas de transporte e guarda de valores; (Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

XVII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto valor de origem rural ou animal ou intermedeiem a sua comercializa¢do; e (Incluido pela Lei n° 12.683, de
2012)

XVIII - as dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste artigo, por meio de sua matriz no Brasil, relativamente a residentes no Pais. (Incluido pela Lei n° 12.683,
de 2012)

XIX - as prestadoras de servicos de ativos virtuais.(Incluido pela Lei n® 14.478, de 2022 ~

6.7. O sistema de PLD/FT pressupde KYC e KYP como ferramentas essenciais, para identificagdo, qualificagdo, avaliagdo de risco e monitoramento. Como a Lei
Complementar trouxe a mesma exigéncia que consta na Lei de Lavagem de Dinheiro, pode-se depreender, por analogia, que as empresas que prestam consultoria de KYC e
KYP seriam terceiros capazes de atestar a idoneidade dos recursos utilizados para integralizar o capital das empresas elencadas no art. 82, §22 da Lei n2 9.748/1997.

6.8. O KYC e KYP sdo reconhecidas pela doutrina e por praticas de compliance como diligéncia privada preventiva, sendo permitido analisar durante as diligéncias
coleta e analise de dados publicos, documentos fornecidos, fontes abertas, listas restritivas, estrutura societdria, beneficiario final, coeréncia patrimonial e rastreabilidade
financeira.

6.9. 0 Banco Central editou a Resoluc¢do n2 4.753/2019, que dispde sobre a politica, os procedimentos e os controles internos a serem adotados pelas institui¢des
por ele autorizadas a funcionar , com vistas a prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro na pratica dos crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores,
previstos na Lei n2 9.613, de 3 de margo de 1998, bem como no financiamento ao terrorismo, disciplinado pela Lei n2 13.260, de 16 de margo de 2016.

6.10. Entretanto, é importante destacar que as instituigdes financeiras ndo estdo autorizadas a emitir “cartas de idoneidade” ou declarages de capacidade
financeira e licitude de recursos com base no histérico de movimentagdo de seus clientes. Sua atuagdo limita-se a emissdo de declara¢es neutras e estritamente factuais,
observados os rigidos parametros de sigilo bancério e de prevengdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo (PLD/FT), sob supervisdo do COAF.

6.11. Dessa forma, ndo se mostra vidvel exigir das instituicdes reguladas pelo Banco Central a comprovagao da licitude dos recursos integralizados, uma vez que tal
atribuigdo extrapola o escopo de suas competéncias normativas e operacionais. Alternativamente, auditores independentes registrados na Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) podem prestar consultoria de KYC e KYP, desde que ndo estejam incumbidos da auditoria das demonstragdes financeiras da mesma empresa.

6.12. Portanto, o auditor independente registrado na CVM pode proceder a verificagdo de documentagdo, coeréncia, registros e indicios relacionados a origem do
capital social. Contudo, ndo lhe é permitido afirmar, em termos juridicos, a licitude do capital social a luz da Lei n2 9.613/1998, tampouco substituir o papel das autoridades
ou dos sistemas formais de PLD/FT como o COAF, Receita Federal, Banco Central ou a prépria CVM.

6.13. Assim, em razdo das disposicOes legais vigentes, especialmente quanto a preservagdo dos sigilos bancario e fiscal, uma alternativa seria exigir que os agentes
apresentem parecer emitido por auditor independente registrado na CVM, atestando que, com base nas evidéncias examinadas, ndo foram identificados indicios
evidentes de irregularidade nos recursos utilizados para a integraliza¢do do capital social, nem quanto a identificagdo do titular efetivo da pessoa juridica interessada.

7. ALTERAGOES PROPOSTAS

7.1. As alteragbes propostas nas Resolugdes ANP n2 852/2021, 935/2023, 936/2023, 948/2023 e 987/2025 visam incluir dispositivos estabelecendo a exigéncia
de capital social minimo, a comprovacdo da origem e licitude dos recursos e a identificacdo do titular efetivo. As alteragdes propostas na Resolu¢do ANP n2 950/2023, por



sua vez, somente versara sobre a comprovagdo da origem e licitude dos recursos e a identificagdo do titular efetivo, tendo em vista que o valor minimo de capital social
integralizado da atividade de distribui¢do de combustiveis liquidos foi recentemente atualizado pela ANP no processo SEI n? 48610.229680/2024-75, estando alinhado com
os patamares da Lei Complementar n2 225/2026.

7.2. PropGe-se, outrossim, a inserc¢do de dispositivos contendo regra de transi¢do, com o fito de atender ao principio da seguranga juridica, consagrado no art. 59,
XXXVI, da Constituicdo Federal de 1988, que assegura a estabilidade das relagdes juridicas e a previsibilidade do ordenamento, evitando rupturas abruptas que possam
comprometer a confianga legitima dos administrados na atuagdo estatal, tal como recomendado pela PRG/ANP.

7.3. No caso, o art. 57 da Lei Complementar n2 225/2026 estabelece prazo de um ano para que os entes administrativos, como a ANP, ajustem suas normas
infralegais aos novos mandamentos legais, o que estd sendo observado na elaboragdo da presente minuta de Resolugdo. Contudo, para os agentes econémicos ja
autorizados — com exce¢do dos distribuidores de combustiveis liquidos, cuja redagdo da Resolugdo ANP 950/2023 j4 contempla regra de transicdo —, propde-se prazo
ampliado de dois anos (até 31 de dezembro de 2028) para integralizagdo do capital social minimo de acordo com os novos patamares ora propostos, justamente para
mitigar impactos desproporcionais no setor, cuja dinamica operacional (alta rotatividade de caixa e investimentos em infraestrutura) demanda planejamento financeiro
gradual.

7.4. Destaque-se, por relevante, que os efeitos da norma decorrem exclusivamente de disposi¢des futuras da Lei Complementar n2 225/2026, sem qualquer
modificacdo de situagdes pretéritas consolidadas. As autorizagGes para exercicio das atividades de revenda, distribuicdo e produgdo de combustiveis liquidos, por sua
natureza precaria como atos da Administragdo Publica (art. 53, Lei n2 9.784/1999), admitem revisdes e condicionantes ao longo de sua vigéncia, desde que devidamente
motivadas, razodveis e proporcionais.

7.5. Assim, a regra de transigdo ndo tem o conddo de inovar o regime juridico das autorizagdes existentes, mas condicionaria sua manuteng¢do a adequacgio
progressiva, preservando o suprimento continuo de combustiveis (art. 12, V, Lei n2 9.478/1997) e evitando paralisia regulatdria ou judicializagdo em massa.
7.6. Adicionalmente, atende aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, previstos no art. 29, caput, da Lei n2 9.784/1999, e da boa-fé objetiva, conforme
o art. 422 do Cdédigo Civil de 2002, permitindo que os agentes econdmicos planejem sua adequagdo financeira sem interrupgdo abrupta de suas operagdes.

7.7. A experiéncia regulatdria da ANP, inclusive em precedentes como a Resolugdo ANP n2 950/2023, que estabeleceu prazos transitorios menores para
distribuidores, demonstra a eficacia de tais medidas. Estrategicamente, um prazo de dois anos é considerado adequado para os setores regulamentados pelas Resolugdes
ANP n2 852/2021, 935/2023, 936/2023, 948/2023 e 987/2025, permitindo o planejamento financeiro necessério. Essa abordagem preserva a continuidade do suprimento
de combustiveis, contribuindo para a segurancga energética nacional, conforme preconizado no art. 19, inciso V, da Lei do Petrdleo.

7.8. Passa-se as alteragdes propostas para cada uma das resolugdes selecionadas:

7.9. Resolugdo ANP n2 852/2021 exercicio da atividade de produgio de derivados de petréleo e gas natural, seu armazenamento, sua comercializa¢do e a
prestacdo de servigo):

REDACAOQ ATUAL REDACAQ PROPOSTA
Il - estatuto ou contrato social, acompanhado II-A - certiddo da Junta Comercial deverd conter o

de ata de eleicdo de seus administradores, no histérico de todas as alteragdes dos atos constitutivos da
caso de sociedade por agbes, devidamente pessoa juridica, devendo constar o capital social
registrados na Junta Comercial e indicagdo das integralizado de, no minimo, R$ 200.000.000,00 (duzentos
pessoas juridicas do consdrcio, se aplicavel; milhdes de reais), acompanhado da comprovagdo da
origem e da licitude dos recursos financeiros utilizados
para a integralizagdo do capital social, bem como da
identificagdo do titular efetivo da pessoa juridica
interessada, nos termos do §32;" (NR)

Sem correspondéncia

Art. 62, inclusdo do § 32

"§32 Para comprovar a origem e a licitude dos recursos
financeiros utilizados na integralizacdo do capital social,
bem como a identificagdo do titular efetivo da pessoa
juridica interessada, os agentes deverdo apresentar
parecer emitido por auditor independente registrado na
CVM, atestando que, com base nas evidéncias
examinadas, ndo foram identificados indicios evidentes de
irregularidade quanto aos recursos empregados na
integralizagdo do capital social, nem quanto a
identificagdo do titular efetivo da pessoa juridica
interessada." (NR)

CAPITULO VI CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS DAS DISPOSICOES FINAIS
Sem correspondéncia inclusdo do Art.39-A

"Art. 39-A O produtor de derivados de petrdleo e gas
natural tera o prazo de até 2 anos, da data da entrada em
vigor da presente Resolugdo, para atender ao disposto no
art.62, inciso II-A, mediante o encaminhamento da
documentagdo necessaria." (NR) .

7.10. Resolug¢do ANP n2 935/2023 (autorizagdo para o exercicio da atividade de distribuicdo de combustiveis de aviacdo):



REDACAQ ATUAL

REDACAQ PROPOSTA

Art.42 ...

VI - certiddo da Junta Comercial, contendo
histérico de todas as alteragbes dos atos
constitutivos da pessoa juridica;

"Art.42

VI - certiddo da Junta Comercial, contendo o histérico de
todas as alteragGes dos atos constitutivos da pessoa
juridica e na qual conste o capital social integralizado de,
no minimo, RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
acompanhado da comprovagdo da origem e licitude dos
recursos financeiros utilizados para a integralizagdo do
capital social, bem como da identificagdo do titular efetivo
da pessoa juridica interessada, nos termos do inciso Il do &
29, dos incisos | e Il do § 32 e do caput do § 42 do art. 82
da Lei n29.478, de 6 de agosto de 1997";(NR)

Sem correspondéncia

Art. 42, inclusdo do & 10

§10 Para comprovar a origem e a licitude dos recursos
financeiros utilizados na integralizacdo do capital social,
bem como a identificagdo do titular efetivo da pessoa
juridica interessada, os agentes deverdo apresentar
parecer emitido por auditor independente registrado na
CVM, atestando que, com base nas evidéncias
examinadas, ndo foram identificados indicios evidentes de
irregularidade quanto aos recursos empregados na
integralizagdo do capital social, nem quanto a
identificagdo do titular efetivo da pessoa juridica
interessada." (NR)

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Sem correspondéncia

inclusdo do Art.27-A

"Art. 27-A Fica concedido aos distribuidores de
combustiveis de aviagdo autorizados prazo de até 2 anos,
da data da entrada em vigor da presente Resolugdo, para
envio de certiddo simplificada da Junta Comercial da qual
conste o capital social integralizado de, no minimo, RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), em atendimento ao
Art.42 inciso VI."(NR)

7.11. Resolugdo ANP 936/2023 (autorizacdo para o exercicio da atividade de revenda de combustiveis de aviagdo):

REDACAO ATUAL

REDAGCAQ PROPOSTA

V - cépia da versio atualizada dos atos
constitutivos da pessoa juridica interessada,
arquivados na  Junta  Comercial, que
contemplem a atividade de revenda de
combustiveis de aviagdo;

"Art.42

V - cépia da versdo atualizada dos atos constitutivos da
pessoa juridica interessada, arquivados na Junta
Comercial, que contemplem a atividade de revenda de
combustiveis de aviacgdo e contenha capital social
integralizado de, no minimo, R$ 1.000.000,00 (um milhdo
de reais), acompanhado da comprovacdo da origem e
licitude dos recursos financeiros utilizados para a
integralizagdo do capital social, bem como da identificagdo
do titular efetivo da pessoa juridica interessada, nos
termos do inciso Il do § 22, dos incisos | e Il do § 32 e do
caput do § 42 do art. 82 da Lei n2 9.478, de 6 de agosto de
1997"; (NR)




Sem correspondéncia

Art. 42, inclusdo do & 7°

"§72 Para comprovar a origem e a licitude dos recursos
financeiros utilizados na integralizacdo do capital social,
bem como a identificagdo do titular efetivo da pessoa
juridica interessada, os agentes deverdo apresentar
parecer emitido por auditor independente registrado na
CVM, atestando que, com base nas evidéncias examinadas,
ndo foram identificados indicios evidentes de
irregularidade quanto aos recursos empregados na
integralizagdo do capital social, nem quanto a identificagdo
do titular efetivo da pessoa juridica interessada." (NR)

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Sem correspondéncia

inclusdo do Art.19-A

"Art.19-A  Fica concedido aos revendedores de
combustiveis de aviagdo autorizados prazo de até 2 anos,
da data da entrada em vigor da presente Resolugdo, para
envio de certiddo simplificada da Junta Comercial da qual
conste o capital social integralizado de, no minimo, RS
10.000.000,00 (dez milhGes de reais), em atendimento ao

Art.42 inciso V". (NR)

7.12. Resolugdo ANP n2 948/2023 (autorizagio para o exercicio da atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos):

REDACAO ATUAL

REDACAQ PROPOSTA

e) sem correspondéncia

e) certiddo da Junta Comercial, contendo o histérico de todas as alteragdes dos atos
constitutivos da pessoa juridica e na qual conste o capital social integralizado de, no
minimo, R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), acompanhado da comprovacio da origem
e licitude dos recursos financeiros utilizados para a integralizagdo do capital social, bem
como da identificagdo do titular efetivo da pessoa juridica interessada, nos termos do
inciso Il do § 22, dos incisos | e Il do § 32 e do caput do § 42 do art. 82 da Lei n2 9.478, de 6
de agosto de 1997"; (NR)

Sem correspondéncia

Art. 79, inclusdo do § 62

"§62 Para comprovar a origem e a licitude dos recursos financeiros utilizados na
integralizagdo do capital social, bem como a identificagdo do titular efetivo da pessoa
juridica interessada, os agentes deverdo apresentar parecer emitido por auditor
independente registrado na CVM, atestando que, com base nas evidéncias examinadas,
ndo foram identificados indicios evidentes de irregularidade quanto aos recursos
empregados na integralizagdo do capital social, nem quanto a identificagdo do titular
efetivo da pessoa juridica interessada." (NR)

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Sem correspondéncia

inclusdo do Art.34-A

"Art. 34-A Fica concedido aos revendedores varejistas de combustiveis automotivos prazo
de até 2 anos, da data da entrada em vigor da presente Resolugdo, para envio de certiddo
simplificada da Junta Comercial da qual conste o capital social integralizado de, no
minimo, R$ 1.000.000,00 (um milh3o de reais), em atendimento ao Art.72 inciso I1". (NR)

7.13. Resolugdo ANP n2 950/2023 (autoriza¢do para o exercicio da atividade de distribuicio de combustiveis liquidos):

REDACAO ATUAL

REDACAO PROPOSTA




VIl - certiddo simplificada da Junta Comercial VIl - certiddo simplificada da Junta Comercial atualizada,
atualizada, da qual conste o capital social da qual conste o capital social integralizado de, no minimo,
integralizado de, no minimo, RS 10.000.000 RS$ 10.000.000 (dez milh&es de reais), acompanhado da
(dez milhdes de reais); comprovagdo da origem e licitude dos recursos financeiros
utilizados para a integralizagdo do capital social, bem como
da identificagdo do titular efetivo da pessoa juridica
interessada, nos termos do inciso Il do § 22, dos incisos | e
Il do § 32 e do caput do § 42 do art. 82 da Lei n29.478, de 6
de agosto de 1997;

Sem correspondéncia Art. 42, inclusdo do §92

"8§92 Para comprovar a origem e a licitude dos recursos
financeiros utilizados na integralizacdo do capital social,
bem como a identificagdo do titular efetivo da pessoa
juridica interessada, os agentes deverdo apresentar
parecer emitido por auditor independente registrado na
CVM, atestando que, com base nas evidéncias examinadas,
ndo foram identificados indicios evidentes de
irregularidade quanto aos recursos empregados na
integralizagdo do capital social, nem quanto a identificagdo
do titular efetivo da pessoa juridica interessada." (NR)

7.14. Resolugdo ANP n2 987/2025 (autoriza¢do para producio e operagio de instalagdes de biocombustiveis):
REDACAO ATUAL REDACAO PROPOSTA
ATEA2 Lo PAFTAL ettt be e
Il - Certiddo Simplificada da Junta Comercial atualizada, na qual conste o II-A - certiddo da Junta Comercial devera conter o histérico de todas as alteragbes dos
capital social integralizado da pessoa juridica; atos constitutivos da pessoa juridica, devendo constar o capital social integralizado de, no

minimo, R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais), acompanhado da comprovacio
da origem e da licitude dos recursos financeiros utilizados para a integralizagdo do capital
social, bem como da identificagdo do titular efetivo da pessoa juridica interessada, nos
termos do §19;" (NR)

Sem correspondéncia

Art. 49, inclusdo do § 12-A

"§192-A Para comprovar a origem e a licitude dos recursos financeiros utilizados na
integralizagdo do capital social, bem como a identificagdo do titular efetivo da pessoa
juridica interessada, os agentes deverdo apresentar parecer emitido por auditor
independente registrado na CVM, atestando que, com base nas evidéncias examinadas,
ndo foram identificados indicios evidentes de irregularidade quanto aos recursos
empregados na integralizagdo do capital social, nem quanto a identificagdo do titular
efetivo da pessoa juridica interessada." (NR)

CAPITULO VI CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS DAS DISPOSIGOES FINAIS
Sem correspondéncia inclusdo do Art.34-A

"Art. 34-A O produtor de biocombustiveis tera o prazo de até 2 anos, da data da entrada
em vigor da presente Resolugdo, para atender ao disposto no art.42, inciso II-A, mediante
o encaminhamento da documentagdo necessaria." (NR)

8. DA DISPENSA DE REALIZAGAO DE AIR

8.1. A dispensa da Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) para as alteragdes propostas na Resolugdo ANP n2 948/2023 revela-se plenamente justificavel e
estratégica, ancorada nos incisos | e Il do art. 42 do Decreto n2 10.411/2020.

8.2. Inicialmente, o inciso | ("hipdteses de urgéncia") aplica-se de forma inequivoca, pois a Lei Complementar n2 225/2026, norma superior com vigéncia a partir
de 9 de janeiro de 2026, impd&e prazos exiguos para adequagdo infralegal: seu art. 57 fixa um ano para que entes administrativos como a ANP ajustem suas normas aos
novos mandamentos, sob pena de omissdo regulatéria. A demora comprometeria ndo sé a hierarquia normativa (CF/1988, art. 84, IV), mas também a credibilidade
institucional da ANP, expondo-a a questionamentos judiciais e lacunas exploraveis no mercado de revenda de combustiveis.

8.3. Em complemento, o inciso Il ("ato normativo que disciplina direitos ou obrigages definidos em norma superior, sem alternativas regulatérias") corrobora a
dispensa, uma vez que as alteragbes necesséria das Resolugdes ANP n2 852/2021, 935/2023, 936/2023, 948/2023, 950/2023 e 987/2025 configuram mera transposi¢do
operacional dos preceitos do art. 82 da Lei n.2 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petréleo), notadamente seus paragrafos 22 (capital social minimo) e 3¢
(origem/licitude de recursos/titular efetivo), sem margem discricionaria relevante para a ANP inovar ou modular alternativas.

8.4. Tecnicamente, o impacto é marginal e ndo inovatdrio, demandando alinhamento legal sem analise aprofundada de custo-beneficio, cuja postergacdo seria
contraprodutiva ante o prazo do art. 57 da LC 225/2026. Juridicamente, a medida alinha-se a eficiéncia administrativa (Lei n2 13.848/2019, art. 29) e a supremacia da lei
ordindria sobre atos infralegais, dispensando escrutinio desproporcional. A aprovacdo célere da dispensa pela Diretoria Colegiada ndo s6 assegura conformidade
tempestiva, mas eleva a agilidade da ANP em resposta legislativa, preservando a fiscalizagdo efetiva do setor.

8.5. No entanto, a Procuradoria Federal junto a ANP parece, ao menos em um primeiro momento, divergir do delineado acima, na medida em que sustenta que a




adaptagdo das Resolugdes ANP n2 852/2021 e n2 987/2025 as novas regras da Lei Complementar n 225/2026 devera seguir o rito préprio de edi¢do de nova resolugdo.
Para aquele 6rgdo consultivo, em principio, ndo se aplicaria a dispensa prevista no Decreto n? 10.411/2020, pois haveria possibilidade de diferentes alternativas
regulatdrias.

8.6. Entende-se restar presente o requisito da urgéncia, imposta pelos prazos insculpidos na lei, bem como ndo haver alternativa regulatéria quando a lei
determina uma adequagdo normativa. Neste caso, a elaboragdo de nova resolugdo é medida (legal) que se impde. Destarte, dispensar-se-ia o procedimento da Andlise de
Impacto Regulatério.

9. DA REALIZACAO DE CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA

9.1. Apesar da dispensa da AlIR, a realizagdo de Consulta Publica (CP) e Audiéncia Publica (AP) é um passo indispensavel e estratégico no processo de alteragcdo da
Resolugdo ANP n2 948/2023. Este procedimento estd em conformidade com a Resolugdo de Diretoria ANP n2 857/2021, que estabelece o rito regulatério padrdo da
Agéncia, e com o art. 82, inciso XXV, da Lei n? 9.478/1997, que prevé a participa¢do da sociedade no processo regulatério. A importancia da CP e AP reside em diversos
pilares.

9.2. Primeiramente, garante a participagdo social, um principio fundamental da administragdo publica (CF/88, art. 37) e um pilar da transparéncia. A abertura
para contribuicbes permite que os agentes diretamente afetados, como revendedores, distribuidores, produtores (representados por entidades como, por exemplo, a
Fecombustiveis), consumidores e demais interessados (como, por exemplo, o Conselho Nacional de Politica Fazenddria — CONFAZ), expressem suas perspectivas e
apresentem sugestoes.

9.3. Em segundo lugar, confere legitimidade democratica ao ato normativo, mitigando o risco de contesta¢Bes judiciais futuras, uma vez que o processo
regulatério tera sido amplamente debatido e considerado.

9.4. Em terceiro lugar, promove o aprimoramento técnico da proposta. As contribui¢des setoriais frequentemente trazem informagGes valiosas sobre a
operacionalizagdo das normas, identificando pontos de melhoria ou impactos ndo previstos. A experiéncia da ANP em processos anteriores, como o que resultou nas
Tabelas de Contribui¢des no Processo ANP n2 48610.229680/2024-75, demonstra o valor agregado por essa interagdo.

9.5. Os procedimentos envolverdo a publicacdo de edital da minuta da resolugdo em Consulta Publica por um periodo minimo de 30 dias, a disponibilizacdo de
plataforma para recebimento de contribuigSes e, posteriormente, a realizagdo de Audiéncia Publica para debate presencial ou virtual. Apds essa fase, as contribui¢cdes
serdo consolidadas em Tabelas de Contribui¢des, com as respectivas analises (aceitas, rejeitadas ou justificadas), para entdo a proposta final ser submetida a Diretoria
Colegiada. Estrategicamente, a realizagdo de CP e AP ndo sé cumpre uma obrigagdo legal, mas também incorpora a expertise do mercado, fortalece o didlogo regulatério e
contribui para a construcdo de uma regulamentagdo mais robusta, equitativa e resiliente a futuros desafios.

10. CONCLUSAO

10.1. Diante do exposto, as consideracdes apresentadas nesta Nota Técnica reforcam a necessidade e a pertinéncia das alteracbes na Resolucdo ANP n2 948/2023,
em conformidade com a nova redagdo dada a Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997 pela Lei Complementar n2 225/2026. A inclusdo de uma regra de transi¢do de dois anos,
a justificada dispensa da Analise de Impacto Regulatério e a realizagdo de Consulta e Audiéncia Publica sdo elementos cruciais para assegurar que o processo regulatério
seja conduzido com seguranga juridica, razoabilidade, transparéncia e eficiéncia.

10.2. Recomenda-se, portanto, o encaminhamento da minuta de Resolucdo para analise prévia da Superintendéncia de Governanca e Estratégia (SGE) e da
Procuradoria Federal junto a ANP (PFANP) e, caso aprovada, submetida a deliberagdo da Diretoria Colegiada sobre a realizagdo de Consulta e Audiéncia Publica e a
dispensa de AIR.
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fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por MAURO MOTTA LAPORTE, Especialista em Regulagdo de Petréleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gas Natural, em 19/08/2026,
as 14:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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L' A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttp://sei.anp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
I+ informando o cddigo verificador 5857836 e o codigo CRC AC31FB69.
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