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PROCESSO N2 48610.213363/2025-18
INTERESSADO: @INTERESSADOS_VIRGULA_ESPACO_MAIUSCULAS@

ASSUNTO: APROVAGCAO DA MINUTA DE RESOLUGAO E DO AVISO DE CONSULTA / AUDIENCIA PUBLICA -
REGULAMENTAGAO DA LEI N2 15.082/2024 PELA ALTERAGAO DA RESOLUCAO ANP N¢ 791/2019 -
METAS INDIVIDUAIS PARA NOVOS DISTRIBUIDORES DE COMBUSTIVEIS.

UORG: SUPERINTENDENCIA DE TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE — STM
DIRETOR RELATOR: DANIEL MAIA VIEIRA
I. RELATO

Trata-se de processo regulatdrio que tem por objeto a revisdao da Resolugdo ANP n2 791, de 12 de junho de 2019, que
dispde sobre a individualizacdo das metas compulsdrias anuais de reducdao de emissdes de gases de efeito estufa
associadas a comercializacdo de combustiveis, no ambito da Politica Nacional de Biocombustiveis, RenovaBio. A
proposta foi encaminhada pela Superintendéncia de Tecnologia e Meio Ambiente, STM, por meio do Despacho de
Proposta para Deliberacdo da Diretoria n? 33/2026/STM-CTER/STM, no ambito do Processo n? 48610.213363/2025-
18.

A revisao decorre das alteragdes promovidas pela Lei n2 15.082, de 30 de dezembro de 2024, na Lei n? 13.576, de 26
de dezembro de 2017, especialmente no art. 72, com a alteragdo do § 22 e a inclusdo dos §§ 52 e 62. Esses
dispositivos estabeleceram regras especificas para o calculo e a comprovacao das metas individuais dos distribuidores
de combustiveis em seu primeiro e segundo anos de atuagdo.

De acordo com o novo regime legal, a meta do distribuidor em seu primeiro ano de atuagao deve ser calculada por
estimativa, de forma proporcional ao nimero de meses compreendidos entre o inicio de suas atividades e o
encerramento do respectivo ano, consideradas a movimentacdo autorizada de produtos e a proporcdo de
combustiveis fésseis observada na regido de sua atuacdo. Para esses agentes, foi estabelecida a comprovacédo parcial
ao final de cada trimestre, sem aplicacdo da possibilidade de comprovacgao, no exercicio subsequente, de até 15% da
meta individual.

Para os distribuidores em seu segundo ano de atuacdo, a meta devera ser calculada com base na participacdo de
mercado na comercializacdo de combustiveis fosseis no ano anterior, ficando sujeita a comprovacao parcial ao final
de cada semestre.

A Lei n2 15.082/2024 foi regulamentada pelo Decreto n2 12.437, de 16 de abril de 2025, que alterou o Decreto n®
9.888, de 27 de junho de 2019, detalhando as competéncias da ANP para o célculo, a publica¢cdo e a comprovacgado das
metas individuais dos novos distribuidores.

O Decreto n? 12.437/2025 estabeleceu que a meta individual do distribuidor em seu primeiro ano de atuacdo devera
ser publicada pela ANP até o décimo quinto dia do trimestre subsequente a publicacdo de sua autorizacdo. Foram

definidas, ainda, as seguintes datas para comprovagao parcial:

I. no primeiro ano de atuagao, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro; e
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Il. no segundo ano de atuagao, 30 de junho e 31 de dezembro.

Além das regras aplicaveis aos novos distribuidores, a proposta busca regulamentar a revogac¢do da autorizagdo para
o exercicio da atividade prevista no art. 92-C da Lei n? 13.576/2017, incluido pela Lei n? 15.082/2024, aplicavel na
hipotese de ndo cumprimento, integral ou parcial, da meta individual por mais de um exercicio. A proposta
contempla, para esse fim, alteracdo da Resolugdo ANP n? 950/2023, com a inclusdo dessa san¢do como causa
expressa de perda da autorizagao operacional.

Sintese do Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatério

Para subsidiar a revisdao normativa, a Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos (SBQ) elaborou o
Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatdrio n? 1/2025/SBQ-CGR/SBQ/ANP-RJ, documento SEI n2 5540040. A AIR
identificou como problema regulatdrio central a existéncia de lacunas na Resolugcdo ANP n2 791/2019 apds a edicdo
da Lei n2 15.082/2024 e do Decreto n2 12.437/2025, notadamente quanto a atribuicdo de metas aos distribuidores
em seus dois primeiros anos de atua¢do e a aplicagdo da revogacdo da autorizagdo aos agentes reiteradamente
inadimplentes.

Entre as causas do problema, foram identificadas: a auséncia de metodologia detalhada para o calculo das metas dos
distribuidores no primeiro ano de atuacdo; a necessidade de adequacdo do calculo aplicavel ao segundo ano; a
inexisténcia de cronograma regulamentar para publicagdo e comprovacdo parcial das metas; a auséncia de
mecanismo para deducdo proporcional das metas dos distribuidores ja estabelecidos; e a necessidade de
detalhamento do rito de revogacdo previsto no art. 92-C da Lei n2 13.576/2017.

Segundo a AIR, tais lacunas podem ocasionar vantagem competitiva indevida aos novos entrantes, incentivar
comportamentos de entrada e saida do mercado destinados a evitar obriga¢cdes no ambito do RenovaBio, ampliar a
inseguranca juridica e o risco de contencioso, dificultar as atividades de fiscalizagdo e comprometer o cumprimento

das metas nacionais de descarbonizacdo e a integridade ambiental da politica publica.
Foram examinadas trés alternativas regulatdrias:

I. manter inalterada a Resolugdo ANP n? 791/2019, caracterizando a alternativa de n3o aco;
Il. adotar medidas ndo normativas, tais como ag¢des de informacao, orienta¢do e educacao; e

1l. revisar a Resolucdo ANP n? 791/2019, de modo a incorporar metodologia de céalculo das metas, cronogramas de
publicacdao e comprovacao, mecanismo de dedugao proporcional e regras para a revogacao da autorizagao.

As alternativas foram avaliadas mediante metodologia de analise multicritério, nos termos do Decreto n2 10.411, de
30 de junho de 2020, considerando critérios de efetividade, coeréncia legal, risco de contencioso, eficiéncia e custo
regulatério e aceitacao.

A AIR concluiu que a revisdao normativa é a alternativa mais adequada e a Unica capaz de enfrentar diretamente as
lacunas identificadas, assegurar coeréncia com a legislagdo superveniente, conferir seguranca juridica a atuacdo da

ANP e dos agentes regulados e reduzir o risco de contencioso.

Quanto a metodologia proposta, a meta do novo distribuidor em seu primeiro ano sera calculada a partir da previsao
mensal de volume de distribuicdo, em metros cubicos por més, declarada pelo agente em seu memorial de fluxo
logistico. Serdo considerados os combustiveis fdsseis que possuam biocombustivel substituto em escala comercial,
com o desconto das parcelas de biocombustiveis integrantes das misturas obrigatérias.

Os volumes apurados serdo convertidos em emissées de gases de efeito estufa, expressas em toneladas de didxido de
carbono, mediante a aplicacdo de fatores técnicos de massa especifica, intensidade de carbono e poder calorifico, a
serem divulgados pela ANP. Sobre o resultado serd aplicado o coeficiente anual de descarbonizacdo, de maneira a

assegurar convergéncia com a participacao de mercado do setor e com o histérico de emissGes do ano-base.
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A AIR também propse que a inclusdo das metas estimadas dos novos distribuidores seja compensada por meio da
dedugdo proporcional das metas dos distribuidores em atuagdo ha mais de um ano. O ajuste serd realizado de forma
consolidada, com a aplicacdo de fator Unico anual, de modo a preservar a correspondéncia entre a soma das metas
individuais e a meta compulséria anual, reduzir retrabalhos e republicacGes e assegurar transparéncia ao

procedimento.

No regime sancionatdrio, a proposta regulamenta a revogac¢do da autorizacdo por inadimplemento da meta individual
por mais de um exercicio, com efeitos sobre as autorizacdes vinculadas a mesma pessoa juridica, incluindo matriz e
filiais, e contempla as obrigacGes dos sucessores no caso de reestruturacdo societaria ou transferéncia de ativos.

Em razdo de as alteracOes regulatérias decorrerem de atos normativos hierarquicamente superiores, a drea técnica

optou pela n3o realiza¢do de consulta prévia sobre o Relatério de AIR, nos termos do Decreto n? 10.411/2020.

Instrucdo técnica, regulatoria e juridica Com fundamento nos resultados da AIR, a drea técnica elaborou a minuta
revisora da Resolugdo ANP n2 791/2019, documento SEI n® 6022617, contendo:

I. a metodologia de calculo das metas individuais dos distribuidores em seu primeiro e segundo anos de operagao;
Il. o cronograma para publicagdo e comprovagdo dessas metas;
Ill. o mecanismo de deducdo e ajuste proporcional das metas dos distribuidores ja estabelecidos; e

IV. o rito de revogacdo da autorizacdo por inadimplemento da meta individual por mais de um exercicio, com a
correspondente alteragdo da Resolugdo ANP n2 950/2023.

A minuta foi submetida a Coordenacao de Qualidade Regulatéria da Superintendéncia de Governanca e Estratégia,
CQR/SGE, para avaliagcdo quanto a técnica legislativa. A unidade manifestou-se por meio do Parecer n® 20/2026/SGE-
CQR/SGE/ANP-RJ, documento SEI n? 5997690, encaminhado a d&rea técnica pelo Oficio n? 33/2026/SGE-
CQR/SGE/ANP-RJ, documento SEI n2 5952929. As recomendac¢des formuladas foram atendidas e incorporadas a

versao revisada da minuta.

Na sequéncia, a minuta foi encaminhada para anélise juridica por meio do Oficio n? 160/2026/STM-CTER/STM/ANP-
RJ, documento SEI n? 6022647. A Procuradoria Federal junto a ANP manifestou-se no Parecer n2
00188/2026/PFANP/PGF/AGU, documento SEI ne 6192345, aprovado pelo Despacho ne
01648/2026/PFANP/PGF/AGU, documento SEI n? 6192351, ndo tendo identificado Obices juridicos ao
prosseguimento da matéria.

Dessa forma, apos as andlises e aprovacbes da CQR/SGE e da Procuradoria Federal junto a ANP, PRG, e tendo sido
incorporadas as recomendacgdes de qualidade regulatdria e juridicidade, a minuta encontra-se apta a aprecia¢gdo no
processo de participacdo popular, mediante Consulta Publica e posterior Audiéncia Publica.

Por fim, a drea técnica recomenda que a futura resolucdo entre em vigor em 12 de janeiro de 2027, considerando as
alteragOes estruturais no modelo regulatdrio, os impactos sobre as rotinas de calculo e os processos internos da ANP
e a necessidade de planejamento, pelos agentes regulados, da aquisicdio e aposentadoria de Créditos de
Descarbonizacdo, CBIOs.E o relatério.

Il. VOTO

A proposta tem por finalidade adequar a regulamentacdo da ANP as disposi¢Ges da Lei n2 15.082/2024 e do Decreto
n® 12.437/2025, eliminando lacunas que dificultam a atribuicdo e a comprovacdo das metas individuais dos
distribuidores em seus primeiros anos de atuacdo e a aplicacdo da revogacdo da autorizacdo aos agentes

reiteradamente inadimplentes.

A solugdo normativa recomendada pela AIR mostra-se proporcional e adequada ao problema identificado. As
alternativas de ndo a¢do e de adogdao de medidas exclusivamente informativas ndo seriam suficientes para instituir
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metodologias de calculo, cronogramas obrigatérios, mecanismos de ajuste das metas e procedimentos
sancionatdrios, matérias que demandam tratamento normativo expresso.

A metodologia proposta permite que os novos distribuidores contribuam para o cumprimento das metas de
descarbonizacdo desde o primeiro ano de atua¢do, ao mesmo tempo em que preserva a meta compulsdria anual por
meio do ajuste proporcional das metas dos agentes ja estabelecidos. A medida reduz assimetrias concorrenciais e
reforga a efetividade do RenovaBio.

Também considero adequada a realizagdo de Consulta Publica pelo prazo de 45 dias, seguida de Audiéncia Publica. A
participacdo social permitird a avaliacdo das repercussGes operacionais da proposta, especialmente quanto a
metodologia de calculo, aos cronogramas de comprovacdo, ao ajuste proporcional das metas e ao rito de revogacdo

da autorizagao.

No que diz respeito a vigéncia, entendo que a data de 12 de janeiro de 2027 constitui elemento essencial para a
implementac¢do adequada da futura resolugdo. O inicio da vigéncia no primeiro dia do ano civil é compativel com o
carater anual das metas compulsdrias do RenovaBio e evita que metodologias distintas sejam aplicadas dentro do
mesmo ciclo regulatério.

A fixacdo dessa data também assegura tempo adequado para que a ANP promova as adaptacGes de sistemas,
procedimentos e rotinas internas necessarias ao calculo, a divulgacdo e ao acompanhamento das novas metas. Do
mesmo modo, permite que os agentes regulados ajustem seus procedimentos operacionais e seu planejamento para
aquisicdo e aposentadoria de CBIOs.

A instrucdo processual demonstra, por fim, que a proposta foi submetida as andlises técnica, regulatéria e juridica
pertinentes. As recomendag¢des da CQR/SGE foram incorporadas a minuta, e a Procuradoria Federal junto a ANP ndo
identificou débices ao seu prosseguimento. Assim, a minuta encontra-se apta a ser submetida ao processo de
participacao popular.

Ante o exposto, tomando como meus os fundamentos apresentados pela drea técnica no Relatério de Analise de
Impacto Regulatério n? 1/2025/SBQ-CGR/SBQ/ANP-RJ, e as manifesta¢des favordveis das unidades de qualidade
regulatéria, por meio do Parecer n? 20/2026/SGE-CQR/SGE/ANP-R] e juridica, mediante o Parecer n2
00188/2026/PFANP/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho n2 01648/2026/PFANP/PGF/AGU, acompanho integralmente
a recomendacdo da area técnica e voto por:

I. aprovar o Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatério n2 1/2025/SBQ-CGR/SBQ/ANP-RJ, documento SEl n2
5540040, acolhendo a justificativa para a ndo realizagdo de consulta prévia, considerando que as altera¢Oes
examinadas decorrem de atos normativos hierarquicamente superiores;

Il. aprovar a recomendacdo de que a futura resolucdo entre em vigor em 12 de janeiro de 2027, em razdo das
alteragOes estruturais no modelo regulatério, dos impactos sobre as rotinas e os sistemas internos da ANP e da
necessidade de previsibilidade para o planejamento da aquisicdo e aposentadoria de CBIOs pelos agentes regulados;
e

[ll. aprovar a realizacdo de Consulta Publica pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, seguida de Audiéncia Publica,
para recebimento de contribuicdes acerca da minuta revisora da Resolugcao ANP n2 791, de 12 de junho de 2019,
documento SEI n2 6022617.

E como voto.

eil Documento assinado eletronicamente por DANIEL MAIA VIEIRA, Diretor, em 04/09/2026, as 12:39,
5 . 'l'ﬁ] conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de

Jstlﬂ:h!ul.l
eletrénica novembro de 2020.
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