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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
COORDENACAO DE CONSULTIVO FINALISTICO
AV. RIO BRANCO 65, 12° ANDAR, RIO DE JANEIRO, RJ, 20040-009

PARECER N° 00240/2026/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.203154/2025-66
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E REGULATORIO. PROCESSO NORMATIVO. AMBIENTES
REGULATORIOS EXPERIMENTAIS. CONSULTA COMPLEMENTAR. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE.
DIFERENCIACAO DA FORMA DE COMPROVAGAO. POSSIBILIDADE. PRESUNCAO RELATIVA.
NECESSIDADE DE AJUSTES NOS ARTS. 21 E 22.

1. RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n° 48610.203154/2025-66, instaurado no dmbito da agdo 5.1 da Agenda
Regulatoria 2025-2026, com o objetivo de elaborar resolucdo destinada a disciplinar a constitui¢do, a instauragdo e o
funcionamento de ambientes regulatorios experimentais na ANP, contemplando as modalidades de sandbox regulatério, projeto-
piloto regulatério e regulagao-piloto.

2. A proposta foi instruida, entre outros documentos, pela Nota Técnica de Regulacdo n® 1/2026/SGE-
CQR/SGE/ANP-RJ (SEI 5934534) e pela respectiva minuta de resolugdo, submetida a analise juridica desta Procuradoria.

3. No Parecer n° 129/2026/PFANP/PGF/AGU (SEI 6000325), concluiu-se pela inexisténcia de 6bice juridico ao
prosseguimento do processo, desde que promovidos ajustes pontuais.

4. Apods a manifestacdo juridica, a SGE avaliou as contribui¢des recebidas das unidades organizacionais e
consolidou nova versdao da minuta, conforme Nota Técnica n® 1/2026/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ (SEI 6041396), Minuta de
Resolugdo SEI 6045207 e Oficio n® 37/2026/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ (SEI 6042798). A area técnica consignou que as
recomendagdes do parecer juridico haviam sido incorporadas.

5. Na sequéncia, a Diretoria I, na qualidade de relatora do processo, apresentou novas contribui¢cdes por meio do
Despacho de Encaminhamento SEI 6148848, entre as quais a simplificagdo dos critérios de elegibilidade constantes do art. 21
da minuta.

6. A SGE acolheu parcialmente as contribuigoes e elaborou a Minuta de Resolugdo SEI 6175122. Na nova
sistematica, o art. 21 passou a estabelecer os requisitos gerais de elegibilidade e formas distintas de comprovagdo para pessoas
juridicas previamente reguladas e interessados ainda ndo regulados pela ANP, enquanto o art. 22 passou a concentrar 0s
elementos diretamente relacionados a instrugdo do projeto experimental.

7. Por meio do Oficio n® 51/2026/SGE/ANP-RJ (SEI 6174693), o processo retornou a esta Procuradoria para
manifestagdo juridica complementar, restrita as alteragcdes promovidas nos arts. 21 e 22. A consulta formula cinco indagagdes
relacionadas a diferenciagao entre regulados e ndo regulados, a presungdo de atendimento de requisitos pelos agentes regulados,
a documentagdo dos interessados ndo regulados, ao impedimento previsto na Lei n® 9.847/1999 e ao critério de inexisténcia de
registro no Cadin, conjugado com a adimpléncia contratual dos participantes de contratos de exploragdo e produgao.
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8. Registre-se que os autos foram distribuidos a este subscritor em razdo do gozo de férias pelo Procurador Federal
prevento. Considerando essa circunstancia e, sobretudo, que a juridicidade geral da proposta normativa ja foi examinada no
Parecer n° 129/2026/PFANP/PGF/AGU, a presente manifestacdo sera dedicada exclusivamente a consulta complementar
formulada pela SGE, sem reabertura da analise dos demais dispositivos da minuta.

9. E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Delimitacao da analise

10. A analise juridica ora realizada parte das conclusdes firmadas no Parecer n® 129/2026/PFANP/PGF/AGU. Nao

se examinam novamente, portanto, a competéncia normativa da ANP, a possibilidade de instituicdo das modalidades de
regulacdo experimental, a dispensa de Analise de Impacto Regulatdrio ou os demais aspectos formais e materiais da minuta que
nao foram modificados.

11. A Lei Complementar n® 182, de 1° de junho de 2021, confere aos 6rgdos e entidades com competéncia de
regulamentagdo setorial a atribuicdo de disciplinar o funcionamento dos ambientes regulatorios experimentais e estabelecer,
entre outros elementos, os critérios de selecdo ou qualificacdo do regulado, a duragdo e o alcance da suspensdo das normas e as
disposi¢des abrangidas. Existe, assim, fundamento legal para que a ANP defina requisitos de elegibilidade e module sua forma
de comprovacao.

12. Essa competéncia deve ser exercida em conformidade com os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
seguranca juridica e eficiéncia, previstos no art. 2° da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. O mesmo dispositivo determina a
adequacido entre meios e fins e a adocdo de formas simples, suficientes para assegurar adequado grau de certeza e seguranca aos
administrados.

3. DIFERENCIACAO DA FORMA DE COMPROVACAO

13. A diferenciagdo proposta pela SGE nido recai, propriamente, sobre os critérios materiais de elegibilidade, que
permanecem aplicaveis a todos os interessados. A distingdo estd na forma de sua comprovagdo: os agentes ja submetidos a
regulacdo da ANP podem aproveitar informagdes existentes nos sistemas e processos da Agéncia, ao passo que os interessados
ainda nao regulados precisam apresentar documentag@o cadastral e comprobatéria propria.

14. A solugdo possui fundamento objetivo. Os agentes previamente regulados j& mantém relagdo juridica com a
ANP e, em regra, submetem informagdes cadastrais, societarias, técnicas e econdmico-financeiras a Agéncia. A exigéncia de
reapresentacao integral desses elementos pode gerar duplicidade procedimental sem ganho correspondente de seguranca. Ja em
relacdo aos interessados ndo regulados, a ANP ndo dispde, de antemdo, dos mesmos elementos de conhecimento e controle.

15. Nao ha, portanto, violacdo a isonomia, desde que a diferenciacdo se limite ao aproveitamento de informagdes
efetivamente disponiveis, atuais e pertinentes ao projeto, e ndo resulte em exoneragdo dos requisitos materiais indispensaveis a
seguranca da atividade experimental. O tratamento diferenciado, nesse contexto, atende aos principios da proporcionalidade e da
eficiéncia administrativa.

4. REGULARIDADE, CADIN E ADIMPLENCIA CONTRATUAL

16. O novo inciso I do art. 21 exige situacdo cadastral e fiscal regular perante a Administragdo Publica Federal,
reputando-a comprovada pela auséncia de registros no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
- Cadin e, para participantes de contratos de exploracdo e produgdo, pela adimpléncia das obriga¢des contratuais e participagdes
governamentais.

17. A redacdo demanda ajuste. Nos termos do art. 4° da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, a inexisténcia de
registro no Cadin ndo implica reconhecimento da regularidade da situagdo, nem afasta a apresentacdo dos documentos exigidos
em lei ou em outros atos normativos. O Cadin registra determinadas pendéncias perante o setor publico federal, mas nao
substitui as certiddes proprias de regularidade fiscal.

18. Note-se que ndo ¢ obrigatdrio que a ANP exija regularidade fiscal especificamente para para o ingresso no
ambiente regulatorio experimental Assim, nada impede que seja requerido apenas a exigéncia auséncia de registros no Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin. Deve-se, contudo, ajustar a redagao.
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19. A exigéncia de adimpléncia dos participantes de contratos de explora¢do e producdo é juridicamente possivel
como critério minimo de elegibilidade, por guardar relagdo com a confiabilidade do participante e com a adequada execugdo de
vinculos ja mantidos perante a Agéncia. A expressdo 'obrigacdes contratuais', entretanto, ¢ ampla e ja inclui a regularidade no
pagamento das participagdes governamentais. Embora desnecessaria, nada impede a manutengdo da parte final para fins de

destaque.

20.

5. PRESUNCAO APLICAVEL AOS AGENTES REGULADOS

21. O § 1° do art. 21, na redagdo submetida a andlise, presume o atendimento dos incisos I e III para as pessoas

juridicas previamente autorizadas ou reguladas pela ANP. A presun¢do, tal como formulada, alcanga tanto a regularidade e a
adimpléncia quanto a capacidade técnica e econdmico-financeira compativel com o projeto.

22. Embora seja possivel instituir presungdo relativa em favor dos agentes ja regulados, ndo se mostra adequado
conferir tratamento idéntico aos dois incisos. Os requisitos do inciso I relacionam-se a informacdes passiveis de verificacdo pela
ANP em seus sistemas e processos ¢ podem ser presumidos para fins de simplificagdo documental, ressalvada a consulta ¢ a
verificag@o pela propria Agéncia. A presungdo ndo pode impedir a apuracdo de circunstancia superveniente ou a solicitacdo de
atualizacdo.

23. A capacidade prevista no inciso III, por sua vez, possui carater relacional: deve ser compativel com a natureza, a
complexidade e os riscos do projeto experimental pretendido. A circunstancia de uma pessoa juridica ser autorizada para
determinada atividade ndo demonstra, necessariamente, que possui capacidade técnica e econdmico-financeira para outra
atividade ou tecnologia experimental. Por essa razio, nio convém presumir automaticamente o requisito. E juridicamente mais
seguro admitir a dispensa motivada de sua comprovacdo quando as informagdes ja disponiveis forem suficientes para a analise
do projeto especifico.

24, Sugere-se, portanto, substituir o atual § 1° por dois paragrafos, com a seguinte redagdo:

§ 1° Para as pessoas juridicas titulares de autorizacdo ou de contrato vigente perante a ANP, presume-se, salvo
informag@o em contrario, o atendimento dos requisitos previstos no inciso I, sem prejuizo das verificagdes
realizadas pela Agéncia.

§ 2° Para as pessoas juridicas referidas no § 1°, a comprovagao da capacidade técnica e econdmico-financeira
prevista no inciso III podera ser dispensada quando as informagdes disponiveis na ANP forem suficientes para
demonstrar sua compatibilidade com a natureza, a complexidade e os riscos do projeto pretendido.

25. A referéncia a autorizacdo ou contrato vigente ¢ preferivel a expressdo 'previamente autorizadas ou reguladas',
que pode alcancgar agentes cuja relacdo com a ANP ja tenha se encerrado. A redagdo sugerida também evidencia que a presuncao
¢ relativa e dispensa a reapresentacdo de documentos pelo interessado, mas ndo a atividade de verificagdo da Agéncia.

6. DOCUMENTACAO DOS INTERESSADOS AINDA NAO REGULADOS

26. O atual § 2° do art. 21 prevé que os interessados ndo regulados comprovardo os critérios de elegibilidade
mediante CNPJ e atos constitutivos, certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS e declaracdo formal assinada por
representante legal.

27. Esses documentos sdo adequados para demonstrar existéncia, representag@o e parte da regularidade juridica do
interessado, mas ndo comprovam a capacidade técnica e econdmico-financeira exigida pelo inciso III. Ha, portanto,
incongruéncia entre o requisito material e a documentag@o enumerada para sua comprovagao.

28. Recomenda-se que o dispositivo, renumerado como § 3° em razdo da sugestdo anterior, acrescente a
documentagdo comprobatdria da capacidade técnica e econdmico-financeira, conforme os parametros definidos no termo de
referéncia. Alternativamente, pode-se registrar, ao final do paragrafo, que a relagdo documental ndo prejudica a apresentagao dos
elementos especificos exigidos para comprovacao do inciso I1I:

d) documentagdo comprobatoria da capacidade técnica e econdmico-financeira compativel com o projeto,
conforme os parametros definidos no termo de referéncia.

7. IMPEDIMENTO PREVISTO NA LEI N° 9.847/1999
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29. O inciso II do art. 21 passou a estabelecer que o interessado ndo pode estar impedido de licitar, contratar com a
Administragdo Publica Federal ou exercer atividades do abastecimento nacional de combustiveis, nos termos da legislacao
vigente.

30. A formula genérica ndo reproduz com suficiente precisdo o art. 10, § 1°, da Lei n® 9.847/1999, conforme
recomendado no Parecer n° 129/2026/PFANP/PGF/AGU. O dispositivo legal determina que, aplicada a penalidade de revogacao
da autorizag@o, os responsaveis pela pessoa juridica ficam impedidos, por cinco anos, de exercer atividade abrangida pela lei. O
impedimento incide, portanto, sobre os responsaveis pela pessoa juridica, e ndo apenas sobre a propria sociedade interessada.

31. Para assegurar precisdo normativa, nos termos do art. 11 do Decreto n°® 12.002, de 22 de abril de 2024,
recomenda-se referéncia expressa ao dispositivo legal e aos administradores ou responsaveis pelo interessado:

IT - ndo estar impedido de licitar ou contratar com a Administracdo Publica Federal e ndo possuir entre seus
administradores ou responsaveis pessoa que, em razdo da aplicagdo da penalidade prevista no art. 10 da Lei n°
9.847, de 26 de outubro de 1999, esteja impedida, pelo prazo legal, de exercer atividade prevista na referida Lei.

8. REORGANIZACAO DO ART. 22

32. O art. 22 deixou de apresentar sete documentos adicionais aos de elegibilidade e passou a reunir, em cinco
incisos, os elementos diretamente relacionados ao projeto experimental: gestdo de riscos e contingéncia; entrada em operagdo
segura; prote¢do, transparéncia e atendimento aos consumidores; producdo e guarda de registros; e tratamento de informagdes
sigilosas.

33. A reorganizagdo ¢ juridicamente admissivel e contribui para separar as condigdes pessoais do proponente,
disciplinadas pelo art. 21, dos requisitos objetivos do projeto, concentrados no art. 22. Nao se identifica, nesse ponto,
incompatibilidade com norma de superior hierarquia.

34. Sem carater impeditivo, recomenda-se preservar duas cautelas constantes da versdo anterior: que o plano de
contingéncia contemple expressamente o tratamento dos consumidores e das demais partes interessadas; e que o pedido de sigilo
indique, além da fundamentagdo, a correspondente hipdtese legal. A simples qualificacdo de determinada informagdo como
sigilosa pelo interessado ndo vincula a ANP, devendo a restri¢do de acesso encontrar fundamento no ordenamento juridico.

9. CONCLUSAO

35. Diante do exposto, conclui-se pela possibilidade juridica de diferenciacdo da forma de comprovagdo dos
critérios de elegibilidade entre agentes previamente regulados e interessados ainda ndo regulados pela ANP, desde que
promovidos os ajustes indicados nesta manifestacdo. Em resposta objetiva as indagagdes formuladas no item 22 do Oficio n°
51/2026/SGE/ANP-RJ, entende-se que:

a) E juridicamente valida a diferenciagdo da forma de comprovagio dos critérios de elegibilidade. A distingio
possui fundamento objetivo na existéncia, para os agentes regulados, de informagdes previamente apresentadas e de relagdo de
acompanhamento com a ANP, devendo permanecer assegurada a possibilidade de atualizagdo e complementagdo documental.

b) A presuncdo do art. 21, § 1°, ndo se mostra adequada na extensdo atualmente proposta. Recomenda-se
presumir, de forma relativa e sem afastar as verificagdes da ANP, os requisitos do inciso I para titulares de autoriza¢do ou
contrato vigente; quanto ao inciso III, recomenda-se prever a possibilidade de dispensa motivada da comprovagdo, quando as
informacdes disponiveis forem suficientes para demonstrar capacidade compativel com o projeto especifico.

¢) A documentacdo prevista para os interessados ndo regulados ¢ suficiente para comprovar existéncia,
representacdo e parte da regularidade juridica, mas ndo demonstra a capacidade técnica e econdmico-financeira exigida pelo
inciso III. Deve ser acrescida documentagdo especifica definida no termo de referéncia, ou ressalvada expressamente a
possibilidade de sua exigéncia complementar.

d) A redagdo genérica do art. 21, inciso II, ndo contempla com precisdo suficiente o impedimento do art. 10, §
1°, da Lei n® 9.847/1999. Recomenda-se mencionar expressamente o dispositivo legal e esclarecer que o impedimento alcanga os
administradores ou responsaveis pela pessoa juridica, pelo prazo previsto em lei.
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e) A inexisténcia de registro ativo no Cadin e a adimpléncia dos participantes de contratos de exploragdo ¢
producdo podem ser adotadas como critérios minimos de elegibilidade. A auséncia no Cadin, contudo, ndo comprova, por si s,
regularidade fiscal, conforme art. 4° da Lei n°® 10.522/2002.

36. Quanto ao art. 22, ndo se identifica obice juridico a reorganizag@o proposta, sem prejuizo dos aperfeigoamentos
redacionais indicados no item 34 deste parecer.

37. Atendidas as recomendagdes acima, ndo haverd dbice juridico ao prosseguimento do processo normativo,
mantidas, quanto aos demais dispositivos, as conclusdes do Parecer n® 129/2026/PFANP/PGF/AGU.

A consideragio superior.
Rio de Janeiro, 11 de agosto de 2026.

EVANDRO PEREIRA CALDAS
Procurador Federal
PF-ANP

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
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