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EMENTA: 1. Parecer n.° 129/2026/PF-ANP/PGF/AGU; I1. Minuta de Resolugdo para estabelecer o marco geral
de regulacdo experimental no ambito da ANP; II. Adequacdo das regras regulatorias a disciplina da Lei
Complementar n.° 182/2021; I11I. Possibilidade.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da ANP,

1. Trata a presente da analise de minuta de resolugdo elaborada pela Superintendéncia de Governanga e
Estratégia (SGE), que tem por objetivo principal a previsdo das regras regulatorias relativas a implementac¢éo dos comandos da
Lei Complementar n.° 182, de 1° de junho de 2021, que objetivam estabelecer o marco geral de regulagdo experimental no
ambito da ANP a fim de estimular a inovacdo nos setores regulados em bases controladas e seguras. Busca-se também o
atendimento adequado das novas atribuigdes institucionais da ANP trazidas pelas Leis n.® 14.993/2024 (Lei do Combustivel do
Futuro) e 14.948/2024 (Hidrogénio de baixa emissdo de carbono).

2. A SGE, através do Oficio n.° 27/2026/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ (SEI n.° 5939719), da Nota Técnica de
Regulagdo n.° 1/2025/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ (SEI n.° 4703234) e da Nota Técnica de Regulagdo n.° 1/2026/SGE-
CQR/SGE/ANP-RJ (SEI n.° 5934534), em sintese, destaca em aprofundada analise os seguintes objetivos a serem alcangados
com as novas regras:

a) traz o historico da questdo, informando a necessidade de a ANP instituir regras gerais de regulacdo
experimental por for¢a da Lei Complementar n.° 182/2021;

b) informa a respeito da conclusdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU), que “(...) em seu Relatorio de
Avaliagdo Final — Sandbox Regulatorio — 1358174 (SEI 4277638), de agosto de 2024, recomendou a normatizagdo dessa
ferramenta no ambito de competéncia de cada orgdo regulador, em razdo de sua releviancia como instrumento de boas praticas
regulatorias. 4. A Resolug¢do de Diretoria n° 616/2024 determinou a SGE a apresentagdo de proposta de ato normativo para
regulamentagdo do ambiente regulatorio experimental, a¢do posteriormente incorporada a Agenda Regulatoria 2025-2026.”;

¢) discorre acerca das trés modalidades de regulacdo experimental:

c.1) sandbox regulatorio (“modalidade em que se admite condigoes especiais, com regras simplificadas ou
suspensas, para que interessados possam testar inovagoes regulatorias em ambiente real, segundo critérios e limites
estabelecidos pela ANP, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021”);

c.2) projeto-piloto regulatorio (“modalidade em que a ANP autoriza a implementagdo de inovagdes
regulatorias em escopo delimitado — geogrdfico, operacional ou tecnolégico — com o objetivo de demonstrar a viabilidade de
solugdo especifica ou nova atividade econémica e de produzir evidéncias para uma decisdo regulatoria™) e

c.3) regulagdo-piloto (“modalidade em que a ANP institui arcabougo normativo transitorio, por prazo
determinado, com o objetivo de testar novas regras de mercado ou requisitos regulatorios em escala ampla, antes da sua
adogdo de regime permanente’);

d) salienta, ainda, a desnecessidade de elaboragdo de Analise de Impacto Regulatdrio por se tratar de
atendimento a comando legal de hierarquia superior, bem como da redugéo de exigéncias aos particulares, em cumprimento aos
incisos 1l e VII do art. 4° do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020. Destaca, ainda, que:

“66. A regulagdo do futuro no setor energético deve ser adequada ao proposito (fit-for purpose),
equilibrando seguranga sistémica com a urgéncia da inovagdo. O compartilhamento internacional de
melhores praticas e a colaboragdo entre reguladores sdo condigdes necessdrias para evitar duplicagdo de
esforcos e acelerar a curva de aprendizado global. A experimenta¢do regulatoria ndo é um fim em si
mesma, mas instrumento indispensdavel para transitar de uma regulagdo reativa para uma regulacdo
baseada em evidéncias e orientada a resultados, capaz de viabilizar um sistema energético sustentavel,



resiliente e alinhado aos compromissos climaticos assumidos pelo pais.

()

121. O mapeamento das experiéncias concretas da ANP, confrontado com o referencial conceitual e as
praticas internacionais examinados nas se¢oes anteriores, permitem identificar, nesta etapa, os parametros
minimos que devem orientar a regulagdo experimental no ambito da Agéncia.

122. A ANP autorizou atividades tempordrias com afastamento de normas vigentes, monitorou resultados,
coletou evidéncias e, em casos como o delivery de combustiveis, u lizou esses insumos para reformar seu
proprio arcabougo regulatorio. Fé-lo, porém, sem critérios institucionais de admissdo, sem publicidade
adequada ao mercado, sem andlise de riscos prévia obrigatoria em todos os casos e sem indicadores de
sucesso predefinidos. O resultado é um acervo institucional valioso, mas disperso, cuja sistematizag¢do
constitui condi¢do necessdria para que a ANP possa exercer, com seguranga e credibilidade, seu papel
regulador.

123. Os parametros minimos consolidados nesta se¢do respondem a essa lacuna. Eles ndo tém natureza
programdtica nem se limitam a boas intengdes regulatorias: operam como critérios materiais de
elegibilidade e conformagdo, aptos a orientar a decisdo administrativa sobre instaurar, conduzir,
monitorar e encerrar cada experiéncia regulatoria. 124. Sua adogdo confere a ANP dois ganhos
institucionais simultdneos: de um lado, a seguranca juridica para autorizar experimentos em setores de
alto risco (como CCS e hidrogénio) e, de outro, a credibilidade perante o mercado, a sociedade e os
orgdos de controle, ao demonstrar que a flexibilizacdo normativa opera dentro de limites previsiveis e
orientados por finalidade publica.

125. Nesse sentido, ndo basta que um agente econémico formule pedido inovador, nem que a ANP se
depare com situagdo nova ou ainda néo regulada, para que se esteja diante de regulagdo experimental. E
necessario que a iniciativa revele, de modo minimamente demonstravel: (a) utilidade publica regulatoria;
(b) capacidade de gerar evidéncias relevantes para o aperfeicoamento do arcabougo normativo; (c)
compatibilidade com gestdo proporcionada de riscos; e (d) possibilidade de acompanhamento estruturado
de seus efeitos.

126. Essa exigéncia demarca a fronteira entre o experimento regulatorio legitimo e a simples autorizag¢do
excepcional, o waiver casuistico ou a atuagdo ad hoc desprovida de finalidade regulatoria claramente
demonstrada. O experimento ndo se legitima apenas por viabilizar atividade economica ou por evitar custo
privado excessivo ao agente. Ao contrdrio, sua legitimidade decorre do fato de operar como instrumento
de produgdo controlada de conhecimento para a propria regulagdo. A excepcionalidade normativa,
quando admitida, deve estar funcionalmente vinculada ao aprendizado regulatorio e a possibilidade de
avaliag¢do futura sobre a conveniéncia de incorporagdo definitiva da solugdo ao arcabougo da ANP.

127. O mapeamento ilustra essa distingdo de forma concreta. A experiéncia da Agéncia revelou situagées
com graus distintos de inovagdo, risco, formalizacdo e aproveitamento regulatorio, que podem ser
agrupadas em quatro categorias analiticas:

(i) Casos com elementos consolidados de regulagdo experimental, como o delivery de combustiveis, nos
quais houve autorizag¢do tempordria com afastamento de norma vigente, monitoramento estruturado e
producgdo de evidéncias para subsidiar revisdo normativa - hipoteses que se aproximam do conceito de
sandbox regulatorio;

(ii) Autorizagées excepcionais com elementos de experimentagdo, como os usos alterna vos de GLP e o
projeto GNR Fortaleza (biometano), nos quais a ANP concedeu autorizagdo tempordria para atividade
vedada, com Termo de Compromisso, Portaria Autorizativa e relatorio conclusivo, tratados pela
PRG/ANP como sandbox nos autos dos respectivos processos, mas sem o conjunto completo de
salvaguardas que a regulacdo experimental em sentido proprio exigiria (andlise de riscos prévia
obrigatoria, janela de candidatura para outros interessados, indicadores de sucesso predefinidos);

(iii) Frentes regulatorias emergentes com vocag¢do para experimentag¢do, como o hidrogénio de baixa
emissdo de carbono e os combustiveis maritimos alternativos. Nessas dreas, a ANP ainda ndo acumulou
experiéncias concretas, mas o enquadramento futuro poderd demandar instrumentos experimentais em
diferentes elos da cadeia, desde a produgdo até a certificagdo e a comercializagdo;

(iv) Situagées em que a atividade, embora nova no cendrio regulatorio brasileiro, conta com maturidade
tecnologica e experiéncia internacional consolidadas, de modo que o arcaboug¢o normativo pode ser
construido por via ordindria, como a estocagem subterrdnea de gas natural, sem necessidade de recurso a
instrumentos de experimenta¢do. Ressalve-se a possibilidade de emprego pontual de projeto-piloto
regulatorio caso aspectos especificos da implementag¢do nacional demandem teste controlado.

128. Essa diversidade refor¢a a conclusdo central do mapeamento: o futuro marco normativo da ANP ndo
deve se apoiar em rito unico, nem presumir que toda inovagdo se ajusta ao modelo de sandbox regulatorio.
Ao mesmo tempo, a Agéncia ndo pode permanecer na situagdo atual, em que cada caso é tratado ad hoc,
sem critérios comuns de admissdo, monitoramento ou avaliagdo. A regula¢do experimental precisa de
regras — e é precisamente isso que os parametros a seguir buscam oferecer.

Pardmetros minimos comuns a todas as modalidades

129. A partir da convergéncia entre o referencial conceitual (Se¢do 4), as referéncias internacionais
(Segdo 4.1) e as evidéncias coletadas no mapeamento das experiéncias na ANP (Se¢do 5), identificam-se
os seguintes pardametros minimos, aplicaveis a qualquer modalidade de regula¢do experimental adotada
pela ANP:

130. Finalidade regulatoria demonstrada: o experimento deve estar orientado a produgdo de evidéncias
aptas a informar decisdo regulatoria futura, seja a elaboragdo de nova regulamentac¢do, a revisdo de
norma existente, a realiza¢do de AIR ou a formulagdo de recomendagdo a Diretoria Colegiada. Iniciativas
motivadas exclusivamente por interesse comercial do agente, sem conexdo com aprendizado regulatorio,
ndo se qualificam como regulagdo experimental.

131. Temporalidade definida: toda experiéncia deve ter prazo de duragdo previamente estabelecido, com
previsdo de prorrogagdo fundamentada e regra de encerramento, inclusive para hipéteses de insucesso ou



de materializagdo de riscos ndo previstos. A preocupagdo, manifestada pelo Subgrupo IlI de hidrogénio de
baixa emissdo de carbono, quanto a assimetria entre temporalidade experimental e horizonte de
investimento devera ser enderegada por meio de calibragem dos prazos conforme a modalidade e o setor.
132. Critérios de admissdo e elegibilidade: A instauragdo de experimento deve ser precedida de andlise
que verifique, ao menos: a presenga de elemento de inovagdo ou de incerteza regulatoria relevante; a
impossibilidade de tratamento adequado pelo arcabougo normativo vigente sem qualquer flexibilizacdo; e
a proporcionalidade entre o afastamento normativo pretendido e os beneficios regulatorios esperados. O
mapeamento demonstrou que a auséncia desses critérios tem levado a tratamento ad hoc com
denominagoes  inconsistentes  ("projeto-piloto”,  "sandbox",  "autorizagdo  excepcional”), sem
correspondéncia funcional com os conceitos técnicos dessas figuras.

133. Publicidade e acesso de interessados: A instaura¢do ou abertura de experimento deve ser
comunicada ao mercado com antecedéncia suficiente, assegurando-se, quando pertinente, janela de
candidatura para outros interessados. A SBQ e a SDL registraram que a publicidade atual se da apenas no
DOU, sem comunicagdo prévia, o que ja gerou reclamagoes de agentes que se sentiram excluidos. A futura
norma devera prever mecanismo de publicizagdo que equilibre transparéncia e isonomia com a agilidade
demandada pelas areas técnicas.

134. Anadlise de riscos prévia e plano de contingéncia: a instauragdo de experimento deve ser
acompanhada de andlise de riscos do empreendimento, com plano de mitigag¢do e regra de encerramento
em caso de desvio. A andlise podera ser elaborada pelo proprio proponente, pela unidade organizacional
competente da ANP ou por terceiro independente contratado pelo interessado, conforme a complexidade e
o perfil de risco da atividade - cabendo ao ato constitutivo de cada experimento definir a responsabilidade
pela sua elaboragdo.

135. Monitoramento estruturado e coleta de evidéncias: o experimento deve prever forma, frequéncia e
conteudo do monitoramento - com destaque para o uso de indicadores-, com obriga¢do de reporte
periodico ao regulador. O caso do delivery de combustiveis, com relatorios mensais e agées de
fiscalizagdo, oferece modelo de referéncia. Os dados coletados devem alimentar diretamente a avaliagdo
de resultados ao término do experimento.

136. Avaliacdo de resultados e aproveit: to regulatorio: ao final do experimento, deve haver
obrigatoriedade de elaboragdo de relatorio conclusivo pelo agente e de parecer pela unidade técnica
competente, com avalia¢do sobre a conveniéncia de incorporagdo da solugdo ao arcabougo regulatorio -
seja por nova resolugdo, revisdo de norma existente, AIR ou ARR. O caso do delivery de combustiveis
demonstrou esse ciclo virtuoso de forma concreta.

137. Governanca e articulagdo institucional: o experimento deve indicar as unidades organizacionais
envolvidas, a forma de coordenagdo interna e, quando pertinente, a articulagdo com outros orgaos
reguladores ou entidades (ex: Inmetro, IBAMA e demais érgdos ambientais, demais agéncias reguladoras
e até mesmo organizagoes internacionais como a IMO). O mapeamento revelou que diversas experiéncias
demandam coordenagdo interinstitucional: (i) medidores novos (Inmetro), (ii) combustiveis maritimos
(ANTAQ/IMO), (iii) CCS (6rgdos ambientais), e que a auséncia de regra para essa articulagdo tem gerado
incerteza e atraso.

()
7. DA POSSIBILIDADE DE ADAPTACAO NORMATIVA

143. A adogdo de um ambiente regulatério experimental deve ser pautada pelo principio da necessidade e
pela eficiéncia administrativa, ndo devendo ser encarada como uma resposta automdtica para toda
situagdo de vacuo normativo, especialmente quando a adaptacdo de normas existentes se mostra viavel. A
Justificativa técnica para essa premissa fundamenta-se, primeiramente, na otimiza¢do dos recursos
publicos e da capacidade estatal, uma vez que a implementacdo de mecanismos como sandboxes ou
projetos-piloto exige um aporte significativo de pessoal qualificado para o desenho, monitoramento
continuo e avaliagdo rigorosa dos resultados. Caso a agéncia reguladora possa preencher a lacuna
normativa por meio da interpretagcdo analdgica ou da extensdo de marcos regulatorios ja consolidados,
ela evita a sobrecarga burocrdtica e o custo de oportunidade associado ao gerenciamento de um ambiente
de teste complexo.

144. Além da eficiéncia operacional, a adaptagdo de normas vigentes em detrimento da experimentag¢do
protege a seguranga juridica e a previsibilidade do sistema legal. Os regimes experimentais sdo, por
defini¢do, tempordarios e frequentemente limitados geograficamente, o que pode gerar instabilidade na
percepgdo dos investidores sobre o quadro juridico de longo prazo. Em contrapartida, a evolugdo de
normas permanentes através de adaptacoes diretas oferece um horizonte mais estavel para investimentos
de alto capital e longo retorno, comuns no setor de hidrocarbonetos e hidrogénio. A literatura
internacional sobre governanga dgil ressalta que a regulagdo experimental é mais forte e recomendada
apenas quando ha uma insuficiéncia critica de evidéncias empiricas ou quando ndo existe uma base
teorica solida para informar a decisdo. Se a inovagdo pretendida ja possui similaridades técnicas com
atividades reguladas - como no caso da ANP, que identifica a possibilidade de aplicar o Regime de
Seguranga Operacional para Integridade de Pogos (SGIP) aos pogos de injegdo de dioxido de carbono por
analogia - o uso de um experimento torna-se redundante e potencialmente ineficiente.

145. Outro fator determinante para preterir a experimentag¢do em favor da adapta¢do normativa é o risco
de distor¢do da concorréncia, fenémeno conhecido como o '"paradoxo da sandbox". Ambientes
experimentais, ao concederem isengbes casuisticas a um grupo restrito de participantes, podem criar
vantagens competitivas artificiais e fragmentar o mercado, prejudicando agentes que ndo foram
selecionados para o teste. Quando o regulador opta por adaptar as regras gerais para contemplar a nova
atividade, ele garante um “campo de jogo nivelado” (level playing field) e aplica o principio da nédo
discriminagdo a todos os agentes que cumprem os critérios de elegibilidade, evitando o risco de captura
regulatoria ou favoritismo institucional.

146. Finalmente, a experimentagdo deve ser evitada se a "pergunta regulatoria” puder ser respondida por



meio de pesquisa, consultoria técnica ou didlogo setorial sem a necessidade de suspensdo temporaria de
normas. A propria experiéncia de reguladores europeus demonstra que o aconselhamento regulatorio
muitas vezes revela que a inovagdo ja é compativel com o arcabouco atual, sendo a "falta de regras"
apenas uma percepgdo de incerteza do agente econdmico que pode ser sanada com clareza interpretativa.
Portanto, a regulagdo experimental so se jus fica de forma ética e técnica quando o teste real é o unico
caminho para obter informagdes vitais que a adaptagdo normativa simples, baseada no conhecimento ja
acumulado, ndo é capaz de prover. PROPOSTA DE

8. MINUTA DE RESOLUCAO

147. A minuta de Resolug¢do apresentada como anexo a esta Nota Técnica traduz, em dispositivos norma
vos concretos, o percurso analitico desenvolvido ao longo das secdes anteriores. Ndo se trata de exercicio
teorico nem de transposi¢do acritica de modelos estrangeiros: a proposta foi construida a partir das
evidéncias do mapeamento (Seg¢do 5), dos pardametros minimos identificados na convergéncia entre
literatura internacional e experiéncia institucional (Se¢do 6) e, sobretudo, do reconhecimento de que a
ANP ja pratica regulagdo experimental - e precisa, com urgéncia, de regras para fazé-lo de forma segura,

transparente e replicavel.

148. A minuta organiza-se em 7 capitulos e 46 artigos. Suas principais caracteristicas e inovagoes em
relagdo a versdo de minuta de resolugdo anterior sdo destacadas a seguir.

149. Estrutura multimodal A decisdo arquitetonica mais importante da minuta é a superag¢do do modelo de
modalidade tunica. Ao invés de construir toda a resolu¢do em torno do sandbox regulatorio, a minuta
explicita como as regras de elegibilidade, prazos, andlise de riscos e procedimentos devem ser calibrados
para as especificidades de cada modalidade.

150. Essa estrutura responde diretamente ao diagndstico central do mapeamento: a ANP lida com
contextos regulatorios tdo diversos quanto o delivery de combustiveis, a captura e estocagem de carbono e
a certificagdo de hidrogénio de baixa emissdo de carbono. Ndo é razodavel pretender que um rito unico,
acomode todas essas realidades. A minuta oferece a Agéncia um instrumental diferenciado, no qual a
escolha da modalidade é decisdo fundamentada do corpo técnico, validada pelo Comité de Inovagdo
Regulatéria e deliberada pela Diretoria Colegiada.

151. Comité de Inovagdo Regulatoria como porta de entrada permanente A minuta institui o Comité de
Inovagdo Regulatoria (Capitulo 1) como orgdo permanente, consultivo e multidisciplinar, com duas
fungdes que a minuta anterior ndo contemplava. A primeira é servir de porta de entrada para o mercado:
qualquer interessado - regulado ou ndo - pode submeter propostas ao Comité a qualquer tempo, sem
depender de abertura de chamada por decisdo prévia da Diretoria Colegiada. A segunda é funcionar como
instancia de avaliagdo técnica prévia, seja para propostas submetidas pelo mercado ou de origem interna
a ANP, emitindo parecer de admissibilidade em até 15 dias e recomendando a Diretoria a modalidade e a

composicdo da Comissdo de Regulagdo Experimental pertinente, instincia que estabelecera as condigoes
do ambiente regulatorio experimental.

152. Essa configuragdo responde a duas fragilidades identificadas no mapeamento: a auséncia de canal
institucional para recepgdo de propostas inovadoras (que hoje chegam a ANP por vias fragmentadas) e a
falta de instdincia técnica multidisciplinar capaz de avaliar, com visdo transversal, demandas que
frequentemente envolvem mais de uma Superintendéncia. O Comité ndo substitui a deliberag¢do da
Diretoria Colegiada - ele a qualifica.

153. Projeto-piloto regulatorio com iniciativa ascendente A literatura internacional, com destaque para o
estudo da Comissdo Europeia (2023), caracteriza o projeto-piloto regulatorio como modalidade
estritamente descendente (top-down): o regulador define o escopo e abre candidaturas. A minuta proposta
inova ao admitir também a iniciativa ascendente (bottom-up) no projeto-piloto, permitindo que o agente
econdmico que possua projeto concreto em fase de desenvolvimento provoque a ANP, demonstrando a

necessidade de tratamento experimental.

154. Essa inovagdo ndo é capricho conceitual. Ela responde a uma realidade ja observada: os projetos de
CCS apresentados a ANP ndo surgiram de chamada temdtica do regulador, mas de provocagdo direta de

agentes econdmicos que identificaram, antes da Agéncia, a necessidade de arranjo regulatorio
diferenciado. A Resolugdo de Diretoria n® 859/2024 ja reconheceu essa dindmica ao autorizar a regula¢do
experimental por projeto-piloto para projetos de CCS em andamento. A minuta institucionaliza esse
caminho, conferindo-lhe seguranga juridica e previsibilidade procedimental.

155. Andalise de riscos flexivel e proporcional Uma das criticas recorrentes nas reunioes temdticas foi a

preocupagdo de que a norma impusesse a ANP ou ao agente economico a obrigagdo de elaborar analise
de riscos. Ao mesmo tempo que é indispensavel, a elaboragdo de andlise de risco pelo agente regulado
pode ser desproporcional em projetos-piloto onde a propria ANP detém conhecimento técnico superior
sobre os riscos regulatorios envolvidos, ou em situagoes em que a incerteza é tao elevada que a andlise
prévia seria meramente especulativa. Ao mesmo tempo, em algumas instincias, a andlise pode ser
solicitada pela ANP para que o proprio agente regulado faca uma andlise e apresente a ANP.

156. A minuta endereca esse ponto com solugdo diferenciada por modalidade: no sandbox e no projeto-
piloto, o termo de referéncia define o nivel de detalhamento exigido e quem ficara responsavel pela andlise
de risco conforme a complexidade do caso - podendo recair sobre o proponente, sobre terceiro

independente ou sobre a propria ANP; na regulagdo-piloto, a andlise é elaborada pela unidade
organizacional competente como parte da instru¢do do ato constitutivo e ndo enfoca impactos (que podem
ser desconhecidos), mas sim riscos regulatorios (foco em governanga), como o risco de captura (garantia
que o piloto ndo beneficie apenas um ou poucos interessados); risco de omissdo (qual o custo para o pais
por ndo realizar o experimento imediatamente); ou risco de irreversibilidade (capacidade de retorno ao
estado inicial sem danos sistémicos, caso o piloto se mostre inadequado). Essa arquitetura reconhece que
risco regulatorio é matéria compartilhada entre regulador e regulado, e que a distribuicdo de
responsabilidades deve ser calibrada conforme o contexto - ndo engessada em formula unica.

157. Transparéncia como pilar estruturante A transparéncia ndo é tratada na minuta como obrigac¢do



acessoria, mas como pilar de legitimidade do instrumento. A pagina dedicada no sitio eletrénico da ANP
(art. 41) contera um amplo conjunto de informagoes, como as propostas de iniciativa da ANP ou recebidas
do publico externo, resultados das andlises de admissibilidade, modelos de documentos, resultados de
indicadores relevantes, relatorios parciais e conclusivos dos experimentos e o relatorio anual do Comité
de Inovagdo Regulatoria resultados de indicadores relevantes além de sec¢do de perguntas frequentes
estardo acessiveis.

158. Essa configuragdo responde diretamente as recomendag¢oes da CGU no Relatorio Preliminar de
Avaliagdo, que apontou a promogdo da transparéncia ativa como condi¢do para a credibilidade do
instrumento, e as reclamagées registradas pelas dreas técnicas no mapeamento, em que agentes se
sentiram excluidos por falta de comunicagdo prévia.

159. Regras de transigdo para casos em curso A minuta reconhece que a ANP ndo parte do zero. O art. 43
determina que as experiéncias regulatorias em curso na data de publica¢do da Resolugdo sejam avaliadas
pelo Comité de Inovagdo Regulatoria, no prazo de 180 dias, para eventual enquadramento. As
autorizagbes tempordrias ja concedidas permanecem vdlidas, podendo ser adaptadas mediante
deliberagado da Diretoria. Essa regra assegura continuidade operacional — especialmente para os projetos
de CCS e os usos alternativos de GLP — sem criar vacuo normativo nem exigir interrupg¢do de atividades
em andamento.

160. Outras inovagoes relevantes A minuta incorpora, ainda, mecanismos que ndo constavam da versdo
anterior e que respondem a lacunas concretas identificadas no processo: o deferimento tdcito de
prorrogagdo quando a Diretoria ndo deliberar no prazo (art. 27, §3°), evitando que a inércia
administrativa prejudique o participante; o aditivo contratual de efeitos tempordrios para concessiondrios
(art. 25, § 2°), enderecando a interface entre autorizagdo experimental e contratos de E&P; a
possibilidade de manutengdo da autorizagdo experimental até a edicdo de norma definitiva no projeto-
piloto e na regulagdo-piloto (art. 28), evitando o limbo regulatorio entre o fim do experimento e a
publicagdo da regulamentagdo permanente; e os procedimentos para projetos multi-regulador e testes
internacionais (art. 5°, VIII), que posicionam a ANP para cooperar com outros reguladores em matérias de
competéncia compartilhada — dimensdo particularmente relevante para CCS, hidrogénio e combustiveis
maritimos.

161. O que a minuta representa. A minuta proposta ndo é apenas uma norma procedimental sobre como
autorizar experimentos. Ela é, em seu conjunto, uma declarag¢do institucional de que a ANP assume a
experimentagdo regulatoria como instrumento legitimo, estruturado e permanente de sua atuagdo — ndo
como excegdo pontual nem como concessdo a interesses particulares, mas como ferramenta de producdo
de conhecimento regulatério a servico do interesse publico e da transi¢do energética.

162. Ao fazé-lo, a Agéncia se posiciona entre as primeiras reguladoras do setor energético na América
Latina a institucionalizar, em nivel de resolu¢do, um marco normativo multimodal de regula¢do
experimental com regras diferenciadas por modalidade, porta de entrada permanente para o mercado e
disciplina especifica para a experimentagdo ndo comercial. A proposta honra a tradigdo de rigor técnico
da ANP e, ao mesmo tempo, reconhece que o rigor ndo se confunde com rigidez — e que regular bem, num
mundo em transformagao, exige disposi¢do para aprender fazendo.

CONCLUSAO

163. O percurso analitico desenvolvido ao longo desta Nota Técnica complementar permite afirmar, com
seguran¢a, que a ANP reune condi¢ées institucionais, base empirica e fundamentagdo conceitual
suficientes para avangar na regulamentagdo do ambiente regulatorio experimental.

164. A conjugagdo do aprofundamento conceitual (Se¢do 4), do levantamento de referéncias internacionais
(Secdo 4.1), do mapeamento das experiéncias concretas da Agéncia (Se¢do 5) e da identificagdo dos
pardmetros minimos de experimentagdo (Seg¢do 6) converge para quatro conclusées centrais.

165. A primeira é que a ANP ja pratica regulagdo experimental. A Agéncia concedeu autorizagées
tempordrias com afastamento de normas vigentes, monitorou resultados e aproveitou evidéncias para
aprimorar seu arcabougo regulatorio em casos como delivery de combustiveis, usos alternativos de GLP e
GNR Fortaleza. Fé-lo, porém, de forma ndo sistematizada, sem critérios comuns de admissdo, sem
publicidade adequada ao mercado, sem andlise de riscos prévia obrigatoria e sem regra de encerramento
padronizada — fragilidades que comprometem a seguranga juridica, a isonomia e a capacidade de
aprendizado institucional.

166. A segunda é que a regulagdo experimental ndo se esgota no sandbox regulatorio. O mapeamento
demonstrou que diferentes contextos de incerteza exigem diferentes instrumentos. Ainda que a ampla
literatura consultada ndo traga conceitos uniformes sobre as categorias de experimentagdo regulatoria e
ndo seja recomendavel transpor diretamente para os casos nacionais os conceitos delimitados em uma ou
outra referéncia, é imperativo que se traga a luz critérios objetivos a serem adotados pela ANP, visando
afastar a inseguranga juridica do ambiente regulatorio experimental. Projetos concretos demandam a
Sflexibilidade do projeto-piloto regulatorio, enquanto reformas sistémicas em mercados emergentes - como
certifica¢do de hidrogénio ou condigées de acesso a infraestruturas de CO2 - podem demandar regulagdo-
piloto de alcance nacional. E inovagées disruptivas que emergem do mercado - como novas aplicagdes de
GLP ou novos vetores energéticos para propulsdo naval - podem encontrar no sandbox o ambiente
adequado para teste controlado. Reduzir o instrumental da ANP a uma unica modalidade significaria
limitar, de partida, sua capacidade de resposta.

167. A terceira é que a regula¢do experimental ndo deve ser adotada de forma automdtica quando a
adaptagdo de normas existentes for vidvel para suprir um vdcuo regulatério, pois implementar sandboxes
ou projetos-piloto exige alto investimento em pessoal qualificado para o desenho, monitoramento e
avaliagdo constante. Se a lacuna puder ser preenchida por interpretagdo analdgica de normas
consolidadas, a agéncia evita custos desnecessdrios e sobrecarga burocradtica (eficiéncia de recursos).
Regimes experimentais sdo, por natureza, temporadrios e localizados logo, para setores com alto capital e
longo tempo de retorno, a evolugdo de normas permanentes oferece uma previsibilidade muito maior ao



investidor do que um teste transitorio (seguranca juridica). Quando a inovagdo é tecnicamente similar a
atividades ja reguladas, o experimento torna-se desnecessario (ex. a ANP pode aplicar por analogia o
regime de integridade de pogos de petréleo aos pogos de injeg¢do de CO2, sem precisar criar um ambiente
de teste do zero). O uso de experimentos pode gerar o "paradoxo da sandbox", onde apenas as empresas
selecionadas para o teste recebem bene cios ou isengoes regulatorias. Adaptar as regras gerais garante
isonomia e um campo de jogo nivelado (level playing field) para todos os agentes do mercado
(preservagdo da concorréncia). Por fim, muitas vezes, a percepgdo de "vacuo regulatorio” é sanada
apenas com aconselhamento técnico, que demonstra que a inovagdo ja é compativel com o arcabougo
atual, tornando a suspensdo ou experimentagdo de normas dispensavel.

168. A quarta é que o momento institucional é favoravel - e urgente. A Lei n° 14.993/2024 (“‘combustivel
do futuro” e CCS) e a Lei n° 14.948/2024 (hidrogénio de baixa emissdo de carbono) ampliaram
significativamente o perimetro regulatorio da ANP em dire¢do a atividades marcadas por inovagdo
tecnoldgica, assimetria informacional e rapida evolugdo de modelos de negocio. A Resolugdo de Diretoria
n° 616/2024, no ambito do processo sobre implementagdo do marco regulatério do hidrogénio de baixa
emissdo de carbono, determinou que a SGE apresentasse proposta de regulamentacdo do ambiente
regulatorio experimental e a Resolucdo de Diretoria n° 859/2024 autorizou a regulagdo experimental por
projeto-piloto para projetos de CCS. A Agenda Regulatoria 2025-2026 contempla a A¢do Regulatoria n®
5.1 como prioritaria. E as dreas técnicas, embora preocupadas com eventual engessamento,
reconheceram, nas reunioes temdticas, que a institucionalizagdo de regras comuns é preferivel a condugdo
ad hoc.

169. Diante do exposto, a Superintendéncia de Governanga e Estratégia recomenda que a Diretoria
Colegiada da ANP delibere por:

1 Aprovar a dispensa de andlise de impacto regulatorio para a elaboragdo do normativo proposto; e

Il Aprovar o encaminhamento da minuta de Resolug¢do que estabelece as regras de constituicdo e
funcionamento do ambiente regulatorio experimental na ANP, contemplando as modalidades de sandbox
regulatorio, projeto-piloto regulatorio e regulacdo-piloto, para fins de realiza¢do de Consulta e Audiéncia
Publicas nos termos da legislagdo vigente.

170. Demais agdes serdo decorrentes da aprovagdo final da resolugdo proposta, a partir das obrigagdes
criadas no proprio instrumento, tais como a cria¢do do Comité de Inovagao Regulatéria e mecanismos de
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participagdo e transparéncia.”.

3. A analise que se fard a seguir consistira na verificagdo do atendimento ao Decreto n.° 12.002/2024, que
regulamenta a Lei Complementar n.® 95/98, que, por sua vez, estabelece as normas para a elaborag@o e redagdo de projetos de
atos normativos no ambito do Poder Executivo, além da aferi¢ao da compatibilidade entre as normas integrantes da minuta e os
instrumentos normativos de hierarquia superior.

4. Da leitura da minuta em tela (SEI n.° 5937934), mostram-se necessarios os seguintes reparos, a saber:

a) Art. 20 — ¢ necessario reproduzir o previsto no art. 10, § 1°, da Lei n.° 9.847, de 26 de outubro de 1999 -
impedimento de obter autorizagdo da ANP para as atividades integrantes do abastecimento nacional de combustiveis;

b) Art. 24 — as parcerias deverdo ser firmadas pela ANP, ndo pela Comissdo de Regulagdo Experimental, que
ndo detém personalidade juridica e, assim, ndo possui aptiddo para celebrar convénio, acordo de cooperagdo ou instrumento
congénere com terceiros que possam contribuir com os seus objetivos; e

c) Art. 27, § 3° - opina-se contrariamente ao deferimento tacito da prorrogacdo, ja que a ANP ndo pode
renunciar a seu poder-dever de deliberagdo sem que haja autorizagéo legal para tanto. Alternativamente, sugere-se, em vez do
deferimento automatico (que ndo ¢ juridicamente possivel), uma extensdo cautelar temporaria, para que a sociedade ndo seja
obrigada a interromper a atividade experimental até a decisdo da Diretoria Colegiada da ANP, salvo deciséo em contrario. Caso
indeferida a prorrogacédo ao final, o projeto tem de cessar.

5. A motivagdo para a edi¢do do ato encontra-se devidamente detalhada na Nota Técnica de Regulacdo n.°
1/2025/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ (SEI n.° 4703234) e na Nota Técnica de Regulagdo n.° 1/2026/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ (SEI
n.° 5934534), em conformidade com os artigos 2° e 50, ambos da Lei n.® 9.784/99 (dever da Administragdo Publica de motivar
os atos administrativos normativos, entre outros).

6. No que toca a analise do mérito da norma ora proposta, tem-se que a norma possui indole eminentemente
técnica e que ndo existe qualquer incompatibilidade, em tese, entre a mesma e qualquer instrumento normativo de superior
hierarquia. Ao contrario, as regras propostas possuem embasamento normativo, por estarem de acordo com os principios e
objetivos da Politica Energética Nacional, previstos no art. 1° da Lei n.° 9.478/1997 (Lei do Petréleo) e inseridas nas atribuigdes
desta Agéncia Reguladora insculpidas no art. 8° do mesmo diploma legal, e com a Lei Complementar n.® 182/2021, que traz o
marco legal das startups e do empreendedorismo inovador e, nesse sentido, disciplina o ambiente de sandbox regulatorio, no
qual se afigura possivel aos entes da Administragdo Publica afastar normas de sua lavra a fim de permitir e estimular solu¢des
empresariais novas e criativas, dentro de parametros controlados e preestabelecidos - em especial com os arts. 2°, inciso [l e 11,
que assim dispdem:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

()
1l - ambiente regulatorio experimental (sandbox regulatorio): conjunto de condi¢des especiais
simplificadas para que as pessoas juridicas participantes possam receber autorizac¢do tempordria dos



orgdos ou das entidades com competéncia de regulamentagdo setorial para desenvolver modelos de
negocios inovadores e testar técnicas e tecnologias experimentais, mediante o cumprimento de critérios e
de limites previamente estabelecidos pelo orgdo ou entidade reguladora e por meio de procedimento
facilitado.

()

DOS PROGRAMAS DE AMBIENTE REGULATORIO EXPERIMENTAL

(SANDBOX REGULATORIO)

Art. 11. Os orgdos e as entidades da administragdo publica com competéncia de regulamentagdo setorial
poderdo, individualmente ou em colaboragdo, no dmbito de programas de ambiente regulatorio
experimental (sandbox regulatorio), afastar a incidéncia de normas sob sua competéncia em relagdo a
entidade regulada ou aos grupos de entidades reguladas.

$ 1°4 colaboragdo a que se refere o caput deste artigo podera ser firmada entre os 6rgdos e as entidades,
observadas suas competéncias.

§ 2° Entende-se por ambiente regulatorio experimental (sandbox regulatorio) o disposto no inciso Il
do caput do art. 2° desta Lei Complementar.

$ 3° O orgdo ou a entidade a que se refere o caput deste artigo dispora sobre o funcionamento do
programa de ambiente regulatorio experimental e estabelecera:
1 - os critérios para sele¢do ou para qualifica¢do do regulado;

11 - a duragdo e o alcance da suspensdo da incidéncia das normas, e
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III - as normas abrangidas.”.

7. No que toca a justificativa trazida para a dispensa de Analise de Impacto Regulatorio (AIR), determinada
pelo art. 5° da Lei 13.874/2019 e art. 6° da Lei n.° 13.848/2019 e regulamentada pelo Decreto n.° 10.411/2020, entende-se
assistir razdo a SGE, na medida em que a situag@o ora em exame efetivamente se enquadra no art. 4°, incisos Il (“ato normativo
destinado a disciplinar direitos ou obrigagoes definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou
Juridicamente, diferentes alternativas regulatorias”) e VII (“ato normativo que reduza exigéncias, obrigagdes, restrigdes,
requerimentos ou especificagées com o objetivo de diminuir os custos regulatorios ) do referido Decreto.

8. Ante o exposto, apds atendidas as providéncias recomendadas no item 4 acima, ndo restard obice de natureza
juridica ao prosseguimento do processo, com a deliberagdo da questdo por parte da Diretoria Colegiada da ANP, a fim de que
seja a minuta submetida ao escrutinio de consulta e audiéncia publicas, em cumprimento ao art. 19 da Lei do Petrdleo, a
Resolugdo ANP n.° 846/2021 e a Instrugdo Normativa ANP n.° 08/2021.

A considerag@o superior.

Rio de Janeiro, 23 de maio de 2026.
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