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Assunto: Ajustes a minuta de resolu¢do sobre ambientes regulatdrios experimentais na ANP e
consolidacdo da versao revisada do instrumento - contribui¢6es da Diretoria 1 e da Procuradoria-Geral
junto a ANP.
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1. CONTEXTO

1. A Nota Técnica de Regulacdo SGE [2], bem como os demais documentos constantes do
presente processo administrativo e referenciados no corpo na Nota, apresentaram, detalhadamente, a
fundamentacdo para a iniciativa de a ANP constituir resolucdo prépria sobre ambientes regulatérios
experimentais.

2. O Despacho de Encaminhamento da Diretoria 1 [3] solicitou a SGE, em 24/02/2026, o
aprofundamento de estudos dos conceitos do ambiente regulatdrio experimental, assim como sua forma
de implementacdo na ANP. Em decorréncia do comando da Diretoria 1, esta Superintendéncia executou
estudos preliminares elaborou a Nota Técnica de Regulacdo [4] e a nova Minuta de Resolu¢cdo Ambiente
Regulatdrio Experimental na ANP [5]. Ressalta-se que, com o objetivo de acelerar a implementacdo da
regulacdo experimental na ANP, os documentos foram submetidos a dois fluxos paralelos de
manifestacdo: no plano juridico, encaminhados a Procuradoria-Geral junto a ANP (PRG) por meio do
Oficio [6]; ja no plano técnico, distribuidos as unidades organizacionais e servidores com experiéncia
pratica em iniciativas de natureza experimental, por meio do e-mail [7].

3. A Nota Técnica Complementar [8] avaliou as contribuicGes recebidas sobre a minuta de
resolucdo e consolidou a versdo revisada do instrumento na Minuta de Resolucdo Ambiente Regulatério
Experimental na ANP [9], que foi submetida a apreciacdo da Diretoria 1 por meio do Oficio [10], em
12/06/2026, em conformidade com o cronograma da Agenda Regulatdria para a acdo em questdo. Nesse



mesmo oficio, indicou-se o pleito informal de agentes econdmicos em que a ANP promovesse
um workshop para discussdo sobre ambiente regulatério na ANP, a consideracdo da Diretora-relatora.

4. Por meio do Despacho de Encaminhamento [11], recepcionado pela SGE em 16/07/2026,
a Diretoria 1 acolheu as alteracdes promovidas pela revisio mencionada e prop6s alguns ajustes
adicionais registrados na Minuta [12], destacando ainda trés pontos:

- substituir o nome de “Comité de Inovagdo Regulatéria” para “Comité de Regulagdo
Experimental” visando dar maior aderéncia a ementa da regulamentag@o, assim como para nio
trazer entendimento conflitante com as atribui¢des da STM relacionadas a PD&I.

- excluir a criagdo de Comissdo de Regulagdo Experimental, evitando assim a criacdo de uma
Comissdo para cada ambiente regulatorio experimental a ser aprovado pela Diretoria Colegiada.

Em substitui¢dio, a Diretoria 1 sugere que o Comité de Regulacdo Experimental indique a Diretoria
Colegiada qual unidade organizacional sera responsavel pela coordenacdo do ambiente regulatorio
experimental. Cabe destacar que esse ja ¢ o modelo adotado pela ANP, especialmente em fungao
da especializagdo dos temas a serem tratados.

- dar nova redagdo ao art. 21 visando simplificar o critério de elegibilidade, sendo que maiores
detalhamentos podem constar do Termo de Referéncia, quando couber.
5. Os ajustes propostos pela Diretoria 1 foram incorporados em sua maioria, a excecao da
recomendagdao de se excluir a criagdo de Comissdes de Regulagdo Experimental, como serd
detalhadamente apresentado na se¢do na se¢ao a seguir desta nota técnica complementar.

6. A nova versao da Minuta de Resolu¢gdo Ambiente Regulatério Experimental na ANP [9] foi
encaminhada a Procuradoria-Geral junto a ANP, por meio do Oficio [14], tendo em vista as modificagdes
propostas no artigo 21 da minuta que, por tratar de critérios de elegibilidade, carream implicagdes
juridicas relevantes.

7. Logo, tal oficio informou a inclusao das contribuigdes prévias da Procuradoria-Geral junto
a ANP (registradas no Parecer [15]) e apresentou questdes especificas consideradas de cunho juridico. A
nova consulta, portanto, restringiu-se ao novo tratamento dos critérios de elegibilidade previsto no
artigo 21 e a reorganiza¢dao dos elementos de instru¢do do projeto prevista no artigo 22.

8. A Procuradoria-Geral junto a ANP apresentou as respostas a essa nova consulta no Parecer
[16], aprovado e encaminhado por meio do Despacho [17].

9. Em iniciativa paralela, a SGE, com apoio da Diretoria 1, estd programando junto com a
Fundagdo Getulio Vargas (FGV Energia) a execu¢ao de workshop sobre a Proposta de Regulacao do
Ambiente Regulatério Experimental na ANP no dia 17 de setembro de 2026, com representantes da
academia, industria e outros especialistas, com o objetivo de colher percepg¢des sobre aplicabilidade,
governanca, gestao de riscos e atragao de investimentos.

10. A nova redag¢do da minuta, incorporando as mencionadas sugestdes da Diretoria 1 e todas
as recomendag¢des da Procuradoria-Geral junto a ANP contidas no Parecer [16], estd registrada
na Minuta de Resolu¢cdo Ambiente Regulatério Experimental na ANP [18], consolidada e revisada para ser
submetida a deliberagdao da Diretoria Colegiada, para fins de Consulta e Audiéncia Publicas.

2. COMPLEMENTOS A PROPOSTA A SER APRESENTADA A DELIBERACAO DA DIRETO
COLEGIADA
11. A Nota Técnica Complementar [4] trouxe resumo sobre a dispensa de Avaliacdo de

Impacto Regulatério (AIR), em concordancia com a Procuradoria-Geral junto a ANP, bem como se referiu
as discussdes sobre marcos conceituais, experiéncias e boas praticas explorados na Nota Técnica de
Regulacdo [2], além de mapear das experiéncias correlatas ja realizadas ou em andamento na prépria
ANP. A proposta de ado¢do de modelo de estrutura multimodal, valorizacdo das devidas analises de
riscos, transparéncia e participagdo ativa dos interessados foram discutidas nessas referidas notas
técnicas anteriores.

12. Assim, a presente nota técnica se detém sobre as ultimas alteragdes realizadas na minuta.



Contribuicoes da Diretoria 1, relatora do processo

13. A Minuta de Resolucdo Ambiente Regulatério Experimental na ANP [12] trouxe ajustes ao
texto em principais no sentido de:

a) Designacdo do Comité de Inovacdo Regulatéria para Comité de Regulagdo
Experimental, o que foi acatado em funcdo de clareza na delimitacdo do escopo de sua
atuacao.

b) Exclusdo da necessidade de criagdo de uma Comissdo de Regulagcdo Experimental
para cada ambiente regulatorio experimental. Essa proposta, neste momento, ndo foi
incorporada. A proposta do emprego de um comité permanente e de uma comissao
para cada ambiente regulatério experimental procurou coeréncia com a Instrugdo
Normativa ANP n2 13/2017, garantindo integridade e padronizacdo aos processos
decisorios da Agéncia. A comissdo reunira servidoresde uma ou mais unidades
organizacionais para tratar do tema especifico, produzir subsidios as tomadas de
decisdo da Diretoria Colegiada e também precisard discutir questdes técnicas durante o
acompanhamento e monitoramento do ambiente regulatério experimental, tratando
diretamente com o interessado e orientando-o, como se depreende da minuta de
resolugao. Ainda que seja possivel que determinados temas possam ser tratados
exclusivamente por uma area técnica, é importante considerar que os ambientes
regulatorios experimentais podem trazer demandas complexas e transversais a
apreciacdo e decisao da ANP. Exemplos disso sdo projetos que envolvam novas
competéncias legais da Agéncia, muitas vezes envolvendo novas tecnologias ou
abordagens inovadoras, como as relacionadas a transicao energética, que demandam
conhecimentos técnicos, da teoria de regulagdo experimental e correto enquadramento
da proposta e meio ambiente/licenciamento ambiental, dentre outros. Entende-se que
as vantagens em se estabelecer estruturas colegiadas formais para projetos com prazos
firmes e curtos para decisGes supera o inconveniente burocratico da criagdo das
comissoes. Dentre essas vantagens estariam: o comprometimento e vinculagdo das
areas ou servidores ao projeto em estudo (accountability); a responsabilizacao pela
organizacdao de agendas, andlises e relatérios; conferir flexibilidade e cooperagdo
técnica multidimensional, com a possibilidade de convite de profissionais externos a
ANP para contribuir com as andlises e reunides da comissao, conforme previsto
na Instrucdo Normativa ANP n? 13/2017; e a designacdo de responsabilidades e
demandas para fora da unidade organizacional coordenadora, para que os trabalhos e
prazos ndao sejam tratados como optativos ou de baixa prioridade, considerando que,
para UORGs isoladas, o cumprimento de suas atribuicdes regulares se sobrepdem as
andlises de projetos de regulacdo experimental. Portanto, a eliminagdo das comissGes
isolaria a instrucdo do processo em unidades individuais, aumentando o risco de visdes
unissetoriais, gargalos operacionais e perda de celeridade, na visdao da SGE. Sem
prejuizo, caso haja deliberacdo pela Diretoria Colegiada de que o formato de comissdes
¢ dispensavel, o que ndo recomendamos, a reda¢do pode ser ajustada, como
especificado na minuta fornecida pela Diretoria 1 [12].

c) Simplificar a redagdo ao artigo 21, sobre critérios de elegibilidade . A equipe procurou
tornar os critérios mais objetivos e distinguir a documentagdo que precisaria ser
submetida por agentes que possuam ou nao relacionamento prévio com a ANP, com
ajustes ao artigo 22 por coeréncia. A nova redacdo foi submetida a analise da
Procuradoria-Geral junto a ANP.

2.1. Contribuicdes da Procuradoria-Geral junto a ANP.

a) A Minuta de Resolucdo Ambiente Regulatério Experimental na ANP [13], que
procurou atender as orientacdes da Diretoria 1, foi submetida a aprecia¢do
pela Procuradoria-Geral junto a ANP. A submissdo foi restrita a redacdo dos artigos 21 e
22, sobre os quais restavam duvidas de pertinéncia e forma juridicas. Apds as respostas,
foram realizados os ajustes conforme as recomendacBes dessa Procuradoria-Geral



emitidas no Parecer [16], que entendeu, em resumo:

a) E juridicamente valida a diferenciagio da forma de comprovagio dos critérios de elegibilidade.
A disting@o possui fundamento objetivo na existéncia, para os agentes regulados, de informagdes
previamente apresentadas e de relagdo de acompanhamento com a ANP, devendo permanecer
assegurada a possibilidade de atualizac¢do e complementagdo documental.

b) A presuncdo do art. 21, § 1°, ndo se mostra adequada na extensdo atualmente proposta.
Recomenda-se presumir, de forma relativa e sem afastar as verificacdes da ANP, os requisitos do
inciso I para titulares de autorizag@o ou contrato vigente; quanto ao inciso III, recomenda-se prever
a possibilidade de dispensa motivada da comprovagdo, quando as informagdes disponiveis forem
suficientes para demonstrar capacidade compativel com o projeto especifico.

¢) A documentagdo prevista para os interessados ndo regulados ¢ suficiente para comprovar
existéncia, representacdo e parte da regularidade juridica, mas ndo demonstra a capacidade técnica
e economico-financeira exigida pelo inciso III. Deve ser acrescida documentagdo especifica
definida no termo de referéncia, ou ressalvada expressamente a

possibilidade de sua exigéncia complementar.

d) A redagdo genérica do art. 21, inciso II, nfo contempla com precisdo suficiente o impedimento
do art. 10, §1°, da Lei n® 9.847/1999. Recomenda-se mencionar expressamente o dispositivo legal e
esclarecer que o impedimento alcanca os administradores ou responsaveis pela pessoa juridica,
pelo prazo previsto em lei.

e) A inexisténcia de registro ativo no Cadin e a adimpléncia dos participantes de contratos de
exploragdo e produg@o podem ser adotadas como critérios minimos de elegibilidade. A auséncia no
Cadin, contudo, ndo comprova, por si sO, regularidade fiscal, conforme art. 4° da Lei n°
10.522/2002.
Quanto ao art. 22, ndo se identifica obice juridico a reorganizacdo proposta, sem prejuizo dos
aperfeigoamentos redacionais indicados no item 34 deste parecer.
b) Por fim, todas as alteracBes cabiveis foram registradas na Minuta de Resolugdo
Ambiente Regulatério Experimental na ANP [18], inclusive ajustes menores para coesao
textual propostos pela Diretoria 1 na Minuta de Resolugdo Ambiente Regulatério
Experimental na ANP [12]. Destaca-se:

e reordenamento dos incisos do artigo 52 (competéncias do Comité de Regulacdo
Experimental);

e redagdo doinciso | do artigo 21, conforme §§ 17 a 19 do Parecer [16];
e redacdo doinciso Il do artigo 21, conforme §§ 29 a 31 do Parecer [16];

e redagdo do inciso Il do artigo 21, com expansao do § 12 em dois §§, conforme
§8§ 29 a 31 do Parecer [16];

e redacdo do § 32 do inciso lll do artigo 21, com inclusdo da alinea d, conforme
orientacdo do § 28 do Parecer [16], para consisténcia com o inciso lll do mesmo
artigo.

e redacdo do inciso | do artigo 22, conforme recomendac¢do expressa no § 34
do Parecer [16];

e redacdo do inciso V do artigo 22, conforme recomendacao expressa no § 34 do
Parecer [16].

3. CONCLUSAO

14. Incorporados os ajustes considerados adequados tecnicamente a Minuta de Resolugdo
Ambiente Regulatério Experimental na ANP, apds as novas contribuicdes da Diretoria 1 e da
Procuradoria-Geral junto a ANP, e considerando que é propicio o momento de abertura a discussdo do
instrumento pela sociedade, por meio da realizacdo da consulta e da audiéncia publicas, recomenda-se o
encaminhamento da Minuta de Resolucdo Ambiente Regulatdrio Experimental na ANP [18], para as
providéncias devidas ao prosseguimento da acdo "5.1. Constituicdo e funcionamento de ambiente
regulatorio experimental (sandbox regulatodrio)" da Agenda Regulatéria 2025-2026.
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