Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
Relatério n2 2/2026/SDL-CMBIO/SDL-CMOV/SDL-e

Rio de Janeiro, conforme assinatura SEI.

Assunto: Analise de Impacto Regulatério da Implementacg&o do art. 68-G da Lei do Petréleo (Lei n2 15.082/2024).

1. IDENTIFICACAO TEMATICA

Tema Principal Abastecimento, Fiscaliza¢do do Abastecimento e Qualidade de Produtos

Tema Abastecimento de produtos
Secundario

Titulo da A¢do Controle da Mistura Obrigatéria de Biodiesel ao Diesel B
Regulatoria

2. SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se do Relatério de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) elaborada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), em atendimento as disposi¢cdes da Lei n2 15.082/2024 e do Decreto n® 12.437/2025, que
introduziram o art. 68-G a Lei n2 9.478/1997, os quais impdem novas obrigacdes de comprovac¢ido de estoques e aquisicdes de
biodiesel pelos distribuidores de combustiveis.

2. Na secdo Objetivo, foi explicitada a finalidade da AIR, consistente em avaliar alternativas regulatérias aptas a viabilizar
a implementac¢do do novo dispositivo legal, assegurando maior efetividade no controle da mistura obrigatéria de biodiesel ao 6leo
diesel, com observancia aos principios da proporcionalidade, da eficiéncia administrativa e da seguranca juridica.

3. Na secdo ldentificagdo do Problema Regulatdrio, discutiu-se a incompatibilidade entre as exigéncias introduzidas
pelo art. 68-G da Lei n? 9.478/1997 e a atual sistematica de fiscaliza¢cdo da ANP, baseada em informacdes autodeclaradas enviadas
mensalmente ao Sistema de Informacdes de Movimentacdo de Produtos (i-SIMP), o que inviabiliza a aplicacdo tempestiva dos
mecanismos de bloqueio e desbloqueio previstos em lei.

4, Em seguida, na sec¢do ldentificacdo das Partes Interessadas, abordou-se o tema identificando os agentes diretamente
afetados pela regulagdo — distribuidores de combustiveis, produtores de biodiesel, importadores, postos revendedores e
consumidores finais — bem como os érgaos publicos envolvidos na implementacdo e fiscalizagdo da politica publica.

5. Na sec¢do Fundamentagao Legal, foram consolidados os principais dispositivos normativos que amparam a atuacdo da
ANP, incluindo a Lei n? 9.478/1997, a Lei n2 15.082/2024, o Decreto n2 12.437/2025, a Lei n® 13.848/2019 e o Decreto n®
10.411/2020.

6. Posteriormente, na secdo ldentificagdo das Alternativas, foram apresentadas e descritas as opg¢des regulatdrias
consideradas, compreendendo a manutenc¢do do status quo, a antecipacdo do envio mensal de dados e o acesso didrio da ANP aos
arquivos XML das notas fiscais eletronicas.

7. Na se¢do Andlise das Alternativas, avaliou-se comparativamente cada op¢do, destacando-se a inviabilidade juridica e
operacional das duas primeiras e a maior adequacdo da alternativa de acesso didrio aos dados fiscais.

8. Na sec¢do Metodologia, registrou-se a adogcdo de abordagem multicritério, considerando aspectos de legalidade,
efetividade regulatdria, viabilidade operacional, impactos econémicos e efeitos concorrenciais.

9. Na sequéncia, a secdo Plano de Implementagdao e Monitoramento descreveu, de forma sintética, as etapas
necessarias a implementacdo da alternativa recomendada, incluindo ajustes normativos, desenvolvimento de solugdo tecnoldgica e
fase de testes.

10. A secdo Participagdo Social indicou a previsdo de realizagdo de consulta publica para coleta de contribuigdes dos
agentes regulados e demais interessados, com vistas ao aperfeigopamento da proposta normativa, bem como do detalhamento dos
resultados da consulta prévia ao mercado.

11. Por fim, na se¢do Experiéncias Internacionais, registrou-se, de forma sucinta, a inexisténcia de modelos estrangeiros
diretamente comparaveis, destacando-se, contudo, a tendéncia internacional de uso de dados fiscais eletronicos para fortalecimento
da fiscalizagdo regulatoria.

12. Adicionalmente o documento conta com o ANEXO que detalha os calculos utilizados na Andlise Multicritério.
3. OBIJETIVO
13. A presente Analise de Impacto Regulatério (AIR) tem como objetivo avaliar e propor alteragGes nas Resolugoes ANP,

com vistas a adequa-las ao novo regime juridico instituido pela Lei n2 15.082/2024 e regulamentado pelo Decreto n? 12.437/2025, os
quais disciplinam o art. 68-G da Lei n© 9.478/1997.



14. A intervengdo busca garantir maior efetividade no controle do cumprimento da adigdo obrigatdria de biodiesel ao
dleo diesel, mediante a implementagdo de mecanismos regulatérios mais eficazes de verificagdo, fiscalizacdo e responsabiliza¢do dos
agentes econdmicos.

4. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA REGULATORIO

15. Em dezembro de 2024, foi promulgada a Lei n? 15.082, que, em linhas gerais, altera a Lei n2 13.576, de 26 de
dezembro de 2017, que dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), para nela incluir os produtores
independentes de matéria-prima destinada a produgdo de biocombustivel.

16. Além das alteragOes propostas, a Lei também alterou a Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997, Lei do Petrdleo,
acrescendo a sua redagdo o art. 68-G, transcrito a seguir:

“Art. 68-G. No regime de contrato de fornecimento de biodiesel ou de transagéo por mercado a vista, o distribuidor de combustiveis
devera comprovar, por meio de balango, mensalmente, o estoque proprio e em terceiros, as aquisi¢des e as retiradas de biodiesel
compativeis com o volume de diesel B comercializado, nos termos do regulamento.

Paragrafo tinico. Enquanto ndo comprovados o estoque proprio e em terceiros, as aquisi¢des e as retiradas de biodiesel compativeis
com o volume de diesel B comercializado, o produtor, o importador, o distribuidor, o formulador, a cooperativa de produtores, a
empresa de comercializagdo ¢ os demais fornecedores de combustiveis ficam vedados de comercializar diesel A, diesel B e diesel C
com o distribuidor inadimplente.”
17. O dispositivo prop&e que, no regime de contrato de fornecimento ou em transagées no mercado a vista de biodiesel,
o distribuidor devera comprovar que ele adquiriu o volume de biodiesel necessario ao atendimento do teor minimo obrigatdrio da
mistura de dleo diesel B, no més anterior, caso contrario, ficaria impedido de realizar novas aquisi¢des de dleo diesel A e C.

18. O dispositivo também prop&e que o distribuidor comprove aquisi¢Ges e retiradas de biodiesel com o estoque final
proprio compativeis com a sua comercializagdo de diesel B.

19. A inovacdo legislativa tem o claro objetivo de aumentar o controle de mistura obrigatdria de biodiesel ao diesel A e
impedir que distribuidores tenham ganham competitivos ao ndo misturar a proporcdo adequada de biodiesel ao diesel féssil.

20. Em 14/04/2025, para viabilizar a plena aplicagdo da nova legislagdo, foi publicado o Decreto 12.437, garantindo a
necessaria segurancga juridica aos agentes econdmicos e conferindo maior previsibilidade a fiscalizagdo exercida pela Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

21. O Decreto insere o art. 92-A, ao Decreto n2 9.888, de 27 de junho de 2019, estabelecendo que a ANP regulara a forma
e a documentacdo necessaria para que os distribuidores comprovem os estoques préprios e em terceiros, as aquisicdes e as
retiradas de biodiesel. Essa exigéncia visa garantir que os volumes de biodiesel declarados pelos agentes regulados sejam
consistentes com as operagdes comerciais registradas, permitindo um controle mais eficiente da mistura obrigatdria de biodiesel ao
diesel A. Em caso de inconsisténcias identificadas pela ANP, os distribuidores serdo incluidos em uma lista publica de irregularidades
e terdo o fornecimento de combustivel suspenso até a comprovacdo da adequacdo de seus estoques, em consonancia com a Lei
15.082/2024.

“Art. 9°-A. Para fiscalizar a comprovagao de que trata o art. 68-G da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, a ANP estabelecerd a
forma do balango do estoque proprio e de terceiros, das aquisigdes e das retiradas de biodiesel compativeis com o volume de diesel
B comercializado, e exigird a documentagdo necessaria para a fiscalizago, nos termos do disposto no art. 8°, caput, inciso XVII, da
Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, inclusive a periodicidade do envio das informagdes.

§ 1° A ANP realizara o balango de biodiesel, diesel A e diesel B e publicara a lista de distribuidores com balango inconsistente com
a documentagdo de que trata o caput.

§ 2° Fica vedada a comercializagdo ou o fornecimento de combustivel aos distribuidores incluidos na lista de que trata o § 1°.

§ 3° Comprovada a adequacdo do balango, a ANP retirard, em cinco dias uteis, o nome do distribuidor da lista de que trata o § 1°.”

(NR)
4.1. Controle da mistura obrigatéria de biodiesel ao diesel A, na Resolugdo ANP n2 857/2021
22. Inicialmente, importa comentar que o proprio modelo de comercializagdo instalado desde a vigéncia da Resolugdo

ANP n2 857/2021, conserva uma estreita relagdo com a necessidade de controlar o teor de mistura obrigatdria.

23. A meta de contratagdo de fornecimento de biodiesel, estabelecida bimestralmente e afeta aos distribuidores, tem
como base de cdlculo a comercializagdo de diesel B no mesmo periodo do ano anterior, apds os ajustes de teor obrigatdrio vigentes
ao tempo da comercializagdo e da parametrizacdo da meta.

24, Durante a vigéncia do modelo de leiles publicos de biodiesel, com a publicagdo da Resolugdo ANP n2 58/2014, os art.
26 e 27 desta normativa disciplinavam o controle do atendimento ao percentual minimo, em bases mensais, através de informagdes
enviadas por demandantes e ofertantes de diesel A e de biodiesel, calculando-se o atingimento do percentual minimo vigente para
um determinado més por cada distribuidor.

25. A Resolugdo ANP n2 857/2021, além de revogar os dispositivos que regulavam o controle de mistura anterior, trouxe
em seu artigo 16 as obrigagdes da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), para fins de controle do
cumprimento do percentual minimo obrigatério de adigdo de biodiesel ao dleo diesel A. De acordo com esse artigo, a Agéncia deve
realizar andlises de balango volumétrico utilizando as informagGes enviadas através do Mdédulo de Remessa de Dados do Sistema de
InformagGes de Movimentagdo de Produtos (i-SIMP).

"Art. 16. Para fins de acompanhamento e controle do cumprimento do percentual minimo obrigatoério de adigdo de biodiesel ao 6leo

diesel A, a ANP realizara analises de balango volumétrico por meio das informagdes enviadas no Modulo de Remessa de Dados do
Sistema de Informagdes de Movimentagao de Produtos (i-SIMP).

§ 1° A ANP autuard os agentes que nido cumprirem os percentuais minimos de mistura, por comercializagdo de diesel B em
quantidade ou especificagdo diversa da autorizada, conforme art. 3°, inciso II, da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999.

§ 2° A ANP informara ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA e ao Ministério de Minas e Energia - MME



quanto aos agentes que forem autuados, de acordo com o disposto no § 1°"

26. Além disso, o paragrafo 12 determina que a ANP autuara os agentes que ndo cumprirem os percentuais minimos de
mistura e por comercializarem diesel B em quantidade ou especificacdo divergente da autorizada. Esse procedimento é respaldado
pelo artigo 3¢, inciso Il, da Lei n2 9.847, de 26 de outubro de 1999.

27. Ja o pardgrafo 292 estabelece que a ANP deverd informar ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) e ao Ministério de Minas e Energia (MME) sobre os agentes que forem autuados, em conformidade com o que esta
estabelecido no paragrafo 19.

28. A metodologia utilizada para o célculo do cumprimento dos percentuais minimos de adi¢do de biodiesel ao dleo diesel
A considera dados autodeclarados pelos agentes por meio da Remessa de Dados do Sistema de Informag¢des de Movimentagdo de
Produtos (i-SIMP).

29. Na primeira etapa, verificou-se as vendas de diesel B dos distribuidores ao longo do ano, considerando as operagdes
liquidas de diesel B entre congéneres (compras de outras distribuidoras — vendas para outras distribuidoras) para obter as vendas
liquidas por més e por produto. Em seguida, aplicou-se o valor percentual de mistura obrigatéria vigente no periodo. Em 2023, o
percentual era de 10% até margo e aumentou para 12% a partir de abril. Esse calculo resultou na necessidade tedrica de biodiesel
por més para cada distribuidor.

30. Posteriormente, calculou-se o consumo liquido de biodiesel, levando em consideragdo a variagdo de estoque no
periodo e a compra liquida (venda de produtores para distribuidores + compra liquida de biodiesel entre congéneres - devolugées).
Esse consumo liquido foi entdo comparado com a necessidade tedrica de biodiesel. Distribuidoras que apresentaram lacunas de

biodiesel acima de 1000 m3 foram notificados e autuadas.

31. Adicionalmente, distribuidoras com necessidade tedrica de biodiesel positiva e que ndo registraram aquisi¢ao liquida
de biodiesel também positiva, também foram notificadas e autuadas.

4.2. PROBLEMA REGULATORIO - Incompatibilidades entre a Lei e a operacionaliza¢io da Resolugdo

32. Reforga-se que os dados utilizados na fiscalizacdo do balango de massas do biodiesel, no elo de distribui¢ao, sdo
obtidos pela autodeclaragdo por meio do aplicativo do Sistema de Informages de Movimentag¢do de Produtos - I-Simp,

33. Por forca da Resolugio ANP n2 729/2018, as informacdes devem ser enviadas mensalmente a ANP, até o dia quinze do
més subsequente.

34, Nesse lapso temporal reside a maior incompatibilidade entre a nova Lei e a sua operacionalizagdo no ambito da ANP.
35. De maneira otimizada, as informag¢des necessarias a aplica¢do do art 68-G da Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997,

podem ser extraidas no dia 16 de cada més, na hipdtese de se tratar de um dia util, com dados que se reportam ao periodo do més
anterior.

36. Deste modo, o desenho da regulamentacdo sobre os procedimentos de remessa de informagdes a Agéncia ndo
permitiria o bloqueio do fornecimento de diesel A, diesel B e diesel C no primeiro dia do més, tomando como base o balango de
massas do més anterior.

37. A mesma problematica se observaria no momento do desbloqueio.

38. Tendo o distribuidor incorrido em hipdtese de bloqueio, mesmo que o este ocorresse no proprio dia 16, a adequacdo
também estaria sujeita aos prazos de envio de dados previstos na Resolugdo ANP n2 729/2018. Resultando em um bloqueio de, no
minimo, um més de fornecimento.

39. Alternativamente, poderia ser solicitado aos distribuidores bloqueados, o envio de contratos ou planilha com lista de
contratos, com o objetivo de reenquadramento do balanco de massas de biodiesel. Contudo ndo haveria, capital técnico ou humano
instalados hoje na Agéncia, capaz de analisar a quantidade expressiva de notas fiscais eletronicas enviadas a ANP.

40. Estima-se que mensalmente, sdo alimentados dados ao SIMP na ordem de 4,5 milhdes de notas fiscais. As notas fiscais
guem envolvem a comercializagdo de diesel e biodiesel aparecem entre 1 e 1,5 milhGes desses dados.

41. Além disso, por se tratar de um aumento do custo regulatério, a sugerida solugdo também dependeria de agdo
regulatdria.

42. De forma a exemplificar a incompatibilidade em tela, foi realizado uma simulagdo de controle dos balangos de massa

para os quatro primeiros meses de 2025.

43, Para esse exercicio, foi aplicada exatamente a mesma metodologia utilizada na fiscalizagdo anual de controle
volumétrico da mistura de diesel B.

44, Para o calculo do cumprimento dos percentuais minimos de adigdo de biodiesel ao dleo diesel A consideraram-se os
dados autodeclarados pelos agentes por meio da Remessa de Dados do Sistema de Informagdes de Movimentagdo de Produtos (i-
SIMP).

45, Na primeira etapa, verificaram-se as vendas de diesel B dos distribuidores ao longo do ano, considerando, além das
vendas para consumidor final, TRR e revenda varejista, as operagGes liquidas de diesel B entre congéneres (compras de outras
distribuidoras — vendas para outras distribuidoras) para obter as vendas liquidas por més e por produto. Em seguida, aplicou-se o
valor percentual de mistura obrigatdria vigente no periodo. Em 2025, o percentual utilizado nos quatro meses foi de 14%.

46. Também foi descontada do célculo a variagdo de estoque entre o declarado como estoque inicial em janeiro e o
estoque final em dezembro. Esse calculo resultou na necessidade tedrica de biodiesel por més para cada distribuidor.

47. Posteriormente, calculou-se o consumo liquido de biodiesel, levando em consideragdo a variagdo de estoque no



periodo e a compra liquida (venda de produtores para distribuidores + compra liquida de biodiesel entre congéneres - devolugdes).

48. Esse consumo liquido foi entdo comparado com a necessidade tedrica de biodiesel. Distribuidoras que apresentaram
lacunas (“gaps”) de biodiesel acima de 1000 m3 sdo considerados irregulares e teriam, entdo, seu fornecimento de diesel A
bloqueado.

49. Adicionalmente, distribuidoras com necessidade tedrica de biodiesel positiva e que ndo registraram aquisi¢do liquida
de biodiesel também positiva, também foram consideradas irregulares.

50. Calculo:
NECESSIDADE = VENDA DIESEL B * % TEOR

TEORICA DE . OBRIGATORIO DE

B100 i B100
VENDA CONG. LIQ.
+
ESTOQUE FINAL
ESTOQUE INICIAL
CONSUMO LiQ. = ESTOQUE INICIAL + COMPRA LiQUIDA
B100 _
ESTOQUE FINAL
GAP LIQUIDODE | = CONSUMO LiQ. B100 - NECESSIDADE
B100 TEORICA DE B100
51. Como resultados dessa simulac¢ao, alguns pontos merecem destaque:

. A média de distribuidoras que estariam bloqueadas por més foi 14;

. Nos quatro meses analisados, apenas em janeiro, duas das trés maiores distribuidoras do pais,considerando market share de
diesel B, ndo figuraram entre os eventuais bloqueios;

. As trés distribuidoras presentes na lista de balangos inconsistentes de fevereiro a abril representam 57% do mercado de
diesel B do pais.

. O bloqueio dessas trés empresas significaria represar aproximadamente 3 milhdes de 7 de diesel B, mensalmente.

. Os bloqueios dessa monta de volume, por mais de 30 dias, provocariam o inconteste desabastecimento do pais, além dos
reflexos logisticos de armazenamento dos insumos a montante do elo de distribui¢do da cadeia produtiva.

. Tomando como cendrio possivel, o ajuste de datas de declaragdo do SIMP e a antecipagdo do acesso aos dados pela ANP,
bem como da determinagdo de envio de notas fiscais para a ANP com a finalidade de reenquadramento do balango
volumétrico, esta Agéncia teria que processar cerca de 50 mil notas fiscais relacionadas a diesel B e biodiesel, considerando
apenas estas trés companhias, mensalmente.

. Importante reforgar o aspecto declaratorio dos dados utilizados em anélise. Por conta dessa caracteristica, existe a iminente
possibilidade de bloqueios provenientes de erros materiais dos informantes.

. O corte de 1.000 7, aplicado ao controle anual, por considerar as perdas naturais do processo produtivo, quando aplicado
ao controle mensal, retira, sem justificativa aceitavel, os possiveis agentes com pequena participagao no mercado do bojo da
fiscalizagdo;

(] Por outro prisma, o mesmo corte, filtra as maiores distribuidoras;

. Aprofundando o exercicio de bloqueio, ndo considerando qualquer corte de volume, a média de distribuidoras bloqueadas,
nos 4 primeiros meses de 2025, subiria para 76.

. Em volume de necessidade tedrica mensal de biodiesel, a média percentual de bloqueio gira em torno de 73% do mercado.
Ou seja, tomando como média mensal, uma necessidade teérica de 722,8 mil m3 de biodiesel para todo o mercado, 535,2
mil m3 estariam represados, dados os bloqueios de fornecimento de diesel A.

52. Aplicando-se o percentual de 14%, atualmente vigente, tratar-se-ia de um desabastecimento mensal de 3.823 mil m3
de diesel B.

5. IDENTIFICAGAO DAS PARTES INTERESSADAS

53. Os grupos afetados pelo problema regulatério sdo: os produtores de biodiesel, os distribuidores de combustiveis

liquidos , refinarias e, em ultima analise, os postos revendedores e os consumidores.

54, Por fim, a regulagdo sobre os elos de producdo e distribuicdo de biodiesel gera impactos em outras UORGs da ANP,
tais como a Superintendéncia de Fiscalizagdo do Abastecimento (SFI), a Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis (SPC) e a
Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade (SBQ).

6. FUNDAMENTAGAO LEGAL

55. Em 1997 , através da Lei 9.478/97 (Lei do Petrdleo), foi criada a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) com a finalidade promover a regulagdo, a contratagdo e a fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes



da industria do petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe, dentre outras atribuigdes, regular e autorizar as
atividades relacionadas a produgdo, a importagdo, a exportagdo, a armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a
distribuigdo, a revenda e a comercializa¢do de biocombustiveis:

“Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulagao, a contratac@o e a fiscalizagdo das atividades econémicas integrantes da
industria do petroleo, do gas natural, dos biocombustiveis e do hidrogénio, no que lhe compete conforme a lei, cabendo-lhe:

)

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a produgdo, a importagdo, a exportagdo, a armazenagem, a estocagem, ao
transporte, a transferéncia, a distribuicdo, a revenda e a comercializagdo de biocombustiveis, assim como avaliagdo de
conformidade e certificagdo de sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros Orgdos da Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios;*

56. Deste modo, a eventual imposi¢gdo dos controles aos distribuidores no mercado de biodiesel é, em tese, atribuigdo

legalmente imposta a ANP, em ultima andlise, como entidade executora e implementadora das diretrizes elaboradas no ambito do
Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

57. A melhoria da qualidade do sistema regulatério passa pela diminuigdo da burocracia para os negdcios, pela edicdo de
regulamentos baseados em evidéncias, pela promoc¢do da concorréncia, pelo incentivo ao bom funcionamento dos mercados e pelo
aumento da participagdo social entre outros instrumentos.

58. A ANP, visando a melhoria do ambiente de negdcios, portanto, vem adotando uma série de iniciativas voltadas para a
melhoria da qualidade regulatdria de seus atos buscando o aperfeicoamento da regulamentac¢do existente, além da conferir maior
previsibilidade ao processo de elaboragdo de novos normativos e garantir a sua padronizagao.

59. Em 2019, a Lei n2 13.848/2019, também conhecida como Lei das Agéncias, impds as Agéncias Reguladoras a realizacdo
de Andlise de Impacto Regulatério precedendo propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados.

“Art. 6° A adog@o e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou
usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizagdo de Analise de Impacto Regulatorio
(AIR), que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

§ 1° Regulamento dispora sobre o contetido ¢ a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, bem
como sobre 0s casos em que sera obrigatoria sua realizagdo e aqueles em que podera ser dispensada.

§ 2° O regimento interno de cada agéncia dispora sobre a operacionalizagdo da AIR em seu dmbito.

§ 3° O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-a, em relagéo ao relatorio de AIR, sobre a adequac@o da proposta de

ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos estimados recomendam sua adogao, e, quando for o caso, quais
os complementos necessarios.

§ 4° A manifestagdo de que trata o § 3° integrard, juntamente com o relatério de AIR, a documentagdo a ser disponibilizada aos
interessados para a realizagdo de consulta ou de audiéncia publica, caso o conselho diretor ou a diretoria colegiada decida pela
continuidade do procedimento administrativo.

§ 5° Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota técnica ou documento equivalente que
tenha fundamentado a proposta de decisdo.”
60. A ANP implementou os processos de Andlise de Impacto Regulatério (“AIR”) em suas atividades e desempenha um
papel de didlogo ndo sé entre os atores internos, mas principalmente para fora da prépria Agéncia.

61. A Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) consiste em um processo sistemdatico que visa a orientar, com base em
evidéncias, a tomada de decisdo regulatdria. Partindo de um problema e dos objetivos a serem alcancados, a AIR identifica e avalia
as alternativas decisérias normativas e ndo-normativas, bem como analisa sua efetividade para solucionar o problema e, de maneira
ampla, suas possiveis consequéncias positivas e negativas. Segundo o Decreto n? 10.411, de 2020, a AIR conterd informacdes e
dados sobre os provaveis efeitos de uma medida regulatéria, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de
decisdo.

7. IDENTIFICAGAO DAS ALTERNATIVAS
62. As seguintes opc¢des foram identificadas e avaliadas:
Alternativa A
63. Manter o modelo atual baseado no envio mensal de dados ao i-SIMP. (“Status quo”)

Alternativa B

64. Antecipacdo da data de envio mensal ao i-SIMP para o dia 10 do més subsequente e envio de notas fiscais
diretamente a Agéncia para processamento havendo a necessidade de desbloqueio.

Alternativa C

65. Acesso diario da ANP aos arquivos XMLs de dados fiscais.
8. ANALISE DAS ALTERNATIVAS
Alternativa A
66. Nao permite o bloqueio no mensal, violando o art. 68-G. Ineficaz, com elevado risco regulatério.

Alternativa B

67. A solugdo, em primeira andlise, resolveria a questdo do lapso temporal entre o que é possivel extrair do sistema e o



retrato do més anterior do agente no que se refere ao balango de massas de biodiesel.
68. Contudo, surgiriam duas dificuldades adicionais:

69. A primeira se refere ao agente regulado, que incorreria em um aumento do custo regulatdrio e burocratico,
especialmente no envio de dados no ultimo dia do més.

70. Esse impacto se intensifica para empresas de pequeno porte, que tendem a dispor de estruturas administrativas e
sistemas de tecnologia da informagdo mais limitados, tornando o cumprimento concentrado de obrigagdes de envio de dados no
encerramento do més proporcionalmente mais oneroso e suscetivel a falhas operacionais.

71. O segundo problema, que guarda estreita relagdo com o primeiro, diz respeito a capacidade técnica e humana de
analise da ANP, que, no primeiro dia de cada més teria que processar uma grande quantidade de dados e publicar a lista de
bloqueios. Como se viu, 0 montante de contratos inviabilizaria tal op¢ado regulatdria.

Alternativa C

72. Sobre a possibilidade do envio periddico, preferencialmente diario, dos arquivos XMLs das notas de transagdo entre
produtores e distribuidores, é necessario levar em consideragdo os aspectos legais do compartilhamento desse tipo de informagdo
pelas autoridades fiscais.

73. Um arquivo XML é um documento de texto que usa a extensdao .xml para armazenar dados organizados. A sigla XML
significa "Extensible Markup Language", ou seja, linguagem de marcagdo extensivel.

74. O XML é um formato de arquivo universal que permite a troca de informagdes entre sistemas diferentes. Ja é usado
para criar documentos fiscais, como a Nota Fiscal Eletrénica (NF-e), o Conhecimento de Transporte Eletronico (CT-e) e o Manifesto
Eletronico de Documentos Fiscais (MDF-e).

75. A eventual solugdao, também deve estar acompanhada de investimento em recursos de tecnologia da informacao,
todavia é substancialmente mais econémica e eficiente do que os contornos que precisariam se desenhar pela sugerida alternativa B.

76. Além disso, espera-se um fortalecimento das a¢Ges fiscalizatdrias da Agéncia, com a utilizagcdao de dados praticamente
em tempo real, o que tende a beneficiar especialmente as empresas de menor porte que cumprem regularmente o teor obrigatdrio
de biodiesel, ao reduzir assimetrias de informacgdo e praticas oportunistas por parte de agentes inadimplentes.

77. Ao assegurar uma fiscalizagdo mais tempestiva, uniforme e baseada em evidéncias objetivas, a medida contribuiria
para um ambiente concorrencial mais isondmico, no qual empresas cumpridoras ndo sdo penalizadas economicamente pela
concorréncia desleal de agentes que deixam de adquirir biodiesel ou postergam seu cumprimento, preservando, assim, a
previsibilidade regulatdria e a sustentabilidade dos negécios de menor escala.

9. METODOLOGIA

78. O Guia Orientativo para elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), elaborado pela Subchefia de Andlise e
Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica, apresenta a anadlise multicritério como
uma das metodologias de analise de impacto mais comuns nos paises da OCDE. Dita andlise consiste em conjunto de ferramentas de
auxilio a tomada de decisdo que permite ao agente decisor identificar as alternativas prioritarias para solucdo de problemas
complexos, considerando, ao mesmo tempo, diversos critérios e perspectivas.

79. De forma a avaliar a melhor op¢do regulatdria para recepcionar a Lei n2 15.082/2024, o método multicritério AHP
(Analytical Hierarchical Process) foi selecionado para avaliar o grau de importancia das opg¢des regulatérias a luz dos critérios
relacionados a garantia do abastecimento de etanol anidro e gasolina C; simplificagdo de processos administrativos e operacionais;
impactos sobre custos operacionais e administrativos dos agentes regulados; impactos sobre custos administrativos da ANP e
promogdo da isonomia e da transparéncia no tratamento dos agentes regulados.

80. A metodologia leva em consideragdo a consisténcia logica e constitui-se na comparagdo pareada das alternativas,
fundamentada no desempenho de cada uma, baseando-se em diversos critérios relevantes para a obtencdo dos objetivos definidos.
De forma a demonstrar quantitativamente o grau de importancia dos critérios e alternativas, as comparagGes sdo convertidas em
valores numéricos usando a Escala Fundamental de Saaty -- escala de valores que varia de 1 a 9, conforme apresentado na Tabela 1.
Ao final da andlise, as prioridades sdo calculadas de acordo com os julgamentos estabelecidos, demonstrando a intensidade de
dominio de um critério em relagdo ao outro e de uma opgao regulatdria sobre a outra.

Tabela 1. Escala Fundamental de Saaty

Explicagdo

1 lgual importancia Contribuic3o idéntica

3 Fraca importancia Julgamento levemente superior
5 Forte importancia Julgamento fortemente a favor
7 Muito forte importancia Dominancia reconhecida

9 Importancia absoluta Domindncia comprovada

2,46,8 Valores intermediarios Duvida
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Figura 1. Arvore de decisio AHP para avaliagio da melhor op¢io regulatéria para recepcionar a Lei n2
15.082/2024

81. Apb6s preenchimento do "Formuldrio de Andlise Multicritério para escolha da melhor op¢do regulatéria para o
recepcionar a Lei n? 15.082/2024", constante do Anexo |, foram realizados os calculos de priorizagdo dos critérios e alternativas
(opgdes regulatodrias), conforme consta do Anexo Il. O critério de maior importancia foi “Adequacédo a legislacdo”, em segundo lugar
“Eficacia fiscalizatdria”, seguido dos “Custos regulatérios para os agentes”, e, por ultimo, os “Aspectos operacionais da ANP”. As
opcoes regulatorias em ordem de prioridade foram C, B e A, conforme é apresentado nas tabelas 2 e 3.

Tabela 2 - Priorizagdo dos critérios de avaliagdo

Rank final: Critérios PESO FINAL %
10 Adeq'uacaio a 611
legislagdo
Eficaci
90 ' fl'cacuj\ . 21,9
fiscalizatéria
Custos
32 regulatérios para 10,9
os agentes
Aspectos
49 operacionais da 5,9
ANP
82. A partir da definicdo do peso de cada critério, os procedimentos matemdticos foram estruturados para julgamento

das alternativas (opgdes regulatérias), sendo estabelecidos os seguintes graus de importancia e ordem de prioridade (Tabela 3).

Tabela 3 - Priorizagdo das alternativas

Rank final: Alternativa PESO FINAL %
10 Opgao C 56,1
20 Opgao B 29,2
3° Opgao A 14,7
83. Deste modo evidencia-se através da aplicagdo da metodologia, a opgdo C (Acesso diario da ANP aos arquivos XMLs de
dados fiscais), como a opgdo mais adequada ao tratamento do problema regulatoério.
10. PLANO DE IMPLEMENTACAO E MONITORAMENTO
84. Estabelecida a opgdo regulatéria mais adequada a tratar o problema regulatério, faz-se necessario discutir seu modelo

de implementagdo.

85.

Didaticamente, é possivel separar as estratégias em aspecto formal, ou seja, alteragGes nos textos que regulamentam



os mecanismos de fiscalizagdo da mistura de biodiesel ao diesel B, e aspecto material, referindo-se especificamente aos arranjos
operacionais que serdo necessarios para que os novos dispositivos gerem os impactos desejados ao mercado de forma efetiva.

10.1. Alteragdes na Resolugio ANP n2 857/2021

86. Para trazer materialidade regulatdria a opgdo escolhida metodologicamente, faz-se necessario alterar pontualmente a
Resolucdo ANP n2 857/2021, que regula o modelo de comercializa¢do de biodiesel no Brasil, alterando o artigo 16, que, atualmente,
regula a forma de fiscalizagdo do controle de mistura obrigatéria do biodiesel ao diesel A.

87. Observa-se que o novo artigo proposto em substituicdo ao vigente, atém-se a criar as regras de bloqueio e
desbloqueio, determinando datas e prazo e fazendo referéncia a um novo artigo 22-A da Resolugdo ANP n2 729/2018, que regula a
remessa de dados dos agentes a ANP, como se vera a seguir.

Redacdo vigente

“Art. 16. Para fins de acompanhamento e controle do cumprimento do percentual minimo obrigatério de adi¢do de biodiesel
ao 6leo diesel A ou C ou as misturas de A e C, a ANP realizara analises de balango volumétrico, por meio das informacgées
enviadas no Médulo de Remessa de Dados do Sistema de Informagdes de Movimentacgio de Produtos (i-SIMP). (Redagdo dada
pela Resolugao n®968/2024)

§ 12 A ANP autuara os agentes que nao cumprirem os percentuais minimos de mistura, por comercializa¢io de diesel B em
quantidade ou especifica¢ido diversa da autorizada, conforme art. 3¢, inciso II, da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999.

§ 22 A ANP informara ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA e ao Ministério de Minas e Energia - MME
quanto aos agentes que forem autuados, de acordo com o disposto no § 12.”

Nova redacao proposta

“Art. 16. Para fins de acompanhamento e controle do cumprimento do percentual minimo obrigatério de adic¢do de biodiesel
ao 6leo diesel A ou C ou as misturas de A e C, a ANP realizara analises de balango volumétrico, por meio das informacgées
fiscais.

§ 12 Balangos inconsistentes constario em lista de bloqueio de fornecimento de 6leo diesel A ou C, no sitio eletronico oficial da
ANP.

§ 22 Os distribuidores inadimplentes com o envio dos dados, ou com envio incompleto de dados, conforme art. 22-A da
Resolugao ANP n? 729, de 11 de maio de 2018, integrarao a lista de bloqueio prevista no §12 deste artigo.

§ 3° A ANP publicara lista constando desbloqueio dos distribuidores que comprovarem a adequacio do balanco, em até 5 dias
tteis apods a data de protocolo da comprovacgio em plataforma SEI.

§ 4° A ANP informara ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA e ao Ministério de Minas e Energia - MME
quanto aos agentes que forem autuados, de acordo com o disposto no § 32.”

10.2. Alteragées na Resolugdo ANP n2 729/2018

88. Ja no que se refere a Resolugdo ANP n2 729/2018, por se tratar de inovagdo no envio de dados, aplicavel a um rol
restrito de agentes e produtos, fez-se necessdrio adicionar um artigo com as disposicGes de envio e/ou acesso da ANP as
informacdes fiscais.

Artigo vigente

“Art. 22 As informacgdes de que trata o art. 12 devem ser enviadas mensalmente a ANP, até o dia quinze do més subsequente,
com os dados apurados no més vencido, por meio do aplicativo do Sistema de Informagdes de Movimentac¢ido de Produtos - I-
Simp disponivel no sitio da ANP (www.anp.gov.br/simp) (csa.anp.gov.br/informacoes/simp).

§ 12 0 envio das informagdes deve seguir as orientagdes contidas no Regulamento Técnico do SIMP contido no Anexo.

§ 22 As instrugdes e a formatacio dos arquivos eletronicos necessarios para a remessa das informacgdes estio disponiveis no
Manual do i-Simp - Geral e em outros documentos acessdrios disponiveis no sitio da ANP (www.anp.gov.br/simp)
(csa.anp.gov.br/informacoes/simp).

§ 32 0 procedimento para o preenchimento dos dados de movimentagio de produtos no aplicativo I-Simp esta contido em
Manuais Especificos, por atividade regulada, disponiveis no sitio da ANP (www.anp.gov.br/simp)
(csa.anp.gov.br/informacoes/simp).

§ 42 O reprocessamento dos dados podera ser efetuado pelo agente regulado ou solicitado pela Agéncia, conforme
procedimento disponivel no sitio da ANP (www.anp.gov.br/simp) (csa.anp.gov.br/informacoes/simp), estando sujeito a
aprovacao prévia da Agéncia.

§ 52 0 arquivo de reprocessamento tem a mesma natureza do originalmente apresentado, substituindo-o integralmente.

§ 62 Os agentes regulados devem declarar as informacdes mensais sobre as atividades de todas as suas instalagbes mesmo que
ndo tenha ocorrido movimentagao de produto em uma determinada instalagao no més de referéncia.

Novo artigo proposto


https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-968-2024-estabelece-as-especificacoes-dos-oleos-diesel-destinados-a-veiculos-ou-equipamentos-dotados-de-motores-do-ciclo-diesel-e-as-obrigacoes-quanto-ao-controle-da-qualidade-a-serem-atendidas-pelos-agentes-economicos-que-comercializam-o-produto-em-territorio-nacional?origin=instituicao
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9847.htm?origin=instituicao

Art. 22 - A. A ANP tera acesso diario as notas fiscais eletronicas das transacoes de biodiesel, diesel A e diesel B, que envolvam
produtores de biodiesel, importadores e distribuidores de combustiveis liquidos que comercializarem biodiesel e diesel B,
conforme o disposto na Lei n2 15.082, de 30 de dezembro de 2024 e no Decreto n® 12.437, 16 de abril de 2025.

10.3. Sistema de disponibiliza¢io dos dados

89. O desenvolvimento da solugdo escolhida devera contar com a concepgdo de sistema que devera realizar a leitura de
Notas Fiscais da Receita Federal do Brasil , viabilizado por uma resolu¢dao da ANP, em que as empresas reguladas autorizam o acesso
da Agéncia ao conteudo digital da Nota Fiscal Eletronica (NF-e).

90. O emitente de nota fiscal eletrénica (NF-e) que esteja autorizado as atividades de produgdo do biodiesel e distribui¢do
de combustiveis liquidos devera autorizar o acesso da ANP ao conteldo digital dos documentos fiscais, mediante o preenchimento
do CNPJ da ANP como participante em campo especifico do arquivo XML .

91. A obrigagdo deverd abranger todas as notas fiscais emitidas pelo estabelecimento do emitente, ndo podendo haver
omissdo na sequéncia numérica dos documentos.

92. Importante rememorar que a estratégia ja é utilizada no ambito da Agéncia Nacional de Minera¢do, materializada
através da Resolugdo ANM n?® 156, de 8 de abril de 2024 . Pela natureza de agéncia da ANM e pela semelhanga de necessidades
entre o presente caso e aquele, o precedente afasta eventuais dlvidas juridicas quanto a viabilidade do arranjo.

93. Também ao encontro desse entendimento, o PARECER n. 00382/2020/PFANP/PGF/AGU concluiu que ndo se
vislumbra “Obice juridico para que a ANP tenha acesso, junto as Secretarias de Fazenda dos Estados e por meio do instrumento legal
adequado, as informagées que compéem os campos da nota fiscal ao consumidor eletrénica (NFC-e) emitidas pelas revendas
varejistas, desde que observadas as balizas ali impostas, quais sejam, de que o acesso a tais dados se dé nos limites das suas
competéncias regulatdrias e fiscalizatdrias e para o cumprimento estrito da finalidade a que tal acesso se destina”.

94. Ainda que o citado parecer trate exclusivamente do elo de revenda da cadeia de abastecimento de combustiveis, pela
abrangéncia da regulagdo da ANP e as semelhangas das atividades, ndo vemos, em principio, ébice a estender a aplicabilidade do
entendimento aos demais agentes regulados.

95. Em outra andlise documentada, o PARECER n. 00022/2017/DEPCONSU/PGF/AGU, sem dar margens para qualquer
duvida no campo juridico da questao, concluiu:

“a) a competéncia fiscalizatoria da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP compreende a
possibilidade de exigir a apresentagdo de informagdes e documentos relacionados aos produtos sujeitos a sua regulagdo, inclusive
no que tange as atividades economicas de importagdo e exportagao;

b) a possibilidade de exigir a apresentagdo de informagdes e documentos relativos aos produtos sujeitos a regulagdo da ANP
independe da existéncia de agdo fiscalizadora em curso, ou seja, ndo estd condicionada ao exercicio da sua competéncia
fiscalizatéria, mas encontra-se fundada, preponderantemente, na sua competéncia regulatoria, que lhe permite editar normas de
observancia obrigatdria pelos Agentes Regulados;

¢) ¢ no limite dessas competéncias que se encontra a régua para limitar o acesso da ANP as informagdes que se encontram
protegidas pelo sigilo fiscal, obtidas em razdo do oficio ou em sistemas de armazenamento de dados sob a gestdo de outros 6rgaos
ou entidades publicas, devendo, contudo, assegura-lo, vedando-lhe a divulgagao (...)”

96. Adicionalmente, os resultados da participagdo social apresentados na préxima sec¢do deste documento, corroboram o
entendimento de que ha, por parte do mercado, interesse na solucdo, relacionado ao combate a fraude como forma de
potencializar o uso correto do Biodiesel, beneficiando inclusive o programa RenovaBio e a descarbonizacdo dos combustiveis. Deste
modo, pode se tornar vidvel o financiamento da solugdo junto a cadeia, através de modelos de negdcio junto aos atores que se

relacionam com a plataforma, sem maiores 6nus para a ANP.

97. A empresa contratada deverd disponibilizar infraestrutura de Centro de Dados para a produgdo das funcionalidades e
manutencdo continuada do novo sistema.

98. Com o sistema devera ser possivel realizar uma gestdo centralizada dos dados de volumes e cruzamento necessarios
ao balango de massas convergente com a necessidade de mistura do biodiesel ao diesel B, dando a credibilidade e o dinamismo
necessarios a fiscalizagdo.

99. Tendo sido identificada a solugdo, vislumbra-se a possibilidade de desenvolvimento do sistema e de servigo técnico
especializado em Tecnologia da Informagdo junto ao Servigo Federal de Processamento de Dados — SERPRO, uma vez se tratar de
empresa publica de tecnologia da informagdo, vinculada ao Ministério da Fazenda, que detém expertise em desenvolver, integrar e
licenciar sistemas e servigos de Tl para érgdos do governo federal — em especial para o setor financeiro — além de atuar com o
setor privado e outras esferas do setor publico, muitas vezes lidando com dados de mesma natureza.

100. Por se tratar de contratagcdo de um software exclusivo, cujas funcionalidades atendam de forma Unica as necessidades
da administragdo publica, é vidvel enquadrar o servico em hipdtese de inexigibilidade de licitagdo publica, situagdo em que a
contratagdo de um determinado fornecedor ou prestador de servigo é justificada por sua singularidade, especializagdo ou pela
inviabilidade de concorréncia, amparada pela Lei de Licitagdes (Lei n2 14.133/2021), Art. 74.

101. Alternativamente ao processo licitatério, mesmo que se incorra em hipdtese de inexigibilidade, é possivel firmar
Acordo Técnico de Cooperagdo. Trata-se “instrumento formal utilizado por entes publicos para se estabelecer um vinculo
cooperativo ou de parceria entre si, com base em interesses e condi¢des reciprocas ou equivalentes. De modo a realizar um
propdsito comum, voltado ao interesse publico, as duas partes fornecem, cada uma, a sua parcela de conhecimento, equipamento,
ou até mesmo uma equipe, para que seja alcangado o objetivo acordado. O ACT se diferencia de convénios, contratos de repasse e
termos de execugdo descentralizada pelo simples fato de ndo existir a possibilidade de transferéncia de recursos entre os
participes.” Devido a urgéncia do encaminhamento deste tema, considera-se pertinente e oportuna a assinatura de termo de
intengdo de contratagdo entre a diretoria da ANP e a do SERPRO, materializando-se eventualmente em assinatura da proposta
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comercial.

102. Mais uma vez, recorre-se a Resolugdo ANP n2 729/2018, para adicionar um artigo com a autorizac¢do ao acesso da ANP
as informagoes fiscais.

Novo artigo proposto

Art. 22 - B. O emitente de nota fiscal eletronica (NF-e) com autorizagio para o exercicio da atividade de producio de biodiesel,
distribuicdo de combustiveis liquidos ou agente de comércio exterior deve autorizar a ANP a ter acesso ao contetido digital do
documento, mediante o preenchimento do CNPJ da ANP como participante em campo especifico do arquivo XML.

Paragrafo tnico. A obrigacio prevista no caput abrange todas as notas fiscais emitidas pelo estabelecimento do emitente, que
envolvam transacgdes de biodiesel, diesel A e diesel B, ndo podendo haver omissdo na sequéncia numérica dos documentos.

11. PARTICIPAGAO SOCIAL

103. Durante a produgdo deste Relatério de Anadlise Impacto Regulatério, os agentes regulados diretamente relacionados
ao tema central e elencados como partes interessadas foram convidados a participar, através de formulario contendo alguns
guestionamentos que fossem respondidos objetivamente.

104. As perguntas elencadas foram:

* Qual opcéo mais viavel para atender as novas exigéncias de controle de mistura de biodiesel ao diesel B?

Opgao (A) Manutengao dos prazos do SIMP / Bloqueio de fornecimento a partir do dia 15 em caso de inconsisténcia no balanco de
massas / Desbloqueio apés a declaragéo do SIMP no més seguinte / Sem acesso diario da ANP aos dados fiscais do mercado. (Status
quo)

Opcao (B) Antecipagao dos prazos do SIMP / Bloqueio de fornecimento a partir do dia 1° em caso de inconsisténcia no balanco de
massas / Desbloqueio em aproximadamente 10 dias Uteis apds regularizagéo / Envio de notas fiscais diretamente a ANP / Sem acesso
diario da ANP aos dados fiscais do mercado.

Opcao (C) Manutengéo dos prazos do SIMP / Bloqueio de fornecimento a partir do dia 1° em caso de inconsisténcia no balango de
massas / Desbloqueio imediato em casos de regularizagao / Acesso diario da ANP aos dados fiscais do mercado.

105. A seguir foram elencadas 5 perguntas que deveriam ser respondidas objetivamente com as opgdes: “discordo

” o« ” o u

totalmente”, “discordo”, “ndo concordo nem discordo”, “concordo” ou “concordo plenamente”

- A ANP deveria ter o acesso diario as informagdes fiscais fornecidas pela minha empresa para fortalecer o controle de mistura
obrigatdria do biodiesel ao diesel B?

- O acesso diario da ANP aos dados fiscais traria beneficios significativos em termos de seguranga regulatéria e isonomia
concorrencial?

- O acesso diario da ANP aos dados fiscais traria maior previsibilidade e transparéncia ao processo de fiscalizagao do cumprimento
da mistura obrigatéria?

- Caso a ANP venha a ter o acesso diario aos dados fiscais o agente devera ficar encarregado do envio dos arquivos, diariamente,
em sistema proprio da ANP?

- Caso a ANP venha a ter o acesso diario aos dados fiscais a Agéncia devera obté-los através de contrato com empresa de
Tecnologia da Informacgéo ou plataforma governamental, ja detentora dos referidos dados?

106. Os resultados obtidos através das 37 respostas aos formularios recebidas estdo elencados abaixo.

Dados gerais:

Dos 37 agentes que responderam ao formulario enderegado a todo setor, 6 agentes se identificaram como produtores, 23 como
distribuidores, 3 associa¢des ligadas aos produtores, 2 associagdes ligadas aos distribuidores e 3 que se identificaram como
« »
outros”.

Pergunta: Qual opgdo mais viavel para atender as novas exigéncias de controle de mistura de biodiesel ao diesel B?

Quando considerados todos os participantes, 26 (70,3%) optaram pela “Op¢ao C”, 8 (21,6%) pela “Opgdo A” e 3 (8,1%) pela
“Opgdo B”.

Estratificando os resultados apenas para os distribuidores e associagdes ligadas ao elo de distribui¢do, os percentuais sdo de 80%;
16% e 4% para as opgdes C, A e B, respectivamente.

uando se trata do elo de produgéo, os percentuais sdo 55,5%, para opgao C e 22,2% para cada uma das opgdes A e B.
Quand doelod duca is 530 55,5% 40 Ce22,2% d d desAeB

Pergunta: A ANP deveria ter o acesso didrio as informagoes fiscais fornecidas pela minha empresa para fortalecer o controle de
mistura obrigatoria do biodiesel ao diesel B?

Do total de participantes, 23 (62,1%) concordaram em algum grau com o acesso diario as informagdes, 9 (24,3%) discordaram e 5
(13,5%) se mantiveram neutros ou nao souberam opinar.

Estratificando os resultados apenas para os distribuidores e associagdes ligadas ao elo de distribuigdo, os percentuais sdo de 56%
concordando; 32% discordando e 12% indiferentes.

Quando se trata do elo de produgdo, os percentuais sdo 66,7% em concordancia, 11,1% em discordancia e 22,2% em posigao neutra.

Pergunta: O acesso diario da ANP aos dados fiscais traria beneficios significativos em termos de seguranga regulatoria e
isonomia concorrencial?



Do total de participantes, 25 (67,6%) concordaram em algum grau com os possiveis beneficios ao acesso diario as informagdes, 9
(24,3%) discordaram ¢ 3 (8,1%) se mantiveram neutros ou ndo souberam opinar.

Estratificando os resultados apenas para os distribuidores e associagdes ligadas ao elo de distribuigdo, os percentuais sdo de 60%
concordando; 32% discordando e 8% indiferentes.

Quando se trata do elo de produgdo, os percentuais sdo 77,7% em concordancia, 11,1% em discordancia e 11,1% em posigao neutra.

Pergunta: O acesso didario da ANP aos dados fiscais traria maior previsibilidade e transparéncia ao processo de fiscalizagdo do
cumprimento da mistura obrigatoria?

Do total de participantes, 25 (67,6%) concordaram em algum grau com o aumento de previsibilidade e transparéncia, 8 (21,6%)
discordaram e 4 (10,8%) se mantiveram neutros ou nao souberam opinar.

Estratificando os resultados apenas para os distribuidores e associagdes ligadas ao elo de distribuigdo, os percentuais sdo de 60%
concordando; 28% discordando e 12% indiferentes.

Quando se trata do elo de produgdo, os percentuais sdo 77,7% em concordancia, 11,1% em discordancia e 11,1% em posigdo neutra.

Pergunta: Caso a ANP venha a ter o acesso didario aos dados fiscais o agente devera ficar encarregado do envio dos arquivos,
diariamente, em sistema proprio da ANP?

Do total de participantes, 10 (27%) concordaram que o agente deveria assumir o encargo de envio de dados diarios a ANP, 22
(59,5%) discordaram e 5 (13,5%) se mantiveram neutros ou ndo souberam opinar.

Estratificando os resultados apenas para os distribuidores e associagdes ligadas ao elo de distribui¢do, os percentuais sdo de 24%
concordando; 68% discordando e 8% indiferentes.

Quando se trata do elo de produgdo, os percentuais sdo 33,3% em concordancia, 33,3% em discordancia e 33,3% em posi¢do neutra.

Pergunta: Caso a ANP venha a ter o acesso didrio aos dados fiscais a Agéncia deverd obté-los através de contrato com empresa
de Tecnologia da Informagdo ou plataforma governamental, ja detentora dos referidos dados?

Do total de participantes, 27 (73%) concordaram que a ANP deveria recorrer a empresa de Tecnologia de Informagdo para a
obteng¢do de dados diarios 8 ANP, 6 (16,2%) discordaram e 4 (10,8%) se mantiveram neutros ou ndo souberam opinar.

Estratificando os resultados apenas para os distribuidores e associagdes ligadas ao elo de distribui¢do, os percentuais sdo de 68%
concordando; 20% discordando e 12% indiferentes.

Quando se trata do elo de produgéo, os percentuais sdo 77,8% em concordancia, 11,1% em posi¢ao neutra.
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107. Por fim, foi disponibilizado um espago para que o agente pudesse tecer um breve comentario sobre o tema. Em linhas

gerais, os agentes apoiam o acesso direto da ANP a dados fiscais, desde que feito via sistemas oficiais ja existentes, automatizado e
sem custo adicional para o setor. Ha forte preocupacdo com a confidencialidade e com a viabilidade operacional do envio didrio,
sendo sugeridas alternativas de periodicidade e uso de bases ja disponiveis. Além disso, pedem ajustes no modelo de contratos

bimestrais de biodiesel e maior fiscalizagdo presencial no mercado.
108. Alguns pontos em destaque dos comentdrios:

- Acesso da ANP aos dados fiscais

o Reconhecimento da importancia do acesso direto da ANP para fortalecer a fiscalizacio, combater a sonega¢io e garantir

concorréncia leal.

o Concordancia geral com a medida, desde que os dados venham de fontes oficiais (Receitas Federal e Estaduais, SERPRO,

plataforma NFe), ndo diretamente dos agentes regulados.

o Preocupacdo com a confidencialidade de dados sensiveis (estratégias comerciais, pregos).

- Automatizacio e custos regulatorios

o Recomendagdo de que os processos sejam totalmente automatizados, evitando envios manuais.
o Evitar novos custos operacionais ¢ sobrecarga de mao de obra as empresas.

o Uso de sistemas ja existentes (NFe, SCANC, SIMP, portais das Secretarias da Fazenda).

- Questdes técnicas e operacionais

0 O envio diario ¢ considerado inviavel ou excessivamente complexo.

o NF-¢ ¢ dindmica e pode mudar de status durante o ciclo; os controles devem levar em contavariagdes volumétricas naturais,

tempos de movimentacao, perdas e politicas de estocagem.

o Necessidade de validacdo cruzada das informacdes entre produtores, distribuidores ¢ ANP antes de gerar notificagdes.



109.

110.

- Regras de contratacio de biodiesel (B100) (Fora do escopo da presente acio regulatoria)

o Reclamagdes sobre o modelo atual de contratos bimestrais, que ndo considera o estoque de passagem entre periodos,
prejudicando empresas corretas.

o Sugestdo de permitir o uso da cota excedente de um bimestre no seguinte.
- Aplicacio da legislacio vigente

0 A Lei n® 15.082/2024 ¢ o Decreto n°® 12.437/2025 exigem comprovagdo continua de estoques, mas o sistema mensal da ANP
nio atende aos prazos legais.

o Agentes pedem solug¢des que garantam cumprimento legal sem custos excessivos.

- Fiscalizaciio (Fora do escopo da presente acdo regulatoria)

o Proposta de fiscalizagdo presencial em usinas, TRRs, postos e caminhdes de entrega.

o Criagdo de mecanismos de dentincia e acompanhamento.

o Responsabilizagdo de postos e TRRs que adquirirem produto fora das especificagoes.

- Visdo setorial ampla

0 O controle eficiente da mistura trazbeneficios sociais, econdmicos, ambientais e de saiide publica.

o Necessidade de maior previsibilidade regulatoria e equilibrio entre rigor fiscalizatorio e viabilidade operacional.

Esses resultados corroboram com a opgao regulatéria escolhida neste documento. Adicionalmente, a consolidacao de
todas as respostas enviadas estda disponivel no processo SEI (5483303).

Além da

etapa concomitante a produgdo da AIR, esta prevista a realizagdo de consulta e audiéncia publicas para que

seja debatido além deste documento, as minutas de alteracdo das Resolugdes n® 857/2021 e n? 729/2018. O rito buscara
contribuicdes de distribuidores, produtores e demais partes interessadas.

111.
12.

112.

ANEXO |

As contri

buicGes serdo consolidadas e analisadas com base na relevancia, viabilidade e aderéncia a legislagao.

EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Em func¢do das especificidades tematicas, que envolvem atendimento a legislagdo estritamente nacional que recai
sobre um mercado, também marcado pelas suas caracteristicas que ndo se reproduzem fora do pais de forma fidedigna, ndo foi
possivel apreciar o problema regulatdrio sob o olhar das experiéncias internacionais.

Formulario de Andlise Multicritério para escolha da melhor opgéo regulatéria para recepcionar a Lei n° 15.082/2024.

Formulario AHP
Bloco 1: Qual critério tem maior importancia para defini¢io da melhor op¢io regulatéria para recepcionar a Lei n° 15.082/2024
.. | Importancia . . . . . | Importancia ..
Importancia muito Importancia | Importancia MesrAna . Importancia | Importancia muito Importancia
absoluta grande grande pequena | Importancia | pequena grande grande absoluta
1/9 1/7 1/5 1/3 1 3 5 7 9
Aspectos Custc’)s.
. regulatorios
operacionais X
da ANP para os
agentes
Aspectos Adequagao a
operacionais X legislag@o
da ANP
Aspectos Eficacia
operacionais X fiscalizatoria
da ANP
Custos Adequagao a
regulatorios X legislagao
para os
agentes
Custos Eficacia
regulatorios X fiscalizatoria
para os
agentes




Eficacia

Adequagio X U
2 legislagio fiscalizatoria
Bloco 2: Em relacéio ao critério “Aspectos operacionais da ANP”, qual op¢ao regulatoria é mais apropriada para recepcionar a Lei n° 15.082/2024

.. | Importancia . . . . . | Importancia .
Importancia muito Importancia | Importancia Mesma Importancia | Importancia muito Importancia
absoluta grande grande pequena | Importancia | pequena grande grande absoluta
1/9 1/7 1/5 1/3 1 3 5 7 9
Opgéo A X Opgio B
Opgao A X Opgao C
Opgao B X Opgao C

Bloco 3: Em relacio ao critério “Custos regulatérios p

ara os agentes”, qual opcao

regulatéria é

mais apropriada para recepcionar a Lei n° 15.082/2024

Importancia lmi?:iifda Importancia | Importancia Mesma Importancia | Importancia lm‘;(l):i?:da Importancia
absoluta grande grande pequena Importancia | pequena grande grande absoluta
1/9 1/7 1/5 173 1 3 5 7 9
Opcao A X Opgao B
Opcao A X Opgao C
Opcao B X Opgao C

Bloco 4: Em relacdo ao critério “A

dequacio a le

gislacdo”, qual op¢do regulatoria é mais apropriada para recepciona

r a Lei n° 15.082/2024

Importancia Iml:s:fzda Importancia | Importancia Mesma Importancia | Importancia Im[r):l)lrltiil(r)lcia Importancia
absoluta grande grande pequena | Importancia | pequena grande grande absoluta
1/9 1/7 1/5 1/3 1 3 5 7 9
Opgdo A X Opgio B
Opcao A X Opgao C
Opcao B X Opgao C
Bloco 5: Em relacio ao critério “Eficacia fiscalizatéria”, qual opcao regulatoria é mais apropriada para recepcionar a Lei n° 15.082/2024

. . | Importancia . . .. . . | Importancia ..
Importancia muito Importancia | Importancia Mesma Importancia | Importancia muito Importancia
absoluta grande grande pequena | Importancia | pequena grande grande absoluta
1/9 1/7 1/5 173 1 3 5 7 9
Opgao A X Opg¢do B




Opgdo A X Opgdo C
Opgao B Opgdo C
ANEXO Il
Aplicagao do método AHP.
Matriz de Julgamento (J)
Aspectos Custos o
R . L. Adequacgao a . .
operacionais da regulatorios para legislacs Eficacia fiscalizatéria
ANP os agentes egislagao
Aspectos operacionais 1 05 0111111111 095
da ANP ’ ’ ’
Custos regulatérios
2 1 0,166666667 0,5
para os agentes
Adequacgao a legislagao 9 6 1 3
Eficacia fiscalizatoria 4 2 0,333333333 1
Matriz de Julgamento Normalizada (Jn)
Aspectos Custos o PESO CRITERIOS:
. . . Adequacéo a PP e
operacionais da regulatorios para legislacio Eficacia fiscalizatoéria Autovetor Autovetor
ANP os agentes gislag normalizado (W)
A t ionai
spec °;a°:;:f°'°"a's 0,0625 0,052631579 0,068965517 0,052631579 0,236728675 0,059
Custos regulatorios 0,125 0,105263158 0,103448276 0,105263158 0438974592 0,110
para os agentes
Adequacao a legislagao 0,5625 0,631578947 0,620689655 0,631578947 2,44634755 0,612
Eficacia fiscalizatoria 0,25 0,210526316 0,206896552 0,210526316 0,877949183 0,219
SOMA 1,00

Teste de consisténcia de Saaty

Amax -Maximo

indice de

Razado de

Consisténcia do

normalizado (W)

J*W Autoval a . s oa Maximo RC aceitavel
utovalor Autovalor consisténcia (IC)  Consisténcia (RC) aximo RE aceftave Teste
0,236879915 4,002555502 4,010371957 0,003457319 0,003841466 0,1 Aceitavel
0,439782781 4,007364341
2,461150181 4,024203644
0,879565563 4,007364341
Peso das alternativas considerando a Aspectos operacionais da ANP
Matriz de Julgamento (J)
Opgao A Opcgao B Opgéao C
Opcgao A 1 0,333333333 0,2
Opcao B 3 1 0,5
Opgao C 5 2 1
Matriz de Julgamento Normalizada (Jn)
PESO ALTERNATIVAS:
Opgdo A Opgdo B Opgdo C Autovetor Autovetor




Opgao A 0,111111111 0,1 0,117647059 0,32875817 0,110
Opcgao B 0,333333333 0,3 0,294117647 0,92745098 0,309
Opgao C 0,555555556 0,6 0,588235294 1,74379085 0,581
SOMA 1,000
Teste de consisténcia de Saaty
P Razdo d
Amax -Maximo Indice de az.aon e' L. L e .
J*W Autovalor A . Consisténcia Maximo RC aceitavel Consisténcia do Teste
Autovalor consisténcia (IC)
(RC)
0,328888889 3,001192843 3,003696088 0,001848044 0,003186283 0,1 Aceitavel
0,928540305 3,003523608
1,747494553 3,006371814
Peso das alternativas considerando Custos regulatérios para os agentes
Matriz de Julgamento (J)
Opcao A Opcao B Opcao C
Opcgao A 1 0,25 0,142857143
Opcao B 4 1 0,333333333
Opgao C 7 3 1
Matriz de Julgamento Normalizada (Jn)
PESO ALTERNATIVAS:
Opgao A Opgao B Opgao C Autovetor Autovetor
normalizado (W)
Opcgao A 0,083333333 0,058823529 0,096774194 0,238931056 0,080
Opcao B 0,333333333 0,235294118 0,225806452 0,794433903 0,265
Opgao C 0,583333333 0,705882353 0,677419355 1,966635041 0,656
SOMA 1,000
Teste de consisténcia de Saaty
. Raza
Amax -Maximo Indice de az.aohde- L. L e
J*W Autovalor A Consisténcia Maximo RC aceitavel Consisténcia do Teste
Autovalor consisténcia (IC) (RC)
0,239495798 3,007090858 3,032534301 0,016267151 0,028046811 0,1 Aceitavel
0,801901047 3,028197983
2,007484714 3,062314063
Peso das alternativas considerando a Adequacdo a legislagao
Matriz de Julgamento (J)
Opcgao A Opcao B Opgéao C
Opgao A 1 0,5 0,333333333
Opcao B 2 1 0,5
Opgao C 3 2 1
Matriz de Julgamento Normalizada (Jn)
PESO ALTERNATIVAS:
Opgdo A Opgdo B Opgdo C Autovetor Autovetor
normalizado (W)
Opcgao A 0,166666667 0,142857143 0,181818182 0,491341991 0,164
Opcao B 0,333333333 0,285714286 0,272727273 0,891774892 0,297




Amax -Maximo

indice de

Opgao C 0,5 0,571428571 0,545454545 1,616883117 0,539
SOMA 1,000
Teste de consisténcia de Saaty
Razdo de

W Autovalor .. Consisténcia Maximo RC aceitavel Consisténcia do Teste
Autovalor consisténcia (IC) (R)
0,492063492 3,004405286 3,009208667 0,004604333 0,007938506 0,1 Aceitavel
0,894300144 3,008495146
1,624819625 3,014725569
Peso das alternativas considerando a Eficacia fiscalizatoria
Matriz de Julgamento (J)
Opgao A Opcéao B Opgédo C
Opgao A 1 0,5 0,25
Opcao B 2 0,5
Opgéao C 4 2 1
Matriz de Julgamento Normalizada (Jn)
PESO ALTERNATIVAS:
Opgao A Opgao B Opgdo C Autovetor Autovetor
normalizado (W)
Opcgao A 0,142857143 0,142857143 0,142857143 0,428571429 0,143
Opcao B 0,285714286 0,285714286 0,285714286 0,857142857 0,286
Opgéao C 0,571428571 0,571428571 0,571428571 1,714285714 0,571
SOMA 1,000
Teste de consisténcia de Saaty
. Raza
Amax -Maximo Indice de az.aonde. L. L e
W Autovalor A . Consisténcia Maximo RC aceitavel Consisténcia do Teste
Autovalor consisténcia (IC)
(RC)
0,428571429 3 3 0 0 0,1 Aceitdvel
0,857142857 3
1,714285714 3
. . Custos = s
Aspectos operacionais L. Adequagao a o .
regulatérios para . R Eficacia fiscalizatéria
da ANP legislagao
os agentes
PML (critérios) > 0,059182169 0,109743648 0,611586887 0,219487296
Aspectos operacionais Custos Adequagio a
P P fonal regulatérios para c!u g_ Eficacia fiscalizatoria PMG (alternativas) |,
da ANP legislagao
os agentes
Opgédo A 0,11 0,080 0,16 0,14 0,147
Opgao B 0,31 0,265 0,30 0,29 0,292
Opgao C 0,58 0,656 0,54 0,57 0,561




1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

——
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