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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
COORDENACAO DE CONSULTIVO FINALISTICO
AV. RIO BRANCO 65, 12° ANDAR, RIO DE JANEIRO, RJ, 20040-009

PARECER N° 49/2026/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.210050/2025-16
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: 1. Parecer n.° 49/2026/PF-ANP/PGF/AGU; II. Minuta de Resolugdo para revisar os meios de
fiscalizagdo da ANP em relagcdo a mistura obrigatéria de Biodiesel no Oleo Diesel no ambito do Programa
Renovabio; II. Adequagdo das regras regulatorias a disciplina da Lei n.° 15.082/2024 ¢ do Decreto n.
12.437/2025; 111. Possibilidade.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da ANP,

1. Trata a presente da analise de minuta de resolucdo elaborada pela Superintendéncia de Distribuicdo e
Logistica (SDL), que tem por objetivo principal a atualizagdo das regras regulatdrias relativas a implementagdo do art. 68-G da
Lei n.° 9.478/1997 (Lei do Petroleo), trazido pela Lei n.° 15.082/2024, a qual modificou a Lei n.° 13.576/2017 (Politica Nacional
de Biocombustiveis - Renovabio), a fim de revisar os meios de fiscalizagdo da ANP em relagdo a observancia da mistura
obrigatéria de Biodiesel no Oleo Diesel no ambito do Programa Renovabio. Posteriormente, o Decreto n.° 12.437/2025 veio a
regulamentar as referidas alteracdes legislativas, ao alterar o Decreto n.° 9.888, de 27/06/2019. Para tanto, sera necessario rever
a disciplina trazida pelas Resolugdes ANP n.° 729, de 11 de maio de 2018 (Sistema de Informagdes de Movimentagdo de
Produtos - i-SIMP) e 857, de 28 de outubro 2021 (Comercializagdo de Biodiesel).

2. A SDL, através do Oficio n.° 2/2026/SDL-CMBIO/SDL-CMOV/SDL/ANP-RJ (SEI n.° 5636656), da Nota
Técnica n.° 22/2025/SDL-CMBIO/SDL-CMOV/SDL/ANP-RJ (SEI n.° 5636565) ¢ da Nota Técnica n.° 1/2026/SDL-
CMBIO/SDL-CMOV/SDL/ANP-RJ (SEI n.° 5636565), em sintese, destaca os seguintes objetivos a serem alcancados com as
novas regras:

a) traz o histdrico da questdo, informando a necessidade de alteracao das regras regulatorias em razdo da nova
redagdo do art. 68-G da Lei n.° 9.478/1997 e do art. 9-A do Decreto n.° 9.888/2019, com a redagdo dada pelo Decreto n.¢
12.437/2025, que o regulamenta;

b) salienta, ainda, que a Analise de Impacto Regulatério aponta como solugdo mais adequada para um
monitoramento das obrigacdes de aquisicdo do Biodiesel por parte dos agentes regulados € possibilitar o acesso didrio da ANP
as notas fiscais emitidas pelos agentes regulados em formato XML através de sistemas oficiais, como o da Receita Federal ou o
do Serpro (Relatorio n® 2/2025/SDL-CMBIO/SDL-CMOV/SDL-e — SEI n.° 5482160). Destaca, ainda, que:

“2. INTRODUCAO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar as alteragdes normativas propostas com base na
Analise de Impacto Regulatorio da Implementagdo do art. 68-G da Lei do Petroleo (Lei n° 15.082/2024),
consignada no Relatorio n° 2/2025/SDL-CMBIO/SDL-CMOV/SDL-e (SEI n° 5482160).

2. Em dezembro de 2024, foi promulgada a Lei n° 15.082, que, em linhas gerais, altera a Lei n° 13.576, de
26 de dezembro de 2017, que dispoe sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), para nela
incluir os produtores independentes de matéria-prima destinada a produgdo de biocombustivel.

3. Além das alteragées propostas, a Lei também alterou a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, Lei do
Petroleo, acrescendo a sua redagdo o art. 68-G, transcrito a seguir:
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‘Art. 68-G. No regime de contrato de fornecimento de biodiesel ou de transa¢do por mercado a vista, o
distribuidor de combustiveis deverd comprovar, por meio de balang¢o, mensalmente, o estoque proprio e em
terceiros, as aquisi¢oes e as retiradas de biodiesel compativeis com o volume de diesel B comercializado,
nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. Enquanto ndo comprovados o estoque proprio e em terceiros, as aquisigoes e as retiradas
de biodiesel compativeis com o volume de diesel B comercializado, o produtor, o importador, o distribuidor,
o formulador, a cooperativa de produtores, a empresa de comercializa¢do e os demais fornecedores de
combustiveis ficam vedados de comercializar diesel A, diesel B e diesel C com o distribuidor inadimplente.’
4. O dispositivo propde que, no regime de contrato de fornecimento ou em transa¢des no mercado a vista de
biodiesel, o distribuidor devera comprovar que ele adquiriu o volume de biodiesel necessario ao
atendimento do teor minimo obrigatdrio da mistura de 6leo diesel B, no més anterior, caso contrario, ficaria
impedido de realizar novas aquisi¢cdes de 6leo diesel A e C.

5. O dispositivo também propoe que o distribuidor comprove aquisi¢oes e retiradas de biodiesel com o
estoque final préprio compativeis com a sua comercializagdo de diesel B.

6. A inovagao legislativa tem o claro objetivo de aumentar o controle de mistura obrigatoria de biodiesel ao
diesel A e impedir que distribuidores tenham ganham competitivos ao ndo misturar a propor¢do adequada
de biodiesel ao diesel fossil.

7. Em 14/04/2025, para viabilizar a plena aplica¢do da nova legislagdo, foi publicado o Decreto 12.437,
garantindo a necessdria seguranga juridica aos agentes economicos e conferindo maior previsibilidade a
fiscalizagdo exercida pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

8. O Decreto insere o art. 9-A, ao Decreto n° 9.888, de 27 de junho de 2019, estabelecendo que a ANF
regulard a forma e a documentagdo necessaria para que os distribuidores comprovem os estoques proprios
e em terceiros, as aquisi¢oes e as retiradas de biodiesel. Essa exigéncia visa garantir que os volumes de
biodiesel declarados pelos agentes regulados sejam consistentes com as operagoes comerciais registradas,
permitindo um controle mais eficiente da mistura obrigatoria de biodiesel ao diesel A. Em caso de
inconsisténcias identificadas pela ANP, os distribuidores serdo incluidos em uma lista publica de
irregularidades e terdo o fornecimento de combustivel suspenso até a comprovagdo da adequagdo de seus
estoques, em consondncia com a Lei 15.082/2024.

‘Art. 9°-A. Para fiscalizar a comprovagdo de que trata o art. 68-G da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
a ANP estabelecera a forma do balango do estoque proprio e de terceiros, das aquisigdes e das retiradas de
biodiesel compativeis com o volume de diesel B comercializado, e exigira a documentagdo necessaria para
a fiscalizagdo, nos termos do disposto no art. 8°, caput, inciso XVII, da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
inclusive a periodicidade do envio das informagées.

$ 1° A ANP realizara o balango de biodiesel, diesel A e diesel B e publicara a lista de distribuidores com
balango inconsistente com a documentagdo de que trata o caput.

$ 2° Fica vedada a comercializagdo ou o fornecimento de combustivel aos distribuidores incluidos na lista
de que tratao § 1°.

§ 3? Comprovada a adequagdo do balango, a ANP retirard, em cinco dias uteis, o nome do distribuidor da
lista de que trata o § 1°." (NR)

9. Apos a avaliagdo das alternativas propostas no estudo de AIR para solugdo do problema identificado, foi
selecionada seguinte alternativa: op¢do C - Acesso didario da ANP aos arquivos XMLs de dados fiscais.

10. Um arquivo XML é um documento de texto que usa a extensdo .xml para armazenar dados organizados.
A sigla XML significa "Extensible Markup Language", ou seja, linguagem de marcagdo extensivel. O XML é
um formato de arquivo universal que permite a troca de informagoes entre sistemas diferentes. Ja ¢ usado
para criar documentos fiscais, como a Nota Fiscal Eletronica (NF-e), o Conhecimento de Transporte
Eletronico (CT-e) e o Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais (MDF-e).

11. Por meio da adogdo da alternativa, espera-se um fortalecimento das agdes fiscalizatorias da Agéncia,
com a utilizagdo de dados praticamente em tempo real.

3. ALTERACOES PROPOSTAS

12. Para trazer materialidade regulatoria a opg¢do escolhida metodologicamente, faz-se necessdrio alterar
pontualmente a Resolugdo ANP n° 857/2021, que regula o modelo de comercializa¢do de biodiesel no
Brasil, alterando o artigo 16, que, atualmente, regula a forma de fiscalizagdo do controle de mistura
obrigatoria do biodiesel ao diesel A.
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13. Observa-se que o novo artigo proposto em substitui¢do ao vigente, atém-se a criar as regras de bloqueio
e desbloqueio, determinando datas e prazo e fazendo referéncia a um novo artigo 2°-A da Resolugdo ANP n‘
729/2018, que regula a remessa de dados dos agentes a ANP, como se verd a seguir.
Redacgdo vigente
‘Art. 16. Para fins de acompanhamento e controle do cumprimento do percentual minimo obrigatorio de
adicdo de biodiesel ao dleo diesel A ou C ou as misturas de A e C, a ANP realizara andlises de balango

volumétrico, por meio das informagoes enviadas no Modulo de Remessa de Dados do Sistema de
Informagées de Movimentagdo de Produtos (i-SIMP). (Redagdo dada pela Resolugdo n° 968/2024)

§ 1°4 ANP autuarad os agentes que ndo cumprirem os percentuais minimos de mistura, por comercializa¢do
de diesel B em quantidade ou especifica¢do diversa da autorizada, conforme art. 3° inciso II, da Lei

1n°9.847, de 26 de outubro de 1999.

§ 2° A ANP informara ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA e ao Ministério de
Minas e Energia - MME quanto aos agentes que forem autuados, de acordo com o disposto no § 1°.".

Nova redacdo proposta

‘Art. 16. Para fins de acompanhamento e controle do cumprimento do percentual minimo obrigatorio de
adi¢do de biodiesel ao oleo diesel A ou C ou as misturas de A e C, a ANP realizard andlises de balango
volumétrico, por meio das informagées fiscais.

$ 1° Balangos inconsistentes constardo em lista de bloqueio de fornecimento de éleo diesel A ou C, no sitio
eletronico oficial da ANP.

$ 2° Os distribuidores inadimplentes com o envio dos dados, ou com envio incompleto de dados, conforme
art. 2°-A da Resolugdo ANP n° 729, de 11 de maio de 2018, integrardo a lista de bloqueio prevista no §1‘
deste artigo.

$ 3° A ANP publicara lista constando desbloqueio dos distribuidores que comprovarem a adequag¢do do
balango, em até 5 dias uteis apods a data de protocolo da comprovagdo em plataforma SEL

§ 4° A ANP informara ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA e ao Ministério de
Minas e Energia - MME quanto aos agentes que forem autuados, de acordo com o disposto no § 3°.".

14. Ja no que se refere a Resolugcao ANP n° 729/2018, por se tratar de inovag¢do no envio de dados,
aplicavel a um rol restrito de agentes e produtos, fez-se necessario adicionar um artigo com as disposi¢oes
de envio e/ou acesso da ANP as informagoes fiscais.

Artigo vigente

‘Art. 2° As informagoes de que trata o art. 1° devem ser enviadas mensalmente a ANP, até o dia quinze do
més subsequente, com os dados apurados no més vencido, por meio do aplicativo do Sistema de
Informagoes de Movimentagdo de Produtos - I-Simp disponivel no sitio da ANP (www.anp.gov.br/simp)
(csa.anp.gov.br/informacoes/simp).

$ 1° 0 envio das informagdes deve seguir as orientagoes contidas no Regulamento Técnico do SIMP contido
no Anexo.

$ 2° As instrugdes e a formatagdo dos arquivos eletronicos necessarios para a remessa das informagoes
estdo disponiveis no Manual do i-Simp - Geral e em outros documentos acessorios disponiveis no sitio da
ANP (www.anp.gov.br/simp) (csa.anp.gov.br/informacoes/simp).

§ 3? O procedimento para o preenchimento dos dados de movimentagdo de produtos no aplicativo I-Simp
esta contido em Manuais Especificos, por atividade regulada, disponiveis no sitio da ANF
(www.anp.gov.br/simp) (csa.anp.gov.br/informacoes/simp).

§ 4° O reprocessamento dos dados podera ser efetuado pelo agente regulado ou solicitado pela Agéncia,
conforme procedimento disponivel no sitio da ANP (www.anp.gov.br/simp)
(csa.anp.gov.br/informacoes/simp), estando sujeito a aprovagdo prévia da Agéncia.
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$ 5° O arquivo de reprocessamento tem a mesma natureza do originalmente apresentado, substituindo-o
integralmente.

§ 6° Os agentes regulados devem declarar as informagdes mensais sobre as atividades de todas as suas
instalacoes mesmo que ndo tenha ocorrido movimentagdo de produto em uma determinada instalagdo no
més de referéncia.’.

Novo artigo proposto

Art. 2° - A. A ANP tera acesso diario as notas fiscais eletronicas das transagoes de biodiesel, diesel A e
diesel B, que envolvam produtores de biodiesel, importadores e distribuidores de combustiveis liquidos que
comercializarem biodiesel e diesel B, conforme o disposto na Lei n° 15.082, de 30 de dezembro de 2024 e no
Decreto n®12.437, 16 de abril de 2025.

4. CONCLUSAO

15. Considerando as avaliacoes e conclusées do Relatorio de Andlise de Impacto Regulatorio n‘
2/2025/SDL-CMBIO/SDL-CMOV/SDL-e (SEI n° 5482160), a presente Nota Técnica apresentou as
Jjustificativas que embasam a minuta de ato normativo proposta para fins de recepgdo do art. 68-G da Lei n'
9.478, de 6 de agosto de 1997, introduzido pela Lei n° 15.082, de 30 de dezembro de 2024.

16. Isto posto, dando-se prosseguimento a esta ag¢do regulatoria, em atencdo ao disposto nas Instrugoes
Normativas n° 08/2021 e n° 19/2024, que disciplinam o processo decisorio da ANP e os instrumentos de
participagdo social no processo decisorio referente a regulagdo da agéncia, a minuta de resolugdo proposta
tramitard pelas seguintes etapas: andlise pela Superintendéncia de Gestdo e Estratégia (SGE);
encaminhamento a Procuradoria Federal junto a ANP, e, submissdo a aprecia¢do da Diretoria Colegiada

>

da ANP para, em sendo aprovada, ser submetida a consulta e audiéncia publicas.”.

3. A analise que se fard a seguir consistira na verificagdo do atendimento ao Decreto n.° 12.002/2024, que
regulamenta a Lei Complementar n.° 95/98, que, por sua vez, estabelece as normas para a elaboracao e redagao de projetos de
atos normativos no ambito do Poder Executivo, além da afericdo da compatibilidade entre as normas integrantes da minuta e os
instrumentos normativos de hierarquia superior.

4. Da leitura da minuta em tela (SEI n.® 5636634), entende-se que ndo ha reparo a se efetuar, com excec¢ao da
correcdo a ser efetuada no paragrafo tnico do art. 2-A da Resolugdo ANP n.° 729/2018: “A obrigagdo prevista no caput abrange
todas as notas fiscais eletrénicas (NFe) (...)” (grifamos).

5. A motivagdo para a edigdo do ato encontra-se devidamente detalhada no Relatério n® 2/2025/SDL-
CMBIO/SDL-CMOV/SDL-¢e (SEI n.° 5482160), na Nota Técnica n.° 22/2025/SDL-CMBIO/SDL-CMOV/SDL/ANP-RJ (SEI
n.° 5636565) e na Nota Técnica n.° 1/2026/SDL-CMBIO/SDL-CMOV/SDL/ANP-RJ (SEI n.° 5636565), em conformidade com
os artigos 2° e 50, ambos da Lei n.° 9.784/99 (dever da Administragdo Publica de motivar os atos administrativos normativos,
entre outros).

6. No que toca a analise do mérito da norma ora proposta, tem-se que a norma possui indole eminentemente
técnica e que ndo existe qualquer incompatibilidade, em tese, entre a mesma e qualquer instrumento normativo de superior
hierarquia. Ao contrario, a regra proposta possui embasamento normativo, por estar inserida nas atribui¢cdes desta Agéncia
Reguladora insculpidas no art. 8°, incisos I, V, VII, IX, XI, XV, XVI e XVII, no art. 68-G da Lei do Petrdleo, no art. 1°, caput e §
1°, da Lei n.° 9.847/99, bem como no Decreto n.° 9.888/2019, em especial o seu art. 9°-A, com a redacdo conferida pelo Decreto
n.° 12.437/2025.

7. No que toca a Analise de Impacto Regulatdrio (AIR), determinada pelo art. 5° da Lei 13.874/2019 e art. 6° da
Lei n.° 13.848/2019 e regulamentada pelo Decreto n.° 10.411/2020, trata-se do Relatorio n° 2/2025/SDL-CMBIO/SDL-
CMOV/SDL-e (SEI n.° 5482160). A AIR esmiliga a questdo, as alternativas postas e aponta como melhor solugdo a que se
encontra refletida na minuta ora em exame, que ¢ a de a ANP passar a ter acesso diario as notas fiscais eletronicas dos
produtores de biodiesel, importadores e distribuidores de combustiveis liquidos que comercializarem biodiesel e diesel B, seja
por razdo de eficiéncia, seja para permitir a aplicagdo do bloqueio a comercializa¢do e a sua retirada de modo que ndo se
prejudique indevidamente o agente regulado que corrija rapidamente eventual situagdo de descumprimento da obrigacdo de
mistura do biodiesel no 6leo diesel.

8. Ante o exposto, ndo se enxerga obice de natureza juridica ao prosseguimento do processo, com a deliberagao
da questdo por parte da Diretoria Colegiada da ANP, a fim de que seja a Andlise de Impacto Regulatorio levada a apreciagdo da
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Diretoria Colegiada da ANP, bem como seja a minuta submetida ao escrutinio de consulta e audiéncia publicas, em
cumprimento ao art. 19 da Lei do Petrdleo, a Resolucdo ANP n.° 846/2021 e a Instru¢do Normativa ANP n.° 08/2021.

A consideragdo superior.

Rio de Janeiro, 02 de margo de 2026.

HENRIQUE PASQUINELLI CASTELLO DE ALMEIDA OLIVEIRA
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48610210050202516 e da chave de acesso 2f04alc8
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