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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
COORDENACAO DE CONSULTIVO FINALISTICO
AV. RIO BRANCO 65, 12° ANDAR, RIO DE JANEIRO, RJ, 20040-009

NOTA n.’ 857/2026/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.210050/2025-16
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Ementa: 1. Nota n.° 857/2026/PFANP/PGF/AGU; I1. Minuta de Resolugdo para revisar os meios de fiscalizagédo
da ANP em relagdo & mistura obrigatéria de Biodiesel no Oleo Diesel no ambito do Programa Renovabio; III. Modificagdo ap6s
a aprovagdo da minuta anterior pela Diretoria Colegiada; IV. Complementagdo da justificativa técnica; V. Possibilidade.

Excelentissimo Senhor Subprocurador-Geral da ANP,

1. Da leitura dos autos, verifica-se que a revisdo da disciplina referente a fiscalizagdo da mistura do Biodiesel no
Oleo Diesel foi inicialmente analisada pelo Parecer n.° 49/2026/PF-ANP/PGF/AGU, da lavra deste subscritor e devidamente
aprovada pelo Despacho n.° 00536/2026/PF-ANP/PGF/AGU, elaborado pelo Exmo. Procurador-Geral, Dr. Daniel Ribeiro (SEI
n.° 5815558 e 5815562, respectivamente). Posteriormente, a Diretoria Colegiada da ANP veio a autorizar a realizacdo de
consulta e audiéncia publicas através da Resolucdo de Diretoria (RD) n.° 222, de 1°/04/2026 (SEI n.° 5845594). Posteriormente,
a SDL identificou a necessidade de realizar acréscimos a minuta a fim de deixar claro que o custeio das medidas fiscalizatorias
sugeridas ficara a cargo dos agentes regulados, como se vé€ do Oficio n.° 43/2026/SDL-CMAB/SDL/ANP-RJ (SEI n.
6005273).

2. Por meio da Cota n.° 756/2026/PFANP/PGF/AGU, este 6rgdo de execucdo da Procuradoria-Geral Federal
solicitou a SDL a complementagdo “(...) da avalia¢do técnica realizada através da Nota n.° 1/2026/SDL-CMBIO/SDL-
CMOV/SDL/ANP-RJ (SEI n.°5636565), a fim de melhor detalhar a motivagdo para cada uma das modifica¢oes sugeridas (em
especial a previsdo de que caberd aos agentes regulados o custeio do sistema necessario a disponibiliza¢do e tratamento dos

dados fiscais eletronicos imprescindiveis a fiscalizagdo), em respeito aos artigos 2° inciso VII e 50, ambos da Lei n.‘
9.784/1999.”

3. Em resposta, a SDL, por meio do Oficio n.° 57/2026/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ (SEI n.° 6065025) e da Nota
n.° 7/2026/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ (SEI n.° 6064301), asseverou que:

“4. ATENDIMENTO A COTA N° 756/2026/PFANP/PGF/AGU

13. Por meio da COTA N° 756/2026/PFANP/PGF/AGU (6038314) a procuradoria
solicitou a "complementa¢do da avaliagdo técnica realizada através da Nota n.° 1/2026/SDL-
CMBIO/SDL-CMOV/ SDL/ANP-RJ (5636565), a fim de melhor detalhar a motivagdo para cada uma
das modificagoes sugeridas (em especial a previsdo de que caberd aos agentes regulados o custeio
do sistema necessario a disponibilizag¢do e tratamento dos dados fiscais eletronicos imprescindiveis
a fiscalizagdo), em respeito aos artigos 2°, inciso VII e 50, ambos da Lei n.° 9.784/1999."

14. Apos andlise juridica da Minuta pos CQOR (5636634), essa Procuradoria
manifestou-se favoravelmente ao prosseguimento da instru¢do processual, sem reparos juridicos,
para fins de submissdo da proposta a Consulta e Audiéncia Publicas (PARECER N°
49/2026/PFANP/PGF/AGU (5815558).

15. Contudo, em etapa subsequente de consolida¢do da proposta normativa para
encaminhamento a Diretoria Colegiada, esta area técnica identificou a necessidade de
robustecimento da minuta regulatoria, mediante inclusdo de dispositivo destinado a prever
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expressamente o elo da cadeia regulada responsavel pelo custeio da solugdo tecnologica necessaria
a operacionalizagdo do sistema informatizado de disponibilizag¢do e tratamento dos dados fiscais
eletromicos utilizados para fiscalizagdo do cumprimento da mistura obrigatoria de biodiesel.

16. A complementagdo proposta possui natureza operacional e acessoria a solugcdo
regulatoria ja analisada, ndo alterando o problema regulatorio identificado, os objetivos da agdo
regulatoria, nem a alternativa recomendada pela AIR.

17. Ao contrario, a medida de obrigar os agentes regulados o custeio do sistema
necessario a disponibilizacdo e tratamento dos dados fiscais eletronicos imprescindiveis a
fiscaliza¢do busca conferir maior seguranga juridica, clareza regulatoria e viabilidade prdtica a
implementagdo da solu¢do baseada no acesso diario aos arquivos XML dos documentos fiscais
eletronicos, permanecendo integralmente aderente as premissas, fundamentos e conclusoes
constantes da AIR aprovada tecnicamente.

5. CONCLUSAO

18. Diante das andlises realizadas, conclui-se que as manifestagées da
Superintendéncia de Gestdo Executiva foram devidamente avaliadas e tratadas, tendo sido
incorporadas a Andlise de Impacto Regulatorio e a minuta de altera¢do das Resolugdes da ANP as
sugestoes pertinentes, bem como apresentadas justificativas técnicas para o0s pontos cujo
acolhimento ndo se mostrou adequado sob a otica regulatoria e operacional.

19. As versoes atualizadas da AIR e da minuta normativa refletem, assim, maior
clareza metodologica, aprimoramento da andlise de impactos e adequagdo a técnica legislativa,
mantendo-se alinhadas as disposi¢oes da Lei n° 15.082/2024, do Decreto n° 12.437/2025 e aos
principios da boa regulagdo.

20. Foi introduzido o item ‘Atendimento a COTA N° 756/2026/PFANP/PGF/AGU
para fins de apresentar a motivagdo que imputou aos agentes regulados o custeio do sistema
necessario a disponibilizagcdo e tratamento dos dados fiscais eletronicos imprescindiveis a
fiscalizagdo.

21. Dessa forma, recomenda-se o encaminhamento do presente processo d
Procuradoria Federal junto a ANP, para complementa¢do da andlise juridica da Andlise de Impacto
Regulatorio e da minuta de alteragcdo das Resolucoes, como etapa subsequente do processo de

i

elaboragdo normativa, previamente a submissdo do tema a Diretoria Colegiada.”.

4. Nao ha reparo a se efetuar na versdo mais recente da minuta trazida a exame (SEI n.° 6005293), com excecao

da redagdo do art. 2°-D a ser incluido na Resolugdo ANP n.° 729/2018, para lhe conferir maior clareza, a saber:

“Art. 2°-D Os valores a serem pagos pelo produtor a empresa contratada pela ANF
a titulo de gestdo do sistema informatizado serdo estabelecidos pela ANP por meio de Despacho e
divulgados em sua pagina da Internet.”.

5. Sendo assim, uma vez justificadas tecnicamente as modificagdes e efetuada a alteragdo sugerida no item

anterior, ndo restard Obice de natureza juridica a que seja a questdo uma vez mais submetida a deliberagdo da Diretoria
Colegiada da ANP a fim de que, na hipdtese de aprovacdo, seja a minuta submetida ao escrutinio de consulta e audiéncia
publicas, em cumprimento ao art. 19 da Lei do Petroleo, a Resolugdo ANP n.° 846/2021 e a Instru¢do Normativa ANP n.¢

08/2021.

A consideracao superior.

Rio de Janeiro, 06 de julho de 2026.

HENRIQUE PASQUINELLI CASTELLO DE ALMEIDA OLIVEIRA
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o

fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48610210050202516 e da chave de acesso 2f04alc8
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OLIVEIRA, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 3281930307 e chave
de acesso 2f04alc8 no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Eh‘ Signatario (a): HENRIQUE PASQUINELLI CASTELLO DE ALMEIDA OLIVEIRA, com certificado Al

~:ladl ipstitucional (* AGU.GOV.BR). Data e Hora: 06-07-2026 20:23. Numero de Série:

65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.

O

E Documento assinado eletronicamente por HENRIQUE PASQUINELLI CASTELLO DE ALMEIDA
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