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SUPERINTENDENCIA DE BIOCOMBUSTIVEIS E DE QUALIDADE DE PRODUTOS - SBQ
Coordenacdo de Regulacdo da Qualidade de Produtos

NOTA TECNICA DE REGULAGCAO N2 1/2026/SBQ-CRP/SBQ/ANP-RJ

Rio de Janeiro, 22 de junho de 2026.

ASSUNTO: Nota Técnica de Regulagdo sobre a revisao da Resolugdo ANP n2 903, de 18 de novembro de
2022.

REFERENCIA: Processo SEI n2 48610.210010/2025-66.

I. IDENTIFICACAO TEMATICA

Tema Principal: | Abastecimento, fiscalizagdo do abastecimento e qualidade de produtos

Tema Secundario: | Qualidade

N2 e Titulo da Acdo

. 4.2 — Especificacdes dos combustiveis maritimos
Regulatoria:

Il. SUMARIO EXECUTIVO

A presente Nota Técnica de Regulacdo apresenta a fundamentacdo para a revisdao da Resolu¢gdo ANP n@
903, de 18 de novembro de 2022, que dispde sobre as especificagdes dos combustiveis de uso aquaviario
e suas regras de comercializagdo em territdrio nacional. A proposta decorre da necessidade de atualizar o
regulamento nacional em face da publicagio da ISO 8217:2024, referéncia internacional para
especificacdo de combustiveis maritimos, bem como da evolugdao tecnolégica e regulatéria associada a
transicao energética no transporte maritimo.

A ISO 8217:2024 introduziu alteracdes relevantes na classificacdo dos combustiveis maritimos, nos
parametros de qualidade, nos métodos de ensaio, nos critérios de controle de contaminantes e nas
informacgdes associadas ao fornecimento desses produtos. A norma também passou a contemplar, de
forma mais clara, a presenca de componentes renovaveis e sintéticos em combustiveis de uso maritimo,
incluindo biodiesel (FAME), diesel parafinico de origem renovavel ou sintética, como HVO, GTL e PtL, e
suas misturas com combustiveis derivados de petrdleo.

A andlise realizada nesta Nota Técnica indica que a manutencdo da regulamentacdo vigente tenderia a
ampliar o desalinhamento entre a norma nacional e as referéncias técnicas internacionalmente
adotadas, além de manter incertezas quanto ao tratamento regulatério de novas composi¢cdes de
combustiveis maritimos. Por essa razdo, foi avaliada a realizacdo de atualiza¢do seletiva da Resolugdo
ANP n2 903, de 2022, com a incorporagao dos elementos da ISO 8217:2024 considerados pertinentes ao
mercado brasileiro, sem transposicao integral de classes, parametros ou exigéncias cuja ado¢do ndo se
mostre necessdria ou proporcional neste momento.

A alternativa regulatdria recomendada consiste na atualizacdo parcial da Resolucdo ANP n2 903, de 2022.
A proposta contempla a reestruturacdo das tabelas de especificacdo; a inclusdo de classes para
combustiveis contendo biodiesel; a incorporacdo seletiva de limites e métodos atualizados pela ISO
8217:2024; a manutencdo de adaptacdes compativeis com a pratica regulatéria nacional, e o
aperfeicoamento de regras de controle da qualidade, rastreabilidade documental, amostragem,
certificacdo, emissdo de boletim de conformidade e identificacdo dos combustiveis fornecidos.

A minuta revisora também disciplina a atuacdo dos agentes autorizados a realizar misturas de



combustiveis maritimos derivados de petrdleo com componentes renovaveis ou sintéticos; preserva a
voluntariedade da adicdo desses componentes; explicita o enquadramento das misturas conforme a
natureza quimica do componente adicionado, e reforca as obrigacdes relacionadas a identificacdo dos
teores de biodiesel, diesel verde e combustiveis sintéticos no certificado da qualidade e na
documentacdo de abastecimento, em consonancia com as exigéncias aplicdveis do Anexo VI da
Convencao MARPOL.

No caso de combustiveis alternativos ndo abrangidos pela I1ISO 8217, como etanol, metanol, amonia,
hidrogénio e gas natural liquefeito (GNL), a Nota Técnica conclui que sua incorporacdo ao regulamento,
ora revisado, ndo se mostra adequada neste momento. Para o etanol, o metanol, a amoénia e o
hidrogénio, essa conclusdo decorre das diferencas de maturidade técnico-regulatéria, sendo prevista,
para esses combustiveis, autorizacdo prévia da ANP em carater experimental, até que haja maior
consolidacdo das referéncias técnicas e regulatdrias aplicaveis. Ja para o GNL, que apesar do regramento
técnico ja consolidado (ISO 23306 e Cdodigo IGF) fica condicionado a infraestrutura de transporte e
abastecimento nacional ainda incipiente, a minuta prevé tratamento por meio de autorizacdo prévia da

ANP, sem carater experimental, conforme detalhado no Capitulo X desta Nota Técnica.

Diante disso, a proposta de revisao normativa mostra-se adequada para promover a modernizacao do
regulamento nacional, reduzir incertezas regulatdrias, manter a convergéncia com padrdes
internacionais, assegurar a qualidade dos combustiveis de uso aquaviario e permitir a incorporag¢ao
gradual e segura de componentes renovaveis e sintéticos no mercado brasileiro de abastecimento
maritimo. A minuta devera ser submetida ao processo de consulta e audiéncia publicas, a fim de permitir
o recebimento de contribuicdes dos agentes regulados, usuarios, entidades representativas e demais
interessados.

Il. NAO APLICABILIDADE OU DISPENSA DE REALIZAGAO DE AIR

Com a publicagdo da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, que entre outras disposi¢des estabeleceu o
processo decisdrio das agéncias reguladoras, houve importante alteracdo para elaboragao e revisao de
atos normativos que deverao ser precedidos da realizagdao de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR).

Tais alteragdes sao atualmente norteadas pelo Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, que definiu os
procedimentos a serem adotados para a elaborac¢do de AIR no ambito da Administracdo Publica Federal.
Contudo, cabe mencionar os casos de dispensa previstos no artigo 42 do referido Decreto:

Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisGo fundamentada do drgdo ou da entidade
competente, nas hipoteses de:

| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma hierarquicamente
superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas requlatorias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogaclo de normas consideradas obsoletas, sem
alteragGo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacdo e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagdes, restri¢bes, requerimentos ou especificagbes com
o0 objetivo de diminuir os custos regulatdrios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequd-las ao desenvolvimento tecnoldgico
consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n? 10.229, de 5 de fevereiro de
2020.
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§ 12 Nas hipdteses de dispensa de AIR, serd elaborada nota técnica ou documento equivalente que
fundamente a proposta de edigdo ou de alteragdo do ato normativo.

§ 22 Na hipdtese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica ou o documento equivalente
de que trata o § 1° deverd, obrigatoriamente, identificar o problema regulatério que se pretende
solucionar e os objetivos que se pretende alcangar, de modo a subsidiar a elaboragdo da ARR,
observado o disposto no art. 12.

§ 392 Ressalvadas informagbes com restrigdo de acesso, nos termos do disposto na Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011, a nota técnica ou o documento equivalente de que tratam o § 12 e 0 § 29 serdo
disponibilizados no sitio eletrénico do drgdo ou da entidade competente, conforme definido nas normas
proprias.

Na analise em epigrafe, o presente ato regulatério se enquadra na dispensa de AIR pelos incisos VI e VI
do art. 42 acima transcrito, uma vez que trara a atualizacdo da Resolucdo ANP n? 903, de 2022 em
consonancia com a nova ISO 8217:2024, referéncia internacional que norteia o mercado de combustiveis
maritimos, sendo frequentemente incorporada por referéncia em contratos de fornecimento,
especificacOes técnicas de motores e regulamentos, tornando-se padrdo técnico relevante para o
mercado internacional de combustiveis de uso aquavidrios.

Nesse sentido, a presente Nota Técnica pretende fundamentar a proposta de revisdo da Resolucdo ANP
n2 903, de 2022 (reedi¢do da Resolugdo ANP n2 52, de 2010) incorporando as alteragdes previstas na ISO
8217:2024, mas sem se afastar da realidade nacional.

A Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos (SBQ) entende que as alteragdes
propostas representam importante avango para o aperfeicoamento e atualizagdo do arcabougo
regulatério aplicdvel a comercializacgdo dos combustiveis de uso aquavidrios, com potencial para
fortalecer o setor, ampliar a seguranga juridica e estimular o aumento da participacdo de
biocombustiveis na matriz energética nacional.

IV. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA

A Resolugdao ANP n2 903, de 2022, se encontra atualmente baseada em versdes anteriores da norma ISO
8217, as quais ndo contemplam integralmente as atualiza¢des técnicas introduzidas na edi¢cao de 2024.

IV.1 Histoérico

A Resolucao ANP n2 52, de 29 de dezembro de 2010, regulamentou as especificacdes de qualidade dos
combustiveis aquavidrios comercializados no territério nacional, adotando como principais referéncias
técnicas a norma internacional ISO 8217 em sua terceira e quarta edig¢des, publicadas em 2005 e 2010,
respectivamente. No ambito do regulamento nacional, as Tabelas | e Il refletiam as especificacbes
constantes da ISO 8217:2005, enquanto as Tabelas Ill e IV incorporavam parametros introduzidos em
revisdes posteriores da referida norma internacional.

A resolugdo previa ainda que: “Art. 32 A ANP determinard a adicdo obrigatéria de biodiesel aos
combustiveis aquavidrios quando as condi¢cdes técnico-operacionais para o uso seguro da mistura
estiverem estabelecidas.”

A fim de refletir comando importante dado pela International Maritime Organization (IMO), em 2019, a
referida resolucdo foi alterada, reduzindo o teor de enxofre do diesel maritimo de 3,5% para 0,5%. No
entanto, manteve o limite de 3,5% para o caso das embarcag¢des dotadas de sistema de limpeza de gases
de escape.

Posteriormente, em 18 de novembro de 2022, em atendimento ao Decreto n? 10.139, de 28 de
novembro de 2019, a resolugdo foi atualizada sem alteragdao de mérito, dando origem a Resolugao ANP
n2 903, de 2022, que atualmente é a regra nacional que dispde sobre as especificacdes de qualidade dos
combustiveis de uso aquaviario comercializados no territério nacional. Nessa ocasidao, foram incluidas
metodologias para determinacdo da cor ASTM (ASTM D 6045), viscosidade cinematica a 402C (ASTM
D7042) e ponto de fluidez (ASTM D5950).

Jd em 2023, foi realizada a alteracdo da resolucdo para inclusdo da obrigatoriedade de se adicionar
corante violeta ao éleo diesel maritimo comercializado na regiao Norte, ficando facultada a adigao para o
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produto comercializado nas demais regides do pais.

Em maio de 2024, foi publicada a 72 edicdo da norma ISO 8217, com altera¢Ges relevantes na
classificacdo dos combustiveis maritimos, nos parametros de qualidade, nos requisitos de estabilidade e
compatibilidade, no controle de contaminantes e nas exigéncias de informacdo associadas ao
fornecimento de dleo diesel maritimo e éleo combustivel maritimo.

Diante da atualizacdo da norma internacional e considerando a evolugdo tecnolégica observada no setor
maritimo, a Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos (SBQ) identificou a
necessidade de aprimoramento do regulamento vigente, incluindo, entre outros aspectos:

i) inclusdo expressa de combustiveis aquaviarios de origem renovavel e sintética;
ii) ajuste de limites de especificacdo;

iii) atualizacdo de métodos de ensaio;

iv) reestruturacdo das tabelas de especificacdo; e

v) aprimoramento dos requisitos relacionados a estabilidade, compatibilidade e controle de
contaminantes.

IV.2 Descri¢ao

Nos ultimos anos, o setor de transporte maritimo internacional vem passando por transformacgdes
relevantes associadas a agenda global de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e a
necessidade de descarbonizagao das cadeias logisticas globais. Nesse contexto, a International Maritime
Organization (IMO), agéncia especializada das Nag¢des Unidas responsavel pela regulagdo do transporte
maritimo internacional, aprovou estratégia revisada para reducdo das emissGes de GEE do setor,
estabelecendo metas progressivas de descarbonizacdo ao longo das préximas décadas.

Estudos recentes elaborados pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) apontam que o transporte
maritimo representa parcela relevante das emissdes globais e que a transicdo para combustiveis de
menor intensidade de carbono constitui elemento central das estratégias de descarbonizacdo do setor.
Esses estudos analisam as principais alternativas tecnoldgicas e combustiveis emergentes para o
transporte aquaviario, bem como seus potenciais impactos econdmicos e regulatérios no contexto
brasileiro.[1]

De acordo com essas andlises, diferentes rotas tecnoldgicas vém sendo consideradas para a reducdo das
emissoes no setor maritimo, incluindo o uso de combustiveis renovaveis e biocombustiveis; combustiveis
sintéticos (e-fuels); metanol, amoénia e hidrogénio de baixo carbono; bem como misturas de combustiveis
fosseis com fragdes renovaveis.

Solugdes que contribuem para a descarbonizacio do transp-orte mantimoa seu patencial (%] de reducSo do emissbes da GEE
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Figura 1: Principais acdes para descarbonizagao do setor maritimo.

Fonte: EPE, 2024, adaptado de DNV,

No contexto nacional, o debate sobre a descarbonizagdo do transporte maritimo e a adogdo de



combustiveis aquaviarios sustentaveis foi aprofundado no dambito do Grupo de Trabalho instituido pela
Resolugao CNPE n? 10, de 2024, e coordenado pelo Ministério de Minas e Energia (MME), com
participacdo de diversos érgdos e instituicGes governamentais, incluindo ANP, ANTAQ, EPE, BNDES,
Marinha do Brasil e ministérios setoriais. No ambito desse grupo, o Subgrupo de Trabalho n? 05,
Combustivel Aquaviario Sustentavel, elaborou relatério final[2] com o objetivo de formular diretrizes
para o desenvolvimento do mercado de combustiveis aquavidrios sustentdveis no Brasil, com foco na
reducdo das emissdes do transporte maritimo e em alinhamento as metas da Organizacdo Maritima
Internacional (IMO).

O relatdrio do SubGT-05 estruturou sua andlise em quatro eixos principais:

e experiéncias internacionais em politicas publicas, regulacdo, mercados de combustiveis sustentaveis,
corredores verdes e negociacdes no ambito da IMO;
avaliagdo da viabilidade de inclusdo dos combustiveis aquavidrios sustentaveis no RenovaBio;
exame da escalabilidade da producao nacional de biocombustiveis e de outros combustiveis de baixo
carbono; e

¢ identificacdo das adaptagdes necessarias na infraestrutura portudria e na logistica de navegacao.

As conclusGes do relatdrio indicam que o Brasil redne condi¢cdes objetivas para assumir papel de
destaque na descarboniza¢ao do transporte maritimo internacional, especialmente em razao de sua base
produtiva de biocombustiveis, da disponibilidade de recursos renovaveis e do potencial de
desenvolvimento de combustiveis de baixo carbono. No curto e médio prazos, os biocombustiveis
liguidos sdo apontados como alternativa promissora, em especial, solu¢gdes compativeis com a
infraestrutura e a frota existentes, como misturas de biodiesel aos combustiveis maritimos derivados de
petréleo; enquanto outras rotas, como diesel verde e etanol, apresentam potencial relevante, embora
ainda demandem avangos para sua consolidagdao no uso maritimo.

Ao mesmo tempo, o relatdrio ressalta que a consolidacdo desse potencial depende da superagdo de
entraves estruturais, regulatérios, tecnoldgicos e econdmicos, incluindo a adequacgdo da infraestrutura
portuaria, a harmonizacdo de critérios entre o RenovaBio e as metodologias de andlise de ciclo de vida
adotadas pela IMO, a reducdo de custos dos combustiveis sustentdveis, a criagdo de mecanismos de
certificacdo e o fortalecimento de politicas publicas voltadas a atra¢do de investimentos.

Para fins da regulagdao da ANP, merece destaque a recomendac¢ao de revisao e atualizagdao do arcabougo
regulatorio referente as especificagdes técnicas e a comercializagdo dos combustiveis aquavidrios fdsseis,
sustentdveis e suas misturas, o que refor¢ca a pertinéncia da atualizacdo da regulamentagdo da ANP
aplicavel aos combustiveis de uso aquaviario, inclusive quanto a compatibilizacdo com referéncias
internacionais e a incorporacao gradual de alternativas de menor intensidade de carbono.

Dessa forma, observa-se a necessidade de evolugao do arcabouco regulatério voltado aos combustiveis
de uso aquavidrio, de forma a acompanhar a evolucdo tecnoldgica do setor e as transformacdes
associadas a transicdo energética no transporte maritimo, incluindo as alteragdes relevantes na norma
ISO 8217:2024, referentes a classificagdo dos combustiveis maritimos e requisitos técnicos aplicaveis a
esses produtos.

Essas alteracdes refletem o surgimento de novos tipos de combustiveis destinados ao abastecimento de
embarcacdes, bem como a necessidade de aprimoramento dos requisitos de qualidade e de adequacgao
das especificagdes a crescente diversidade de combustiveis de uso aquavidrio e suas diferentes
caracteristicas fisico-quimicas.

Paralelamente a evolugdo das normas internacionais, a ANP vem acompanhando, no ambito de suas
competéncias regulatdrias, iniciativas relacionadas ao emprego de novos combustiveis de uso aquaviario,
incluindo misturas contendo componentes renovaveis, a exemplo do biodiesel, bem como solicitacdes de
autorizacdo especial para realizacdo de testes de combustiveis contendo HVO, biodiesel ou mesmo
biodiesel puro, além de pedidos de autorizacdo para sua comercializacdo. Nesse contexto, destacam-se
autoriza¢des concedidas pela ANP para avaliacdo e introducdo desses combustiveis no mercado, como as
autorizagGes concedidas a Petrobras (Autorizagdo ANP n2 402/2024) e a Raizen (Autorizagdo ANP n2
831/2024), ambas para comercializa¢do de 6leo combustivel maritimo contendo até 24% de biodiesel;



além da Autorizacdo ANP n? 760/2024, que permitiu a Hermasa valer-se de uso especifico de biodiesel
(B100) em embarcagdes de sua frota fluvial cativa e da Decisdo de Diretoria n2 548/2025, que concedeu a
Vibra Energia autorizacdo para a operacdao comercial de venda de diesel verde para SAAM TOWAGE
BRASIL S.A.

Essas experiéncias regulatérias evidenciam a necessidade de que o regulamento nacional possua maior
flexibilidade e clareza para acomodar novas rotas tecnoldgicas e tipos de combustiveis, preservando
simultaneamente os requisitos de seguranca operacional, protecdo ambiental e qualidade dos
combustiveis fornecidos as embarcacdes.

Nesse contexto, a revisdao da Resolucdo ANP n2 903, de 2022, insere-se no processo continuo de
modernizacdo regulatdria conduzido pela ANP, voltado a assegurar que o marco regulatério nacional
permaneca aderente a evolucdo tecnoldgica do setor de combustiveis, bem como as transformacoes
observadas no mercado internacional de combustiveis maritimos e as tendéncias relacionadas a
descarbonizac¢do do transporte maritimo.

V. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL

A competéncia da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP para regular as
especificacdes da qualidade dos combustiveis comercializados no territério nacional decorre da Lei n2
9.478, de 6 de agosto de 1997, que instituiu a Politica Energética Nacional e criou a Agéncia.

Nos termos do art. 82 da referida Lei, compete a ANP regular, contratar e fiscalizar as atividades
econOmicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, incluindo a
garantia do abastecimento nacional de combustiveis e a prote¢do dos interesses da sociedade quanto a
gualidade dos produtos, a seguranca das operacdes e a adequada prestacdo dos servicos associados a
essas atividades.

No exercicio dessas atribuicdes, cabe a ANP estabelecer especificacdes técnicas e parametros de
gualidade para combustiveis comercializados no pais, bem como promover sua atualizacdo sempre que
necessario para refletir a evolugdo tecnoldgica dos produtos energéticos, assegurar a seguranca
operacional das aplicacbes e manter a harmonizacdo com padrdes técnicos internacionalmente
reconhecidos.

A atuacdo regulatdria da ANP no que se refere aos biocombustiveis foi posteriormente reforcada pela Lei
n? 12.490, de 16 de setembro de 2011, que ampliou o escopo de atuacdo da Agéncia no ambito da
regulacdo e fiscalizacdo da producdo, comercializacdo e qualidade dos biocombustiveis.

Adicionalmente, a Lei n? 13.576, de 26 de dezembro de 2017, estabeleceu diretrizes para a promocao da
expansdo da producdo e do uso de biocombustiveis no pais, com o objetivo de contribuir para a
seguranca do abastecimento energético e para a mitigacdo das emissGes de gases de efeito estufa,
reforcando a importancia da atuacdo regulatdria da ANP na definicdo de especificagcbes técnicas que
assegurem a qualidade e a sustentabilidade desses produtos.

No ambito especifico dos combustiveis aquaviarios, a Resolucdo ANP n2 903, de 2022, estabelece as
especificacdes da qualidade dos combustiveis aquaviarios comercializados no territério nacional, tendo
como referéncia técnica a norma internacional 1ISO 8217, amplamente adotada no comércio maritimo
internacional.

A atualizacdo dessa regulamentacdo insere-se no exercicio das competéncias legais da ANP de promover
a adequada regulacdo do mercado de combustiveis, assegurando a qualidade dos produtos
comercializados, a seguranca operacional das embarcacbes e a convergéncia do regulamento nacional
com os padroes técnicos internacionalmente reconhecidos.

Adicionalmente, a proposta de revisdo normativa observa os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei
n2 13.848, de 2019, que dispde sobre a gestdo, organizacdo e processo decisério das agéncias
reguladoras, incluindo a adoc¢do de boas praticas regulatérias, a promogao da transparéncia e a busca
pela previsibilidade e seguranca juridica no ambiente regulatério.

Ademais, o Brasil é signatario da Convencdo Internacional para Prevencdo da Poluicdo por Navios
(MARPOL 73/78). As Convencgdes Internacionais sdo documentos firmados com o objetivo de definir



padrdoes minimos a serem seguidos pelos paises no tocante a temas de interesse geral. Normalmente, os
assuntos sdo discutidos em conferéncias multilaterais, de modo que os Estados possam participar
ativamente da construcdo do documento. As convenc¢bes costumam ser ratificadas pelos Estados por
meio de um ato soberano e, por conseguinte, sdo utilizadas como parametro oficial.

Em razdo disso, o Brasil endossa e cumpre convengdes e cddigos internacionais que regulamentam
tematicas do setor aquaviario, como transporte, infraestrutura, seguranca e sustentabilidade.

VI. DEFINICAO DOS OBJETIVOS
VI.1 Objetivo Geral

Promover a atualizacdo das especificacGes nacionais aplicaveis aos combustiveis aquaviarios, de forma a
garantir sua compatibilidade com os padrBes técnicos internacionalmente adotados, assegurar a
gualidade desses combustiveis e a seguranca operacional em suas aplicacGes, além de permitir a
adequada incorporacao de novas composicOes de combustiveis decorrentes da evolucdo tecnoldgica e
da transicao energética no setor maritimo.

V1.2 Objetivos Especificos

1. Atualizar os parametros técnicos e métodos de ensaio das especificaces de combustiveis
aquaviarios, em alinhamento com a I1SO 8217:2024 e com os padrdes técnicos internacionalmente
utilizados;

2. Reestruturar as tabelas de especificacdo, refletindo a diversidade de combustiveis de uso
aquaviarios;

3. Estabelecer parametros técnicos para a presenca controlada de componentes de origem
renovavel nos combustiveis aquaviarios;

4. Aprimorar critérios de estabilidade, compatibilidade e controle de contaminantes;

5. Contribuir para a previsibilidade regulatéria no mercado de abastecimento de uso aquavidrios,
assegurando coeréncia com as normas vigentes e diretrizes internacionais aplicaveis ao transporte
maritimo, em especial aquelas estabelecidas pela International Maritime Organization (IMO).

VII. PARTICIPAGAO SOCIAL

Como etapa preliminar da presente revisdo regulatdria, foram realizadas reunides com o MME (SEl
5813400), com Ministério de Portos e Aeroportos e ANTAQ (SEI 5917351) e com o mercado (SEl
5840483), nas quais a ANP apresentou as diretrizes e objetivos da revisdao regulatdria (SEl 5813361 e
5813436). Na reunido com os agentes de mercado, os participantes solicitaram prazo para envio de
contribuicGes, o que foi aceito e recebido até 10/04/2026.

De forma resumida, as seguintes contribuicdes preliminares do mercado foram incorporadas a minuta:
a) adicdo de combustivel renovavel ao combustivel tradicional de petréleo é voluntaria;

b) a minuta assegura requisitos minimos de qualidade, dados definidos nas tabelas de
especificagdes para ODM, OCM, biodiesel e diesel verde, bem como a rastreabilidade
documental da qualidade, exigida por meio dos certificados da qualidade e dos boletins
de conformidade;

c) em alinhamento a ISO 8217:2024, a minuta prevé de forma clara a possibilidade de
utilizacdo de combustiveis contendo até 100% de biodiesel, consolidando o
reconhecimento técnico do B100 para uso maritimo, como uso regular conforme
especificacdo e ndo como excegdo;

d) exclusdo do atual art. 3° da Resolu¢io ANP n2 903, de 2022, que estabelece que “a
ANP determinard a adicdo obrigatéria de biodiesel aos combustiveis aquavidrios
guando as condi¢des técnico-operacionais para o uso seguro da mistura estiverem
estabelecidas”;

e) alinhamento com a ISO 8217:2024, restringindo-se aos combustiveis liquidos
enquadrados no escopo da norma ISO 8217 (combustiveis aquaviarios convencionais,



biodiesel/FAME, HVO, componentes sintéticos ou renovaveis apenas quando consistem
em hidrocarbonetos quimicamente indistinguiveis dos derivados de petrdleo);

f) a semelhanca do previsto no art. 5° da Resolugdao ANP n2 997, de 2026 (especificacdo
do JET), a minuta permite que os operadores logisticos contratados possam realizar as
misturas dos combustiveis aquavidrios tradicionais de petréleo com os combustiveis
alternativos permitindo maior flexibilidade logistica;

g) a minuta preserva e complementa a disciplina relativa ao atendimento ao disposto
no Anexo VI da Convencao MARPOL pelos produtores, importadores, distribuidores de
combustiveis liquidos, transportadores-revendedores-retalhistas (TRR),
transportadores-revendedores-retalhistas na navegacdo interior (TRRNI) e comerciais
exportadoras, especialmente para contemplar a identificacdo de combustiveis
renovaveis e sintéticos na documentacdo de abastecimento; e

h) o biodiesel deve atender as especificacbes previstas na Resolugdo ANP n ° 920, de
2023.

As contribuicOes recebidas e que ndo sdo da competéncia da SBQ foram enviadas a Superintendéncia de
Infraestrutura e Movimentacdo - SIM (Oficio 65 - SEI 5980776), a Superintendéncia de Producdo de
Combustiveis - SPC (Oficio 66 - SEI 5980806), a Superintendéncia de Distribui¢do e Logistica - SDL (Oficio
67 - SEI 5980816) e a Superintendéncia de Tecnologia e Meio Ambiente - STM (Oficio 68 - SEI 5980827).
Além disso, foi encaminhada consulta (Oficio 77 - SEI 6014640) a Superintendéncia de Fiscalizagdao do
Abastecimento - SFI, a fim de avaliar eventuais impactos em ac¢des de fiscalizagdo. As respectivas areas
responderam, conforme constam no presente processo
(SEI 6017405, 6025987, 6044196, 6033318 e 6028958).

Dentro do rito regulatério de praxe, a proposta de revisdo normativa sera submetida a processo de
participacdo social, por meio de consulta e audiéncia publicas, permitindo a manifestacdo de agentes
regulados, entidades representativas, usuarios, especialistas e demais interessados.

A participagdo social constitui instrumento essencial para identificar potenciais impactos operacionais da
proposta regulatéria; revelar aspectos técnicos ou operacionais ndao identificados previamente pela
andlise interna da Agéncia; mapear eventuais dificuldades de implementacdo; receber contribuicdes
técnicas adicionais dos agentes do setor, e aprimorar a redacdo normativa, contribuindo para maior
transparéncia e previsibilidade no processo regulatoério.

VIIL. IDENTIFICACAO DAS OPCOES REGULATORIAS

O regulamento nacional aplicavel a qualidade dos combustiveis de uso aquavidrio comercializados no
territério nacional se encontra vigente ha quase dezesseis anos (Resolu¢gdo ANP n2 52, de 2010 e sua
substitutiva, a Resolucdo ANP n2 903, de 2022, sem alteracdo de mérito), tendo sofrido poucas
alteracdes substanciais ao longo desse periodo.

Esse regulamento baseia-se em parametros técnicos anteriores as atualiza¢es introduzidas pela norma
ISO 8217:2024. Nesse contexto, a manuten¢do do arcabouco regulatério atual pode gerar
desalinhamento entre o regulamento nacional e os padrdes técnicos internacionalmente adotados,
dificultar a adequada incorporacdo de novos componentes energéticos, inclusive de origem renovavel e,
com isso, causar incerteza regulatéria no mercado de abastecimento aquavidrio.

A revisdo, ora em estudo, pretende avaliar a atualizacdo dos parametros que constam das tabelas de
especificagdo dos combustiveis de uso aquavidrio, aprimorar os critérios relacionados a estabilidade,
compatibilidade e controle de contaminantes, além de reconhecer a possibilidade da presenca de
componentes de origem renovavel e sintética nos combustiveis maritimos e de assegurar a coeréncia
com as praticas técnicas e obriga¢cdes ambientais internacionais aplicaveis ao setor maritimo.

Diante disso, foram consideradas as seguintes op¢des regulatorias:
Opc¢do 1 — Manutencdo do status quo: nao atualizacdo da Resolucdo n2 903, de 2022;

Opcdo 2 — Atualizacdo parcial: incorporacao seletiva de dispositivos, parametros técnicos e métodos



de ensaio da ISO 8217:2024 considerados pertinentes ao mercado brasileiro, incluindo a previsdo de
biocombustiveis, combustiveis sintéticos e demais componentes de origem renovdvel nos
combustiveis de uso aquavidrio; e

Opcdo 3 — Atualizacdo alinhada a ISO 8217:2024: revisdao mais ampla e estruturada da Resolucao
ANP n2 903, de 2022, com maior aderéncia a organizacdo, as classes de combustiveis e aos
parametros previstos na norma internacional.

IX. ANALISE DAS OPCOES REGULATORIAS

A analise das opgoes regulatdrias foi realizada de forma qualitativa e discursiva, considerando a natureza
eminentemente técnica da proposta, a auséncia de custos regulatérios relevantes associados a sua
implementacdo e a necessidade de atualizacdo da regulamentacdo nacional aplicadvel aos combustiveis
de uso aquaviario. Foram avaliados os potenciais efeitos de cada alternativa sobre a previsibilidade
regulatodria, o alinhamento com padrdes técnicos internacionais, a adequacdo as caracteristicas do
mercado brasileiro e a capacidade de incorporacao da evolucdo tecnoldgica dos combustiveis maritimos.

IX.1. Analise da Opc¢do 1

O status quo, manutencdo da regulamentacdo vigente, sem atualizacdo da Resolugdo ANP n2 903, de
2022, preservaria o arcabouco normativo atualmente aplicado aos combustiveis de uso aquaviario. Essa
alternativa, contudo, ndo apresenta vantagens regulatdrias substantivas, uma vez que nao enderega o
problema identificado, tampouco gera beneficios ao mercado.

O regulamento nacional permaneceria baseado em parametros técnicos anteriores as atualiza¢Ges
introduzidas pela ISO 8217:2024, em descompasso com a crescente diversificagdo das composi¢des de
combustiveis utilizadas no transporte maritimo. Nesse cendrio, a defasagem entre a regulamentagao
nacional e os padrdes técnicos internacionalmente adotados tenderia a se aprofundar, com potencial
para aumentar a incerteza regulatéria, dificultar a atuacdo dos agentes do setor e comprometer a
harmoniza¢do do mercado brasileiro com as praticas internacionalmente reconhecidas.

Além disso, a manutencdao do status quo ndo permitiria tratar de forma adequada a presenca de
biocombustiveis, combustiveis sintéticos e demais componentes de origem renovavel nos combustiveis
maritimos, tema que passou a receber maior atencdo em razdo da evolugdo tecnoldgica do setor e das
iniciativas internacionais voltadas a descarboniza¢do do transporte maritimo. Nesse cendrio, a Agéncia
continuaria a recorrer a avaliagcbes especificas ou autorizacbes caso a caso para situacdes ndo
expressamente previstas na norma.

Dessa forma, a Opg¢dao 1 apresenta baixa efetividade regulatéria, por ndao solucionar o problema
identificado, ndo reduzir as incertezas atualmente existentes e nao contribuir para a modernizagdao do
arcabougo normativo nacional.

IX.2. Analise da Opcao 2

A Opcdo 2 permite a atualizacdo da Resolugdo ANP n2 903, de 2022, mediante incorporacao de alguns
dos dispositivos e parametros técnicos e categorias de combustiveis da ISO 8217:2024 considerados
pertinentes ao mercado brasileiro. Essa abordagem possibilita modernizar as especificacdes nacionais e
reestruturar as tabelas de forma compativel com a evolucdo técnica do setor, incluindo o tratamento
regulatdrio de biocombustiveis, combustiveis sintéticos e demais componentes de origem renovavel nos
combustiveis de uso aquaviario, sem promover a transposicdo integral de elementos da norma
internacional que nao se mostrem necessarios ou proporcionais a realidade nacional.

A alternativa também permite acompanhar, de forma proporcional, a evolucdo das diretrizes
internacionais relacionadas a descarbonizacdo do transporte maritimo, preservando a aderéncia da
regulacdo nacional as condi¢des concretas do mercado brasileiro. Nesse sentido, a proposta contempla a
reorganizacao das tabelas de especificacdo de acordo com o tipo e a classe de combustivel, abrangendo,
além dos combustiveis derivados de petréleo ja previstos na regulamentacdo vigente (dleo diesel
maritimo DMA e DMB e 6leos combustiveis maritimos OCM 120, OCM 180 e OCM 380 com teor de
enxofre menor ou igual a 0,50% em massa), os combustiveis derivados de petrdleo adicionados de
biodiesel e os 6leos combustiveis maritimos com teor de enxofre superior a 0,50% em massa.



No caso dos combustiveis derivados de petréleo adicionados de diesel verde ou de componentes
sintéticos, como GTL e PtL, a proposta adota a ldgica da I1SO 8217:2024, segundo a qual esses produtos
ndao constituem classe distinta de combustivel, diferentemente dos combustiveis adicionados de
biodiesel. Por apresentarem composicdo quimica similar a dos derivados de petréleo, esses
componentes sdo considerados drop-in, permanecendo enquadrados na classe correspondente aos
combustiveis derivados de petréleo, sem necessidade de criacdo de categoria especifica.

Para os combustiveis destilados, a atualizacdo proposta permite incluir, quando aplicavel, caracteristicas
relevantes para combustiveis adicionados de componentes renovaveis ou sintéticos, tais como numero
de cetano, estabilidade a oxidacdo e teor de biodiesel, admitindo-se, neste ultimo caso, a determinacao
analitica do teor ou, alternativamente, a indicacdo do percentual volumétrico adicionado. Também se
propde a inclusdo das caracteristicas ponto de névoa e ponto de entupimento de filtro a frio para os
combustiveis destilados, adicionados ou ndo de componentes renovaveis ou sintéticos.

Por outro lado, a caracteristica poder calorifico, prevista na ISO 8217:2024, ndo sera incorporada como
requisito obrigatério na regulamentacdo nacional. Embora a norma internacional preveja o reporte do
poder calorifico liqguido para combustiveis maritimos contendo biodiesel, essa informac¢do possui
finalidade predominantemente informativa para o operador da embarcacdo, em razdo da diferenca de
conteudo energético entre o biodiesel e o combustivel derivado de petréleo. Considerando que a
utilizacdo de combustiveis maritimos contendo biodiesel ndo é obrigatdria no mercado nacional e que a
propria 1ISO 8217:2024 nao estabelece limite de conformidade para essa propriedade, entende-se ndo
ser recomendavel, neste momento, exigir sua determina¢do no regulamento da ANP, sem prejuizo de
sua utilizacdo em relagdes contratuais ou em especificagdes acordadas entre fornecedor e consumidor.

Em relacdo aos éleos combustiveis maritimos, a Op¢do 2 permite selecionar, de forma proporcional, as
classes e parametros efetivamente necessdrios ao contexto nacional. Assim, ndo se propde a adog¢do das
novas classes com teor de enxofre de 0,10% em massa, associadas a operacdo em Areas de Controle de
Emissdes, das quais o Brasil ndo faz parte. Também ndo se propde a incorporagao das classes com
viscosidade cinematica entre 2,000 e 20,00 mm?7s, cuja adog¢do poderia gerar sobreposi¢do com a faixa
de viscosidade dos combustiveis destilados maritimos e ndo refletir, neste momento, a pratica
predominante do mercado brasileiro de abastecimento aquavidrio.

Quanto aos 6leos combustiveis maritimos com teor de enxofre superior a 0,50% em massa, ainda que
nao tenham sido identificados indicios de comercializagdo regular desse produto no mercado nacional,
entende-se pertinente contempla-los na regulamentacao. A I1SO 8217:2024 trata esses combustiveis
residuais em tabela especifica, distinta daquela aplicavel aos combustiveis com teor de enxofre menor ou
igual a 0,50% em massa, em razdao de diferengas técnicas em determinados limites de especificagao.
Assim, sua inclusdo evita tratamento por analogia inadequada e assegura que eventual comercializa¢ao,
guando admitida pelas regras internacionais aplicaveis, observe critérios de qualidade compativeis com
essa categoria de produto. Essa previsdao ndo implica estimulo ao uso ou a comercializagdo ampla desses
combustiveis, nem afasta o cumprimento das exigéncias ambientais e operacionais aplicaveis,
especialmente aquelas relacionadas ao limite global de enxofre estabelecido no ambito da IMO. Vale
destacar que a resolucdo vigente, prevé: “Art. 16. As embarcagées dotadas de sistema de limpeza de
gases de escape poderdo ser abastecidas com combustiveis maritimos cujo teor de enxofre total seja de,
no mdximo, 3,50% em massa.”.

Também nao se propde a incorporacao das categorias DMX, DMZ e DFZ previstas na ISO 8217:2024.

No caso do DMX, trata-se de categoria de combustivel destilado maritimo com caracteristicas especificas,
inclusive ponto de fulgor inferior ao das demais categorias de destilados, usualmente associada a
aplicagdes particulares, como motores de emergéncia, nao se identificando demanda ou necessidade
regulatdria para sua previsao no mercado brasileiro.

Quanto ao DMZ, sua diferenciagdo em relagdo ao DMA estd associada principalmente a faixa de
viscosidade, razdo pela qual sua inclusdo ampliaria a complexidade da especificacdo sem beneficio
proporcional identificado. Pela mesma razdo, ndo se propde a adocdo da categoria DFZ, correspondente
a categoria de biodestilado associada ao DMZ.

Ainda no ambito da Opc¢do 2, em relacdo ao Anexo, as tabelas serdo reformuladas para refletir as classes



de combustiveis propostas na minuta revisora:

a) para os 6leos diesel maritimos, além do DMA e DMB, serdo previstas as classes DFA e DFB, aplicaveis
aos combustiveis destilados maritimos contendo biodiesel;

b) para os 6leos combustiveis maritimos, além do OCM 180 e OCM 380, com a exclusdo do OCM 120:

b.1) sera incluido o OCM 500 para a classe dos derivados de petrdleo sem biodiesel ou com componentes
sintéticos;

b.2) serdo incluidas as classes OCM-F180, OCM-F380 e OCM-F500, aplicaveis aos 6leos combustiveis
maritimos contendo biodiesel; e

b.3) serdo incluidas as classes OCM-E 180H, OCM-G 180H, OCM-G 380H, OCM-K 500H e OCM-K 700H,
aplicaveis aos 6leos combustiveis maritimos com teor de enxofre total superior a 0,50% em massa, sem
biodiesel ou com componentes sintéticos.

No caso dos dleos combustiveis maritimos, a ISO 8217:2024 passou a estruturar algumas classes a partir
de faixas de viscosidade, com limites minimo e mdaximo. Neste caso, optou-se por manter a logica
atualmente adotada na regulamentacdo nacional, baseada na definicdo das classes de OCM pelo limite
maximo de viscosidade. Essa op¢do preserva a pratica ja consolidada no mercado brasileiro, evita a
criagdo de restricdo adicional para produtos que apresentem viscosidade inferior ao intervalo minimo
previsto na norma internacional, mas que atendam as demais caracteristicas de qualidade. Também
mantém coeréncia com a possibilidade de comercializagdo de 6leo combustivel maritimo com
viscosidade distinta da especificada, mediante acordo entre fornecedor e consumidor final. Dessa forma,
a proposta incorpora os avangos técnicos da ISO 8217:2024 de maneira proporcional, sem impor rigidez
regulatdria desnecessaria e potencialmente prejudicial a dindmica operacional do abastecimento
aquaviario nacional.

Quanto a nomenclatura das classes de 6leo combustivel maritimo, sera preservada, para os produtos
com teor de enxofre menor ou igual a 0,50% em massa, a légica historicamente adotada na
regulamentacdo nacional, baseada na identificacdo das classes pelo limite mdximo de viscosidade
cinemadtica a 50 2C, a exemplo de OCM 180, OCM 380 e OCM 500. Embora a ISO 8217:2024 utilize
designacdes associadas a letras para diferenciar determinadas classes de combustiveis residuais,
entendeu-se que ndo ha necessidade de reproduzir integralmente essa nomenclatura, uma vez que a
diferenciacdo regulatéria proposta pode ser adequadamente realizada pelos limites expressos na propria
tabela.

De forma distinta, no caso dos dleos combustiveis maritimos com teor de enxofre superior a 0,50% em
massa, a adog¢do de designac¢des especificas mostra-se necessaria para evitar ambiguidade entre classes
gue possuem a mesma viscosidade nominal, mas limites de especificacdo distintos na ISO 8217:2024. A
utilizacdo de designacdes como OCM-E 180 e OCM-G 180 permitira distinguir adequadamente produtos
tecnicamente diferentes, preservando a clareza da especificacdo e a rastreabilidade documental do
combustivel comercializado.

Em relagao aos dleos combustiveis maritimos com teor de enxofre menor ou igual a 0,50% em massa,
serdo incorporados os limites atualizados da ISO 8217:2024 para as classes equivalentes aos
combustiveis residuais RF180, RF380 e RF500.Foram adotados, para as classes OCM 180, OCM 380 e
OCM 500, os limites aplicaveis a caracteristicas como ICAC, residuo de carbono, cinzas, vanadio, sddio,
aluminio mais silicio, ponto de fluidez, teor de dgua, nimero de acidez, sulfeto de hidrogénio e
sedimentos totais potenciais, preservando-se a correspondéncia técnica com a norma internacional.

A minuta, contudo, mantém adaptacbes a estrutura regulatéria nacional. As classes continuam
identificadas pela nomenclatura OCM e pela viscosidade maxima a 50 2C, sem adocdo dos limites
minimos de viscosidade previstos na I1SO 8217:2024. Também se optou por manter a massa especifica
referida a 20 2C, por coeréncia com a pratica regulatdria nacional, e por manter a indicacdo do limite
maximo de enxofre total em 0,50% em massa, em vez de remeter genericamente aos requisitos legais
aplicaveis. Ademais, ndo foi incorporada a caracteristica poder calorifico liquido, por se tratar de
informagao de natureza predominantemente operacional e contratual, sem limite de conformidade
associado.



Dessa forma, entende-se que a Opcdo 2 representa o melhor equilibrio entre atualizacdo técnica,
seguranca juridica, harmonizacdo internacional e proporcionalidade regulatéria. A alternativa reduz o
desalinhamento atualmente existente entre a regulamentacdo brasileira e as referéncias técnicas
internacionais, ao mesmo tempo em que preserva a autonomia da ANP para definir quais requisitos,
classes e parametros sdo efetivamente necessarios, aplicaveis e adequados as condi¢cbes do mercado
nacional.

XI.3. Analise da Opcdo 3

A adocdo da Opcgdo 3, consistente em uma atualizacdo mais amplamente alinhada a ISO 8217:2024,
permitiria uma revisdo estruturada da Resolugdo ANP n2 903, de 2022, incorporando de forma integral as
atualiza¢Ges técnicas da norma internacional como referéncia para a especificagdo dos combustiveis de
uso aquavidrio comercializados no pais.

Essa abordagem forneceria a atualizacdo integral dos parametros técnicos e métodos de ensaio,
reestruturacdo das tabelas de especificagio e reconhecimento da possibilidade de presenca de
componentes de origem renovavel e sintética nos combustiveis maritimos. Também contribuiria para
manter maior alinhamento formal entre o regulamento nacional e os padrbes técnicos
internacionalmente utilizados no setor maritimo, aumentando a previsibilidade regulatéria para agentes
que atuam em mercados globalizados.

Entretanto, a ado¢do mais ampla da ISO 8217:2024 poderia implicar a incorporagao de tépicos, classes
de combustiveis, parametros ou exigéncias cuja necessidade ainda ndo se encontra demonstrada para o
mercado brasileiro. E fato que a norma internacional seja referéncia técnica relevante. Contudo, nem
todos os seus elementos deveriam ser automaticamente convertidos em classificagdo ou exigéncia
regulatdria nacional, conforme discutido anteriormente na Opgao 2.

Desse modo, embora a Opgao 3 apresente maior grau de harmonizagdo formal com a ISO 8217:2024, sua
adocdo poderia resultar em maior complexidade regulatéria, com potencial geracdo de gargalos
logisticos e sem beneficios identificados no presente momento. Por essa razdao, ndo se mostra a
alternativa mais adequada para o contexto brasileiro, especialmente diante da possibilidade de se
alcangar os objetivos regulatérios por meio de atualizagdo seletiva, tecnicamente fundamentada e
proporcional.

Diante da anadlise realizada, conclui-se que a Opg¢do 2 é a alternativa regulatéria recomendada, por
permitir a moderniza¢ao da Resolucdao ANP n2 903, de 2022, com incorporagao dos elementos essenciais
da I1SO 8217:2024, sem impor ao mercado brasileiro requisitos, classes ou parametros cuja adogao
integral ndo se justifique no presente momento.

Trata-se da opg¢ao que melhor concilia atualizagdo normativa, previsibilidade regulatéria, alinhamento
técnico internacional, proporcionalidade e adequacdo as especificidades do mercado brasileiro de
combustiveis de uso aquaviario.

X. AVALIACAO REGULATORIA DE COMBUSTIVEIS ALTERNATIVOS PARA USO NO TRANSPO
MARITIMO

Além dos combustiveis de uso aquaviarios tradicionalmente utilizados no abastecimento maritimo,
observa-se no cendrio internacional o desenvolvimento de diferentes combustiveis alternativos
associados as estratégias de descarbonizacdo do transporte maritimo.

Entre esses combustiveis destacam-se, entre outros, etanol, metanol, amonia e hidrogénio, em razdo da
imaturidade técnico-regulatdria; e o GNL, que apesar do regramento técnico ja consolidado (1ISO 23306 e
Cddigo IGF), fica condicionado a infraestrutura de transporte e abastecimento nacional ainda incipiente.

Embora alguns desses combustiveis jd contem com projetos demonstrativos ou aplicacdes comerciais em
determinadas rotas maritimas, verifica-se que o arcabouco técnico e regulatério internacional aplicavel a
cada um deles se encontra em diferentes estdgios de desenvolvimento. Nesse contexto, torna-se
necessario avaliar o grau de maturidade das referéncias técnicas e regulatérias disponiveis, antes de se
considerar sua eventual incorporacdo ao marco regulatério nacional aplicdvel ao setor de combustiveis
aquaviarios.



Quanto a eventual introducdo de amoénia e etanol no mercado nacional de combustiveis aquaviarios,
observa-se que, mesmo com avangos relevantes no cendrio internacional, o arcabougo regulatdrio
aplicavel a tais combustiveis ainda se encontra em estagio de consolidacdo. No caso da amoénia, a IMO
aprovou diretrizes interinas especificas de seguranca para navios que utilizam amdnia como combustivel
(MSC.1/Circ.1687[3]), o que demonstra avango institucional relevante. Ainda assim, trata-se de
referencial de natureza interina, centrado sobretudo em requisitos de seguranca, arranjos de bordo,
prevencdo da exposicdo tdxica, contencdo de vazamentos, ventilacdo, detec¢do, zonas de risco e
capacitacdo da tripulacdo, tema que segue em evolucdo no ambito internacional. Além disso, entidades
de classe vém desenvolvendo requisitos complementares para mitigacdo de liberacGes de amodnia, o que
reforca que o tema ainda passa por consolida¢do técnico-operacional.

No caso do etanol, a experiéncia brasileira bem-sucedida de producdo e uso desse biocombustivel no
setor rodovidrio, associada a cadeia de suprimentos consolidada e a elevada disponibilidade nacional,
indica potencial para sua utilizacdo também no transporte aquaviario, perspectiva ja considerada em
estudos recentes da EPE[4] no horizonte do planejamento energético nacional.

Ainda que sejam necessarios cuidados especificos de seguranca e compatibilidade de materiais, inclusive
em razdo de potenciais efeitos sobre determinados materiais e sistemas de armazenamento, o etanol
apresenta vantagens logisticas e ambientais relevantes, por ser combustivel liquido, biodegradavel e com
cadeia produtiva madura em alguns mercados.

Observam-se, no cendrio internacional, iniciativas recentes de testes e validagdes técnicas voltadas ao
uso de etanol como combustivel maritimo. A Maersk[5] vem testando o uso de etanol brasileiro em
motor originalmente voltado ao metanol, tendo sido reportados resultados favoraveis para a mistura
contendo 10% de etanol e 90% de metanol (E10), com desempenho satisfatério em aspectos
relacionados a seguranca, combustdo, lubricidade, corrosividade e integridade da mistura. A
Everllence[6], por sua vez, confirmou o funcionamento bem-sucedido de etanol em todas as faixas de
carga de seu motor bicombustivel de quatro tempos movido a metanol. Além disso, a Wartsilla[7]
também firmou parceria com a Raizen para realizacdo de testes tecnoldgicos com etanol em motor de
laboratério, com foco no desenvolvimento de solugdes voltadas a descarbonizagdo do transporte
maritimo. Ja a HD Hyundai Heavy Industries[8] confirmou a operac¢do estavel de etanol em todos os
pontos de carga de seu motor maritimo dual-fuel HIMSEN H32DF-LM, com resultados satisfatdrios
qguanto a partida, estabilidade de combustdo, poténcia e caracteristicas dos gases de escape.

Apesar desse potencial, ainda ndo ha especificacdo para uso do etanol no transporte aquaviario. Além do
teor de agua, que ndo deve ser tao critico, pois pode ser usado o etanol anidro, outros parametros
precisam ser avaliados, dentre os quais:

a) lubricidade: o etanol maritimo precisard de uma especificacdo que inclua aditivos de lubricidade
obrigatérios para garantir que as bombas de injecdo aguentem o ciclo de vida exigido por um navio;

b) ponto de fulgor: hd discussdes técnicas sobre a possibilidade de misturar o etanol com outros
componentes quimicos para elevar seu ponto de fulgor e, portanto, torna-lo menos perigoso para o
armazenamento em grandes volumes nos pordes;

c) condutividade elétrica: talvez reduzir limite em relacdo ao etanol de uso rodovidrio a fim de evitar
faiscas em grandes tanques e

d) teores de sodio/potassio: necessidade de avaliar os limites a fim de evitar depdsitos em
turbinas/valvulas

Com base no precedente do metanol, o Comité Técnico ISO/TC 28/SC 4 lancou o projeto de norma
“ISO/PWI 6583-2, Alcool como combustivel para aplicagdes maritimas — Parte 2: Etanol”. Este trabalho
visa estabelecer pardmetros de qualidade especificos para o etanol, métodos de teste e limites de
impurezas alinhados com os requisitos de motores de embarcacoes e sistemas de combustivel.

Até que tal norma seja publicada, a implantacdo do etanol em aplicagbes maritimas dependera de
especificacdes de combustivel particulares por projeto, requisitos de classe e orienta¢des do fabricante
original do equipamento (OEM), com a harmonizagdo formal esperada a medida que os processos da I1SO
e da IMO amadurecerem.



Nesse contexto, entende-se mais prudente que eventual utilizacdo desses combustiveis no Brasil seja
inicialmente tratada em cardter experimental ou especifico, ou por meio de autorizacdo especifica, até
gue haja maior estabilizacdo das referéncias técnicas e regulatérias internacionais aplicaveis.

No caso do metanol, observa-se que ja existem referéncias técnicas internacionais especificas para sua
utilizacdo como combustivel maritimo, notadamente a norma ISO 6583][9] e as diretrizes de seguranca
(MSC.1/Circ.1621[10]) da IMO para navios que utilizam metanol e etanol como combustivel. Esse cenario
indica maior maturidade regulatéria em comparacdo a outros combustiveis alternativos. Contudo, por se
tratar de combustivel com caracteristicas fisico-quimicas distintas daquelas contempladas na I1SO 8217,
especialmente por se tratar de combustivel de baixo ponto de fulgor, sua eventual introducdo no
regulamento nacional demanda avaliacdo quanto ao instrumento regulatério mais adequado, ndo se
confundindo necessariamente com a atualiza¢cdo das especificacdes de combustiveis de uso aquaviarios
atualmente disciplinadas pela Resolucdo ANP n2 903, de 2022. Assim, pode-se considerar, para esse
momento, a adocdo de abordagem regulatéria semelhante a sugerida para o etanol e a aménia, baseada
em eventuais autorizacoes especificas ou avaliagdes regulatorias adicionais.

Quanto ao hidrogénio como combustivel maritimo, observa-se que seu uso no transporte aquaviario
ainda se encontra em estagio inicial de desenvolvimento tecnoldgico e regulatério, com predominancia
de projetos demonstrativos e aplicacbes em embarcacdes de pequena escala. Além disso,
diferentemente de outros combustiveis alternativos em discussdo no setor maritimo, ainda ndo ha
padrdo internacional consolidado de especificagdo da qualidade ou arcabougo regulatério plenamente
estabelecido para o abastecimento de hidrogénio em embarcagbes (IMO, 2025)[11]. Nesse contexto,
entende-se que sua eventual introdu¢do no mercado nacional de combustiveis aquaviarios depende do
amadurecimento tecnoldgico global e da consolidagdo de marcos regulatérios domésticos, como as
diretrizes estabelecidas pela Lei do Combustivel do Futuro (BRASIL, 2024)[12].

O GNL é atualmente o combustivel alternativo de maior penetragdo comercial no setor maritimo. Em
meados de 2025, havia cerca de 800 navios movidos a GNL em operagao no mundo, excluindo a frota de
transportadores de GNL, com carteira de encomendas de quase 1.000 unidades adicionais,
representando 37% da carteira total por arqueagao bruta, segundo a SEA-LNG[13]. Do ponto de vista da
qualidade do combustivel, o GNL para uso maritimo é coberto pela ISO 23306:2020, que estabelece os
requisitos de qualidade, parametros relevantes e métodos de ensaio aplicdveis, abrangendo o GNL de
qualquer origem, incluindo convencional, biometano e metano sintético (ISO, 2020). Além disso, a
utilizacdo segura do GNL como combustivel maritimo é apoiada por diretrizes técnicas da SGMF (Society
for Gas as a Marine Fuel), incluindo orienta¢cdes de seguranca e operagdo para abastecimento de

GNL[14].

Na perspectiva da descarbonizacdo, o GNL apresenta beneficios comprovados na reducao de emissdes
de NOx, SOx e material particulado, além de reducdo de CO, em comparagao aos 6leos combustiveis

fosseis convencionais. As emissGes de metano ndo queimado (methane slip), inerentes a determinados
tipos de motores, devem ser contabilizadas nas avaliagGes de ciclo de vida (well-to-wake), uma vez que o
metano possui potencial de aquecimento global cerca de 30 vezes superior ao do CO,. Contudo, os

estudos de ciclo de vida indicam que, mesmo considerando o methane slip, o GNL proporciona reducdes
de GEE de até 23% na base well-to-wake frente aos combustiveis maritimos convencionais[15] (SEA-LNG;
SGMF, 2024), resultado que tende a melhorar com a evolu¢do das tecnologias de motores e com a
adogdo de bio-GNL (biometano liquefeito) e GNL sintético, podendo alcangar até 25% de redugdo de GEE
na base well-to-wake, segundo avaliagdes mais recentes[16].

Para o Bio-GNL , a analise de ciclo de vida pode mostrar reducGes de gases de efeito estufa (GEE)
superiores a 80% em comparacdo aos combustiveis maritimos convencionais na base well-to-wake,
dependendo da matéria-prima (residuos organicos, biogds de aterros sanitarios). Em condicGes
especificas de cadeia produtiva, com reaproveitamento do CO, gerado no processo, o balan¢o de

emissdes pode ser até negativo. O documento Making Bio-LNG Happen by 2030 (World Biogas
Association)[17] projeta que o Bio-GNL poderia atender entre 3% da demanda energética do transporte
maritimo em 2030 em uso puro, ou até 16% quando utilizado em mistura com GNL fdssil convencional
numa proporgao de 20%, sinalizando disponibilidade comercial crescente ainda nesta década, embora



condicionada a expansdo da cadeia de producdo de biometano e a concorréncia com outros setores
demandantes.

No Brasil, o GNL tem perspectivas relevantes para a cabotagem e para balsas de travessia, mas a
infraestrutura de abastecimento de GNL ainda é incipiente. Reconhecido o enorme potencial de reducdo
de emissoes oferecido pelo GNL na navegacdo, observa-se que, embora se trate de combustivel maritimo
jé@ consolidado no cendrio internacional, sua utilizacdo no transporte aquavidrio esta associada a
arcabouco regulatério e operacional distinto dos combustiveis liquidos tradicionalmente utilizados no
abastecimento maritimo. O GNL é disciplinado no dmbito do marco regulatdrio do gas natural e das
normas internacionais de seguranca aplicdveis a combustiveis gasosos de baixo ponto de fulgor,
notadamente o /GF Code da IMO. Dessa forma, sua regulacdo ndo se insere no escopo da presente
revisdo da Resolucdo ANP n2 903, de 2022.

Dessa forma, a regulacdo do GNL n3o se insere no escopo da presente revisdao da Resolugdo ANP n2 903,
de 2022, cujo objeto sdo os combustiveis liquidos de uso aquaviario disciplinados pela ISO 8217.
Diferentemente dos demais combustiveis alternativos tratados neste capitulo, etanol, metanol, aménia e
hidrogénio, o fundamento para a ndo incorporacao do GNL a presente resolucdo ndo é a imaturidade
tecnoldgica ou a auséncia de referéncias normativas internacionais consolidadas. O GNL €, atualmente, o
combustivel alternativo de maior penetracdo comercial no transporte maritimo, e conta com arcabouco
técnico e regulatério internacionalmente estabelecido: a ISO 23306:2020 define os requisitos de
qualidade aplicdveis ao GNL para uso maritimo, inclusive de origem biogénica e sintética; o IGF Code da
IMO disciplina a seguranga de navios que utilizam combustiveis gasosos ou de baixo ponto de fulgor; e as
diretrizes da SGMF (Society for Gas as a Marine Fuel ) orientam as operagdes de bunkering.

O que justifica tratamento regulatério distinto, neste momento, é a incipiente infraestrutura nacional de
abastecimento de GNL para embarcagbes, que demanda avaliacdo prévia das condi¢gdes operacionais e
de seguranga em cada caso, e ndo a auséncia de referéncias técnicas sobre o produto ou sobre seu uso.

Em razdo disso, a minuta revisora prevé que a comercializacdo e o abastecimento de embarcacdes com
GNL em territério nacional ficam condicionados a prévia autorizacdo da ANP, a ser concedida com base
nos referenciais técnicos consolidados, notadamente a ISO 23306:2020 e o /IGF Code, sem configurar uso
experimental. Essa abordagem preserva o controle regulatério necessdrio diante das condi¢des atuais do
mercado nacional, sem impor ao GNL qualificagdo incompativel com sua maturidade tecnoldgica e com o
papel que se espera desse combustivel no processo de descarbonizagdao da cabotagem e da navegacao
fluvial no Brasil. A ANP acompanhara a evolugdo desse mercado e podera, a partir da experiéncia
acumulada com as autoriza¢des concedidas, avaliar a pertinéncia de regulamentac¢do especifica para o
GNL no abastecimento aquaviario nacional. Tal proposta se aplica ao biometano e ao GNL oriundo de
fontes sintéticas.

XI. PROPOSTAS DE ALTERAGCOES NA RESOLUCAO ANP N2 903, DE 2022

Apds a analise das opgdes regulatdrias e da avaliacgdo dos combustiveis alternativos, sdao apresentadas,
nesta secdo, as principais alteracdes complementares propostas na minuta revisora da Resolucdo ANP n?
903, de 2022, com énfase nos ajustes normativos que nao foram detalhados nos itens anteriores.

A minuta revisora reorganiza a estrutura da resolugdao em capitulos temdticos, com o objetivo de conferir
maior clareza e sistematicidade ao texto normativo, em conformidade com as técnicas de redacdo
legislativa aplicaveis. Também atualiza a ementa e revisa definicdes, especialmente o conceito de
combustiveis de uso aquavidrio, que passa a abranger hidrocarbonetos e ésteres derivados de fontes
renovaveis ou sintéticas, bem como suas misturas, além da inclusdo das definicdes de Gas to Liquid (GTL)
e Power to Liquid (PtL), necessarios para delimitar tecnicamente as rotas sintéticas admitidas.

Foi revisado o dispositivo que veda, expressamente, a adicdo, aos combustiveis de uso aquaviario, de
Oleo vegetal, sebo animal, residuos, rejeitos, borras, materiais recuperados, solventes usados, dleos
lubrificantes usados ou contaminados, bem como de qualquer substancia ndo expressamente admitida
pela Resolugdo. A medida tem carater preventivo e visa reforcar a protecdo da qualidade dos
combustiveis, a seguranca operacional das embarcacdes e a mitigacdo de riscos associados a presenca de
materiais de origem desconhecida ou de contaminante.



Quanto ao controle da qualidade, foram atualizadas as regras de amostragem, andlise e emissdao de
certificado da qualidade e boletim de conformidade, incorporando referéncias a métodos de
amostragem em suas edicdes vigentes e disciplinando, de forma mais clara, as responsabilidades dos
produtores, importadores e distribuidores. Tais regras seguem aquelas aplicadas a outros combustiveis
liquidos. Foi ainda introduzida a disciplina da amostra-testemunha, com previsdo de requisitos de
armazenamento, lacracdo, rastreabilidade ao certificado da qualidade e prazo de guarda a disposicdo da
ANP.

A minuta mantém a possibilidade, ja prevista na resolucdo vigente, de que o atendimento ao limite do
teor de gas sulfidrico (H,S) do éleo combustivel maritimo seja verificado no tanque do terminal maritimo
ou aquaviario, quando ndo for possivel ao produtor realizar essa verificacgdo no tanque da refinaria. O
novo dispositivo explicita que essa regra se aplica as Tabelas 2, 3 e 4 do Anexo, alinhando-o a
reestruturacdo das tabelas promovida pela minuta, e que deve ser comprovado no certificado da
gualidade emitido antes da comercializacdo do produto.

Em virtude da inclusdo dos combustiveis renovaveis e sintéticos para uso aquaviario, foi incluido
dispositivo definindo as regras de controle da qualidade e quem sdo os agentes responsaveis pela
mistura de ODM ou OCM com esses combustiveis : produtores, distribuidores de combustiveis liquidos e
operadores de terminais contratados por qualquer desses dois. A inclusdo dos operadores de terminais
como agentes habilitados a mistura, desde que contratados por produtor ou distribuidor, confere a
flexibilidade logistica necessaria a operagao do mercado.

As regras de enquadramento diferenciam as misturas com biodiesel, que passam a atender as classes
especificas DFA, DFB ou OCM-F, das misturas com diesel verde, GTL ou PtL, que permanecem
enquadradas nas classes correspondentes dos combustiveis derivados de petréleo, em razdo de seu
carater drop-in.

Em qualquer hipdtese de mistura, os teores de biodiesel, diesel verde e componentes sintéticos devem
ser reportados no certificado da qualidade, assegurando a rastreabilidade da composi¢ao do produto e o
cumprimento das exigéncias da Conven¢dao MARPOL quanto a identificagdo do combustivel fornecido.

Além disso, estd sendo prevista a situacdo em que o distribuidor comercializa combustiveis renovaveis ou
sintéticos puros para uso aquavidrio, hipdtese em que ndao hd mistura. Nesse caso, exige-se boletim de
conformidade com caracteristicas fisico-quimicas minimas diferenciadas conforme a categoria: para o
diesel verde e os combustiveis GTL/PtL, aspecto, cor visual, massa especifica a 20 2C e ponto de fulgor;
para o biodiesel, aspecto, massa especifica a 20 2C, teor de dgua e contaminacgdo total. A selecao dessas
caracteristicas reflete os parametros da qualidade mais relevantes para cada tipo de produto na etapa de
distribuicdo, sem prejuizo do atendimento as especificacdes completas exigidas nos termos do art. 12, §
29, Essa inclusdo se faz necessaria, pois em todos os combustiveis liquidos comercializados pelos
distribuidores deve ser realizada andlise fisico-quimica parcial com emissdao do boletim de conformidade.

Vale destacar que se mantém a obrigacdo ja existente de que o distribuidor de combustiveis liquidos
realize a andlise de amostra representativa do volume a ser comercializado de ODM ou OCM, bem como
emita o respectivo boletim de conformidade, nos termos da Resolucdo ANP n2 828, de 2020.

Em relacdo a adicdo do corante violeta ao éleo diesel maritimo destinado a Regido Norte, a minuta
mantém a sistematica ja prevista na Resolu¢do ANP n2 903, de 2022, promovendo, contudo, ajustes de
redacdo e de abrangéncia para contemplar também o 6leo diesel maritimo contendo componente
renovavel ou sintético. Adicionalmente, a proposta detalha as responsabilidades do produtor,
importador, operador de terminal e empresa de inspecdo da qualidade nas hipdteses de adicdo do
corante, inclusive quando houver impossibilidade operacional de sua adicdo antes da transferéncia de
custodia ao distribuidor, esclarecendo procedimentos ja previstos de forma mais genérica na
regulamentacdo vigente. Ademais, sera incluida regra estabelecendo que, quando a coloracdo dos dleos
diesel maritimos DMA e DFA impedir a avaliacdo visual da caracteristica aspecto, a verificacdo da
presenca de agua devera ser realizada por titulagdo Karl Fischer coulométrica, conforme ISO 12937,
observado o limite maximo de 200 mg/kg. A medida segue a logica técnica da I1SO 8217, que prevé a
determinacdo objetiva do teor de agua, quando a avalia¢do visual ndo for suficiente, permitindo conciliar
a identificacdo do produto por corante com o controle da qualidade do combustivel.



A proposta aperfeicoa, ainda, as obrigacGes relativas a documentacdo fiscal e a rastreabilidade dos
combustiveis comercializados, estabelecendo que o Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletronica
(DANFE) ou documentacdo fiscal correspondente indique, além da descricdo do produto conforme
tabela de cédigos da ANP, o seu cédigo.

No caso das operacOes de abastecimento de éleo combustivel maritimo obtido por mistura entre dleo
combustivel de viscosidade superior e diluente, serd mantida, em linhas gerais, a disciplina ja prevista na
Resolucdo ANP n2 903, de 2022, relativa a analise da amostra representativa da mistura, a possibilidade
de formulacdo de amostra composta, ao fornecimento de boletim de conformidade no ato do
abastecimento e ao envio posterior do certificado da qualidade. As alteracGes propostas tém carater
redacional e de adequacdo ao novo escopo da norma, ao explicitar que a regra se aplica ao dleo
combustivel maritimo contendo ou ndo componente renovavel ou sintético; substituir a referéncia a
“residuo de viscosidade superior” por “éleo combustivel maritimo de viscosidade superior”, e ajustar as
remissoes internas as novas disposicées da minuta. Dessa forma, a proposta mantém a flexibilidade
operacional ja existente para o abastecimento maritimo, com ajustes de clareza e compatibilizacdo com a
nova estrutura normativa.

Também estd sendo mantida a possibilidade de comercializacdo, mediante acordo entre fornecedor e
consumidor final, de éleo combustivel maritimo com viscosidade distinta das especificadas nas tabelas do
Anexo, desde que sejam atendidas as demais caracteristicas aplicaveis. Essa previsao preserva
flexibilidade contratual e operacional em relagdo a viscosidade, sem comprometer os demais requisitos
da qualidade e seguranga do combustivel.

Outra alteragdo relevante refere-se ao critério para caracterizagdo de contaminacgao por d6leo lubrificante
usado ou contaminado (OLUC). A minuta estabelece que o éleo combustivel maritimo sera considerado
contaminado quando forem superados os limites indicados para os pares calcio e fésforo ou célcio e
zinco, exigindo a andlise dos pares correspondentes, independentemente dos resultados individuais. A
medida busca conferir maior clareza técnica ao procedimento de verificacgdo de contaminagao por OLUC
e evitar interpretagées divergentes quanto a aplicacdo dos limites especificados.

A minuta mantera a regra especifica aplicidvel ao 6leo diesel maritimo tipo A comercializado para
consumo na Regido Norte, fixando o limite maximo de ponto de fluidez em 6 2C durante todo o ano,
independentemente da sazonalidade prevista na regra geral. Essa disposi¢do, presente na resolugao
vigente, foi preservada em razao das condig¢Ges climaticas particulares da regido.

A proposta também incorporara o critério previsto na ISO 8217:2024 relativo a presenca de compostos
organicos clorados em combustiveis de uso aquavidrio. Na hipdtese de suspeita de contaminag¢do ou
disputa, a analise devera ser realizada conforme a norma EN 14077, considerando-se o combustivel livre
de compostos organicos clorados quando o teor total de halogénios organicos, expresso como cloro, nao
exceder 50 mg/kg. A inclusdo desse dispositivo busca internalizar, no regulamento nacional, critério
técnico objetivo e método de referéncia adotados internacionalmente para avaliacdo desse tipo de
contaminacgdo, sem impor sua determinacgdo rotineira para todos os produtos.

No tocante aos métodos de ensaio, a minuta mantera o dispositivo segundo o qual as caracteristicas
fisico-quimicas devem ser analisadas de acordo com os métodos indicados no Anexo e conforme a
edicdo vigente de cada método. Como disposicdo nova, a minuta indicard que, caso algum método seja
revogado e substituido pela instituicdo normalizadora ou érgao competente, o produtor devera adotar o
novo método e comunicar previamente a ANP. Essa regra confere maior flexibilidade e atualizagdao
automatica do regulamento, reduzindo a necessidade de alteragdes normativas exclusivamente para
substituicdo de métodos analiticos. Essa regra esta alinhada ao que estd previsto na Resolugdo ANP n?
982, de 2025, especificacdo do gas natural, e na minuta revisora do biometano (Resolu¢des ANP n2 886 e
906, de 2022) ora em andamento.

Em relacdo aos dados de precisdo, repetibilidade e reprodutibilidade constantes dos métodos de ensaio,
serd mantida a regra atual em que devem ser utilizados apenas como guia para aceitacdo de
determinacdes em duplicata, ndo constituindo tolerancia aplicdvel aos limites especificados. A previsdao
reforca que os limites das tabelas de especificacdo devem ser observados como requisitos de
conformidade, evitando a utilizacdo indevida dos dados de precisio dos métodos como margem de



flexibilizacao dos limites regulatérios.

No que se refere aos combustiveis alternativos em carater experimental ou especifico, a minuta ira trazer
como proposta, ja discutido anteriormente, que a utilizacdo de etanol, metanol, amonia, GNL, hidrogénio
e outros combustiveis ndo especificados podera ocorrer mediante prévia autorizacdo da ANP. Para tanto,
o interessado devera apresentar pedido de autorizacdo contendo informacbes sobre embarcacdes,
motores, compatibilidade do combustivel, condi¢cGes operacionais, limites de operacdo segura e
protocolo de seguranca de manuseio alinhado as diretrizes do Cédigo IGF da IMO ou a outras normas
internacionais aplicaveis. A proposta também prevé o envio de relatérios parciais de desempenho e a
possibilidade de suspensdo ou revogacdo da autorizacdo pela ANP em caso de risco a seguranca
operacional, ao meio ambiente ou de descumprimento das condi¢bes estabelecidas. Essa abordagem
permite acompanhar projetos especificos e experimentais, sem antecipar a incorporacao definitiva de
combustiveis cujo arcabouco técnico e regulatodrio ainda se encontra em consolidagdo.

A SFl encaminhou duas sugestdes em relacdo a minuta de resolucdo, (Oficio 9/2026/SFI-CPER/SFI/ANP-RJ
-e - SEl 6028958), sendo acatadas parcialmente:

| - Quanto a sugestdo de substituicdo do termo “amostra-testemunha” por
“amostra-testemunha de processo” no art. 72, entende-se pertinente a necessidade de
diferenciar a amostra vinculada ao volume certificado daquela prevista em outros
normativos da ANP. Contudo, sugere-se o acatamento parcial da contribuigdo,
mediante esclarecimento de que a amostra-testemunha de que trata o dispositivo é
representativa do volume certificado e vinculada ao respectivo certificado da
gualidade, sem necessidade de criagao de nova terminologia.

Il - Quanto a sugestao relativa ao § 12 do art. 16, entende-se que o dispositivo
deve ser mantido, por contemplar situagdes em que nao seja possivel coletar amostra
representativa da mistura final. Todavia, sugere-se o acatamento parcial da
contribuicdo, com a inclusdo de dispositivo prevendo que, nessa hipétese, o certificado
da qualidade ou boletim de conformidade indique que os resultados foram obtidos a
partir de amostra composta formulada nas propor¢des aplicadas a obtencdo do
produto final.

Quanto as regras do Anexo VI da Convencdao MARPOL, a minuta preserva, em linhas gerais, a disciplina ja
prevista na Resolu¢cdao ANP n2 903, de 2022, segundo a qual o atendimento as especificagcdes nacionais
nao dispensa o cumprimento das exigéncias internacionais aplicaveis, incluindo a disponibilizagdao de
combustiveis conforme a Convenc¢ado, o fornecimento da nota de entrega do combustivel, ou bunker
delivery note — BDN, e de amostra representativa do combustivel fornecido, bem como a guarda da
BDN pelo prazo de trés anos. As altera¢cdes propostas tém por objetivo compatibilizar essa disciplina com
a introducao de combustiveis renovaveis e sintéticos no escopo da norma, ao exigir que o nome do
produto descrito na BDN informe a eventual presenca e os respectivos teores desses componentes. Além
disso, a minuta explicita que o uso de misturas de combustiveis derivados de petréleo com combustiveis
renovaveis e/ou sintéticos deve observar as interpretacdes unificadas mais recentes do MEPC sobre a
Regra 18 do Anexo VI da Convencao MARPOL, especialmente quanto a compatibilidade dessas misturas
com os limites aplicaveis de emissdes de 6xidos de nitrogénio (NOx).

No que concerne prazos de adequacdo da nova resolucdo, serd previsto prazo de 180 dias para que
produtores, importadores e agentes responsaveis pela mistura providenciem a determinagao e o
reporte, no certificado da qualidade, de novas caracteristicas previstas no Anexo, incluindo ponto de
entupimento de filtro a frio, ponto de névoa, nimero de cetano, sedimentos totais existentes,
sedimentos totais acelerados e compostos organicos clorados, conforme o caso. A previsdo de prazo de
transicdo busca permitir adaptacdo laboratorial, contratual e operacional dos agentes regulados, sem
prejuizo da implementacdo gradual dos novos requisitos de informacao e controle da qualidade.

No caso das metodologias, além daquelas adicionadas em virtude das novas caracteristicas incorporadas,
a minuta inclui para aspecto do diesel maritimo, as normas ABNT NBR 14954 e ASTM D4176 -
procedimento 1 e para o enxofre total do diesel maritimo ou dleo combustivel maritimo as normas ASTM
D7039 e ASTM D7220.



Quanto as metodologias de ensaio aplicdveis aos dleos diesel maritimos DMA e DMB, além daquelas
adicionadas em virtude das novas caracteristicas incorporadas, a minuta preserva a maior parte dos
métodos atualmente previstos na Resolucdo ANP n2 903, de 2022, promovendo ajustes pontuais e
inclusGes decorrentes da atualizacdo da especificacdo. Entre as altera¢des, destaca-se a substituicdo da
referéncia genérica a avaliacdo visual da caracteristica aspecto por métodos normatizados, mediante
adocdo da ABNT NBR 14954 e da ASTM D4176 - procedimento 1. No caso doindice de cetano foi excluida
a norma ABNT NBR 14759, cancelada em 2025 pela ABNT. Para a caracteristica enxofre total, a minuta
retira a referéncia a ABNT NBR 14533 e incorpora os métodos ASTM D7039 e ASTM D7220, mantendo os
demais métodos ja aplicaveis. Tais normas para o enxofre total também foram incluidas nos éleos
combustiveis maritimos.

Além disso, foram incluidas as caracteristicas ponto de entupimento de filtro a frio, ponto de névoa,
numero de cetano, sedimentos totais existentes e sedimentos totais acelerados, e suas respectivas
metodologias, conforme o tipo de combustivel de uso aquaviario, em alinhamento com a norma I1SO
8217; e mantida a tabela de especificacdes do corante violeta para o dleo diesel maritimo.

Diante do exposto, entende-se que as alteragdes complementares propostas na minuta revisora sdao
adequadas e proporcionais aos objetivos da revisdo normativa, pois reforcam a seguranca juridica, a
rastreabilidade, o controle da qualidade e a compatibilidade da regulamenta¢do nacional com as praticas
técnicas e operacionais do abastecimento maritimo, sem impor exigéncias desnecessdrias ou
desproporcionais ao mercado brasileiro.

XIl. CONCLUSAO, ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

A presente Nota Técnica demonstrou a necessidade e a pertinéncia da revisdao da Resolugdao ANP n2 903,
de 2022, tendo em vista a publicacdo da sétima edicdo da norma ISO 8217, em maio de 2024, e a
evolucdo tecnoldgica e regulatéria observada no setor de combustiveis aquaviarios, especialmente no
contexto da transi¢cdao energética e das metas internacionais de descarbonizac¢do do transporte maritimo.

A analise realizada evidenciou que a manutencdo do arcabouco regulatério vigente, sem atualizacao,
resultaria em crescente desalinhamento entre a regulamentacdo nacional e os padrdes técnicos
internacionalmente adotados, gerando incerteza regulatéria e dificultando a adequada incorporagao de
novos componentes energéticos de origem renovavel e sintética.

Diante das op¢Oes regulatdrias examinadas, a Opc¢do 2, atualizacdo parcial, foi identificada como a
alternativa mais adequada, por promover a modernizacao da Resolugao ANP n2 903, de 2022, mediante
incorporacao seletiva e tecnicamente fundamentada dos elementos essenciais da ISO 8217:2024, sem
impor ao mercado brasileiro requisitos, classes ou parametros cuja adogao integral ndo se justifique no
presente momento.

A revisdo proposta contempla, em sintese:

a) reestruturacdo das tabelas de especificacdo dos combustiveis de uso aquavidrio, abrangendo dleo
diesel maritimo (ODM), dleos combustiveis maritimos (OCM) e seus equivalentes com adicdo de
componentes renovaveis (biodiesel/FAME e HVO);

b) o estabelecimento de parametros técnicos para a presenca voluntdria de componentes de origem
renovavel nos combustiveis aquavidrios, incluindo a possibilidade de utilizacdo de biodiesel em teores de
até 100% (B100) para uso maritimo regular;

c) a atualizacdo de métodos de ensaio e o aprimoramento dos critérios de estabilidade, compatibilidade
e controle de contaminantes;

d) a manutencdo do alinhamento com as exigéncias ambientais do Anexo VI da Convencdao MARPOL; e

e) a previsdo dos agentes autorizados pela ANP a realizarem a mistura dos combustiveis maritimos
derivados de petréleo com os combustiveis renovaveis ou sintéticos, permitindo também que
operadores logisticos contratados realizem essas misturas.

Com relagdo aos combustiveis alternativos de maior potencial para o transporte maritimo, metanol,
etanol, amonia, hidrogénio e GNL, a andlise realizada indicou que, a excecdo do GNL, os demais se
encontram em estagios variados de consolidacdo técnica e regulatéria internacional. Para esses



combustiveis, entende-se mais prudente que sua eventual utilizagcdo no territdrio nacional seja, por ora,
tratada por meio de autorizacdes especificas, até que as referéncias técnicas e regulatdrias
internacionais aplicaveis se estabilizem em normas amplamente reconhecidas, como as da ISO e da IMO.

A proposta de revisdao normativa foi elaborada com fundamento nas competéncias legais da ANP,
decorrentes da Lei n? 9.478, de 1997; da Lei n2 12.490, de 2011, e da Lei n2 13.576, de 2017, e insere-se
no processo continuo de modernizacdo regulatéria conduzido pela Agéncia, com observancia das boas
praticas regulatérias estabelecidas pela Lei n? 13.848, de 2019. A dispensa de realizacdo de Anilise de
Impacto Regulatdrio (AIR) foi devidamente fundamentada com base nos incisos VI e VIII do art. 42 do
Decreto n? 10.411, de 2020, por se tratar de ato normativo que visa a convergéncia a padroes
internacionais e a adequacao as evolugdes tecnoldgicas consolidadas internacionalmente.

Em atendimento ao Oficio n? 112/2026/SNPGB-MME (SEI 5994371), no qual o MME encaminhou o
Relatdrio Final do SubGT 04 (Mercado de Combustiveis Aquavidrios), elaborado pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Resolugdo CNPE n2 10/2024 sobre o qual foram apresentadas 12 (doze) propostas finais,
sendo 3 (trés) delas enderecadas a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
transcritas abaixo, o entendimento é de que a proposta 1 relaciona-se a presente revisao regulatoria:

Proposta 1 — Recomendar a ANP a harmoniza¢cdo das nomenclaturas de dleos combustiveis e diesel
maritimos em seus atos normativos e comunicagdes, incluindo a avaliacdo acerca da necessidade de
revisao de resolugdes vigentes e da publicagdo de informe técnico, com vistas a esclarecer as distingdes
entre os termos utilizados no mercado (tais como bunker, dleo combustivel maritimo, High Sulphur Fuel
Oil = HFO, Low Sulphur Fuel Qil — LSFO, Very Low Sulphur Fuel Oil — VLSFO, Ultra-Low Sulphur Fuel Qil —
ULSFO, dleo diesel maritimo, Diesel Maritimo A — DMA, Diesel Maritimo B — DMB e Marine Gasoil — MGO,
entre outros) e as defini¢Ges oficiais.

Proposta 2 — Recomendar a ANP o aprimoramento da base de dados de combustiveis aquaviarios,
mediante a disponibilizacdo, por exemplo, de painel dinamico contendo dados de volume e preco
individualizados por tipo de produto comercializado, incluindo a avaliagdo quanto a necessidade de
revisdao da Resolugdo ANP n2 795, de 5 de julho de 2019, e demais normativos aplicaveis.

Proposta 7 — Recomendar a ANP, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ), a Autoridade
Maritima e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) a
avaliacdao da possibilidade de aperfeicoamento da regulamentac¢dao do setor, com o objetivo de reduzir a
complexidade regulatéria, a burocracia e os prazos de analise de pedidos de licencas e autorizagdes
necessarias as operac¢des de abastecimento de combustiveis aquaviarios, bem como de mitigar eventuais
sobreposi¢cdes de competéncias.

Nesse sentido, na avaliacdo da SBQ a harmonizacdo sera realizada através de Informe Técnico, a ser
desenvolvido em paralelo ao rito regulatério da presente acao.

Considerando a natureza das alteragbes propostas, predominantemente de atualizacdo técnica,
reestruturacdo de tabelas e incorporacdo de novas categorias de combustiveis, recomenda-se a
concessao de prazo de adequacdao compativel com o tempo necessario para que os agentes regulados se
adaptem as novas exigéncias, notadamente no que diz respeito as novas caracteristicas previstas nas
Tabelas de Especifica¢des.

Como parte do processo de avaliacdo da efetividade da acdo regulatéria, A SBQ realizard o
monitoramento continuo da conformidade dos combustiveis de uso aquaviario comercializados no
territério nacional com os parametros técnicos estabelecidos na nova resolugdo, por meio do envio
mensal dos dados da qualidade referentes aos certificados da qualidade emitidos pelos produtores e
importadores de combustiveis de uso aquavidrio, conforme estabelece a Resolu¢gdo ANP n2 828, de 2020.

A ANP acompanhard a evolucdo da participacdo de combustiveis de uso aquavidrios contendo
componentes de origem renovavel no mercado nacional, bem como mantera o acompanhamento
continuo das atualizacbes da norma ISO 8217, das diretrizes e regulamentos da IMO e das demais
referéncias técnicas internacionais aplicaveis, incluindo os avancos relacionados aos combustiveis
alternativos, etanol, metanol, amoénia, hidrogénio e GNL, para fins de eventuais revisdes regulatérias
futuras.



Diante do exposto, recomenda-se o prosseguimento da proposta de revisdo da Resolucdo ANP n2 903, de
2022, com submissdo da minuta de resolucdo e da presente Nota Técnica para andlise legistica da SGE e
juridica da Procuradoria Geral da ANP, seguida da deliberacdo da Diretoria Colegiada para aprovacdo da
realizacdo da consulta e audiéncia publicas, nos termos do rito regulatério aplicdvel. A participacdo social
permitird colher contribuicdes adicionais dos agentes regulados, usudrios, entidades representativas e
demais interessados, especialmente quanto a aplicabilidade operacional das novas especificacdes, aos
prazos de adequacdo e aos mecanismos de controle da qualidade propostos.
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