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| - OBJETIVO

A presente Nota Técnica consiste em anadlise sobre a insercdao do
biodiesel na matriz de combustiveis aquaviarios do Brasil, no ambito da
Consulta e Audiéncia Publicas ANP n° 15/2026', que tém como objetivo obter
contribuicdes sobre minuta de revisdo da Resolucao ANP n° 903, de 18 de
novembro de 2022, que dispde sobre as especificagdes dos combustiveis de
uso aquaviario e suas regras de comercializagdo em territério nacional. As
alteracbes propostas pela ANP sdo detalhadas na Nota Técnica de Regulagéo
n°® 1/2026/SBQ-CRP/SBQ/ANP-RJ? e no Parecer juridico da Procuradoria-Geral
n° 185/20263, que fazem parte do material da Consulta Publica.

Primeiramente, €& apresentada na presente Nota Técnica a
contextualizagao das mudangas que tém ocorrido no setor, principalmente em
relacdo a transicdao energética, bem como os requisitos da IMO 2020. Em
seguida, sao apresentadas as vantagens do biodiesel sobre o bunker, diesel,
metanol, etanol e gas natural, atualmente utilizados como combustiveis
aquaviarios, tais como: e missdes de CO2 e poluentes, custo, autonomia,
performance nos motores atuais.

Sao exploradas as previsdes atuais na legislagdo, regulamentacao e
regulacao, além dos relatos de testes recentes com biocombustiveis e suas
misturas aos combustiveis fosseis, tanto aqueles que ja tenham sido realizados
quanto os que se encontram em andamento. Por fim, é apresentada uma
proposta de metas graduais, no mesmo modelo das que sao trazidas pela Lei do
Combustivel do Futuro, buscando o alinhamento do segmento de combustiveis
aquaviarios do Brasil com o que ja esta ocorrendo no cenario mundial (como ja
tem ocorrido com o ProBioQAV em relagao ao Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation - CORSIA). Sdo entdo apresentados os
beneficios esperados pela adogao das alteragdes propostas.

As informacgoes trazidas pela presente Nota Técnica tém como objetivo
embasar as contribui¢des apresentadas na Consulta e Audiéncia Publicas ANP
n° 15/2026, permitindo assim identificar possiveis aprimoramentos na minuta
de Resolugcao em pauta. Sdo apontadas sugestdes de revisao no texto da minuta,
em prol da descarbonizacdo no setor de uma forma que seja viavel técnica,

! https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-audiencia-
publica/2026/consulta-e-audiencia-publicas-no-15-2026

2 https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-audiencia-
publica/2026/arquivos/cp-ap-15-2026/nota-tecnica-regulacao-sei-6067458.pdf

3 https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-audiencia-
publica/2026/arquivos/cp-ap-15-2026/parecer-0185-2026.pdf
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econdmica e socioambientalmente, contribuindo assim para a transigcao
energética do Pais e sua consolidagdo como um dos lideres mundiais nas
iniciativas de sustentabilidade no setor energético.

De forma geral, o setor manifesta-se favoravelmente a modernizacao da
Resolu¢cdo ANP n° 903/2022, especialmente ao reconhecimento regulatério do
biodiesel puro (B100) e dos combustiveis contendo biodiesel no mercado
aquaviario. Sendo assim, as contribuicbes apresentadas tém por objetivo
aperfeicoar a redagao proposta e assegurar coeréncia entre a futura norma e o
regime juridico-regulatério aplicavel ao biodiesel no Pais.

Il - CONTEXTO ATUAL: TRANSIGAO ENERGETICA

A diretiva IMO 2020, da Organizagao Maritima Internacional, representou
uma das maiores mudancas regulatérias da historia recente do transporte
maritimo. Em vigor desde 1° de janeiro de 2020, teve como ponto principal a
reducdo do limite de enxofre no combustivel maritimo (bunker fuel) de 3,5% para
0,5% em fragdo massica, e para 0,1% em Zonas de Controle de Emiss&es (ECA),
como o Mar do Norte e partes do litoral da América do Norte.

A resposta imediata do setor foi a substituicdo dos éleos combustiveis
pesados (Heavy Fuel Oil - HFO) e do diesel maritimo (Marine Diesel Oil = MDO)
por variedades de baixissimo enxofre e a instalagdo de sistemas de lavagem de
gases (scrubbers). Essas medidas, contudo, elevaram os custos de investimento
e operacionais do comércio internacional — repassados via taxas como o Bunker
Adjustment Factor —, intensificando a busca por combustiveis sustentaveis.

Dentre as alternativas em estudo, destacam-se o gas natural liquefeito
(GNL), o etanol, o metanol, e o biodiesel. A amdnia, embora ndo emita CO, na
qgueima, enfrenta barreiras expressivas devido a toxicidade humana e ambiental,
0 que reduziu o ritmo de sua adogao. O hidrogénio, por sua vez, esbarra na
complexidade de armazenamento e na baixa densidade energética, limitando
sua aplicagdao em larga escala. Ademais, segundo o Relatério do Subgrupo de
Trabalho n® 05 (SubGT-05) do MME?, que trata de combustiveis aquaviarios
sustentaveis, menos de 1% da arqueacao bruta total (gross tonnage, indice que
reflete o volume total interno das embarcagdes) encomendada em 2024 tinha
como objetivo o consumo de amoénia (0,69%) e hidrogénio (<0,01%), o que
reforga as limitagdes atuais destas tecnologias para uso imediato no setor.

Segundo Nota Técnica da EPE®, a arqueacdo bruta somada dos navios
encomendados em 2024 que seriam impulsionados a GNL (35,81%), metanol
(9,68%), GLP (1,92%), ou bateria (1,39%, incluindo hibridos) faz frente as novas

4 https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/gt-rcnpe-
10-2024/grupo-de-trabalho/RelatriofinalSubGTO5CombustvelAquavirioSustentvelSL.pdf

5 https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/descarbonizacao-do-transporte-
agquaviario-desafios-e-trajetorias-nacionais-para-combustiveis-maritimos
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encomendas de navios movidos a combustiveis convencionais (50,5%), o que
demonstra o ritmo acelerado de adog¢ao destas novas tecnologias pelo mercado.
Porém, é importante observar que ha ainda uma frota existente de cerca de 116
mil navios totalizando 2,5 bilhdes de toneladas de porte bruto (TPB)® que utilizam
combustiveis convencionais — principalmente HFO ou OCM (Oleo Combustivel
Maritimo), MDO ou Diesel Maritimo (DMA e DMB), MF (Marine Fuel), VLSFO, (Very
Low Sulfur Fuel Qil), ULSFO (Ultra Low Sulfur Fuel Qil), ou MGO (Marine Gasoil).

A frota de navios de grande porte registrada no Brasil alcanca cerca de
900 unidades, distribuida entre petroleiros (44% do total de TPB), graneleiros
(14%), navios de carga geral (1%), navios para transporte de contéineres (17%),
e outros tipos (23%)’. A substituicdo desta frota existente por navios que utilizem
outros combustiveis, com diferentes tipos de motores, representa um custo
proibitivo para que a transigdo ocorra mais rapidamente, mantendo assim o
ritmo da descarbonizagdo refém das novas encomendas e do
descomissionamento de embarcagdes no fim de sua vida util.

Nesse cenario, o biodiesel desponta como a alternativa de maior
maturidade e aplicabilidade imediata, tendo em vista a compatibilidade com
motores diesel existentes sem modificagdes significativas, caracteristica
conhecida como drop-in. O Brasil, terceiro maior produtor mundial de biodiesel
(a partir de diversas matérias-primas), possui cadeia produtiva, infraestrutura de
distribuicdo e arcabouco regulatério ja consolidados, vantagens que nenhum
outro combustivel alternativo oferece simultaneamente.

A avaliacdo desses combustiveis envolve trés dimensdes: (i) técnica -
eficiéncia energética, compatibilidade com motores, estabilidade no
armazenamento e disponibilidade de volume; (ii) econémica - viabilidade de
adaptagao de embarcagdes, custo do combustivel e acesso a mecanismos de
financiamento sustentdvel e créditos de carbono; (iii) socioambiental - pegada
de carbono ao longo do ciclo de vida, emissGes de material particulado,
toxicidade e segurancga operacional.

Os aspectos legais e regulatorios sdo igualmente criticos: a produgao e o
uso devem ter previsao legal, podendo contar com diretivas do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) e do Ministério de Minas e Energia
(MME); regras para autorizacdo e prestacdo de informacdes a ANP;
procedimentos de licenciamento ambiental no IBAMA e o6rgaos estaduais;
requisitos de combate a incéndio nos locais de abastecimento; e registro prévio
tanto na Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) quanto na
Marinha do Brasil.

A adocgao de combustiveis alternativos pode reduzir significativamente a
chuva acida e a poluicao atmosférica, ndo apenas devido ao enxofre, mas

6 https://unctadstat.unctad.org/insights/theme/107
7 https://unctadstat.unctad.org/CountryProfile/MaritimeProfile/en-GB/076/index.html
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também pelo material particulado. Contribui, ainda, para a descarbonizag¢ao do
setor, que consome anualmente 1,3 milhdo de tep de éleo diesel maritimo no
Brasil® gerando cerca de 4,7 milhdes de toneladas de CO, equivalente por ano®.
Neste contexto, o biodiesel, por sua prontidao tecnolégica e regulatoria, oferege
maior potencial para a descarbonizacdo imediata da navegagdo maritima
brasileira.

IIl - VANTAGENS DO BIODIESEL EM RELAGAO AOS COMBUSTIVEIS FOSSEIS

O biodiesel B100 apresenta vantagens expressivas em relacdao aos
combustiveis fésseis maritimos tradicionais (HFO/MGO/MDO), tanto do ponto
de vista ambiental quanto operacional e econémico. Segundo estudo da EPE® e
relatério do grupo BCG'?, o biodiesel conta com alta disponibilidade, entrega
rapida, alternativas escalaveis e competitivas em custo, e sua produgao permite
ainda a restauracao de terras degradadas. As emissdes de gases de efeito
estufa do biodiesel em relagao ao diesel, considerando o ciclo de vida produtivo,
podem ser reduzidas em até 94%, considerando a intensidade de carbono das
plantas produtoras mais eficientes e sustentaveis em operacgao atualmente.

Do ponto de vista técnico, o combustivel é compativel com a
infraestrutura ja existente — misturas de biodiesel podem ser usadas na frota
maritima de médio e grande porte atual sem necessidade de grandes
modificagées nos motores’™ — e chega a apresentar melhor desempenho de
poténcia em determinadas faixas de rotagao, mantendo torque comparavel ao
diesel maritimo, com consumo especifico similar de combustivel''. Além das
embarcagcdes ndao necessitarem de adaptacdes, a infraestrutura de producao,
armazenamento, movimentacgao, e todos os demais sistemas para embarque,
desembarque e abastecimento do produto ja se encontram instalados nos
principais portos brasileiros, sem necessidade de adaptagado ou investimentos
adicionais.

Sob a dtica regulatéria e econdmica, o biodiesel se mostra competitivo
diante das novas exigéncias da IMO: seu custo de abatimento de carbono (cerca
de USS 85 por tonelada de CO2equivalente)'> € menor do que as penalidades
previstas para navios que ndo reduzirem suas emissdes a partir de 2028 (USS$
380 /tCO2¢q para embarcagdes ndo conformes)'?, tornando-o uma alternativa

8 https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/plano-decenal-de-expansao-de-
energia-2035

9 Considerando fatores de emissdo descritos em https://www.nature.com/articles/s41598-026-35909-4
10 https://web-assets.bcg.com/91/15/44b6bdee4911bfa8b38909470df7/seizing-brazils-potential-for-
low-emission-marine-fuels.pdf

1 https://rvg-sub.sbg.org.br/index.php/rva/article/view/1803/807

12 Calculo realizado considerando a variacdo no custo, na densidade energética, e nas emissdes de gases
de efeito estufa geradas ao longo do ciclo de vida, conforme informacdes apresentadas na Tabela 1.
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viavel, escalavel e de rapida implementagdao para a descarbonizagdo do
transporte maritimo.

Do lado ambiental, seu uso resulta em menores emissdes de gases de
efeito estufa e na nao liberacao de enxofre e compostos aromaticos volateis na
atmosfera’®, além de ser significativamente menos danoso em caso de
acidentes. Estudos mostram que, enquanto o diesel convencional apresenta alta
toxicidade em agua do mar (mortalidade média de 98,4% em organismos
testados), o biodiesel ndo apresenta toxicidade significativa mesmo apos 24
horas de contato'4, e registra menor concentracdo de hidrocarbonetos totais
dissolvidos, sendo considerado menos poluente e mais biodegradavel em
cenarios de derramamento’®.

Na Tabela 1, sdo resumidos os principais aspectos comparativos entre o
biodiesel e o diesel maritimo atualmente utilizado.

13 https://downloads.editoracientifica.com.br/articles/230914523.pdf
14

https://www.researchgate.net/publication/363842120 Evaluation of the soluble fraction of B100 bi
odiesel and S500 diesel in seawater using Experimental Design
15 https://downloads.editoracientifica.com.br/articles/230914523.pdf
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Tabela 1. Comparagao entre o biodiesel e o diesel maritimo

Critério Diesel maritimo Biodiesel

Técnico: compatibilidade com a
demanda atual p/ transporte’©

Técnico: consumo especifico (kg/h)  100% (valor-base)  106%"
Técnico: torque maximo @ 1.500

90% da demanda 90% da demanda*

370 Nm 358" Nm
rpm
Técnico: densidade energética'® 35,50 MJ/L 33,11 MJ/L
Econdmico: valor do combustivel
(prego médio do produtor em RS 4,54 /L RS 5,25/L
agosto de 2026)"/
Econdmico: custo de abatimento de
emissdes frente as penalidades USS$ 380 /tC02q'®  US$ 85/tC02eq/MJ 12
cabiveis
Socioambiental: Emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) durante a 70 gC0O2eq/MJ? 0 gCO2eq/MJ**
queima
Socioambiental: Emissdes de GEE 23,9719
no ciclo de vida'@ 86,50 gCOzeq/MJ gCO2eq/MJ
Socioambiental: Emissdes de até 0,001% em

0,5% em massa

enxofre (SOx) massa?’
Socioambiental: Solubilidade de

hidrocarbonetos em agua apés 483 a 469 ug/L 231 a236 pg/L
24h'3

Socioambiental: Mortalidade média 96,7% a 100% 10% a 16%

de organismos testados apds 24h'3

Nota: * as embarcagdes que hoje utilizam 6leo diesel maritimo podem ser abastecidas com
biodiesel sem modificagdo nos motores, requerendo apenas ajustes operacionais; ** todo o CO;
emitido na queima do biodiesel é biogénico, sem contribuicdo relevante para o efeito estufa.

Observa-se que, dentre os critérios considerados, apenas o valor do
biodiesel demonstra uma desvantagem em relagao ao diesel maritimo. Porém,
tal diferenca entre os pregos se trata de um condicionante de mercado que varia
ao longo do tempo, conforme demonstrado na Figura 1. Existem meses em que
os valores do biodiesel e do diesel maritimo se encontram mais proximos, e até

16 https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-975/topico-850/BEN2026.pdf

7 https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-
produtores-e-importadores-de-derivados-de-petroleo-e-biodiesel

18 https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cnpe/resolucoes-do-
cnpe/2025/resolucao-14.pdf

1% Valor médio nacional conforme dados do Painel de Certificacdes do RenovaBio
https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis-dinamicos-da-anp/paineis-dinamicos-do-
renovabio/painel-dinamico-de-certificacoes-de-biocombustiveis-renovabio

20 https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-920-2023
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mesmo periodos nos quais o valor do biodiesel se encontra menor que o de seu
substituto fossil.

N W b OO0 0 N ©

Precos do produtor (R$/L)

== Bjodiesel B-100 = (leo Diesel Maritimo DMA-MGO

Figura 1. Precgos do produtor: biodiesel versus éleo diesel maritimo?’

Some-se a este fator o fato de que o diesel maritimo tende a ficar mais
caro quanto menor for o seu teor de enxofre, a medida que avangam as metas
de reducao de emissdes IMO 2020, além do fato de ser necessaria futuramente
a instalagao de scrubbers nao s6 para a remogao de enxofre mas também de
CO3, a fim de cumprir com as metas de descarbonizagao previstas a partir de
2028, no caso da continuidade do uso dos combustiveis fésseis maritimos.

No que toca especificamente ao teor de enxofre nos combustiveis
maritimos, a adicdo de percentuais crescentes de biodiesel (que contém até 10
ppm de enxofre) no diesel maritimo apresentaria uma contribuicdo importante
para o alcance das metas da IMO 2020, uma vez que permitiria reduzir o teor de
enxofre da mistura, sem desvantagens relevantes em termos de performance,
com ganhos importantes no que toca a prote¢ao da vida marinha. A adi¢do de
até 40% de biodiesel no diesel maritimo permitiria o atendimento das normas da
IMO 2020 até 2031, sem adaptacdes nos motores atuais. Até por isso, o relatorio
do grupo BCG'? e 0 estudo da EPE® apontam o biodiesel como a alternativa mais
adequada e imediata para a descarbonizagao aquaviaria.

IV - VANTAGENS DO BIODIESEL EM RELAGAO AOS DEMAIS COMBUSTIVEIS
ALTERNATIVOS

Conforme ja mencionado, as principais alternativas em estudo para a
descarbonizagao da frota aquaviaria sdo o gas natural, o etanol, o metanol, e o
biodiesel. Dada a menor maturidade tecnolégica e os problemas associados, a

21 https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-
produtores-e-importadores-de-derivados-de-petroleo-e-biodiesel
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amonia e o hidrogénio ainda nao tém sido adotados nas novas embarcacgoes,
excetuando-se algumas iniciativas para a realizagao de testes “.

No caso do gas natural, uma vez que o gas natural comprimido tem menor
densidade energética (cerca de 7 MJ/L) do que o gds natural liquefeito (cerca de
21 MJ/L), o GNL tem sido priorizado para reduzir o volume a bordo e aumentar
a autonomia das embarcacgdes por ciclo de abastecimento. No caso do biodiesel,
a densidade energética é ainda maior (32 a 35 MJ/kg, com média 33,11 MJ/L),
sendo superior também a do metanol (16 MJ/L) e a do etanol (21 MJ/L)">.

Em termos volumétricos, o GNL tem um consumo especifico 40% maior
do que o diesel maritimo??, enquanto o metanol necessita de um volume 18%
maior para alcangar o mesmo teor energético, e o etanol ensejaria um consumo
50% maior?®. Os valores de torque maximo sdo compativeis entre os
combustiveis?4, com o GNL podendo promover um torque superior?® ao que €
necessario para embarcagdes de transporte de cargas, o que levaria a perda de
eficiéncia na conversao do trabalho mecanico.

Em termos econémicos, o pre¢co do GNL, etanol e metanol encontram-se
atualmente abaixo do biodiesel, porém varia de forma importante ao longo dos
meses com as oscilagcdes no mercado, mas essa diferengca é compensada, em
parte, pelo maior consumo destes combustiveis para obter a mesma quantidade
de energia.

Devido ao GNL e ao metanol atualmente utilizados no mercado global
terem base fossil, sua pegada de carbono é de 2 a 3 vezes maior do que a do
biodiesel e do etanol, considerando o ciclo de vida. O biodiesel atualmente
produzido no Pais tem uma pegada de carbono no ciclo de vida completo menor
que a do etanol, e o valor pode ser menor ainda no caso de empresas com
processos produtivos mais eficientes e sustentaveis.

Na Tabela 2, sdo resumidos os principais aspectos comparativos entre o
biodiesel, o GNL, o etanol e o metanol para uso aquaviario.

22 https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/5748164

23 https://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/agronegocio/422715-etanol-comeca-a-ganhar-forca-
como-combustivel-maritimo.html

24 https://www.mdpi.com/1996-1073/14/16/4847

% https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1359431116306846
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Tabela 2. Comparagao entre o biodiesel e os demais combustiveis alternativos

Critério Biodiesel GNL Metanol Etanol
Técnico: compatibilidade com a 90% da 10% (o restante requer 0% (requer 0% (requer novos
demanda atual p/ transporte® demanda* adaptacdo em motores) novos motores)
motores)

Técnico: consumo especifico (kg/h) = g1+ 140%22 118%22 150%3 a 170%**
em relagdo ao diesel maritimo
Técnico: toraue maximo 358" Nm 1.350 Nm25%** 340 Nm?* 440 Nm?24rxx

-tord @ 1.500 rpm @ 1.500 rpm @ 3.500 rpm @ 3.500 rpm
Técnico: densidade energética' 33 MJ/L 21 MJ/L 16 MJ/L 21 MJ/L
Econémico: valor do combustivel 17 USS$ 23,00 /MMBtu?® CNY 2.922 /t* 08
(prego médio em ago/26) RS5,25/L = aprox. RS 3,00 /L = aprox. R$ 2,00 /L R$2,26/L
Econdémico: custo de abatimento de US$ 500-600 USS$ 200-300
emi836eS USS 85 /‘tCO2eq12 USS 300 /‘tCOZeq-I0 /tCOZeq 10 /tCOZeqm
Socioambiental: Emissdes de GEE 0 gCOzeq/MJI***** 40 gCO2eq/MJ 60 gCOz2eq/MJ 0 gCOzeq/MJ¥iw

durante a queima®

Socioambiental: Emissdes de GEE no 23,9719

18 9 26
CiClO de Vida gCOzeq/MJ 76,85 gCOZeq/MJ 90 gCOZeq/MJ 26,92 gCOZeq/MJ

Nota: * as embarcagdes que hoje utilizam 6leo diesel maritimo podem ser abastecidas com biodiesel sem modificagdo nos motores, requerendo apenas
ajustes operacionais; ** estimativa considerando o teor energético de cada combustivel; *** o valor de torque superior ao necessario pode levar a perda de
eficiéncia na conversdo mecanica; **** torque estimado utilizando 100% de etanol anidro; ***** todo o CO, emitido na queima do biodiesel e do etanol é
biogénico, sem contribuicdo relevante para o efeito estufa.

26 Média nacional atual conforme Painel de Certificacdes do RenovaBio https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis-dinamicos-da-anp/paineis-dinamicos-
do-renovabio/painel-dinamico-de-certificacoes-de-biocombustiveis-renovabio e planilha RenovaCalc https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/renovabio/renovacalc
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Analisando-se comparativamente os aspectos técnicos, econémicos e
socioambientais destacados, percebe-se que sem adaptacdes relevantes nos
motores, o biodiesel é capaz de prover um torque adequado, com maior
densidade energética e menor consumo especifico do que todos os demais
combustiveis alternativos. Além disso, tanto o GNL quanto o metanol e o etanol
requerem a adaptagao ou a troca dos motores existentes.

O GNL, com pegada de carbono 100% maior do que a do biodiesel (no
ciclo de vida) e ainda incorrendo no boil-off?”” de 1 a 3% de metano na
atmosfera??, tem também uma menor densidade energética, o que requer maior
espago para armazenamento (uma vez que ainda ndo ha infraestrutura
adequada para seu armazenamento na maior parte dos portos brasileiros), além
da necessidade de refrigeracdo. Porém, ndo apresenta efeitos relevantes de
toxicidade aos ecossistemas e/ou ao organismo humano, em grande parte por
se tratar de um gas com densidade menor que o ar, dissipando-se facilmente.

V - PREVISAO REGULATORIA E TESTES RECENTES

A Consulta e Audiéncia Publicas ANP n°® 15/2026 se inserem em um
contexto de atualizagdo da norma internacional e da evolugao tecnolégica do
setor maritimo, evento que fez com que a Superintendéncia de Biocombustiveis
e Qualidade de Produtos (SBQ) da ANP apontasse a necessidade de revisar o
regulamento nacional vigente. Tal revisdo tem como objetivos a inclusao
expressa de combustiveis aquaviarios de origem renovavel e sintética, o ajuste
de limites de especificagdo, a atualizacdo de métodos de ensaio, a
reestruturagao das tabelas de especificagdo e o aprimoramento dos requisitos
de estabilidade, compatibilidade e controle de contaminantes.

O marco regulatério vigente foi inaugurado em 2010 e contou com
alteragcoes em 2019, 2022 e 2024, conforme histérico resumido a seguir.

2010: Resolucao ANP n° 52/2010%8

e Regulamentou as especificacbes de qualidade dos combustiveis
aquaviarios comercializados no territério nacional

e Adotou como principais referéncias técnicas a norma ISO 8217, 32 e 42
edigdes (2005 e 2010)

e Tabelas | ell:trazem as especificagdes da ISO 8217:2005

e Tabelas lll e IV: trazem os parametros de revisdes posteriores da norma
internacional

27 Evaporacdo natural de parte do gas natural liquefeito devido as limita¢cdes do isolamento térmico,
principalmente em momentos de parada, quando nao ha consumo relevante do combustivel nos motores.

28 https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-52-2010
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2019:

2024:
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Art. 4°: previa que a ANP determinaria a adigao obrigatdria de biodiesel
aos combustiveis aquavifirios quando estabelecidas as condigdes
técnico-operacionais para uso seguro da mistura

Resolugao ANP n° 789/2019%°

Alterou a Resolugao ANP n° 52/2010

Motivada por diretrizes publicadas pela International Maritime
Organization (IMO)

Reduziu o teor de enxofre do diesel maritimo de 3,5% para 0,5%

Manteve o limite de 3,5% para embarcacdes com sistema de limpeza de
gases de escape (scrubber)

Resolugao ANP n° 903/20223°

Atualizagdo decorrente do Decreto n® 10.139/2019, sem alteracdo de
meérito

Passou a ser a norma nacional vigente sobre especificagdes de
combustiveis de uso aquaviario

Incluiu novas metodologias de ensaio: Cor ASTM (ASTM D 6045),
Viscosidade cinematica a 40°C (ASTM D7042), Ponto de fluidez (ASTM
D5950)

Resolugdao ANP n° 967/20243

Tornou obrigatéria a adi¢cdo de corante violeta ao 6leo diesel maritimo
comercializado na Regidao Norte

Manteve a adicao facultativa de corante nas demais regides do pais
Trouxe alteragOes relevantes em: Classificagdo dos combustiveis
maritimos; Parametros de qualidade; Requisitos de estabilidade e
compatibilidade; Controle de contaminantes; Exigéncias de informacgao
no fornecimento de 6leo diesel e 6leo combustivel maritimo.

Pode ser observado que o marco regulatério dos combustiveis

aquaviarios se encontra em constante evolu¢ao no Pais, porém nos mais de 15
anos desde o estabelecimento da previsao regulatéria para que a ANP definisse
a adicado obrigatéria de biodiesel aos combustiveis aquaviarios (Art. 4° da
Resolugdo ANP n° 52/2010 e Art. 3° da Resolugdo ANP n° 903/202232), este
dispositivo ainda nao foi regulamentado. Além disso, o Brasil possui um extenso

2 https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-789-2019-altera-a-resolucao-anp-no-52-de-29-de-

dezembro-de-2010

30 https://leis.org/institucionais/br/anp/lei/resolucao/2022/903/resolucao-n-903-2022

31 https://leis.org/institucionais/br/anp/lei/resolucao/2024/967/resolucao-n-967-2024-altera-a-

resolucao-anp-n-903-de-18-de-novembro-de-2022

32 https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-910-2022-
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historico de uso deste biocombustivel, ja tendo sido estabelecidas as condicdes
técnico-operacionais para 0 uso seguro da mistura.

Hoje, a mistura de biodiesel no diesel aquaviario é realizada de forma
voluntaria, anteriormente requerendo autorizagdo especifica da ANP (uso
experimental ou uso especifico, conforme a Resolugcdo ANP n° 910/2022), e
posteriormente por meio de procedimento de comunicagao (apés promulgacao
da Lei n°® 14.993/2024) como método provisoério®3. A minuta de resolucdo trazida
pela Agéncia na presente consulta publica traz um avango neste sentido, ao
permitir em sua Tabela 3 o uso de “6leos combustiveis maritimos com biodiesel”,
sem especificar os teores maximos (apenas indicando que devem ser
declarados pelo fornecedor ou determinados por meio de analises. No que toca
aos demais combustiveis alternativos, fica mantida a necessidade de
autorizacao especifica (no caso do GNL) ou experimental (no caso do metanol,
etanol, amonia e hidrogénio).

Alguns testes recentes e campanhas de uso experimental e especifico ja
foram realizados considerando o uso de biodiesel como combustivel maritimo,
conforme resumo a seguir.

Petrobras (AUTORIZAGAO SBQ-ANP N° 402, DE 12 DE JULHO DE 202434)

Autoriza, em carater especial, a comercializagao, pela Petroleo Brasileiro
S.A. - Petrobras, de 6leo combustivel maritimo (bunker) com até 24% de
biodiesel, em volume, observadas as respectivas especificacoes
estabelecidas pela ANP para esses produtos.

Raizen (AUTORIZAGAO ANP N° 831, DE 27 DE DEZEMBRO DE 202435)

Autoriza, em carater especial, a comercializagao, pela Raizen S.A., de 6leo
combustivel maritimo (bunker) com até 24% de biodiesel, em volume,
observadas as respectivas especificagdes estabelecidas pela ANP para
esses produtos.

Hermasa (AUTORIZAGAO ANP N° 760, DE 2 DE DEZEMBRO DE 20243¢)

Autoriza a Hermasa Navegacdo da Amazoénia Ltda a valer-se de uso
especifico de biodiesel (B100) no volume e em embarcagdes de sua frota
fluvial cativa.

33 https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/qualidade-de-produtos/regras-para-usos-voluntarios-de-
biodiesel

34 https://atosoficiais.com.br/anp/autorizacao-n-402-2024?origin=instituicao

35 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/autorizacao-anp-n-831-de-27-de-dezembro-de-2024-604414396
36 https://atosoficiais.com.br/anp/autorizacao-n-760-2024?origin=instituicao
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Vibra Energia (Decisao de Diretoria n°® 548/2025%7)

Aprova, em carater excepcional, a operagao comercial proposta de venda
de oleo diesel verde, pela VIBRA ENERGIA S.A, para a SAAM TOWAGE
BRASIL S.A, no volume de 100 m3/més (cem metros cubicos por més),
com previsao de realizagdo de agosto/2025 a julho/2027, sendo o volume
total de 2.400 m3.

Motores MAN 175D “Biofuel-Ready” (100% B100/FAME?38)

A MAN Energy Solutions formalmente aprovou o motor aquaviario MAN
175D para operar com 100% de biodiesel (FAME) ou diesel verde (HVO),
sem necessidade de ajustes técnicos no motor, com aplicagéo direta em
geracao de poténcia (drop-in).

Motores Wartsila3?

O proprio fabricante do motor Wartsila disponibiliza em seu site
documentagao técnica que prevé operagao com biocombustiveis liquidos
(Liquid Biofuels), incluindo biodiesel. Inclusive, como exemplo, o manual
de operacdo e manutencdo do motor W8L20 (amplamente utilizado em
embarcagdes de apoio, rebocadores e navios empurradores) detalha a
viabilidade do uso do B100. Importante ressaltar que a chamada
“conversao” que é necessaria ao uso de B100 trata-se de adaptagao
operacional, e ndo uma reengenharia do motor, e esta alinhada a
orientagao corporativa da Wartsila para uso de biocombustiveis.

Caso fluvial — Empurrador “Arlindo Cavalca” (AMAGGI), usando B1004°

Outro caso que reforca os argumentos da possibilidade do uso imediato
de biodiesel | ocorreu em maio de 2024, quando a empresa AMAGGI
realizou a primeira operacao fluvial do pais usando como combustivel o
B100. O empurrador Arlindo Cavalca partiu de Porto Velho (RO) rumo a
ltacoatiara (AM), transportando 25 barcagas. A viagem-teste durou cerca
de 220 horas e consumiu ~120 mil litros de B100 produzido pela AMAGGI.

A empresa estima reducdo de ~99% nas emissdes de GEE no ciclo
avaliado, segundo o GHG Protocol. A embarca¢cao da AMAGGI é equipada
com dois motores Wartsila W8L20 (quatro tempos, até 1.200 rpm),
totalizando cerca de 2.200 cv. Trata-se de familia de motores flexiveis no
uso de combustiveis, com literatura do fabricante indicando operagao
com ‘“combustiveis liquidos convencionais (LFO, HFO) ou

37 https://atosoficiais.com.br/anp/decisao-de-diretoria-n-548-2025-autorizacao-de-comercializacao-
excepcional-de-oleo-diesel-verde-pela-vibra-energia-s-a?origin=instituicao

38 https://www.rivieramm.com/news-content-hub/man-energy-solutions-approves-engine-range-for-
biofuels-75921

39 https://www.wartsila.com/marine/decarbonisation/future-fuels-development/alternative-fuels-quick-
guide-biodiesel

40 https://www.amaggi.com.br/amaggi-e-pioneira-no-uso-de-b100-em-embarcacao-fluvial/
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biocombustiveis liquidos” — o que sustenta a possibilidade do uso
imediato de B100 em aplicagdes reais.

0O caso demonstra a adocao operacional de B100 em maquina pesada
(motores de grande porte), em trajeto de longa extensao, perfil de missédo
continuo e logistica de abastecimento rastreavel (desempenho,
confiabilidade e suprimento).

Além destes casos, foi realizado pela empresa Binatural um teste de longo
prazo (aprovado pela AUTORIZAGAO SBQ-ANP N° 224, DE 22 DE ABRIL DE
2025%") utilizando motores da marca MAN, adaptados para instalagdo em uma
central termelétrica, porém originalmente desenvolvidos para uso aquaviario,
consumindo biodiesel B100. O teste teve como objetivo verificar os parametros
técnicos e operacionais envolvidos no uso desde biocombustiveis em motores
atuais, sem necessidade de adaptagao. O teste demonstrou que o consumo
especifico medido em plena carga foi de 234 kg/MWh (268 L/MWh), valor
consistente e estavel ao longo do periodo de teste.

A poténcia nominal maxima atingida foi de 8,7 MW, operada de forma
continua e sem instabilidade, e as pressdes maximas de combustao
permaneceram abaixo de 195 bar, confirmando estabilidade termodinamica e
auséncia de riscos ao motor. Esses resultados ratificam e validam o
desempenho da unidade geradora utilizando exclusivamente biodiesel B100.

VI - PROPOSTA DE METAS PARA O BIODIESEL NO SETOR AQUAVIARIO

Dado o marco regulatério atualmente estabelecido para o biodiesel, além
das diretrizes trazidas pela Lei do Combustivel do Futuro (Lei n® 14.993/20244?)
e dos aspectos técnicos e operacionais demonstrados na presente Nota
Técnica, verifica-se a viabilidade do estabelecimento de metas crescentes para
a adogao do biodiesel no setor aquaviario, a exemplo do que ocorre em outros
setores, como o da aviagao civil.

Uma iniciativa que pode ser considerada como base para esta definicao é
o esquema CORSIA*3 (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation — Esquema de Compensacgao e Reducdo de Carbono para a Aviagao
Internacional). Este foi um mecanismo global, criado pela Organizacdo da
Aviacdo Civil Internacional (ICAO/ONU) em 2016 e implementada a partir de
2021, com o objetivo de limitar as emissdes do setor de aviagao internacional.
Em 2024, a Agéncia Nacional de Aviacao Civil publicou a Resolugao n° 743, de
15 de maio de 202444, replicando provisdes da CORSIA para o cenario brasileiro.

41 https://atosoficiais.com.br/anp/autorizacao-n-224-2025?origin=instituicao

4 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/lei/114993.htm

43 https://www.icao.int/CORSIA

4 https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/2024/resolucao-743
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No contexto brasileiro, o Programa Nacional do Querosene de Aviagao
Sustentavel (ProBioQAYV), estabelecido pela Lei do Combustivel do Futuro, foi
criado para alinhar o pais as exigéncias do CORSIA, estimulando a produgéo e o
uso de combustiveis sustentdveis de aviagdo (SAF) como forma de reduzir a
pegada de carbono do setor aéreo nacional e cumprir 0os compromissos
internacionais assumidos no dmbito da ICAO.

O Programa inclui a obrigacdo dos operadores aéreos a reduzirem as
emissdes de GEE em suas operagcdes domeésticas por meio do uso de SAF, com
um percentual de 1% de reducao de emissdes a partir de 01/01/2027, 2% a partir
de 01/01/2029, e 1% adicional a cada ano, chegando a 10% a partir de
01/01/2037. O CNPE podera alterar os percentuais a qualquer tempo, por motivo
justificado de interesse publico, e, apds a normalizagao das condigbes que
motivaram a alteracao, os referidos percentuais serao reestabelecidos.

Em abril de 2025, a IMO aprovou um texto na 832 sessao do Marine
Environment Protection Committee during its 83rd session (MEPC 83)
estabelecendo como meta o alcance da neutralidade nas emissdes liquidas de
GEE no ano de 2050. O Regime de Emissdo Liquida Zero (IMO Net-Zero
Framework) sera incluido em um novo Capitulo 5 do Anexo VI (Prevencdo da
Poluicdo do Ar por Navios) da Convencgéo Internacional para a Prevencao da
Poluigao por Navios (MARPOL). O Anexo VI da MARPOL ja conta com 108 partes,
abrangendo 97% da frota mercante mundial em termos de tonelagem, e ja inclui
requisitos obrigatdrios de eficiéncia energética para os navios.

Sendo assim, verifica-se como um desdobramento possivel, em termos
nacionais, o estabelecimento de metas analogas por meio da adi¢cdo de
biocombustiveis aos combustiveis aquaviarios nacionais. Ja existe previsao
explicita na regulacdo vigente para que a ANP determine esta adicdo (Art. 3° da
Resolugdo ANP n°® 903/2022), que poderia ocorrer em duas fases:

e Primeira fase: alcance do percentual de mistura obrigatéria vigente
para o Oleo Diesel B comercializado em territério nacional
(atualmente em 15%), com periodo de transigao;

e Segunda fase: aumento gradual do teor obrigatério, até o
percentual de 24% que ja foi testado e comprovado*>464’ como
sendo viavel para uso nos motores.

Segundo a EPE>, a adoc¢do do biodiesel no segmento aquaviario no curto
prazo poderia ser aliada a outros combustiveis alternativos no médio e longo

4 https://www.portosenavios.com.br/noticias/navegacao-e-marinha/vale-e-petrobras-testam-navio-
com-biocombustivel-maritimo-de-24-de-biodiesel-de-2-geracao

4 https://agencia.petrobras.com.br/w/sustentabilidade/petrobras-avanca-em-testes-de-combustivel-
maritimo-com-conteudo-renovavel

47 https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2025/04/24/petrobras-vai-fornecer-bunker-
24-renovavel-para-teste-em-navio-afretado-pela-vale.htm
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prazo, permitindo reduzir as emissdes de GEE no setor em 81% até 2050, ou até
mesmo em 102% caso seja aliado a captura e armazenamento de carbono.
Todos os cendrios indicados pela EPE® para a descarbonizagdo do segmento
aquaviario contam com o uso de biodiesel ja a partir de 2026 na cabotagem
(alcangando 30% em 2038), com adocdo gradual para navegacao interior e de
longo curso até 2050. Sendo assim, as metas propostas encontram-se alinhadas
com o que é recomendado pelo 6rgao de planejamento energético que subsidia
o Governo Federal.

Adicionalmente, verifica-se que a adogao de metas crescentes para o uso
de biodiesel no setor aquaviario esta alinhada com diversas iniciativas em curso
no setor portudrio nacional, como as que sao resumidas a seguir.

indice Ambiental de Navios (Environmental Ship Index — ESI)48

0 indice ambiental de navios foi criado pela World Port Climate Initiative
(WPCI) em conjunto com a International Association of Ports and Harbors
(IAPH), entrando em vigor em 1° de janeiro de 2011. Até 1° de janeiro de
2024, o indice ja contava com a adesao de 6.350 navios com pontuagdes
validas e 71 entidades oferecendo incentivos.

O ESI tem como finalidade identificar embarcac¢des de longo curso cujo
desempenho na redugcdo de emissdes atmosféricas seja superior ao
exigido pelos padrdes vigentes da IMO. Portos interessados podem se
cadastrar como provedores de incentivos aos navios certificados,
mediante verificagdo do consumo de combustivel e das emissdes
atmosféricas de cada embarcagao.

A pontuacdo atribuida®® varia de 0 a 100 e serve de base para que os
portos concedam beneficios, como descontos percentuais nas taxas
portuarias — cujos valores variam conforme o porto. Diversos portos
relevantes ao redor do mundo ja adotam o ESI como critério para a
concessao desses incentivos. No Brasil integram essa iniciativa os portos
de Pecém, Acgu, Suape, Itaqui e Sdo Sebastido, dentre mais de 100 outros
portos no mundo.

Alianga para Descarbonizagao de Portos Brasileiros (ABDP)>°

Em margo de 2024 foi criada a ABDP, em iniciativa liderada pelo Porto do
Itaqui, com o propdsito de reunir portos, empresas e organizacdes para
discutir e promover a redugao de emissdes de gases de efeito estufa no
setor portudrio e aquaviario brasileiro.

48 https://environmentalshipindex.org/
4 https://doi.org/10.1016/j.clscn.2021.100021
50 https://www.descarbonizacaoportos.com.br/
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A iniciativa se inspira na Alianza Net Zero Mar®’, associagdo espanhola
sem fins lucrativos que busca acelerar a descarbonizacao e a eletrificagao
do setor maritimo-portuario na Espanha, articulando esforgos entre
empresas e instituicoes interessadas em reduzir as emissdes poluentes
provenientes das infraestruturas portuarias e maritimas.

Entre as atividades desenvolvidas pela Alianza Net Zero Mar, destacam-
se 0 apoio técnico aos associados para acelerar a descarbonizacao dos
transportes maritimos e dos portos, a promocao de acdes de
comunicacao e treinamento, a criacao de grupos de trabalho voltados a
temas especificos de interesse dos membros, além de estudos e
publicagdes. Um dos principais objetivos é a definicdo de um roteiro que
oriente a descarbonizagdo do setor sob as perspectivas tecnoldgica,
regulatoria e econémica.

A entidade também atua no estudo de questdes de seguranca e a
estruturagdo de mecanismos fiscais, financeiros ou de apoio a
descarbonizagdo, na criagcdo de uma plataforma de intercambio de
informacdes entre os agentes, e na disponibilizagdo de estatisticas e
dados atualizados sobre a descarbonizag¢ao do setor maritimo-portuario.

E importante ressaltar que a venda atual de 6leo diesel maritimo no Brasil
alcangou o montante de 1,0 a 1,5 milhdes de m3/ano nos ultimos 5 anos®?, e que
a capacidade instalada atual para a producao de biodiesel no Pais é de 44 mil
m3/d (16 milhdes de m3/ano), com ociosidade de 40% (6,4 milhdes de m3/ano)>3.

Observa-se, portanto, que a producao adicional de biodiesel que poderia
ser realizada no Brasil, sem 0 aumento da capacidade instalada, é 330% maior
do que toda a demanda de diesel maritimo atual, o que demonstra a viabilidade
da adogéo de teores obrigatérios de biodiesel no diesel maritimo (ou até mesmo
sua substituicdo completa por biodiesel B100, futuramente), de forma imediata,
com ampla capacidade de atendimento, e sem risco de disrup¢ao do mercado
existente.

VIl - PROPOSTAS DE ALTERAGAO NA MINUTA DE RESOLUGAO

Com base em todos os aspectos levantados pela presente Nota Técnica,
verifica-se que ha oportunidades de aprimoramento na minuta de resolugao que
se encontra em consulta publica, trazendo maior alinhamento com o cenario de
referéncia do planejamento energético nacional, que considera o uso de
biodiesel no setor aquaviario como parte importante da estratégia de
descarbonizacéo e transicio energética em curso. E importante ressaltar que a

51 https://netzeromar.org/
52 https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/dados-estatisticos

53 https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis-dinamicos-da-anp/paineis-e-mapa-
dinamicos-de-produtores-de-combustiveis-e-derivados/painel-dinamico-de-produtores-de-biodiesel
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adicao obrigatoria de biodiesel ao diesel maritimo ja é prevista pelo Art. 3° da
Resolugdo ANP n° 903/2022, ndo sendo necessarias alteragdes legais ou
infralegais para tal disposicao:

“Art. 3° A ANP determinara a adigdo obrigatéoria de biodiesel aos
combustiveis aquaviarios quando as condi¢des técnico-operacionais para o
uso seguro da mistura estiverem estabelecidas”.

Sendo assim, a inclusdao na minuta de resolucdao de um novo artigo
estipulando o teor obrigatério de mistura do biodiesel ao diesel aquaviario
garante o cumprimento a este comando regulatério que esteve presente na
Resolugdo ANP n° 52/2010, na Resolugédo ANP n°® 789/2019, e esta presente na
Resolugao ANP n° 903/2022.

Além disso, a adog¢ao voluntaria do biodiesel para uso aquaviario, como
proposto na minuta de resolugéo, tem grande probabilidade de ndo alcangar os
objetivos nacionais de descarbonizagao pretendidos, dado que, historicamente,
o setor de combustiveis brasileiro tem aplicado somente o percentual
obrigatério de biocombustiveis na mistura com combustiveis fosseis. Nao sé no
caso brasileiro, mas em diversos outros paises do mundo®*, os mandatos de
mistura de biocombustiveis aos combustiveis fésseis tém sido essenciais para
impulsionar a transicdo energética, o que nao ocorreria caso a adogao fosse
realizada somente em carater voluntério®®. A adocdo do percentual minimo
obrigatério ndo impede a adigado de volumes adicionais, de forma voluntaria, ao
mesmo tempo que estabelece um ritmo gradual de transicdo, como ja foi
realizado no Pais para o etanol em relagdo a gasolina, e para o biodiesel em
relagdo ao diesel fossil de uso rodoviario.

Por outro lado, entende-se que tal determinagao devera incluir um periodo
de transicao para que o mercado possa se adaptar, o que podera ser realizado
pelo estabelecimento de um aumento gradual no percentual minimo de mistura,
evitando assim a judicializagdo pelo setor e a insegurancga juridica que uma
transicdo mais brusca poderia causar. Sendo assim, propde-se um periodo de
transicdo completo de cerca de 2 anos (a exemplo do que foi adotado na
Resolugdo ANP n° 982/2025 em relagao as analises de qualidade para o gas
natural), dividido em fases de 6 meses cada (a exemplo das novas
especificagbes para combustiveis aquaviarios trazidas pela Resolugao ANP n°
967/2024, e na propria minuta de resolucdo em pauta). Este aumento gradual

54 https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/mapa-interativo-dos-mandatos-
de-teor-de-biocombustiveis-liguidos-do-setor-de-transportes-no-mundo

55 https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/7751/1/2022.08.26%20-

%20Produ%C3%A7%C3%A30%2C%20mecanismos%20e%20incentivos%20para%20produ%C3%A7%C3%
A30%20e%20us0%20do%20biodiesel.pdf
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promove uma maior previsibilidade ao mercado e aos agentes responsaveis pela
mistura obrigatdria.

Sendo assim, sem o prejuizo de outras alteragées na minuta, além da
edicdo posterior de instrumentos infralegais que abordem o alcance da
neutralidade de emissdes em 2050, propusemos as seguintes alteracdes na
minuta de resolucao, conforme destacadas em negrito abaixo:

“Art. 11. A mistura de 6leo diesel maritimo ou 6leo combustivel maritimo com
componentes renovaveis ou sintéticos somente pode ser realizada pelos
seguintes agentes:

| - produtores de 6leo diesel maritimo ou de 6leo combustivel maritimo;

Il - distribuidores de combustiveis liquidos; e

[l - operadores de terminais contratados pelos agentes citados nos incisos |
ell.

Paragrafo tnico: a mistura de biodiesel ao d6leo diesel maritimo deve ser
realizada de forma a cumprir o percentual minimo obrigatdorio de 24% de
adicao de biodiesel ao dleo diesel vigente, observando-se o periodo de
transigao descrito no Art. 31a.

()
CAPITULO VI - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

()

Art. 31a. A fim de alcangar o percentual minimo obrigatdrio vigente de
adicao de biodiesel ao dleo diesel, a mistura do biodiesel ao dleo diesel
maritimo deve ser realizada considerando os seguintes teores minimos, no
periodo de transi¢ao de 1° de julho de 2027 até 1° de julho de 2028:

| - 15%, a partir de 1° de julho de 2027

Il - 20%, a partir de 1° de janeiro de 2028

lll - 24%, a partir de 1° de julho de 2028"

(as partes grifadas referem-se as sugestdes de aprimoramento trazidas)

Além desta alteracao principal é importante ressaltar que, para permitir o
uso de combustiveis renovaveis em embarcag¢des — de forma voluntaria ou
obrigatdria — é necessario que se mantenha a possibilidade de comercializagéao
do produto, entre os produtores e os usuarios finais do setor. Para tal, sera
necessario alterar o artigo 20 da Resolugdao ANP n° 987/2025, que rege as
possibilidades de venda do biodiesel para diferentes tipos de clientes, incluindo
entre eles o usuario de biodiesel maritimo.

Sendo assim, é proposta a inclusdao de um novo artigo na minuta de
resolu¢ao em pauta, dispondo o seguinte:

“Art. XX. A Resolugao ANP n° 987, de 11 de agosto de 2025, passa a vigorar
com a seguinte alteracgao:
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Art. 20. O produtor de biodiesel, nos termos da regulamentagéao vigente para
cada atividade regulada pela ANP, somente podera vender biodiesel para: (...)
IX - usudrio de biodiesel maritimo, nos termos da Resolugdo ANP n° XXX, de
XX de XX de 2026.”

VIII - BENEFICIOS ESPERADOS

A ampliacao do uso de combustiveis renovaveis no setor aquaviario pode
converter vantagens produtivas nacionais em investimentos, plantas produtivas,
servigos técnicos especializados, empregos qualificados e novas cadeias de
valor, além de ampliar o aproveitamento econémico de matérias-primas e
correntes residuais disponiveis no Pais. Quando submetidas a processo
produtivo controlado, matérias-primas residuais podem ser convertidas em
biocombustiveis com identidade, especificagcao, rastreabilidade e controle de
qualidade proprios. Essa diferenciagdo é particularmente relevante para as
estratégias de economia circular e descarbonizagdo, nas quais correntes
residuais sao transformadas em produtos energéticos de maior valor agregado.

A literatura técnica nacional ja tem demonstrado os beneficios
conjunturais do biodiesel de forma sistematica: um estudo baseado em
dindmica de sistemas, aplicado a integracdo do 6leo residual a cadeia de
producdo e uso do biodiesel, demonstra que a correta destinagao de o6leo
residual para producéao de biodiesel — ao invés do descarte inadequado — resulta
na mitigagao de impactos ambientais, redu¢cao de emissdes de CO2 e aumento
da produgdo do biocombustivel ao longo do tempo, validando o 6leo residual
como insumo produtivo dentro do paradigma da economia circular®®. No caso
do biodiesel brasileiro, além do 6leo residual de fritura e da gordura animal, o
proprio coproduto da transesterificagdo (glicerina bruta) ja é objeto de estudos
voltados a sua conversao em produtos de maior valor agregado, reforcando a
l6gica de aproveitamento integral da cadeia®’.

Do lado industrial, o setor de biodiesel ja opera com ociosidade relevante
de capacidade instalada — cerca de 40%, com expansdes adicionais de
capacidade previstas® — o que sinaliza que a criagcdo de demanda adicional
(como a proveniente do segmento aquaviario) tende a ser absorvida por plantas
ja instaladas ou em processo de autorizagdao, sem necessidade de grandes
investimentos em novas plantas no curto prazo, mas com efeito direto sobre a
taxa de utilizagdo, o emprego e a geragao de valor nas usinas ja distribuidas em
solo nacional, com redes de fornecedores, prestadores de servigcos, cooperativas
e agricultores familiares associadas a essas unidades.

56 https://revista.ecogestaobrasil.net/v8n18/v08n18a05.pdf
57 https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-58392011000300019
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Em termos de emissdes evitadas, as metas de mistura obrigatéria
propostas no presente documento permitiriam evitar até 1,1 milhdo de
tC0O2¢q/ano, conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3. Resultados esperados pela adogao dos teores minimos propostos

Meta obrigatoria 15% 20% 24%
1,3 milhdo de tep/ano®

= 54,43 bilhdes de MJ/ano
= 1,53 bilhdes de L/ano

Consumo atual de diesel
maritimo no Brasil

Emissoes de GEE associadas
no ciclo de vida

Biodiesel necessario para 230 mi 307 mi 368 mi
mistura minima L/ano L/ano L/ano
EmissoOes evitadas
(considerando a intensidade
de CO2 média nacional)
Emissdes evitadas

4,7 milhdes de tCO,eq/ano

511 mil 681 mil 818 mil
tCOzeq/ano tCOzeq/ano 1COzeq/ano

663 mil 884 mil 1.061 mil
tCOzeq/ano tCOzeq/ano 1COzeq/ano

Além de reduzir emissdes, 0 mercado de biodiesel movimenta uma cadeia
produtiva nacional com efeitos concretos sobre agricultura familiar, industria,
emprego, renda, cadeia de alimentos e redugdo da dependéncia energética
externa. O biodiesel é hoje descrito pelo setor como o maior programa de
inclusdo produtiva da iniciativa privada voltado a agricultura familiar no Brasil.
Mais de 300 mil agricultores familiares integram a cadeia produtiva, fornecendo
matérias-primas que movimentam cerca de RS 9 bilhdes por ano®8, incluséo
viabilizada, em grande medida, pelo Selo Combustivel Social (SBS), com
expectativa de ampliacdo da participagao da agricultura familiar nas regides
Norte, Nordeste e Semiarido a partir da reestruturagao recente do selo.

Neste contexto, com a adogao do B24 no setor aquaviario, serdo
agregados e beneficiados pelo programa selo biocombustivel social mais 50 mil
agricultores familiares.

A cadeia do biodiesel emprega diretamente cerca de 2,39 milhdes de
trabalhadores no Brasil, distribuidos entre esmagamento e refino de oleaginosas
(29 mil), operagdao das usinas de biodiesel propriamente ditas (17 mil) e
produgao de ragdes (39 mil), com salarios nas usinas cerca de 16% superiores a
média da agroindustria. Considerando a cadeia completa da soja e do biodiesel,
a atividade responde por 2,34% de todos os empregos do pais. Do ponto de vista
macroecondmico, o PIB da cadeia soja/biodiesel atingiu RS 722 bilhdes no

58 https://fpbiodiesel.com.br/indicadores/
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terceiro trimestre de 2025, equivalente a 5,7% do PIB nacional, e o crescimento
do PIB especifico do segmento de biodiesel foi de 11,66% em 2025 frente a 2024
— ritmo de expansdao muito superior ao da economia como um todo, o que
sustenta a afirmacao setorial de que o PIB da cadeia soja/biodiesel cresce a um
multiplo da média nacional®.

Atualmente, cerca de 35 milhdes de toneladas de soja ja sdo esmagadas
em funcgao da cadeia do biodiesel. Estimativas apresentadas pelo setor indicam
gue cada ponto percentual adicional na mistura obrigatéria de biodiesel ao diesel
para uso rodoviario pode representar o consumo adicional de aproximadamente
4 milhdes de toneladas de soja processada. Em sentido inverso, analises da CNA
mostram que a estagnacdo do mandato de mistura (interrupcdo da trajetoéria
rumo ao B14) implicou em deixar de consumir 5,2 milhdes de toneladas de soja®®
que seriam processadas caso a trajetoria de aumento tivesse sido mantida —
evidéncia de que o mandato de mistura tem efeito direto e mensuravel sobre a
demanda doméstica pela oleaginosa.

0 esmagamento de soja para producao de 6leo destinado ao biodiesel
gera, como produto principal, farelo de soja destinado a alimentagao animal. O
esmagamento atual vinculado a cadeia do biodiesel ja gera aproximadamente
28 milhdes de toneladas de farelo, na propor¢éao aproximada de 4 kg de farelo
para cada litro de biodiesel produzido. Em termos incrementais, cada ponto
percentual adicional na mistura obrigatdria, para uso rodoviario, tem potencial
para gerar cerca de 3 milhdes de toneladas adicionais de farelo, com reflexos
diretos sobre a disponibilidade e o custo da ragdo destinada a pecuaria,
avicultura e piscicultura nacionais®’.

Considerando os teores tipicos de utilizagdo de insumos e geragao de co-
produtos nas usinas de biodiesel®?, o volume adicional de biodiesel que seria
consumido para alcangar o teor de 24% proposto na presente Nota Técnica
representaria 1,9 milhdo de toneladas adicionais de soja a serem produzidas e
esmagadas por ano, gerando 1,5 milhdo de toneladas de farelo adicionais por
ano para o setor pecuario.

O processamento da soja em territorio nacional gera um PIB 4,2 vezes
maior do que a exportacdo direta do grdo®3, o que demonstra os beneficios
diretos da ampliagcado da cadeia produtiva para o Brasil. Além disso, o Brasil ndo
€ autossuficiente na producao de diesel, e a dependéncia de importagcdes desse
derivado é de 27% do consumo interno (correspondendo a 14,6 milhdes de litros
por ano)®. Apenas para 2026, a EPE prevé a necessidade de importacdo de cerca
de 18 milhdes de m3/ano de diesel A, que poderia ser em parte substituida pelos

%9 https://abiove.org.br/biblioteca/cadeia-da-soja-e-do-biodiesel-30-tri-2025-cepea-abiove/

80 https://www.cnabrasil.org.br/noticias/estagnado-programa-de-biodiesel-compromete-campo-e-
industria

61 https://www.biodieselbr.com/noticias/usinas/producao/biodiesel-amplia-demanda-por-soja-e-abre-
novas-frentes-para-processamento-180926

62 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0196890426008551
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teores de biodiesel descritos anteriormente para atendimento a mistura minima
(conforme Tabela 3).

Tal substituicdo tem o potencial de aliviar a balanga comercial brasileira
e trazer investimentos e renda por meio da promogao da cadeia produtiva em
territério nacional, em detrimento da cadeia produtiva de éleo diesel importado,
cujos beneficios econdmicos sao auferidos em outros paises. Considerando as
métricas apresentadas na presente Nota Técnica, o teor de 24% proposto
representaria uma reducgdo de cerca de RS 1,7 bilhdo por ano nas importagdes
totais de diesel A, com um acréscimo de RS 12 bilhdes no PIB devido as
atividades da cadeia da soja e RS 1,9 bilhdo adicionais pela venda do biodiesel
propriamente dito.

IX — CONCLUSOES

CONSIDERANDO que a Organizagdo Maritima Internacional (IMO), por
meio da diretiva IMO 2020, reduziu o limite de enxofre no combustivel maritimo
de 3,5% para 0,5% em fracdo massica (e 0,1% em Zonas de Controle de
Emissoes), entrando em vigor em 1° de janeiro de 2020, o que elevou os custos
operacionais do setor e intensificou a busca por combustiveis alternativos em
escala global;

CONSIDERANDO que, em abril de 2025, a IMO aprovou, na 832 sessao do
Comité de Protecdo do Meio Ambiente Marinho (MEPC 83), o Regime de
Emissao Liquida Zero (IMO Net-Zero Framework), estabelecendo como meta a
neutralidade nas emissdes liquidas de gases de efeito estufa do transporte
maritimo no ano de 2050, a ser incorporado no novo Capitulo 5 do Anexo VI da
Convencao MARPOL, com abrangéncia de 97% da frota mercante mundial em
termos de tonelagem;

CONSIDERANDO que a frota global existente é composta por
aproximadamente 116 mil navios totalizando 2,5 bilhées de toneladas de porte
bruto, majoritariamente propulsionados por combustiveis convencionais (HFO,
MDO, MGO, VLSFO, ULSFO), cuja substituicdo integral por embarcagdes com
tecnologias alternativas € economicamente invidvel no curto e médio prazo,
condicionando o ritmo da descarbonizagao ao ciclo de novas encomendas e
descomissionamento;

CONSIDERANDO que a frota de navios de grande porte registrada no
Brasil alcanga cerca de 900 unidades e que o consumo nacional de diesel
maritimo situa-se entre 1,0 e 1,5 milhdo de m3/ano, gerando aproximadamente
4,7 milhGes de toneladas de CO, equivalente por ano;

CONSIDERANDO a edigdo da Resolugdo ANP n° 52/2010, que
regulamentou as especificagdes de qualidade dos combustiveis aquavidrios e,
em seu Art. 4° previu expressamente que a ANP determinaria a adicao
obrigatdria de biodiesel aos combustiveis aquaviarios quando estabelecidas as
condigdes técnico-operacionais para uso seguro da mistura, sendo certo que o

24



INSERCAO DO BIODIESEL NA MATRIZ DE COMBUSTIVEIS AQUAVIARIOS

referido dispositivo foi mantido no Art. 3° da Resolucdo ANP n° 903/2022 e
jamais regulamentado em mais de 15 anos;

CONSIDERANDO que o histérico regulatorio dos combustiveis aquaviarios
evoluiu continuamente, com a Resolugdo ANP n° 789/2019 (reducao de enxofre
alinhada a IMO 2020), a Resolucdo ANP n° 903/2022 (atualizagdo metodolégica)
e a Resolucdo ANP n° 967/2024 (novas classificacdes, parametros de qualidade
e requisitos de estabilidade), demonstrando a capacidade da Agéncia para
incorporar mudancas de forma gradual e faseada;

CONSIDERANDO que o biodiesel, a partir de diversas matérias-primas
disponiveis no territério nacional, é a alternativa de maior maturidade
tecnoldgica e regulatéria para a descarbonizagdo imediata do setor aquaviario,
sendo drop-in (compativel com a frota existente de médio e grande porte sem
reengenharia de motores), dotado de cadeia produtiva, infraestrutura de
distribuicdo e arcaboucgo regulatério ja consolidados, cujas vantagens nenhum
outro combustivel alternativo oferece simultaneamente;

CONSIDERANDO que motores aquavidrios de fabricantes reconhecidos,
como o MAN 175D e Wartsila W8L20, possuem aprovagao formal e
documentacao técnica para operagao com biodiesel B100 sem necessidade de
ajustes estruturais, confirmada em testes de longa duragcdo e em operagdes
comerciais reais;

CONSIDERANDO que testes e autorizagbes experimentais ja realizados no
Brasil comprovam a viabilidade técnica e operacional do uso de biodiesel no
setor aquavidrio, incluindo: a autorizagdo a Petrobras (SBQ-ANP n° 402/2024)
para comercializagdo de bunker com até 24% de biodiesel; a autorizagdo a
Raizen (ANP n°® 831/2024) em idénticos termos; a autorizacdo a Hermasa (ANP
n°® 760/2024) para uso especifico de B100 em frota fluvial cativa; a aprovacéao a
Vibra Energia (Decisdo de Diretoria n° 548/2025) para venda de diesel verde; a
operacao pioneira da AMAGGI com o empurrador Arlindo Cavalca, que percorreu
220 horas de navegagao fluvial consumindo aproximadamente 120 mil litros de
B100, com reducgéo estimada de 99% nas emissdes de GEE; e o teste de longo
prazo conduzido pela Binatural (Autorizagdo SBQ-ANP n° 224/2025) com
motores MAN originalmente desenvolvidos para uso aquaviario, que
demonstrou consumo especifico estavel de 234 kg/MWh, poténcia nominal de
8,7 MW e estabilidade termodinamica continua;

CONSIDERANDO que o biodiesel apresenta vantagens comparativas em
relagdo aos combustiveis fésseis maritimos tradicionais, com emissdes de GEE
no ciclo de vida até 94% inferiores as do diesel maritimo, auséncia de enxofre e
compostos aromaticos volateis, menor toxicidade e maior biodegradabilidade
em cenarios de derramamento;

CONSIDERANDO que, em comparagdo com os demais combustiveis
alternativos em estudo, o biodiesel é o Unico que permite a utilizagao da frota
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atual sem alteracdes complexas de motor, apresentando maior densidade
energética, menor consumo especifico, e toxicidade mais baixa;

CONSIDERANDO que a Lein® 14.993/2024 (Lei do Combustivel do Futuro)
estabeleceu, por meio do ProBioQAV, metas graduais e obrigatérias de reducao
de emissdes de GEE no setor de aviagao civil, com percentuais crescentes a
partir de 2027, demonstrando a viabilidade e a pertinéncia do modelo de
mandato gradual de biocombustiveis como instrumento de politica energética
nacional;

CONSIDERANDO que a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), em estudo
técnico, indica que a adogao do biodiesel no segmento aquaviario poderia, aliada
a outros combustiveis alternativos no médio e longo prazo, reduzir as emissdes
de GEE do setor em 81% até 2050, ou 102% com captura e armazenamento de
carbono, e que todos os cenarios de descarbonizagdo aquaviaria elaborados
pela EPE contemplam o uso de biodiesel ja a partir de 2026 na cabotagem,
alcangando 30% em 2038;

CONSIDERANDO que a capacidade instalada atual de producado de
biodiesel no Brasil é de 44 mil m3/dia (16 milhdes de m3/ano), com ociosidade
de 40% (6,4 milhdes de m3/ano), volume que excede em 330% toda a demanda
nacional de diesel maritimo, demonstrando a viabilidade de atendimento
imediato sem risco de disrup¢cdao do mercado e sem necessidade de novos
investimentos em plantas industriais no curto prazo;

CONSIDERANDO que as metas de mistura obrigatéria propostas (15% em
jul/2027, 20% em jan/2028, 24% em jul/2028) permitiriam evitar até 1,1 milhao
de toneladas de CO,eq por ano - considerando a intensidade de carbono de
produtores mais eficientes - e demandariam volume maximo de
aproximadamente 368 milhdes de litros de biodiesel por ano — equivalente a
apenas 5,75% da ociosidade atualmente disponivel;

CONSIDERANDO que o modelo de transi¢ao gradual proposto, em fases
semestrais ao longo de um ano e meio, encontra precedentes diretos na
regulacdo da ANP, a exemplo da Resolugédo n°® 982/2025 (periodo de transicdo
de dois anos para andlises de qualidade de gas natural) e da Resolucdo n°
967/2024 (adaptacdo de seis meses para novas especificagdes de combustiveis
aquaviarios), conferindo seguranca juridica e previsibilidade ao mercado;

CONSIDERANDO que a ampliagao do uso de biodiesel no setor aquaviario
produziria impactos socioecondmicos positivos, com fortalecimento de uma
cadeia produtiva nacional que movimenta cerca de RS 9 bilhdes por ano por meio
da agricultura familiar, emprega diretamente cerca de 2,39 milhdes de
trabalhadores e cujo PIB atingiu RS 722 bilhdes no terceiro trimestre de 2025
(5,7% do PIB nacional), além de contribuir para a reducdo da dependéncia
brasileira de importacdes de diesel.

CONSIDERANDO que a adogdo dos teores obrigatorios propostos
resultaria na producao e esmagamento de 1,9 milhao de toneladas de soja e na
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producédo de 1,5 milhdo de toneladas de farelo adicionais por ano, reduzindo as
importacdes de diesel do Pais em cerca de RS 1,7 bilhdo, e agregando ao PIB
cerca de RS 12 bilhdes adicionais pela cadeia da soja e RS 1,9 bilhdo pela venda
do biodiesel propriamente dito;

CONSIDERANDO que a adocao voluntaria de biodiesel no setor aquaviario,
tal como prevista na minuta de resolucdao em consulta, tem baixa probabilidade
de alcancar os objetivos nacionais de descarbonizagdo, dado que
historicamente o setor de combustiveis brasileiro aplica apenas o percentual
obrigatdrio de biocombustiveis ha mistura com combustiveis fésseis, conforme
demonstrado pela experiéncia com o etanol na gasolina e com o biodiesel no
diesel rodoviario;

CONSIDERANDO que o Art. 3° da Resolugdao ANP n° 903/2022 confere
competéncia expressa a Agéncia para determinar a adi¢cdo obrigatoria de
biodiesel aos combustiveis aquaviarios, independentemente de alteracoes
legais ou infralegais, e que as condigdes técnico-operacionais para 0 uso seguro
da mistura ja se encontram estabelecidas e comprovadas;

CONSIDERANDO, por fim, que a adogao das alteragdes na minuta de
resolugcé@o constante da presente Nota Técnica, estabelecendo o cronograma de
transigdo para o teor minimo obrigatoério de biodiesel no 6leo diesel maritimo,
estd em sintonia com as diretrizes internacionais da IMO, com as
recomendacgdes técnicas da EPE e com o0 modelo gradual ja adotado pelo Brasil
no setor de aviagao civil.

CONCLUI-SE, com base em todos estes aspectos analisados, pela
viabilidade técnica e operacional, além de ampla capacidade de atendimento dos
produtores, para que sejam estabelecidas metas brasileiras de descarbonizacao
do setor aquaviario em linha com o cenario internacional. Desta forma, o Brasil
estaria alinhado com as diretrizes internacionais para descarbonizagao do setor
aquaviario, o que também evitaria problemas regulatérios no caso de navios que
precisem aportar em paises com regras mais severas de reducao de emissodes.
E, conforme amplamente demonstrado, o biodiesel é atualmente o combustivel
com maior potencial de promover tal alinhamento de forma imediata e segura,
com viabilidade técnica, operacional e socioambiental.
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