ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
COORDENACAO DE CONSULTIVO FINALISTICO
AV. RIO BRANCO 65, 12° ANDAR, RIO DE JANEIRO, RJ, 20040-009

PARECER n.° 168/2026/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.203595/2026-49
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
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Excelentissimo Senhor Subprocurador-Chefe da ANP,

1. Trata a presente da analise de minuta de resolugdo elaborada pela Superintendéncia de Participagdes
Governamentais (SPG), que tem por objetivo principal a revisdo da disciplina da Instalacdo de Embarque e Desembarque de
Petroleo e Gas Natural (IED), exclusivamente para fins de percepcdo de Royalties. Em cumprimento a modificagdo do Decreto
n.° 1, de 11 de janeiro de 1991 introduzida pelo Decreto n.° 12.849, de 26 de fevereiro de 2026, que determina que os Terminais
Aquaviarios relacionados as IEDs situadas em agua também sejam classificados como IEDs, deseja a area técnica alterar
pontualmente a disciplina trazida pela Portaria ANP n.° 29, de 22 de fevereiro de 2001.

2. A SPG, através do Oficio n.° 566/2026/SPG/ANP-RJ (SEI n.° 6079518), da Nota Técnica n.°
13/2026/SPG/ANP-RJ (SEI n.° 5802269) ¢ da Nota Técnica de Regulagdo n.° 1/2026/SPG/ANP-RJ (SEI n.° 5970858), em
apertada sintese, destaca os seguintes objetivos a serem alcangados com as novas regras: informa o historico da questdo, salienta
a necessidade de se dar cumprimento as modifica¢des trazidas por forga do Decreto n.° 12.849/2026 e de disciplinar a regra
segundo a qual deve ser vedada a dupla contagem dos volumes de 6leo e gas movimentados no mesmo complexo operacional
que abrange a IED maritima e o Terminal Aquavidrio. Em longa e substanciosa manifestagdo técnica, a SPG aborda cada
aspecto e efeito decorrente das alteragdes que ora sdo propostas. Em sintese, destaca os seguintes objetivos a serem alcangados
com as novas regras:

a) traz o historico da questdo, informando a necessidade de alteracao das regras regulatdrias em razao da edigéo
do Decreto n.° 12.849/2026, o qual modifica o Decreto n.° 1/1991 a fim de estabelecer que os Terminais Aquaviarios associados
a uma IED maritima também serdo considerados IED para o fim exclusivo de distribuicdo e recebimento de Royalties, ao passo
que ¢ taxativo ao proibir que se conte em dobro o volume de dleo e gas que passa através da instalagdo, que, sob o aspecto
fisico, constitui um Gnico complexo operacional;

b) salienta, ainda, que a mera classificagdo dos terminais aquaviarios como IED sequer demandaria a alteragdo
da Portaria ANP n.° 29/2001, mas que a determinago para que a ANP estabeleca mecanismo de vedagdo ao duplo computo do
volume de 6leo e gas que passa pela instalagdo faz com que a regulagdo do tema seja necessaria;

¢) afirma que as alteracdes sdo de cunho pontual - destinadas a regular as regras instituidas pelo Decreto
n.°12.849/2026 - ¢ que ndo se trata de uma revisdo ampla da Portaria ANP n.° 29/2001. Adicionalmente, informa que assim
procede em razdo do alto grau de sensibilidade federativa e da elevada litigiosidade de que se reveste o tema. Destaca, ainda,
que:

“3. NAO APLICABILIDADE OU DISPENSA DE REALIZACAO DE AIR



3. Preliminarmente, a Superintendéncia de Participa¢oes Governamentais (SPG) avaliou qual rito processual e
regulatorio deveria seguir, uma vez que a matéria deve estar regulamentada pela ANP, preferencialmente, até 31
de julho de 2026, com efeitos ja aplicaveis a entrega, pelas empresas, dos dados e informagoes em agosto de
2026, que serdo utilizados na distribui¢cdo das participacoes governamentais de setembro de 2026. Como
cedico, o art. 6° da LEI13848 determina que "a adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de
interesse geral dos agentes economicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos de
regulamento, precedidas da realizacdo de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), que conterd informagoes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo”.

4. Por seu turno, o DEC10411 admite a dispensa da AIR, mediante decisdo fundamentada, nas hipoteses
elencadas em seu art. 4°. Nesse mister, foram identificadas apenas duas hipoteses potencialmente aplicdveis de
dispensa de AIR, nos termos do art. 4° do DEC10411, quais sejam: i) a hipotese prevista no inciso I, relativa a
urgéncia; e ii) a hipdtese prevista no inciso II, referente a ato normativo destinado a disciplinar direitos ou
obrigagoes definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatorias.

5. A hipotese de dispensa de AIR por urgéncia, em tese, apresentaria plausibilidade juridica, tendo em vista que
o DECI12849 entrarda em vigor em prazo exiguo. Diante disso, ponderou-se a viabilidade de observincia de
todas as etapas do rito regulatorio, notadamente a elaboragdo da AIR e a promogdo de mecanismos de
participagdo social ampla, vis-a-vis, a plausibilidade de eventual dispensa de AIR, em face do Inciso Il do art. 4
do DEC10411.

6. Notou-se que o DECI12849 conferiu tratamento restrito a possibilidade de regulamentacdo técnica da
ANP. Tal autorizag¢do consta apenas da inclusdo do §3° do art. 19 do DECI, firmando determinagdo legal de
vedag¢do de dupla contagem, em seu § 4°, sem dispor sobre possibilidade de estabelecimento de critérios
técnicos da ANP. Com isso, a inclusdo dos terminais aquavidrios no rol de instalagbes de embarque de
desembarque de que trata o § 1° do art. 19 do DECI poderd ser feita conforme os critérios técnicos
estabelecidos pela ANP, nos limites da autorizagdo conferida pelo § 3°.

7. Por outro lado, a vedagdo a dupla contagem, prevista no § 4°, decorre diretamente do DEC12849, cabendo a
regulamentagdo infralegal apenas operacionalizar sua aplica¢do, sem inovar quanto ao comando normativo ja
definido em norma hierarquicamente superior.

8. Nessa seara, questionou-se se a vigéncia do §3° no art. 19 do DECI ensejaria a possibilidade de inovagdo
técnica no merito da matéria, incluindo avaliacao de alternativas regulatorias por parte da ANP (defini¢cdo
técnica de instalagbes maritimas, critérios de interligacdo, critérios de distribui¢do, governanga de dados etc.),
ou se trataria de ato meramente executivo para dar cumprimento a norma hierarquicamente superior.

9. Sob a otica desta Superintendéncia, s.m.j., o Decreto ja exauriu a defini¢do normativa dos aspectos essenciais
da matéria, razdo pela qual ndo cabe a ANP deliberar sobre a inclusdo dos terminais aquaviarios como
hipotese de IED, nem instituir, por ato infralegal, vedac¢do a dupla contagem. Tais comandos ja se encontram
estabelecidos em nivel superior e devem ser observados pela Agéncia em cardter vinculante.

10. Assim, a margem de atuacdo normativa da ANP é de natureza técnica, acessoria e estritamente instrumental,
limitando-se a operacionaliza¢do dos comandos ja postos pelo Decreto. Essa atuagdo compreende, entre outros
aspectos: (i) a identificacdo dos terminais aquavidrios abrangidos pela norma; (ii) a defini¢do dos pardmetros
técnicos necessarios a caracteriza¢do de sua interligacdo com instalacoes maritimas, e (iii) a organizagdo,
sistematizag¢do e tratamento dos dados indispensaveis a apuragdo e a distribui¢do dos royalties.

11. Por fim, registra-se que a Nota Técnica n° 13/2026/SPG/ANP-RJ (3802269) apresentou a fundamentag¢do
técnica para o enquadramento da matéria na hipotese de dispensa de AIR com fundamento na existéncia de
norma hierarquicamente superior, nos termos do inciso Il do art. 4° do DEC10411. Referida Nota Técnica foi
submetida a apreciagdo e deliberac¢do da Diretoria Colegiada da ANP. Os argumentos apresentados pela drea
técnica foram acolhidos pela Diretoria Colegiada da ANP que, por meio da Decisdo de Diretoria - Circuito
Deliberativo n°314/2026 (3964765), decidiu nos seguintes termos:

1 - aprovar a inclusdo extraordindria da A¢do Regulatoria "Alterag¢do da Portaria Técnica ANP n° 29/2001, em
decorréncia da publica¢do do Decreto n° 12.849, de 12 de fevereiro de 2026" na Agenda Regulatoria 2025-2026
da ANP; e

11 - aprovar a dispensa de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), nos termos do art. 4°, inciso II, do Decreto n*
10.411/2020, pelos fundamentos técnicos da Nota Técnica n° 13/2026/SPG/ANP-RJ (SEI n° 5802269).

()
5. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL

21. No Brasil, os royalties de petroleo e gds natural, bem como as demais participagdes governamentais
incidentes sobre as atividades de explora¢do e produgdo, encontram fundamento na Constitui¢do Federal de
1988. O art. 20, inciso IX, estabelece que os recursos minerais, inclusive os do subsolo, constituem bens da
Unido, enquanto o § 1° do mesmo artigo assegura a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
participagdo no resultado da exploragdo de petroleo ou gas natural, ou compensagdo financeira por essa
exploragao, nos termos da lei.



22. Ndo obstante, a LEI9478 além de ter criado a ANP, estabeleceu sua competéncia para promover a
regulagdo, a contratagdo e a fiscalizacdo das atividades economicas integrantes da industria do petroleo e do
gas natural, no dmbito de suas atribui¢oes legais. Portanto a ANP possui competéncia legal para atuar sobre o
problema regulatorio.

23. O art. 19 do DEC1 regulamentou a compensagdo financeira devida a municipios onde se localizam IEDs de
dleo bruto ou gas natural. Os §1°e §2°do art. 19 classificaram como IED: as monoboias e suas bases de apoio
operacional maritimo, os quadros de boias multiplas e suas bases de apoio operacional maritimo, os pieres de
atracagdo, os cais acostaveis e as estagoes terrestres coletoras de campos produtores e de transferéncia de oleo
bruto ou gas natural, obedecidos os critérios estabelecidos pela ANP.

24. No plano normativo interno da ANP, a PANP29 estabeleceu os critérios a serem adotados pela ANP para
fins de distribui¢do do percentual de 7,5% (sete e meio por cento) sobre a parcela do valor dos royalties que
exceder a 5% (cinco por cento) da produgdo de petréleo ou gas natural de cada campo, a ser efetuada aos
Municipios que sejam afetados pelas operagdes de embarque e desembarque de petroleo ou gas natural,
regulamentando o disposto na alinea c), do inciso I, e na alinea d), do inciso II, ambos do art. 49 da Lei
LEI9478.

()
10. CONCLUSAO E ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

157. Nesta segdo, sera apresentada a regulamentagdo proposta, com énfase em seus comandos mais relevantes.
Além da regulamentagdo, também serdo apresentadas propostas de agoes julgadas importantes para
implementagdo, especialmente no que se refere aos procedimentos de enquadramento das instalagoes, a
definigdo dos critérios de ponderagdo regulatoria, a identificagdo dos municipios beneficiarios e a
operacionalizagdo dos efeitos financeiros decorrentes da nova sistematica de distribui¢do.

158. A proposta normativa busca conferir maior precisdo ao tratamento regulatorio das instalagées de
movimentagdo de petroleo e gas natural, especialmente nos casos de integra¢do operacional entre instala¢do
maritima. Pretende-se, assim, estabelecer criterios objetivos que evitem sobreposi¢do de enquadramentos, dupla
contagem de fluxos fisicos e inconsisténcias na apuragdo da base distributiva dos royalties.

159. Alem disso, a regulamentagdo devera explicitar a forma de aplicag¢do da ponderagdo regulatoria nos casos
em que um mesmo fluxo fisico esteja associado a mais de uma instalagdo relevante para fins de distribui¢do. Tal
medida tem por finalidade preservar a aderéncia entre a realidade operacional das instalagoes e os efeitos
financeiros decorrentes da aplicagdo da norma, assegurando que a distribui¢do dos royalties reflita, de maneira
proporcional e tecnicamente fundamentada, a participagdo de cada estrutura no processo de movimentagdo.
160. Também serdo abordados os procedimentos necessarios a atualizagdo das bases cadastrais da ANP,
incluindo a identifica¢do das instalagdes autorizadas, dos municipios de localizagdo, das respectivas zonas de
influéncia e dos vinculos operacionais existentes entre instala¢ées maritimas e terminais aquaviarios.

161. Por fim, serdo indicadas medidas de transi¢do e de implementagdo administrativa, com vistas a permitir a
adequada adaptagdo dos sistemas de calculo, dos processos internos de validagdo e dos fluxos de informagdo
entre as dreas tecnicas envolvidas. Essas agdes sdo relevantes para assegurar que a aplicagdo da
regulamentag¢do proposta ocorra de forma consistente, auditivel e compativel com os comandos legais e
infralegais que disciplinam a distribui¢do das participagdes governamentais.

10.1 Da minuta de resolugdo proposta

162. Embora a PANP29 tenha por fundamento imediato a regulamentag¢do da distribuigdo prevista no art. 49 da
LEI9478, no que se refere aos municipios afetados pelas operagoes de embarque e desembarque de petréleo ou
gas natural, sua sistemdatica operacional incorpora a logica das IEDs, prevista na LEI7990 e no DECI1. Com
efeito, ao definir, em seu art. 2°, § 2°, quais estruturas sdo consideradas IED para fins de distribui¢do da parcela
excedente a 5%, a PANP29 reproduz e operacionaliza categorias normativas constantes do art. 19 do DECI,
tais como monoboias, quadros de boias multiplas, quadros de dncoras, pieres de atracagdo, cais acostaveis e
estagoes terrestres coletoras.

163. Dessa forma, a referéncia ao DECI na minuta de Resolugdo ora apresentada mostra-se pertinente ndo
como fundamento auténomo da distribuicdo prevista no art. 49 da LEI9478, mas como matriz conceitual do
enquadramento das instalagoes consideradas IEDs. Essa distingdo é relevante para demonstrar que a alteragdo
promovida pelo DEC12849, ao modificar o art. 19 do DECI para incluir os terminais aquavidrios diretamente
ligados a instalagées maritimas, repercute sobre os pressupostos técnicos e regulatorios utilizados pela PANP29.
164. A referéncia ao DECI, portanto, ndo desloca o fundamento legal da PANP29, que permanece vinculado ao
art. 49 da LEI9478, mas evidencia a necessidade de harmonizagcdo da citada Portaria com a alteragcdo
superveniente do conceito normativo de IED promovida pelo DEC12849.

165. Além dessas inclusdes necessarias, a minuta contempla ajustes marginais de redagdo e técnica normativa,
destinados a conferir maior clareza, coeréncia e aderéncia a pratica normativa atualmente adotada pela
ANP. Tais ajustes ndo alteram a esséncia da sistematica prevista na PANP29.



166. Nesse contexto, optou-se pela elaboragdo de minuta de Resolu¢do ANP com carater alterador, destinada a
modificar a Portaria ANP n° 29/2001, preservando sua estrutura normativa original e promovendo apenas as
inclusdes e ajustes necessarios a compatibiliza¢do do ato com o DEC12849.

167. A escolha pela Resolu¢do ANP como instrumento formal de altera¢do decorre da pratica normativa
atualmente adotada pela Agéncia para atos de caradter geral e efeitos externos submetidos a deliberagdo da
Diretoria Colegiada. Nao se trata, contudo, de substitui¢do integral da Portaria ANP n° 29/2001 por novo ato
normativo, mas de alteracdo pontual da disciplina vigente, com manutengdo da Portaria como ato normativo
principal.

168. Para fins de transparéncia, rastreabilidade e adequada compreensdo da proposta, as modificagoes
sugeridas sdo apresentadas em controle de alteragdo com o texto atualmente vigente da PANP29, conforme
consignado no documento Portaria 29/2001 modificada com controle de alteracoes (6073397). O controle de
alteracées constante do referido documento contribui para a transparéncia do processo decisorio regulatorio ao
permitir a visualiza¢do direta das inclusdes, supressoes e ajustes redacionais propostos em relagdo ao texto
vigente. O minuta de Resolugdo alteradora, por seu turno, encontra-se em Minuta de Resolucgdo V1 (6065259).
169. O art. 1°incorpora a vigéncia determinada pelo DEC12849. O caput do art. 2° recebeu remissdo expressa
aos novos §§ 2°-A e 2°-B, de modo a deixar claro que a regra geral de distribuicdo, na razdao direta dos volumes
movimentados, passa a ser lida em conjunto com os critérios especificos aplicaveis ao terminal aquavidrio
diretamente ligado a instala¢do maritima ja reconhecida como IED.

170. O § 2°A constitui o nucleo da proposta normativa. O dispositivo estende o conceito de instalagdo de
embarque e desembarque, para fins de distribuicdo da parcela excedente a 5% dos royalties, aos terminais
aquaviarios autorizados pela ANP e diretamente ligados as monoboias, aos quadros de boias multiplas, aos
quadros de dncoras, aos pieres de atraca¢do e aos cais acostaveis ja mencionados no § 2° Trata-se da
incorporagdo, no plano infralegal, do comando estabelecido pelo § 3° do art. 19 do Decreto n° 1/1991, na
redagdo dada pelo Decreto n° 12.849/2026.

171. O § 2°-B consolida, em redagdo unica, a vedag¢do a dupla contagem que decorre diretamente do comando
do Decreto. O dispositivo estabelece que o volume movimentado nos terminais aquaviarios referidos no § 2°-A
ndo podera ser computado simultaneamente no terminal aquaviario e na instalagdo maritima a qual esteja
diretamente ligado, para efeito de cdlculo dos royalties, de modo a evitar dupla contagem e duplicidade de
compensag¢do financeira. A consolida¢do elimina a duplicidade redacional presente em versoes preliminares do
dispositivo, que tratavam da mesma vedag¢do em termos parcialmente distintos, e uniformiza a remissdo ao § 2
A como fundamento da regra.

172. O § 2°-C operacionaliza a vedagado estabelecida no § 2°-B, definindo o critério técnico de apuragdo a ser
aplicado. O dispositivo determina a aplicagdo de fator de ponderacdo regulatoria de 50% ao terminal
aquaviario e de 50% a monoboia, ao quadro de boias multiplas, ao quadro de dncoras, ao pier de atracagdo ou
ao cais acostavel diretamente ligado, exclusivamente para fins de apuragdo e distribuicdo dos royalties. A
remissdo expressa ao § 2°-B, em vez da referéncia genérica ao caput do art. 2° presente em versoes anteriores,
reforca que o fator de ponderagdo constitui mecanismo voltado especificamente ao cumprimento da vedagdo a
dupla contagem, e ndo critério autonomo de rateio do volume fisico, que permanece unico e integral.

173. O § 3° foi ajustado para corrigir a remissdo aos paragrafos aplicaveis, contemplando agora os §§ 2°e 2°-
A, e para atualizar a referéncia legal aos arts. 56 e 57 da Lei n° 9.478/1997, eliminando a redagdo fragmentada
presente na versdo anterior do dispositivo.

174. O § 4°-A trata da zona de influéncia aplicavel ao terminal aquaviario, estabelecendo que essa zona
corresponderda a mesma atribuida a instalagdo maritima diretamente interligada. O contetido normativo
equivalente preserva a coeréncia sistemdtica da Resolu¢do sem alterar os critérios de delimitagdo ja
consolidados nos incisos I a Il do mesmo pardgrafo.

175. A Tabela comparativa das alteragées propostas a PANP29 organiza, em relagdo ao texto atualmente
vigente da Portaria ANP n° 29/2001, os dispositivos alterados ou acrescidos, a redagdo proposta e a respectiva
motivagdo técnico-juridica, evidenciando o nexo entre cada ajuste normativo e os fundamentos regulatorios que
Justificam a revisdo da norma, especialmente em razdo do novo enquadramento dos terminais aquaviarios
diretamente ligados a instala¢ées maritimas de petroleo ou gas natural para fins de distribui¢do de royalties.
176. Imperioso refor¢ar que a minuta proposta ndo tem por finalidade promover revisdo ampla da disciplina
atualmente prevista na PANP29. Os dispositivos da Portaria que ndo guardam rela¢do direta com a
implementa¢do do DECI12849 permanecem inalterados e ndo integram o escopo de reavaliagdo de mérito da
presente Nota Técnica de Regulagdo.

177. Essa delimitagdo mostra-se necessaria para compatibilizar a participa¢do social com o escopo e a
urgéncia da presente A¢do Regulatoria, cujo objetivo é assegurar a adequagdo tempestiva do ato normativo da
ANP a entrada em vigor do DEC12849. Dessa forma, preserva-se a transparéncia do processo decisorio, sem
ampliar indevidamente o objeto da consulta publica para matérias que ndo foram examinadas na presente Nota
Técnica de Regulagdo e que permanecem substancialmente inalteradas em relagdo a disciplina vigente.



10.2 Do instrumento normativo adotado para alteragdo da PANP29

178. A elaborag¢do de atos normativos no ambito da ANP deve observar as diretrizes de técnica normativa e
padronizagdo previstas no Manual para a Elaboragdo de Atos Normativos da Agéncia, cuja finalidade ¢ conferir
maior uniformidade e seguranca juridica ao estoque regulatorio, especialmente nos casos de edi¢do, revisdo ou
substitui¢do de atos de interesse geral.

179. Na pratica normativa atualmente adotada pela ANP, a disciplina de matérias técnicas de interesse geral e
com efeitos externos é realizada, em regra, por meio de Resolu¢ido ANP, espécie que sucedeu as antigas
Portarias Técnicas para esse tipo de materia. A PANP29 foi editada em contexto normativo anterior, quando a
espécie "portaria” ainda era utilizada para esse fim. Atualmente, contudo, a disciplina de matérias submetidas a
deliberagdo da Diretoria Colegiada deve observar a forma propria dos atos normativos vigentes na Agéncia,
sobretudo quando destinados a produzir efeitos externos sobre agentes economicos, entes federativos ou demais
interessados.

180. No caso concreto, a presente A¢do Regulatoria tem por finalidade promover a adequagdo da disciplina
atualmente constante da PANP29 ao comando normativo superveniente, sem alterar a logica central da
sistemdtica ja existente para a distribuigdo da parcela de royalties devida aos Municipios afetados pelas
operagoes de embarque e desembarque de petroleo ou gas natural. A proposta busca, essencialmente, incluir os
dispositivos necessdrios ao cumprimento do DEC12849, especialmente no que se refere ao tratamento dos
terminais aquaviarios diretamente ligados a instalagées maritimas e a vedagdo de dupla contagem dos volumes
movimentados, além de realizar ajustes marginais de redagdo, técnica normativa e sistematizagdo do texto.

181. Assim, embora a PANP29 permaneg¢a como ato normativo principal, a altera¢do ora proposta deve ser
formalizada por Resolucdo ANP, espécie atualmente utilizada pela Agéncia para veicular atos normativos de
cardter geral e efeitos externos. Essa op¢do preserva a estrutura da Portaria vigente, evita substitui¢do integral
do ato normativo e mantém delimitado o escopo da presente A¢do Regulatoria.

182. Nesse mister, a edi¢do de Resolu¢do ANP alteradora ndo representa ampliagdo do escopo regulatorio nem
revisdo ampla da politica vigente, mas solu¢do formal adequada para promover a atualiza¢do necessaria da
PANP29, incorporando os dispositivos indispensaveis ao atendimento do comando normativo superveniente e
realizando os ajustes redacionais necessarios a clareza da norma.

183. Pelo exposto, propée-se que a adequagdo normativa seja realizada por meio de Resolu¢do ANP alteradora
da PANP29, mantendo-se a Portaria como ato normativo de referéncia e limitando-se a intervengdo normativa
aos dispositivos necessarios a implementacdo do DEC 12849 e aos ajustes formais diretamente relacionados.

10.3 Das agoes adicionais propostas para implementagdo

184. A implementagdo da alteragdo normativa proposta demanda, além da edi¢do do Resolugdo correspondente,
a adogdo de providéncias complementares de natureza operacional, cadastral e metodologica, destinadas a
assegurar a adequada incorporagdo do novo enquadramento dos terminais aquaviarios diretamente ligados as
instalagées de embarque e desembarque ja reconhecidas pela regulamentagdo vigente.

185. Com efeito, a inovagdo introduzida pelo DECI12849 produz repercussées diretas sobre a forma de
identificagcdo das instalacdes consideradas para fins de distribui¢do dos royalties, exigindo que a ANP
estabele¢a procedimentos internos aptos a compatibilizar o reconhecimento do terminal aquaviario como IED
com a preservagdo da integridade da base fisica considerada e com a vedagdo de dupla contagem do fluxo fisico
associado a operag¢do de movimentagdo de petroleo ou gas natural.

186. Nesse contexto, recomendam-se agdes adicionais voltadas, especialmente, a identificagdo e posterior
cadastramento dos terminais aquavidarios passiveis de enquadramento como IED, a validagdo dos respectivos
atos autorizativos expedidos pela ANP, a adequagdo das bases cadastrais e dos sistemas utilizados na apuragdo
das informagoes de movimentagdo, bem como a defini¢do de rotinas internas que permitam a correta vinculagdo
entre o terminal aquaviario e a IED a qual esteja diretamente ligado.

187. Essas medidas complementares sdo necessdrias para assegurar que a implementa¢do do novo sistema
ocorra de forma uniforme, rastreivel e metodologicamente consistente, sem alteracdo da base fisica
considerada e sem modificagdo dos critérios legais de identificagdo dos municipios beneficiarios. Busca-se,
assim, garantir que a inovagdo regulatoria produza efeitos exclusivamente sobre a forma de aplica¢do do fator
de ponderagdo regulatoria e sobre a respectiva distribui¢do dos royalties, em estrita observancia ao comando
normativo superior.

188. Assim, deverdo ser adotadas, entre outras, providéncias listadas a seguir. As tarefas aduzidas deverdo ser
realizadas, sempre que possivel, em conjunto com a Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagdo (SIM).

10.4. Identificagdo, validagdo e cadastramento dos terminais aquavidrios aptos ao enquadramento

189. Levantamento dos terminais aquaviarios aptos ao enquadramento como IED, com verificagdo da existéncia
de autorizagdo vigente expedida pela ANP e andlise do respectivo escopo autorizativo, a fim de confirmar a
presenga de ativo, estrutura ou sistema apto a conexdo com o modal aquavidario e a movimentagdo de petroleo
ou gas natural.



10.5. Adequagdo cadastral das instalacées e vinculagdo entre estruturas interligadas

190. Atualizagdo dos cadastros utilizados pela Agéncia para permitir a vinculagdo, em base estruturada, entre o
terminal aquaviario e a IED a qual esteja diretamente ligado, de modo a refletir a integragdo operacional entre
as estruturas e a impedir o tratamento isolado de instalagbes que componham o mesmo circuito fisico de
movimentag¢do.

10.6. Compatibiliza¢do metodologica da apuragdo regulatoria

191. Defini¢do de procedimentos de tratamento das informagdes de movimentagdo que assegurem a correta
aplicagdo do fator de ponderagdo regulatoria ao fluxo fisico considerado entre as instalagdes envolvidas, em
conformidade com a metodologia regulatoria adotada para evitar dupla contagem e preservar a integridade da
base fisica considerada para fins de calculo e distribui¢do dos royallties.

10.7. Acompanhamento inicial da implementagdo

192. Institui¢do de etapa inicial de acompanhamento da aplicacdo da nova regra, com vistas a identifica¢do de
eventuais inconsisténcias cadastrais, operacionais ou metodologicas, permitindo ajustes tempestivos e
garantindo maior seguranga juridica e previsibilidade na transi¢do para o novo regime.

10.8. Monitoramento e Fiscalizagdo

193. O monitoramento e a fiscalizagdo da nova disciplina deverdo ter por finalidade assegurar que o
enquadramento dos terminais aquavidarios como IED observe, de forma estrita, os critérios técnicos definidos
pela ANP e os limites estabelecidos no ato normativo a ser editado.

194. Nesse sentido, o monitoramento devera concentrar-se na consisténcia das informagoes declaradas pelos
agentes regulados, na aderéncia entre os atos autorizativos expedidos pela ANP e a realidade operacional das
instalagoes, bem como na correta aplicagdo da metodologia de ponderagdo regulatoria aplicavel a base fisica
considerada. A finalidade principal, aléem do correto enquadramento do terminal aquaviario como IED, serd
evitar que o mesmo fluxo fisico associado a operac¢do de movimentacdo de petroleo ou gas natural seja
considerado simultaneamente, em sua integralidade, no terminal aquaviario e na instalagdo a qual esteja
diretamente ligado, em desconformidade com a vedagdo de dupla contagem.

195. A fiscalizagdo, por sua vez, devera atuar de forma complementar ao monitoramento, verificando a
correspondéncia entre as informagoes cadastrais e autorizativas, a configuracdo fisica e operacional das
estruturas envolvidas, a rastreabilidade dos dados de movimentag¢do e a adequagdo da aplicagdo das regras de
distribui¢do dos royalties. Nesse mister, poderdo ser realizadas as seguintes frentes de atuagdo.

10.8.1. Verificagdo dos atos autorizativos

196. Analise dos atos autorizativos dos terminais aquaviarios considerados para fins de enquadramento como
IEDs, com o objetivo de verificar se contemplam ativo, estrutura ou sistema apto a conexdo com o modal
aquaviario e a movimentagdo de petroleo ou gas natural, bem como sua efetiva vincula¢do operacional a
instalagdo diretamente interligada.

10.8.2. Acompanhamento dos dados de movimentagdo

197. Acompanhamento das informagdes declaradas pelos agentes regulados e utilizadas para calculo dos
royalties, com a adogdo de mecanismos de consisténcia voltados a identificar situagdes de sobreposi¢do
indevida do fluxo fisico considerado, divergéncias entre instalag¢des vinculadas ou inconsisténcias na aplicagdo
do fator de ponderagado regulatoria.

10.8.3. Verificagdo de aspectos técnicos e operacionais dos complexos integrados

10.8.4. Realizagcdo, de forma planejada e se necessdrio, de verificagcbes técnicas sobre os complexos
operacionais integrados por IED e terminal aquaviario diretamente ligado, especialmente nos casos de maior
complexidade operacional ou de maior impacto distributivo, inclusive quando as estruturas envolvidas
estiverem localizadas em municipios distintos.

10.8.5. Tratamento de inconsisténcias e aperfeicoamento continuo

198. Identificagcdo e tratamento de eventuais inconsisténcias cadastrais, operacionais ou metodologicas
verificadas na fase inicial de implementacdo, com vistas ao aperfeicoamento continuo da aplica¢do da norma e
a preservagdo da seguranca juridica e da transparéncia da distribui¢do dos royallties.

11. ALTERAGCAO DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES REGULADAS



199. A presente agdo regulatoria restringe-se ao realinhamento metodologico da apuragdo e da aplicagdo de
fator de ponderacdo regulatoria sobre o fluxo fisico de petroleo e gds natural movimentado, exclusivamente
para fins de calculo e distribui¢do dos royalties, em cumprimento ao comando introduzido pelo DEC12849.

200. Embora a inclusdo do terminal aquaviario como IED possa produzir efeitos distributivos sobre
determinados municipios beneficidarios, em razdo da aplica¢do de fator de ponderacdo regulatoria entre as
unidades de referéncia envolvidas e da eventual inclusdo de novos entes no rateio, tais efeitos dizem respeito
exclusivamente a reparti¢do das participacoes governamentais, ndo se confundindo com alteracdo do regime
Juridico de exercicio das atividades economicas reguladas.

201. Desse modo, a proposta normativa ndo altera, cria, extingue ou modifica o regime de outorga, a
autoriza¢do para operagdo, o exercicio das atividades econdmicas integrantes da cadeia de petroleo e gas
natural, tampouco os requisitos técnicos, operacionais, ambientais ou de seguranca aplicaveis as instalagoes
envolvidas.

202. Permanecem, portanto, inalterados os critérios de classificagdo de risco das atividades reguladas,
inclusive para fins de liberagdo de atividade econdmica, fiscalizagdo, seguranga operacional e controle
ambiental, nos termos da Lei n° 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdémica) e da regulamenta¢do aplicavel no
ambito da ANP.

203. Assim, conclui-se pela inexisténcia de impactos sobre a classifica¢do de risco das atividades reguladas,
bem como pela auséncia de repercussoes sobre os regimes de autorizagdo, segurang¢a operacional,
licenciamento ambiental ou exercicio das atividades economicas sujeitas a regulacdo da ANP.

12. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

204. A presente Nota Técnica de Regulagdo teve por objetivo analisar os impactos normativos, operacionais e
distributivos decorrentes da publicagdo do DEC12849, que alterou o DECI, especialmente no que se refere ao
enquadramento de terminais aquavidrios interligados a instalagcdes maritimas de petroleo ou gas natural, para
fins de distribui¢do da compensagado financeira instituida pela LEI7990.

205. Em face da aprovacdo da dispensa de AIR, a presente Nota Técnica de Regulagdo também tem por
finalidade dar cumprimento ao disposto no §4° do art. 6° da LEI13848, regulamentado pelo §1° do art. 4° do
DEC10411 c/c §1°do art. 6° da Instrugdo Normativa ANP n° 8/2021.

206. Diante do exposto na presente Nota Técnica de Regula¢do n° 01/2026/SPG/ANP-RJ (SEI n° 5970858),
recomenda-se o encaminhamento da matéria a aprecia¢do da Diretoria Colegiada da ANP, apos devida
avaliagdo pela Coordenacdo de Qualidade Regulatoria da SGE (COR/SGE) e pela Procuradoria Federal junto
a ANP (PRG), com vistas a:

1 - Aprovar a Nota Técnica de Regulagdo n° 01/2026/SPG/ANP-RJ (SEI n° 5970858), manifestando-se pela
adequagdo da proposta regulatoria aos objetivos de regulamentagdo do Decreto n® 12.849/2026, que dispoe
sobre o enquadramento de terminais aquaviarios interligados a instalagées maritimas de oleo bruto ou gas
natural para fins de compensacao financeira;

Il - Aprovar a realizagdo de Audiéncia Publica, precedida de Consulta Publica, pelo periodo de 10 (dez) dias,
sobre a minuta de Resolug¢do (SEI 6065259) que altera a Portaria Técnica ANP n° 29/2001, em decorréncia da
publicagdo do Decreto n° 12.849/2026, que altera o Decreto n° 1/1991 e dispde sobre o enquadramento de
terminais aquavidrios interligados a instalagées maritimas de dleo bruto ou gds natural para fins de
compensagdo financeira instituida pela Lei n°7.990/1989; e

Il - Autorizar a divulgacdo dos documentos técnicos que subsidiaram a proposta normativa, incluindo a
presente Nota Técnica de Regulagdo, a minuta de resolugdo e demais elementos instrutorios pertinentes, de
modo a permitir a adequada participagdo dos agentes interessados e dos entes federativos potencialmente
impactados.”.

3. A andlise que se fard a seguir consistird na verificagdo do atendimento ao Decreto n.° 12.002/2024, que
regulamenta a Lei Complementar n.° 95/98, que, por sua vez, estabelece as normas para a elaboracdo e redagdo de projetos de
atos normativos no ambito do Poder Executivo, além da aferi¢do da compatibilidade entre as normas integrantes da minuta e os
instrumentos normativos de hierarquia superior.

4. Da leitura da minuta em tela (SEI n.° 6082732), entende-se que ndo ha reparo a se efetuar.

5. A motivagdo para a edigdo do ato encontra-se devidamente detalhada na Nota Técnica n.° 13/2026/SPG/ANP-
RJ (SEI n.° 5802269) e na Nota Técnica de Regulacdo n.° 1/2026/SPG/ANP-RJ (SEI n.° 5970858), em conformidade com os
artigos 2° e 50, ambos da Lei n.° 9.784/99 (dever da Administragdo Publica de motivar os atos administrativos normativos, entre
outros).



6. No que toca a analise do mérito da norma ora proposta, tem-se que a norma possui indole eminentemente
técnica e que nao existe qualquer incompatibilidade, em tese, entre a mesma e qualquer instrumento normativo de superior
hierarquia. Ao contrario, a regra proposta possui embasamento normativo, por estar de acordo com o art. 20, §1° ¢/c art. 177, §§
1° e 2°, da Constituicdo Federal, com os objetivos da Politica Energética nacional previstos no art. 1°, incisos I e II, da Lei n.°
9.478/1997 (Lei do Petroleo) e inserida nas atribuigdes desta Agéncia Reguladora insculpidas no art. 8°, incisos I, IV, VII, XV
c/c arts. 47 a 49 do mesmo diploma legal e com o art. 19 do Decreto n.° 1/1991, com a redagdo dada pelo Decreto n.°
12.849/2026.

7. No que toca a Analise de Impacto Regulatorio (AIR), determinada pelo art. 5° da Lei 13.874/2019 e art. 6° da
Lei n.° 13.848/2019 e regulamentada pelo Decreto n.° 10.411/2020, verifica-se que ela veio a ser dispensada por meio da
Decisao de Diretoria Colegiada da ANP, adotada no Circuito Deliberativo n.® 314/2026 (SEI n.° 5964765), com fundamento na
Nota Técnica n° 13/2026/SPG/ANP-RJ (SEI n.° 5802269). Com relacdo a Consulta Publica, embora sua dispensa seja facultada
pelo art. 9°-A da do Decreto n.° 10.411/2020, a SPG recomenda a sua realizagdo em prazo reduzido, considerada a relevancia da
questao.

8. No que pertine a op¢ao manifestada pela SPG de manter a Portaria ANP n.° 29/2001 em vez de realizar sua
revisdo, consolidagdo e substituicdo por nova resolugdo, como recomendado pela SGE, considera-se ndo haver impedimento de
ordem juridica que assim se o faga, tomando-se em considerag¢do os argumentos apresentados pela SPG: (i) de que o objetivo da
presente alteracdo ¢ unicamente o de adaptar a Portaria ANP n.° 29/2001 as regras trazidas pelo Decreto n.° 12.849/2026; e (ii)
da grande sensibilidade federativa e da altissima litigiosidade de que se reveste o tema — o que, de fato, recomenda extremas
prudéncia e comedimento para se empreender modificagdes das regras em questao.

9. Ante o exposto, ndo se enxerga obice de natureza juridica ao prosseguimento do processo, com a deliberagéo
da questdo por parte da Diretoria Colegiada da ANP, a fim de que seja a minuta submetida ao escrutinio de consulta e audiéncia
publicas, em cumprimento ao art. 19 da Lei do Petréleo, a Resolugdo ANP n.° 846/2021 ¢ a Instru¢do Normativa ANP n.°
08/2021.

A consideracdo superior.

Rio de Janeiro, 03 de julho de 2026.
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