Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS

NOTA TECNICA DE REGULAGAO N2 1/2026/SPG/ANP-RJ

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletrénica .

Assunto: Nota Técnica de Regulagdo referente a A¢do Regulatéria de Revisdo da Portaria Técnica ANP n2 29/2001, em
decorréncia da publicagdo do Decreto n2 12.849, de 12 de fevereiro de 2026.

1. IDENTIFICACAO TEMATICA
Tema Principal Exploragdo e Produgdo
Tema Secundario Participagdes governamentais

Alteragdo da Portaria Técnica ANP n2 29/2001, em decorréncia da publicagdo do Decreto n2 12.849,

N° e Titulo da A¢do Regulatdria de 12 de fevereiro de 2026

2. INTRODUGAO

1. Trata-se da publicacdo do Decreto n2 12.849, de 12 de fevereiro de 2026 (DEC12849), que alterou o Decreto n?
1, de 11 de janeiro de 1991 (DEC1), que regulamenta o pagamento da compensacdo financeira instituida pela Lei n2 7.990, de
28 de dezembro de 1989 (LEI7990), para dispor sobre o enquadramento como instalagées de embarque e desembarque (IED)
dos terminais aquaviarios diretamente ligados a instalagées maritimas de dleo bruto ou gas natural para fins de compensacao
financeira, conforme critérios técnicos estabelecidos pela ANP. Abaixo, transcreve-se os termos do citado Decreto:

Art. 1°O Decreto n® 1, de 11 de janeiro de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 3° A partir de 1° de julho de 2026, os terminais aquaviarios diretamente ligados a quaisquer
das instalagdes maritimas de que trata o § 1° serdo considerados instalagdes de embarque ou
desembarque de dleo bruto ou gas natural, para fins de compensacdo financeira devida aos
Municipios, conforme critérios técnicos estabelecidos pela ANP.

§ 4° O volume de dleo bruto ou de gas natural movimentado nas instalagdes de que trata o § 3°
ndo podera ser computado simultaneamente no terminal aquaviario e na instalagdo maritima a
qual esteja interligado, para efeito de calculo dos royalties, de modo a evitar dupla contagem e
duplicidade de compensagao financeira.” (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor em 1° de julho de 2026.
Brasilia, 12 de fevereiro de 2026; 205° da Independéncia e 138° da Republica.

2. Em face da aprovacdo da dispensa de Analise de Impacto Regulatério (AIR), que trata a se¢do a seguir, o
objetivo da presente Nota Técnica de Regulagdo é dar cumprimento ao disposto no §42 do art. 62 da Lei n2 13.848/2019
(LEI13848), regulamentado pelo §12 do art. 42 do Decreto n? 10.411/2020 (DEC10411) c/c §12 do art. 62 da Instrucio
Normativa ANP n2 8/2021.

3. NAO APLICABILIDADE OU DISPENSA DE REALIZACAO DE AIR

3. Preliminarmente, a Superintendéncia de Participagdes Governamentais (SPG) avaliou qual rito processual e
regulatdrio deveria seguir, uma vez que a matéria deve estar regulamentada pela ANP, preferencialmente, até 31 de julho de
2026, com efeitos ja aplicaveis a entrega, pelas empresas, dos dados e informagGes em agosto de 2026, que serdo utilizados
na distribuicdo das participacdes governamentais de setembro de 2026 . Como cedico, o art. 62 da LEI13848 determina que " a
adogdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usudrios
dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizagéio de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR),
que conterd informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo".

4, Por seu turno, o DEC10411 admite a dispensa da AIR, mediante decisdo fundamentada, nas hipdteses
elencadas em seu art. 42. Nesse mister, foram identificadas apenas duas hipdteses potencialmente aplicaveis de dispensa de
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AIR, nos termos do art. 42 do DEC10411, quais sejam: i) a hipdtese prevista no inciso |, relativa a urgéncia; e ii) a hipotese
prevista no inciso Il, referente a ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatérias.

5. A hipdtese de dispensa de AIR por urgéncia, em tese, a presentaria plausibilidade juridica, tendo em vista que o
DEC12849 entrard em vigor em prazo exiguo. Diante disso, ponderou-se a viabilidade de observancia de todas as etapas do
rito regulatério, notadamente a elaboracdo da AIR e a promog¢do de mecanismos de participacdo social ampla, vis-a-vis, a
plausibilidade de eventual dispensa de AIR, em face do Inciso Il do art. 42 do DEC10411.

6. Notou-se que o DEC12849 conferiu tratamento restrito a possibilidade de regulamentagdo técnica da ANP. Tal
autorizagdo consta apenas da inclusdo do §32 do art. 19 do DEC1, firmando determinagdo legal de vedagdo de dupla
contagem, em seu § 42, sem dispor sobre possibilidade de estabelecimento de critérios técnicos da ANP. Com isso, a inclusdo
dos terminais aquavidrios no rol de instala¢gdes de embarque de desembarque de que trata o § 12 do art. 19 do DEC1 podera

ser feita conforme os critérios técnicos estabelecidos pela ANP, nos limites da autorizagdo conferida pelo § 32.

7. Por outro lado, a vedacgdo a dupla contagem, prevista no § 49, decorre diretamente do DEC12849, cabendo a
regulamentacdo infralegal apenas operacionalizar sua aplicagdo, sem inovar quanto ao comando normativo ja definido em
norma hierarquicamente superior.

8. Nessa seara, questionou-se se a vigéncia do §32 no art. 19 do DEC1 ensejaria a possibilidade de inovacdo
técnica no mérito da matéria, incluindo avaliacdo de alternativas regulatdrias por parte da ANP (definicdo técnica de
instalacGes maritimas, critérios de interligagdo, critérios de distribuicdo, governanca de dados etc.), ou se trataria de ato
meramente executivo para dar cumprimento a norma hierarquicamente superior.

9. Sob a dtica desta Superintendéncia, s.m.j., o Decreto ja exauriu a defini¢do normativa dos aspectos essenciais
da matéria, razdo pela qual ndo cabe a ANP deliberar sobre a inclusdo dos terminais aquaviarios como hipdtese de IED, nem
instituir, por ato infralegal, vedagdo a dupla contagem. Tais comandos ja se encontram estabelecidos em nivel superior e
devem ser observados pela Agéncia em carater vinculante.

10. Assim, a margem de atuacdo normativa da ANP é de natureza técnica, acessdria e estritamente instrumental ,
limitando-se a operacionaliza¢do dos comandos ja postos pelo Decreto. Essa atuagdo compreende, entre outros aspectos: (i) a

identificagdo dos terminais aquavidrios abrangidos pela norma; (ii) a definicdo dos pardmetros técnicos necessarios a
caracterizagdo de sua interligagdo com instalagdes maritimas; e (iii) a organizagdo, sistematizagdo e tratamento dos dados
indispensaveis a apuracdo e a distribuicdo dos royalties.

11. Por fim, registra-se que a Nota Técnica n? 13/2026/SPG/ANP-RJ ( 5802269) apresentou a fundamentacio
técnica para o enquadramento da matéria na hipdtese de dispensa de AIR com fundamento na existéncia de norma
hierarquicamente superior, nos termos do inciso Il do art. 42 do DEC10411. Referida Nota Técnica foi submetida a a precia¢ao
e deliberagdo da Diretoria Colegiada da ANP. Os argumentos apresentados pela area técnica foram acolhidos pela Diretoria
Colegiada da ANP que, por meio da Decisdo de Diretoria - Circuito Deliberativo n2 314/2026 (5964765), decidiu nos seguintes
termos:

I - aprovar a inclusdo extraordindria da Ag¢do Regulatdria "Alteragdo da Portaria Técnica ANP n2
29/2001, em decorréncia da publicacdo do Decreto n2 12.849, de 12 de fevereiro de 2026" na Agenda
Regulatdria 2025-2026 da ANP; e

Il - aprovar a dispensa de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), nos termos do art. 42, inciso I, do
Decreto n? 10.411/2020, pelos fundamentos técnicos da Nota Técnica n2 13/2026/SPG/ANP-R) (SEI n®

5802269).
4. ESTUDO DO PROBLEMA
12. O estudo do problema é etapa central da instrugdo processual e da governancga regulatéria da ANP, ainda que

na hipdtese de dispensa de AIR, como se denota o caso concreto. Nessa etapa, delimita-se a situacdo concreta que demanda
atuagdao normativa da ANP, evidenciando os ajustes potenciais da norma vigente, em face do comando normativo superior.

13. Na Nota Técnica de Regulagdo, esse estudo serve para deixar claro por qual razdo a intervengdo regulatéria é
necessaria e oportuna, bem como seus limites de atuacdo. Também ajuda a entender se a atuacdo da Agéncia deve levar a
formulagdo de uma escolha regulatéria de fato, ou se apenas vai operacionalizar um comando que ja foi definido por uma
norma hierarquicamente superior. Assim, ainda que ndo se faca a comparacdo estruturada de alternativas, como ocorre na
AIR, permanece essencial apresentar de forma clara o contexto normativo envolvido, os efeitos esperados da medida, os
riscos decorrentes da auséncia de atuagdo regulatdria e os limites da margem técnica de decisdo atribuida a Agéncia.

4.1. Historico

14. A situagdo-problema decorreu da publicagdo do DEC12849, que alterou o DEC1, que regulamentou o
pagamento da compensacdo financeira instituida pela LEI7990, para prever que, a partir de 01/07/2026, os terminais
aquavidrios diretamente ligados a instalagées maritimas de éleo bruto ou gds natural serdo considerados IED, para fins de
compensacao financeira devida aos municipios, conforme critérios técnicos estabelecidos pela ANP. O mesmo Decreto



também introduziu comando expresso de veda¢do a dupla contagem, ao determinar que o volume de petréleo ou de gas
natural movimentado ndo podera ser computado simultaneamente no terminal aquaviario e na instalagdo maritima a qual
esteja interligado, para efeito de cdlculo dos royalties.

15. A alteragdo promovida pelo regulamento federal repercute diretamente na sistematica atualmente disciplinada
pela Portaria Técnica ANP n2 29/2001 (PANP29), que estabelece critérios para distribuicio do percentual de 7,5% incidente
sobre a parcela dos royalties que exceder 5% da produgdo de petréleo ou gas natural de cada campo, contemplando os
municipios afetados por operagdes de embarque e desembarque, inclusive mediante rateio entre o municipio onde se
localiza a instalacdo e os municipios integrantes de sua zona de influéncia.

16. Com a entrada em vigor do DEC12849 em 01/07/2026, alguns conceitos fundamentais de aplicabilidade da
PANP29, tacitamente, passardo a ter eficacia limitada, uma vez que citado Decreto: (i) atribui aos terminais aquavidrios a
condigdo legal de instalagGes de embarque e desembarque para fins de pagamentos de Royalties; (ii) condiciona tal atribui¢do
a ligagdo direta com quaisquer instalagdes maritimas de que trata o § 12 art. 19 do DEC1; e (iii) veda dupla contagem do
volume de petrdleo ou de gas natural movimentado; ou seja, havendo terminal aquavidrio diretamente ligado a uma
instalagdo de embarque e desembarque maritima, o volume produzido s6 podera ser computado uma Unica vez.

17. Com isso, no minimo, obrigatoriamente deverdo ser revistos na PANP29: (i) conceito operacional de instalacdo
de embarque e desembarque e de terminal aquavidrio para fins de enquadramento como IED; e (ii) a defini¢do de critério
metodolégico de ponderagdo regulatéria aplicavel ao fluxo fisico de petréleo ou gas natural movimentado, de modo a
disciplinar a apropriacdo dos efeitos distributivos entre a instalacgdo previamente considerada e o terminal aquaviario
diretamente interligado, preservada a sistematica de distribuigdo entre o municipio de localizagdo e a zona de influéncia
prevista na PANP29.

18. A revisdao normativa devera, portanto, promover a adequa¢do da PANP29 com o novo comando introduzido
pelo DEC12849, especialmente no que se refere a identificagdo dos terminais aquaviarios elegiveis, a prevencdo de dupla
contagem e a adequada operacionalizacdo dos critérios de distribuicdo da compensacao financeira.

4.2. Descrigao

19. Nesse mister, o problema regulatdrio consiste na necessidade de compatibilizacdo da PANP29 com o comando
introduzido pelo DEC12849, tendo em vista a inclusdo dos terminais aquavidrios diretamente ligados a instalag6es
maritimas no conceito de instalagées de embarque e desembarque e a consequente necessidade de disciplinar, em dmbito
infralegal, os efeitos dessa altera¢do sobre a apuragdo e distribuicdo dos royalties, especialmente quanto a prevencgdo da
dupla contagem do fluxo fisico considerado.

4.3. Identificacdo dos atores ou grupos afetados pelo problema

20. O principal grupo afetado pelo problema regulatério é formado pelos municipios que atualmente recebem
royalties em razao das opera¢des de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural, por possuirem IED em seus
territorios. Com a alteragdo promovida pelo DEC12849, esses entes serdo diretamente afetados, ja que a nova norma passou
a admitir que terminais aquavidrios ligados diretamente a instalacdes maritimas também sejam reconhecidos como IED para
fins de compensacdo financeira, desde que observados os critérios técnicos definidos pela ANP. Também serdo afetados os
municipios onde se localizam terminais aquaviarios diretamente ligados a instalagdes maritimas de dleo bruto ou gas natural,
gue passarao a integrar o rol de beneficidrios da distribuicdo associada ao critério de movimentagdao. A magnitude dos
possiveis impactos sera tratada na se¢io 9 - DA AVALIACAO DOS EFEITOS DISTRIBUTIVOS E FINANCEIROS.

5. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL

21. No Brasil, os royalties de petréleo e gas natural, bem como as demais participagSes governamentais incidentes
sobre as atividades de exploracdo e produgdo, encontram fundamento na Constituicdo Federal de 1988. O art. 20, inciso IX,
estabelece que os recursos minerais, inclusive os do subsolo, constituem bens da Unido, enquanto o § 12 do mesmo artigo
assegura a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios participacdo no resultado da exploracdo de petrdleo ou
gas natural, ou compensacgao financeira por essa explora¢do, nos termos da lei.

22. Ndo obstante, a LEI9478 além de ter criado a ANP, estabeleceu sua competéncia para promover a regulagdo, a
contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo e do gas natural, no ambito de
suas atribui¢Ges legais. Portanto a ANP possui competéncia legal para atuar sobre o problema regulatorio.

23. O art. 19 do DEC1 regulamentou a compensagao financeira devida a municipios onde se localizam IEDs de 6leo
bruto ou gas natural. Os §12 e §22 do art. 19 classificaram como IED: as monoboias e suas bases de apoio operacional
maritimo, os quadros de boias multiplas e suas bases de apoio operacional maritimo, os pieres de atracagdo, os cais
acostaveis e as estacOes terrestres coletoras de campos produtores e de transferéncia de dleo bruto ou gds natural,
obedecidos os critérios estabelecidos pela ANP.

24, No plano normativo interno da ANP, a PANP29 estabeleceu os critérios a serem adotados pela ANP para fins de
distribuicdo do percentual de 7,5% (sete e meio por cento) sobre a parcela do valor dos royalties que exceder a 5% (cinco por
cento) da produgdo de petréleo ou gas natural de cada campo, a ser efetuada aos Municipios que sejam afetados pelas



operagGes de embarque e desembarque de petrdleo ou gas natural, regulamentando o disposto na alinea c), do inciso |, e na
alinea d), do inciso Il, ambos do art. 49 da Lei LEI9478.

6. DEFINIGAO DOS OBJETIVOS

25. Inicialmente, cumpre ressaltar que a auséncia de adequagdo normativa tem o conddo de gerar incerteza e risco
juridico quanto ao efetivo enquadramento dos terminais aquavidrios, a correta identificacdo dos municipios beneficiarios e

dos municipios pertencentes a zona de influéncia, bem como quanto a apuragdo regulatdéria das informagdes de
movimentacdo necessarias ao cdlculo e a distribuicdo dos royalties.

26. Assim, a atuagdo normativa da ANP busca conferir seguranca juridica e viabilidade operacional a aplicagdo do
DEC12849, assegurando que a inclusdo dos terminais aquaviarios no rol de IED ocorra conforme critérios técnicos e que
sejam estabelecidas condigdes regulatérias aptas a prevenir a dupla contagem do fluxo fisico considerado.

7. PARTICIPAGAO SOCIAL

27. A LEI13848 estabelece, como regra, que as minutas e propostas de alteracdao de atos normativos de interesse

geral dos agentes econOmicos, consumidores ou usudrios dos servicos prestados sejam submetidas a consulta publica
previamente a tomada de decisdo pela Diretoria Colegiada.

28. O art. 92 da referida Lei determina que as agéncias reguladoras devem submeter a consulta publica as minutas
de atos norma vos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios. O §22 do mesmo artigo, contudo,
admite a prazo inferior a quarenta e cinco dias de consulta publica em casos de urgéncia e relevancia, devidamente
motivados. Adicionalmente, o art. 10 dispde que a audiéncia publica constitui instrumento de apoio ao processo decisério,
nao configurando obrigacdo em todas as hipdteses. Segue transcricdo dos caputs dos referidos artigos:

Lei n° 13.848/2019

Art. 9° Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada,
as minutas e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou
usuarios dos servigos prestados.

§ 1° A consulta piblica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a sociedade é consultada
previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e contribui¢des por quaisquer interessados, sobre proposta de norma
regulatodria aplicavel ao setor de atuagdo da agéncia reguladora.

§ 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislagdo especifica, acordo ou tratado internacional, o periodo de
consulta publica tera inicio apos a publicagdo do respectivo despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial da Unido e no
sitio da agéncia na internet, ¢ tera duracio minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de
urgéncia e relevincia, devidamente motivado. (grifo nosso)

Art. 10. A agéncia reguladora, por decis@o colegiada, podera convocar audiéncia publica para formagao de juizo e tomada
de decisdo sobre matéria considerada relevante.

29. O art. 69, §32, da mesma Lei dispde que a Diretoria Colegiada se manifestara sobre o relatdrio de AIR. Essa
manifestacdo integra o conjunto de documentos a serem disponibilizados no caso realizagdo de consulta ou de audiéncia
publica (art. 62, §§ 32 e 49). Por outro lado, o §52 do mesmo artigo, estabelece que, nos casos em que nao for realizada AIR,
devera ser disponibilizada, no minimo, uma nota técnica ou um documento equivalente que fundamente a proposta. Segue
disposi¢do do art. 62:

Lei n° 13.848/2019

Art. 6° A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores
ou usuarios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizacdo de Analise de Impacto
Regulatério (AIR), que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

(..)

§ 3° O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-a, em relagdo ao relatorio de AIR, sobre a adequacdo da
proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos estimados recomendam sua adogio, e,
quando for o caso, quais os complementos necessarios.

§ 4° A manifestagdo de que trata o § 3° integrard, juntamente com o relatério de AIR, a documentagdo a ser disponibilizada
aos interessados para a realizagdo de consulta ou de audiéncia publica, caso o conselho diretor ou a diretoria colegiada
decida pela continuidade do procedimento administrativo.

§ 5° Nos casos em que nao for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota técnica ou documento
equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisao. (grifo nosso)

30. 0O D10411, por seu turno, dispde, no art. 99, sobre a necessidade de a proposta de ato normativo ser objeto de
consulta publica, a qual servird como instrumento de apoio a decisdo normativa. Procedimentalmente, ao inicio do prazo de
consulta o érgao deve incluir, além do texto preliminar do ato normativo, o relatério de AIR, exceto nas hipéteses previstas
no § 22 do art. 32 e no art. 42, nos termos do art. 92, §49, inciso Il.

31. Ndo obstante, assim como a L13848, seu Decreto regulamentador também prevé expressamente que, nas



hipdteses de dispensa de AIR, a realiza¢do de consulta publica é facultativa, conforme art. 92-A, transcrito a seguir:

Decreto n° 10.411/2020

Art. 9° Na hipotese de o 6rgdo ou a entidade optar, apds a conclusdo da AIR, pela edigdo, alteragdo ou revogacdo de ato
normativo para enfrentamento do problema regulatorio identificado, o texto preliminar da proposta de ato normativo devera
ser objeto de consulta publica.

(..)

§ 4° O 6rgao devera disponibilizar no portal eletronico de que trata o art. 10, quando do inicio da consulta publica:
I - o texto preliminar do ato normativo;

1I - o relatdrio de AIR, exceto nas hipdteses previstas no § 2° do art. 3° e no art. 4°;

)

Art. 9°-A. A realizacdo de consulta publica é facultativa nas hipéteses previstas no § 2° do art. 3° e no art. 4°.

§ 1° Caso o 6rgdo ou a entidade decida realizar a consulta ptiblica nas hipdteses previstas no caput, sera aplicado o disposto
no art. 9°. (grifo nosso)

32. No dmbito da ANP, a Instru¢cdo Normativa ANP n2 8/2021 disciplinou os instrumentos de participacdo social no
processo decisorio referente a regulagdo da Agéncia, abrangendo audiéncia publica, consulta publica e consulta prévia. A
consulta publica é definida como o periodo anterior a audiéncia publica para recebimento de contribuicGes escritas sobre
proposta de edi¢do ou alteracdo de ato normativo que afete direitos de agentes econdmicos, consumidores ou usuarios. A
audiéncia publica, por sua vez, corresponde a sessdo presencial ou remota previamente a edi¢do ou alteragdo de ato
normativo com esse mesmo potencial de afetacao.

33. Conforme amplamente abordado na se¢do 3 desta Nota Técnica de Regulagdo, a presente A¢do Regulatéria foi
dispensada de realizacdo de AIR, nos termos do art. 49, inciso I, do D10411, pelos fundamentos técnicos da Nota Técnica n2
13/2026/SPG/ANP-RJ (SEI n2 5802269).

34, Assim, aplicando-se ao caso concreto, embora juridicamente admissivel a ndo realizagdo de consulta publica
em razao da dispensa de AIR, entende-se recomenddavel submeter a minuta normativa a participa¢do social, em atenc¢do aos
principios da motivagdo, transparéncia, publicidade, participagdo social, eficiéncia e governancga regulatéria.

35. A necessidade de adocdo de prazo excepcional e reduzido para a consulta publica decorre da entrada em vigor
do DEC12849. A urgéncia esta caracterizada pela proximidade da data de produc¢do de efeitos do referido Decreto, que exige
da ANP a edicdo tempestiva de ato normativo capaz de disciplinar os critérios técnicos necessdrios a adequada
implementacdo do novo comando da norma superior. Nesse cenario, a ado¢do do prazo ordinario de quarenta e cinco dias
para consulta publica, previsto como regra geral inviabilizaria a conclusdo do processo regulatdrio antes de 12 de agosto de
2026, o que seria o tempo adequado para a efetividade da regulamentacdo.

36. A relevancia da matéria, por sua vez, decorre dos potenciais efeitos operacionais, federativos e distributivos
associados a regulamentacdo proposta. A minuta normativa trata da identificagdo das instalagdes consideradas para fins de
distribuicdo de compensacdo financeira, da apuracdo dos volumes movimentados, da prevencdo de dupla contagem e da
consequente distribuicdo da parcela dos royalties devida aos Municipios afetados pelas operagGes de embarque e
desembarque de petréleo ou gds natural. Trata-se, portanto, de matéria com impacto direto na operacionalizacdo do
pagamento das participagGes governamentais e na adequada observancia do novo enquadramento juridico conferido aos
terminais aquavidrios diretamente ligados a instalagdes maritimas.

37. Nesse contexto, a realizacdo de consulta publica pelo prazo excepcional de 10 (dez) dias, seguida de
Audiéncia Publica, mostra-se medida adequada e proporcional. De um lado, preserva-se a participagdo social, permitindo o
recebimento de contribuicbes dos agentes econdmicos, Municipios potencialmente afetados e demais interessados. De
outro, assegura-se a celeridade necessdria para que a ANP possa deliberar e editar a norma em prazo compativel com a
entrada em vigor do DEC12849.

38. A medida representa solucdo intermediaria entre a possibilidade normativa de n3o realizagdo de consulta
publica, admitida nas hipdteses de dispensa de AIR pelo art. 92-A do D10411, e a adogdo do prazo ordinario de quarenta e
cinco dias, que se mostra incompativel com a urgéncia do caso concreto. Assim, o prazo reduzido de dez dias concilia a
necessidade de flexibilizagdo do rito regulatério com a preservacao da transparéncia, da publicidade, da legitimidade, da
eficiéncia e da governanca regulatéria.

39. Adicionalmente, recomenda-se que a presente Nota Técnica de Regulacdo seja disponibilizada juntamente com
a minuta normativa, nos termos do art. 62, § 52, da LEI13848, a fim de subsidiar a manifestagdo dos interessados e permitir o
recebimento de contribui¢cdes da sociedade sobre os aspectos técnicos, operacionais e distributivos necessarios a adequada
implementacdo do DEC12849.

40. Por todo o exposto, propde-se que a minuta de Resolugdo que altera a PANP29, seja submetida a Audiéncia
Publica, precedida de Consulta Publica pelo prazo de 10 (dez) dias com fundamento na urgéncia e relevancia do caso

concreto, nos termos do art. 99, § 22, da LEI13848.

8. IDENTIFICACAO DAS ALTERNATIVAS E LIMITES DA ATUACAO DA ANP
41. Inicialmente, imperioso ressaltar que, no presente caso, ndo ha viabilidade juridica ou técnica para a

alternativa de ndo atuacdo regulatéria por parte da ANP. A publicacdo do D12849 introduziu comando normativo



hierarquicamente superior que, a partir de 12/07/2026, altera diretamente a sistematica atualmente disciplinada pela
PANP29, ao reconhecer os terminais aquavidrios diretamente ligados a instalagdes maritimas como IED, para fins de
compensagao financeira, e ao estabelecer vedacdo a dupla contagem do fluxo fisico considerado nas operacdes de
movimentacdo de éleo bruto ou gas natural.

42. Com isso, a manutencdo da PANP29 sem a correspondente adequacdo poderia resultar em incompatibilidade
normativa, inseguranca juridica e inconsisténcias na apuragdo e no rateio dos royalties devidos aos municipios beneficiarios.
Assim, a atuagdo regulatéria da ANP mostra-se necessaria para compatibilizar a norma infralegal vigente com o DEC12849,
especialmente quanto ao conceito operacional de IED, aos critérios de enquadramento dos terminais aquaviarios
diretamente ligados a instalagdes maritimas e a disciplina regulatéria necessaria a prevencdo da dupla contagem do fluxo
fisico considerado para fins de célculo dos royalties.

43, Feitas essas consideragdes iniciais, passa-se a demonstrar a inviabilidade juridica e técnica de identificacdo de
alternativas regulatérias.

8.1. Comandos legais do DEC1 alterados pelo DEC12849 e aspecto restritivo da politica publica

44, Os comandos normativos introduzidos pelo DEC12849 no art. 19 do DEC1 foram os seguintes, destacados de
forma SUBLINHADA e em NEGRITO:

Decreto n° /1991

Art. 19. A compensagdo financeira aos Municipios onde se localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de 6leo bruto ou gas natural sera devida na forma do disposto no art 27, inciso Il e § 4° da Lei n° 2.004, de 3
de outubro de 1953, na redagdo dada pelo art. 7° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

§ lo Para os efeitos deste artigo, consideram-se como instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de
6leo bruto ou gas natural as monoboias e suas bases de apoio operacional maritimo, os quadros de boias multiplas e suas
bases de apoio operacional maritimo, os pieres de atracacdo, os cais acostaveis e as estagdes terrestres coletoras de campos
produtores e de transferéncia de 6leo bruto ou gas natural, obedecidos os critérios estabelecidos pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

§ 20 Serao consideradas como bases de apoio operacional maritimo para as monoboias, ou para os quadros de boias as
instalagdes que sejam utilizadas como apoio aos pontos de atracagdo de navios com o objetivo de embarcar ou desembarcar
petrdleo e que concentrem itens como barcos de apoio, equipes de prevencdo de acidentes e danos ambientais, mangotes,
dutos, conexdes, maquinas e outras instalagdes necessarias para a operagao da monoboia ou do quadro de boias.

natural, para fins de compensacéio financeira devida aos Municipios, conforme critérios técnicos estabelecidos pela
ANP.

§ 4° O volume de 6leo bruto ou de gias natural movimentado nas instalacées de que trata o § 3° ndo podera ser
computado simultaneamente no terminal aquaviario e na instalacio maritima a qual esteja interligado, para efeito
de célculo dos royalties, de modo a evitar dupla contagem e duplicidade de compensacio financeira.

45, Sob a odtica dessa Superintendéncia, infere-se que o objetivo da politica publica consubstanciada DEC12849
possui escopo delimitado e vinculante, qual seja: ampliar o alcance dos royalties ao contemplar, como novo enquadramento
de IED, os terminais aquavidrios diretamente ligados a instalagdes maritimas de embarque ou desembarque de éleo bruto ou
gds natural.

46. Assim, a decisdo regulatéria central, isto é, a inclusdo dos terminais aquaviarios diretamente ligados a
instalagGes maritimas no rol de IED para fins de compensagdo financeira, ja foi tomada pela norma hierarquicamente
superior, r emanescendo a ANP margem tecmca restrlta a dlsapllna dos asgectos instrumentais e operauonals necessarios a

aplicacdo da vedacdo de dupla contagem do fluxo ﬁ5|co considerado, sem prejuizo da posterior explicitacdo da metodologia
aplicavel.

47. Esse entendimento pode ser corroborado pelo tratamento regulatério ja conferido aos terminais aquaviarios
no ambito da ANP.

8.2. Defini¢dao regulatdria de terminais aquavidrios

48. O 8§32 do art. 22 da PANP29 dispGe que a IED devera fazer parte de uma area de concessao contratada com a
ANP ou devera estar autorizadas pela ANP nos termos dos Arts. 56 e 57 da LEI9478:

Portaria Técnica ANP n° 29/2001

Art. 2° O percentual de 7,5% (sete e meio por cento) previsto no artigo anterior sera distribuido a cada Municipio onde se
localizar a instalagdo de embarque ¢ desembarque de petroleo ou gas natural, juntamente com os Municipios pertencentes a
zona de influéncia da instalacdo, na razdo direta dos volumes de petrdleo e gas natural, expressos em volume de petroleo
equivalente, movimentados na respectiva instalagéo.



(..)
§ 3° As instalagdes referidas no paragrafo anterior deverao fazer parte de uma area de concessdo contratada com a
ANP ou deverio estar autorizadas pela ANP nos termos dos arts. 56 e 57 da Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997.

49, A Resolugdo ANP n? 52/2015 (RES52) estabelece a regulamentagdo para a construgdo, a ampliacdo e a
operagdo de instalagbes de movimentacdo de petrdéleo, seus derivados, gas natural, inclusive liquefeito (GNL),
biocombustiveis e demais produtos regulados pela ANP. O art. 12, § 19, inciso ll, da referida Resoluc¢do inclui expressamente
os terminais aquaviarios entre as instalagGes sujeitas ao seu regime, enquanto o art. 22 estabelece que a construgdo,
ampliacdo e operacdo dessas instalagdes dependem de prévia e expressa autorizacdo da ANP.

Resolucio ANP n° 52/2015

Art. 1° Fica estabelecida a regulamentagdo para a construgdo, a ampliagdo e a operagdo de instalagdes de movimentagdo de
petréleo, seus derivados, gas natural, inclusive liquefeito (GNL), biocombustiveis e demais produtos regulados pela ANP.

§ 1° Consideram-se instalagdes sujeitas a esta Resolugdo:

I - dutos e suas instala¢des auxiliares (complementos e componentes);

II - terminais terrestres e aquaviarios;

(..)

§ 2° Os dutos abrangidos pelo inciso I do paragrafo 1° destinados ao transporte de gas natural se limitam aqueles sujeitos ao

regime de autorizag@o, conforme estabelecido no art. 4° do Decreto n° 7.382, de 2 de dezembro de 2010, que regulamenta o
art. 3° da Lei n° 11.909/2009.

§ 5° As instalagdes contempladas no paragrafo 1° incluem os sistemas indispensaveis a sua operagdo, tais como: estagdes de
bombeamento, tanques de armazenagem, esta¢cdes de compressdo, pontos de entrega ou de recebimento de gas natural,
estacdes de medicdo para fins operacionais ou de transferéncia de custddia, dentre outros.

§ 6° As tubulagdes internas a uma planta industrial ndo estdo sujeitas a presente Resolugdo, com exce¢do dos dutos
portuarios.

()

Art. 2° A construgdo, a ampliagdo e a operagdo de instalagdes de movimentagdo de produtos regulados pela ANP dependem
de sua prévia e expressa Autorizagao.

50. A Resolucio ANP n2 881/2022 (RES881), por seu turno, estabelece critérios para o uso dos terminais
aquavidrios existentes ou a serem construidos, para movimentagcdo de petrdleo, derivados de petréleo, derivados de gas
natural e biocombustiveis. Nos termos do art. 12 da referida Resolug¢do, o uso dos terminais aquavidrios autorizados pela ANP
é regulado para a movimentagdo desses produtos, abrangendo terminais situados dentro ou fora da darea de porto
organizado.

51. A RES881 traz a seguinte definicao para terminal aquavidrio:

Resolucao ANP n° 881/2022

Art. 2° Para os fins desta Resolucdo, ficam estabelecidas as seguintes definigdes:

(..)

XXX - terminal aquaviario ou terminal: instalagdo portuaria do tipo maritimo, fluvial ou lacustre, autorizada pela ANP a
operar, destinada a prestagdo de servigos de movimentag@o de produto regulado, por meio da interligaciio de equipamentos
que possibilitam o carregamento e descarregamento de navios e barcacas via dutos portuarios, mangotes ou bracos de

carregamento, tais como pier de atracacio ou cais acostavel, monoboias e quadros de boias podendo ainda conter
tanques, bombas, plataformas rodoviarias e ferrovidrias e outras instalagdes. (grifos nossos)

52. Desse modo, o arcabougo regulatdério vigente evidencia que os terminais aquavidrios constituem
infraestruturas reguladas pela ANP no contexto da autorizagdao para constru¢do, operagao e movimentagao de petréleo e gas
natural, nos termos da RES52, bem como submetidas a disciplina especifica quanto ao uso, a capacidade de movimentagdo, a
prestacdo de informacgdes e ao acesso as instalagdes, na forma da RES881. Esse tratamento normativo confere base técnico-
regulatdria para sua consideragdo no ambito da regulamentagdo de royalties, em consonancia com a terminologia adotada
pelo § 32 do art. 19 do DEC1, introduzido pelo DEC12849.

53. Nesse contexto, cabera ao novo ato normativo esclarecer que, para fins de enquadramento como IED, o
terminal aquaviario devera possuir autorizagdo expedida pela ANP.

54. N&o obstante, para fins de clareza regulatéria e delimitacdo de escopo, as estruturas de interface com o modal
aquavidrio (tais como monoboias, pieres de atracagdo, cais acostaveis, quadros de boias, bragos de carregamento, mangotes
e dutos portuarios) poderdo se enquadrar em uma das seguintes situagdes distintas:

I - Integradas ao terminal aquaviario: quando estiverem formalmente compreendidas no escopo da
autoriza¢do do préprio terminal aquaviario, funcionando de forma integrada aos demais sistemas
operacionais necessarios ao funcionamento do terminal; ou

Il - Nao integradas a um terminal aquaviario: quando constituirem instalagdes objeto de autorizacdo



especifica de movimentac¢do de produto regulado, funcionalmente independentes terminal aquavidrio.
Nessa hipdtese, a instalagdo maritima permanecerd enquadravel como IED ndo integrada, quando atendidos
os requisitos normativos aplicdveis, mantendo sua natureza juridica originaria e isolada, nao se interligando
com qualquer terminal aquavidrio para fins de cumprimento do DEC12849.

55. Desse modo, a mera existéncia de monoboia, pier de atracagdo, cais acostdvel, quadro de boias, braco de
carregamento, mangote, duto portuario ou sistema equivalente autorizado nao é suficiente para caracterizar a existéncia de
terminal aquavidrio diretamente ligado, nos termos do DEC12849. Para tanto, devera estar demonstrada a existéncia de
terminal aquavidrio autorizado pela ANP, bem como a vinculagdo funcional e operacional entre esse terminal e a instalagdo
destinada a interface com o modal aquavidrio.

56. Ademais, conforme regulamentacdo vigente, poderdao ainda integrar o terminal aquaviario, quando
funcionalmente vinculados a operagdo aquavidria e contemplados no respectivo ato autorizativo, tanques, bombas,
plataformas rodovidrias e ferroviarias, sistemas de medicdo e demais instalagbes necessdrias ao seu funcionamento
integrado.

57. Cumpre destacar, ainda, que a terminologia adotada pelo DEC12849 deve ser compatibilizada com o arcabouco
regulatério infralegal vigente no ambito da ANP. Registre-se, nesse sentido, que parte das estruturas aquaviarias que
integram operacionalmente os terminais, tais como pieres de atracagdo, cais acostaveis, monoboias e quadros de boias,
coincide com instalagdes de natureza maritima ja contempladas no § 12 do art. 19 do DEC1.

58. Essa sobreposicdo terminoldgica e operacional exige distingdo adequada entre a estrutura atualmente
reconhecida como IED e o terminal aquaviario enquanto instalacdo autorizada pela ANP. A instalacdo maritima atualmente
considerada como IED poderd estar compreendida no escopo autorizativo do terminal aquavidrio ou, alternativamente,
constituir instalagdo objeto de autorizagdo especifica expedida pela ANP como instalagdo de movimentagdo de produto
regulado. Nesta ultima hipétese, a instalagdo maritima permanecerd enquadrada como IED, ndo se interligando com qualquer
terminal aquaviario e, portanto, sem aplicagdo do DEC12849.

59. Adicionalmente, deve-se considerar que o terminal aquaviario, por sua propria conformacdo fisica e
operacional, pode abranger area territorial mais ampla do que a instalacdo maritima especificamente utilizada como interface
com o modal aquavidrio. Assim, é possivel que o terminal aquaviario, considerado como complexo operacional integrado,
compreenda ativos, estruturas ou sistemas localizados em dois ou até mais municipios, enquanto a IED maritima diretamente
interligada esteja associada territorialmente a apenas um municipio.

60. Nessa hipdtese, o reconhecimento do terminal aquavidrio como IED poderd produzir efeitos distributivos
especificos, especialmente sobre a parcela local destinada ao municipio de localizacdo da instalagdo. As consequéncias
distributivas e financeiras decorrentes dessa configuragdo territorial serdo examinadas na Se¢do 9 desta Nota Técnica de
Regulacdo, que trata dos efeitos do enquadramento do terminal aquavidrio como IED sobre a reparticdao dos royalties.

61. Assim, a inovagdo promovida pelo DEC12849 consiste na atribuicdo de efeitos juridicos, para fins de
compensacgado financeira, ao terminal aquavidrio diretamente interligado as instalagdes de natureza maritima ja contempladas
pela disciplina anterior. A Figura 1 a seguir ilustra o cenario atual e o cendrio resultante da entrada em vigor do DEC12849.

Figura 1 - Representacdo esquematica do enquadramento de terminal aquavidrio como IED
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Fonte: imagem elaborada mediante utilizagdo de ferramenta de inteligéncia artificial generativa, para fins meramente ilustrativos.

62. Conforme observado na Figura 1, o DEC12849 amplia a regra anterior, que se restringia as estruturas de
interface direta com o modal maritimo, ao admitir, para fins de compensacdo financeira, o enquadramento do terminal
aquaviario autorizado pela ANP como referéncia especifica associada a movimentagao aquaviaria.

63. Essa alteracdo evidencia uma inflexdo relevante no tratamento normativo conferido aos terminais aquaviarios.
No modelo anteriormente observado, a luz da regulamentacdo infralegal vigente, prevalecia o entendimento de que apenas
determinadas estruturas de interface com o modal aquavidrio, tais como monoboias, quadros de boias, pieres de atracagdo e
cais acostaveis, poderiam ser caracterizadas como IEDs para fins de royalties. As demais estruturas operacionais integrantes
do terminal ndo recebiam enquadramento especifico para fins de compensagao financeira.

64. Para evitar duvidas interpretativas, registra-se que a caracterizacdo do terminal aquavidrio como complexo
operacional integrado nao afasta, para fins exclusivamente juridico-distributivos, a possibilidade de consideracdo de unidades
regulatdrias distintas associadas a mesma operagdo de movimentagdo. Ou seja, sob a perspectiva operacional, o terminal
deve ser compreendido como complexo integrado, abrangendo a interface aquaviaria e os demais sistemas necessarios a
movimentacdo de hidrocarbonetos. Sob a perspectiva juridico-distributiva, contudo, o regime de royalties passara a admitir a
consideracdo de referéncias normativas distintas, a saber: a instalagdo maritima ja reconhecida como IED e o terminal
aquaviario autorizado pela ANP diretamente ligado a essa instalagao.

65. Essa distingdo mostra-se necessaria para compatibilizar o novo enquadramento normativo com a vedagdo de
dupla contagem introduzida pelo DEC12849. 0 reconhecimento do terminal aquaviario como IED ndo autoriza a
consideracao cumulativa do mesmo fluxo fisico associado a operagao de movimentagao, tampouco implica cisao material
dessa operagdo. Trata-se, exclusivamente, de atribuicdo de efeitos juridico-distributivos a unidades regulatdrias distintas,
vinculadas ao mesmo complexo operacional integrado.

66. Ademais, diante de sua potencial repercussdao em controvérsias judiciais envolvendo a distribuicdo de royalties,
notadamente aquelas relacionadas a inclusdo, a revelia da legislagdo, de diversos tipos de instalagdes industriais no conceito
de IED, imperioso ressaltar que o alcance da alteragdo normativa promovida pelo DEC12849 deve permanecer estritamente
limitado aos terminais aquavidrios nos termos definidos pelo préprio Decreto e regularmente autorizados pela ANP. Ndo
se incluem, portanto, em nenhuma hipdtese, instalacdes industriais autdbnomas ou desvinculadas da movimentacdao
aquavidria de petrdleo e gas natural, tais como parques de tancagem isolados, refinarias ou outras infraestruturas que nao
componham diretamente o complexo operacional do terminal autorizado. Nessa perspectiva, 0 novo enquadramento ndo
autoriza a amplia¢ado indiscriminada do conceito de IED, observando, de forma estrita, os limites técnicos, operacionais e
regulatérios estabelecidos pelo marco normativo vigente, de modo a preservar a coeréncia sistémica do regime de
compensacao financeira e evitar distor¢des na distribuicdo dos royalties entre os entes federativos beneficiarios.

67. Por fim, com a entrada em vigor do DEC12849, o terminal aquavidrio podera ser considerado IED para fins de
compensacao financeira, desde que diretamente ligado a instalacdo maritima de petréleo e gés natural e desde que atendidos
os critérios técnicos estabelecidos pela ANP. Esse enquadramento deve ser compreendido sem prejuizo da natureza integrada
e indivisivel do terminal aquaviario, cuja operacdo envolve, de forma coordenada, a instalagdo maritima e os demais sistemas
indispensaveis a movimentacdo de produto regulado.




8.3. Identificacdao e enquadramento dos terminais aquavidrios elegiveis ao DEC12849

68. Em face do exposto nas subsec¢des anteriores, consideram-se como elegiveis ao enquadramento como IED,
para fins de cumprimento do DEC12849, os terminais aquaviarios que atendam, cumulativamente, as seguintes exigéncias: i.
estejam autorizados pela ANP nos termos da RES52, ou de norma que venha a substitui-la; ii. possuam, no escopo de sua
autorizagdo, ativo, estrutura ou sistema apto a conexdo com o modal aquavidrio e a movimenta¢do de petrdleo ou gas
natural, tais como pier de atracacdo, cais acostavel, monoboia, quadro de boias, mangote, braco de carregamento, duto
portudrio ou sistema operacional equivalente; iii. estejam diretamente ligados a instalagdo maritima destinada ao embarque
ou desembarque de petréleo ou gas natural, prevista no § 12 do art. 19 do DEC1; e iv. contemplem, no respectivo ato
autorizativo, previsdo para movimentagdo de petréleo ou gas natural.

69. Importa esclarecer que a identificacdo dos terminais aquavidrios potencialmente elegiveis ao novo
enquadramento nao altera, substitui ou descaracteriza o enquadramento das IED de natureza maritima ja cadastradas e
consideradas na sistemadtica atualmente vigente. Monoboias, quadros de boias, pieres de atracagdo e cais acostdveis,
estejam ou ndo compreendidos no escopo autorizativo do terminal aquavidrio, permanecerdao enquadradas como IED
auténomas, nos termos da disciplina ja existente, quando destinadas ao embarque ou desembarque de petréleo ou gas
natural e devidamente reconhecidas pela ANP para essa finalidade.

70. Vale lembrar que instalagGes tipicas de armazenamento, apoio ou escoamento, como tanques, bombas,
plataformas rodovidrias ou ferrovidrias, sistemas de medi¢do e demais instalagdes auxiliares, poderdo integrar o terminal
aquaviario autorizado, desde que funcionalmente vinculadas a operagdo aquavidria. Contudo, tais estruturas ndo
constituem, isoladamente, requisito obrigatdrio ou suficiente para o enquadramento do terminal como IED, tampouco
autorizam a reclassificagdo de instalag6es industriais ou operacionais auténomas como terminal aquaviario.

71. Assim, para os fins especificos do DEC12849, o elemento determinante é a existéncia de terminal aquavidrio
regularmente autorizado pela ANP, apto a movimentag¢do aquavidria de petréleo ou gas natural e diretamente ligado a uma
instalacdo maritima ja prevista no § 12 do art. 19 do DEC1. O novo enquadramento incide sobre o terminal aquavidrio
autorizado, e ndo sobre a mera existéncia isolada de monoboia, pier, cais, quadro de boias.

72. Nesse sentido, a SPG solicitou a Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentag¢do (SIM) a relagdo dos
terminais aquavidrios autorizados pela ANP que, em tese, possam se enquadrar nos critérios acima indicados, especialmente
aqueles cujo ato autorizativo contemple estruturas aptas a conexdao com o modal aquaviario e a movimentagdo de petréleo
ou gas natural. O objetivo da solicitacdo foi subsidiar a identificacdo preliminar dos terminais potencialmente alcancados pelo
DEC12849, bem como permitir a validagdao técnica quanto a existéncia de interligacdo operacional direta com instala¢do
maritima atualmente caracterizada como IED.

73. Ressalte-se que essa etapa de identificagdo possui natureza instrumental e cadastral, destinada exclusivamente
a mapear os terminais aquaviarios potencialmente abrangidos pelo novo comando normativo. Ndo se trata de revisdo do
enquadramento das IEDs maritimas ja cadastradas, nem de reclassificacdo automatica de instalacdes de movimentacdo
autorizadas como terminais aquavidrios. Eventual enquadramento do terminal aquaviario como IED dependera da verificacdo
cumulativa dos critérios técnicos e autorizativos previstos nesta Nota Técnica e no ato normativo a ser editado.

74. Com base nos critérios preliminares encaminhados pela SPG, a SIM apresentou relacdo indicativa dos terminais
aquavidrios autorizados pela ANP que poderdo ser submetidos a andlise técnica para fins de eventual enquadramento como
IED, nos termos do DEC12849. A relacdo encaminhada encontra-se disposta na planilha documento SEI 6065481 sem prejuizo
de posterior validacdao quanto ao efetivo atendimento dos critérios cumulativos definidos nesta Nota Técnica de Regulagdo.

8.4. Critério metodoldgico aplicavel a vedac¢do de dupla contagem

75. A operacionalizagdo do enquadramento dos terminais aquaviarios diretamente ligados a instalagdes maritimas
como IED, para fins de compensac¢do financeira devida aos municipios, exige a definigdo de critério metodoldgico objetivo
gue assegure a adequada apuracao e atribuicdo dos efeitos distributivos associados a essas instalagées, em conformidade
com a vedagdo de dupla contagem estabelecida no DEC12849.

76. A PANP29 estabeleceu os critérios a serem adotados a partir de 12 de janeiro de 2002, para fins de distribuicdo
do percentual de 7,5% (sete e meio por cento) sobre a parcela do valor dos royalties que exceder a 5% (cinco por cento) da
producdo de petrdéleo ou gds natural de cada campo, a ser efetuada aos municipios que sejam afetados pelas operagGes de
embarque e desembarque de petréleo ou gds natural

Portaria Técnica ANP n° 29/2001

Art. 2° O percentual de 7,5% (sete e meio por cento) previsto no artigo anterior serd distribuido a cada Municipio onde se
localizar a instalacdo de embarque e desembarque de petroleo ou gés natural, juntamente com os Municipios pertencentes a
zona de influéncia da instalag@o, na razio direta dos volumes de petréleo e gas natural, expressos em volume de
petréleo equivalente, movimentados na respectiva instalagdo.

§ 1° A distribuicdo a cada Municipio onde se localizar a instalagdo de embarque e desembarque de petroleo ou gas natural,
juntamente com os Municipios pertencentes a zona de influéncia da instalagdo, sera efetuada da seguinte forma:

I - 40% (quarenta por cento) ao Municipio onde se localizar a instalagdo de embarque e desembarque de petroleo ou gas
natural.

II - 60% (sessenta por cento) aos Municipios pertencentes a zona de influéncia da instalagdo.Grifo nosso.



77. Nos termos do art. 22 da referida Portaria, esse percentual deve ser distribuido aos municipios onde se
localizam as IED, bem como aos municipios integrantes de suas respectivas zonas de influéncia, na razdo direta dos volumes
de petrdleo e gés natural, expressos em volume de petréleo equivalente, movimentados em cada instalagdo.

78. Ainda conforme a PANP29, essa distribuicdo observa a seguinte estrutura: (i) 40% (quarenta por cento) do
montante apurado sdo destinados ao municipio onde se localiza a instalagdo de embarque e desembarque; e (ii) 60%
(sessenta por cento) sdo destinados aos municipios integrantes da zona de influéncia da respectiva instalacao.

79. Com a superveniéncia do § 42 do art. 19 do DEC1, incluido pelo DEC12849, os terminais aquaviarios
diretamente interligados a instalagdes maritimas passam a ser reconhecidos como IED especificas para fins regulatdrios.
Nesse novo contexto, estabelece-se, de forma expressa, a vedacdo a dupla contagem, de modo que o mesmo fluxo fisico
associado a operagdo de movimentacdo ndo pode ser integralmente considerado, de forma simultdnea, em mais de uma
instalacdo para fins de calculo e distribuicdo dos royalties.

80. Sob a perspectiva operacional, o terminal aquavidrio deve ser compreendido como unidade integrada,
composta por um conjunto de estruturas e sistemas que viabilizam, de forma articulada, a movimenta¢do aquaviaria de
hidrocarbonetos. A instalagdo maritima, como monoboias, quadros de boias, pieres de atracacdao ou cais acostaveis, constitui,
nesse contexto, elemento funcional dessa cadeia, ndo se configurando como estrutura dissociada, mas como interface
essencial da operacdo.

81. Dessa forma, a operagdo de movimentacdo deve ser compreendida como associada ao mesmo fluxo fisico
considerado, vinculado a uma Unica operagdo operacionalmente integrada, cuja individualizagdo entre a instalagdo maritima
e o terminal aquaviario decorre exclusivamente de exigéncia juridico-regulatdria, ndo representando, em qualquer hipétese,
cisdo material dessa operag¢do. Nesse cendrio, impoe-se a defini¢do de critério metodolégico que permita atribuir, de forma
adequada e ndao cumulativa, os efeitos distributivos associados a esse fluxo fisico considerado entre as unidades
regulatdrias de referéncia envolvidas, evitando, assim, a dupla contagem vedada pela norma superior.

82. Para compatibilizar essa nova modelagem com a vedagdo de dupla contagem, propde-se, como solugdo
metodolégica, a atribuicdo regulatéria equivalente entre a instalagdo maritima e o terminal aquaviario diretamente
interligado, convencionada, para fins operacionais, na proporg¢do de 50% para cada unidade de referéncia. Salienta-se que tal
critério ndo implica fracionamento material do fluxo fisico considerado, associado a mesma operacdao de movimentacao,

mas corresponde a forma de apropriacao juridico-distributiva dos efeitos associados a essa operacdo, em observancia a
vedagdo de dupla contagem e a necessidade de tratamento simétrico entre infraestruturas funcionalmente

interdependentes.

83. Trata-se, portanto, de solu¢do regulatdria destinada exclusivamente a apuragdo e a distribuicdo dos royalties,
sem alteracdo das caracteristicas da infraestrutura fisica subjacente, e fundamentada na premissa de que ambas as
estruturas se apresentam, no caso regulado pelo Decreto, como elementos funcionalmente interligados e necessarios a
concretizagdo da mesma operagdo de escoamento. A Figura 2 a seguir traz de forma esquematica a solugdo regulatdria
propostas para viabilizar a vedag¢do a dupla contagem incluida pelo DEC12849.

Figura 2 - Representagdo esquematica da metodologia de ponderagdo regulatdria
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84. Imperioso destacar, ainda, que a zona de influéncia aplicavel ao terminal aquaviario diretamente interligado

correspondera aquela atribuida a respectiva instalagdo maritima, conforme detalhamento constante do subitem seguinte,
garantindo coeréncia na distribui¢do dos royalties.

85. Em sintese, a metodologia adotada assegura, de forma concomitante:
l- a observancia da vedacdo expressa a dupla contagem;
Il - a preservagao da unidade do fluxo operacional considerado;

I - a adequada adaptagdo ao novo enquadramento juridico dos terminais aquavidrios como IED
autonomas; e

IV - a atribuigdo regulatdria simétrica a infraestruturas funcionalmente interdependentes.
8.5. Da manutencgdo da sistematica da zona de influéncia
86. A PANP29 regulamentou os critérios para o pagamento aos municipios afetados pelas operages de embarque

e desembarque de petrdleo e gas natural, da parcela correspondente a 7,5% incidente sobre o valor dos royalties que exceder
a 5% da producgao.

87. Preliminarmente, importa ressaltar que a presente a¢do regulatdria ndo tem finalidade revisar os critérios de
afetacdo das operacBes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural, de que trata a alinea c) do inciso | e a alinea
d) do inciso Il, do art. 49 da LEI9478. Conforme exaustivamente demonstrado nesta Nota Técnica de Regulagdo, o escopo da
analise restringe-se a harmonizacdo da PANP29 ao comando do DEC12849, com vistas a: (i) clarificar os critérios de



enquadramento dos terminais aquaviarios interligados a instalagdes maritimas como IED; e (ii) estabelecer regras de
prevencdo da dupla contagem do fluxo fisico considerado para fins de calculo e distribuicdo dos royalties.

88. Feito esse esclarecimento preliminar, observa-se que, nos termos da referida Portaria, o montante de royalties
destinado aos municipios afetados pelas operages de embarque e desembarque de petréleo ou gas natural é distribuido ao
municipio onde se localiza a IED, bem como aos municipios integrantes da respectiva zona de influéncia, na razdo direta dos
volumes de petréleo e gds natural movimentados na instalagdo considerada, expressos em volume de petréleo equivalente.

89. Nesse mister, reafirma-se que a presente a¢do regulatdria ndo pretende alterar a ldgica distributiva vigente,
nem os fundamentos normativos que definem os municipios considerados afetados pelas operacdes de embarque e
desembarque. A alteragdo ora analisada limita-se a compatibilizagdo da PANP29 com o novo enquadramento conferido aos
terminais aquavidrios diretamente ligados a instalacbes maritimas, preservando-se a sistematica de identificacdo dos
municipios pertencentes a zona de influéncia.

90. Como se denota da leitura desses dispositivos, verifica-se que a PANP29, ao regulamentar o conceito de
municipios afetados previsto na LEI9478, incorporou, para fins metodoldgicos, o conceito de IED constante da LEI7990 e do
DEC1, distinguindo, inclusive, entre instalagdes de natureza maritima e terrestre.

91. Além disso, o § 22 do art. 22 da PANP29 estabelece distingdo técnico-regulatéria entre as IED de natureza
maritima, tais como monoboias, quadros de boias multiplas, quadros de ancoras, pieres de atracacao e cais acostaveis, e as
IED de natureza terrestre, representadas pelas estagGes terrestres coletoras, com base no art. 19 do DEC

92. Essa distincdo possui implicacOes diretas sobre a configuracdo da zona de influéncia. As IED de natureza
terrestre, por se situarem integralmente em territério municipal, tendem a concentrar os efeitos compensatdrios no
respectivo municipio, ndo ensejando, em regra, a formacdo de zona de influéncia nos termos do § 42. Nessa hipodtese, aplica-
se a regra do § 52 do art. 29, pela qual a totalidade do montante distribuivel, correspondente as parcelas de 40% e 60%, é
atribuida ao municipio sede.

93. Por outro lado, as IED de natureza maritima sdo tratadas como instalagdes capazes de gerar impactos
distributivos mais amplos, justificando a identificacdo de uma zona de influéncia composta por municipios potencialmente
afetados pelas operagdes. E nesse contexto que se insere a légica distributiva prevista no inciso Il do § 12 do art. 22, associada
aos critérios geograficos estabelecidos no § 42. A figura 2, a seguir, apresenta a representagao esquematica dos critérios de
identificagdo dos municipios pertencentes a zona de influéncia da IED de natureza maritima.

Figura 2 - Representagdo esquemadtica dos critérios de identificagdo dos municipios pertencentes a zona de influéncia da IED de natureza
maritima, conforme § 42 do art. 22 da PANP29
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Fonte: imagem elaborada mediante utilizagdo de ferramenta de inteligéncia artificial generativa, para fins meramente ilustrativos.
94. Diante desse arcabouco, a inclusdo dos terminais aquaviarios diretamente interligados a instalagdes maritimas

como IED, nos termos do DEC12849, deve ser interpretada de forma sistematicamente compativel com a PANP29. Isso
implica reconhecer que a inovagdao normativa amplia o rol de instalagdes enquadraveis como IED, sem, contudo, alterar os



critérios de identificagdo dos municipios pertencentes a zona de influéncia.

95. Assim, a nova regulamenta¢do ndo deve ser compreendida como autorizadora de redefinigdo ou expansdo da
zona de influéncia, mas sim como ajuste de natureza classificatéria e operacional, voltado a adequada aplicacao do fator de
ponderacdo regulatéria ao fluxo fisico considerado.

96. Nessa seara, entende-se que o terminal aquaviario diretamente interligado integra, do ponto de vista
funcional, o mesmo complexo operacional da instalagdo maritima a qual se conecta. Consequentemente, a zona de influéncia
aplicavel ao terminal aquavidrio deve corresponder aquela ja definida para a respectiva instalagdo maritima, preservando-se
integralmente os critérios estabelecidos no § 42 do art. 22 da PANP29.

97. Conclui-se, pois, que a harmonizagdo entre o novo enquadramento regulatério e a disciplina vigente exige a
observancia simultanea de trés vetores: (i) o reconhecimento do terminal aquaviario interligado como IED; (ii) a manutencao
integral da sistematica de distribuicdo aos municipios pertencentes a zona de influéncia, nos termos do inciso Il do § 12 ¢/c §
42 do art. 22 da PANP29; e (iii) a vedag¢do a dupla contagem do mesmo fluxo fisico considerado.

98. Dessa forma, assegura-se que a_parcela de 60% destinada aos municipios da zona de influéncia permanece
inalterada, tanto em sua légica distributiva quanto nos critérios de identificagdo dos beneficidrios, ndo sendo impactada pelo

novo regime juridico. Eventuais efeitos decorrentes da inovag¢do normativa restringem-se a dimensao classificatéria das IEDs
e, quando aplicavel, a aplicacao da parcela local de 40% sobre a base distributiva ponderada associada ao terminal aquavidrio,
sem repercussao sobre a estrutura distributiva da zona de influéncia.

9. DA AVALIAGCAO DOS EFEITOS DISTRIBUTIVOS E FINANCEIROS

99. Compete a ANP, ao indicar as alteragbOes necessarias a PANP29, explicitar os impactos esperados da nova
regulamentacdo. A identificacdo desses impactos é essencial para que os agentes publicos, mormente os municipios
potencialmente afetados, bem como a sociedade em geral, possam compreender os efeitos praticos da proposta normativa e
apresentar contribuicGes no ambito da consulta publica. A apresentacdo dos impactos esperados reforca a robustez técnica
do processo regulatério, amplia a transparéncia da tomada de decisdo e contribui para a observancia dos principios da
publicidade, motivagdo, eficiéncia, legitimidade e governanga regulatdria.

100. A avaliacdo dos efeitos distributivos decorrentes do enquadramento do terminal aquaviario como IED deve
considerar a coexisténcia de regimes distintos de distribuicdo dos royalties, conforme a parcela da compensacgdo financeira
analisada. De um lado, encontra-se a parcela correspondente a até 5% da producgdo, cuja distribuicdo observa os critérios
previstos na LEI7990 e no DEC1. De outro, ha a parcela excedente a 5% da produgao, cuja disciplina decorre da LEI9478, bem
como da regulamentacdo infralegal estabelecida pela PANP29, no que se refere aos municipios afetados pelas operagdes de
embarque e desembarque de petrdleo e gas natural.

101. Nesse contexto, o enquadramento do terminal aquavidrio como IED, nos termos do DEC12849, possui
potencial para produzir impactos distributivos distintos em cada uma dessas parcelas. Em relagdo a parcela de até 5%, o
principal efeito esperado decorre da eventual entrada de um novo municipio no rateio nacional, na hipétese do terminal
aquavidrio e a instalagdo maritima interligada estejam localizados em municipios diferentes. Ja no que se refere a parcela
excedente a 5%, os efeitos distributivos devem ser examinados a luz da sistemdtica prevista na LEI9478 e operacionalizada
pela PANP29, particularmente no que concerne a reparticdo entre o municipio de localizagdo da IED e os municipios
integrantes da respectiva zona de influéncia.

9.1. Dos efeitos distributivos esperados sobre a parcela até 5% dos royalties (Art. 72 da LEI7990)
102. A parcela de royalties correspondente a até 5% da producdo possui sistematica prépria de distribuicdo aos

municipios que possuam instalagdes de embarque e desembarque localizadas em seus territérios. Nessa hipdtese, o rateio
ocorre em ambito nacional, considerando o conjunto de municipios que, segundo os critérios normativos aplicaveis, possua
IED localizada em seu territdrio.

103. Com o enquadramento do terminal aquaviario como IED, poderdo surgir impactos distributivos sempre que o
terminal estiver localizado em municipio diverso daquele associado a instalagdo maritima a qual se encontra diretamente
interligado. Nessa situa¢do, o municipio onde se localiza o terminal aquaviario poderd passar a integrar o universo nacional de
municipios beneficidrios da parcela até 5%, desde que atendidos os critérios regulatérios aplicdveis e observadas as condigdes
operacionais e cadastrais necessarias a aplicacdo do novo enquadramento.

104. O efeito distributivo decorre, portanto, da eventual ampliagdo do conjunto de municipios beneficidrios do
rateio nacional, em razdo do reconhecimento de nova instalacdo juridicamente qualificada como IED. Como consequéncia,
podera haver redistribuicao relativa dos valores entre os municipios participantes, ndo em razao de alteragao na produgao
considerada para fins de cdlculo dos royalties, mas em virtude da modificagdo da base de beneficidrios habilitados ao
recebimento dessa parcela.

105. Por outro lado, quando o terminal aquaviario estiver situado no mesmo municipio da instalagdo maritima
diretamente interligada, a alteragdo tenderd a ndo modificar o universo de municipios beneficidrios da parcela de até 5%.
Nessa hipdtese, ndo havera ingresso de novo municipio no rateio nacional, de modo que eventual efeito se limitara a
identificagdo das unidades regulatérias de referéncia associadas ao mesmo fluxo fisico considerado. A aplicagdo do fator de



ponderagdo regulatéria ocorrerda exclusivamente para fins de processamento e apuragdo dos royalties, sem qualquer
alteragdo na titularidade municipal do beneficio.

106. Assim, os efeitos esperados sobre a parcela de até 5% dependerdao da localizacdo territorial do terminal
aquavidrio em relacdo a instalacdo maritima interligada: se em municipio diverso, podera haver inclusdo de novo beneficidrio
e redistribuicdo relativa dos valores; se no mesmo municipio, a consequéncia é de manutencdo da composicdo do rateio
nacional, com ajustes restritos a metodologia de apuracdo.

107. Conforme documentagdo preliminar encaminhada pela SIM, apenas o municipio de Osdrio/RS passard a
integrar o rol de municipios beneficidrios por possuir IED localizada em seu territério. Tal enquadramento decorre do fato
de que o terminal aquaviario autorizado pela ANP, atualmente operado pela Petrobras Transporte S.A. (Transpetro), abrange
os municipios de Osério/RS e Tramandai/RS, sendo este Ultimo ja associado a instalagdo maritima (monoboia) autorizada e
localizada em seu territério.

108. O referido terminal encontra-se amparado pelas Autorizages SIM n? 617/2021, relativa a monoboia, e n?
506/2022, relativa ao terminal. Nos termos da Autorizacdo SIM n2 617/2021, o Terminal Aquaviario Almirante Soares Dutra
(TEDUT) constitui um complexo operacional integrado, com instalagdes distribuidas entre os municipios de Osério/RS e
Tramandai/RS. A estrutura constituida pela monoboia e por suas respectivas linhas de mangotes flutuantes norte e sul,
destinadas a interligagdo operacional entre a monoboia e o navio, bem como pelos mangotes submarinos norte e sul,
responsaveis pela conexdo entre a monoboia e os dutos submarinos, encontra-se localizada no municipio de Tramandai,

Estado do Rio Grande do Sul, integrando funcionalmente o complexo do TEDUT.

109. Com isso, de acordo com os dados mais recentes, a base nacional de municipios que possuem IED em seu

territério passard, em tese, de 340 para 341 municipios, alterando a base do rateio nacional. Ressalte-se que, para os demais
terminais aquavidrios analisados, ndo foi identificada, com base na documentacdo encaminhada pela SIM, abrangéncia

territorial em mais de um municipio, estando tais instalaces integralmente localizadas em um Unico ente municipal. A Figura
4 ilustra esquematicamente os efeitos distributivos sobre a parcela até 5% dos royalties em decorréncia da inclusdo de um ou
mais municipios na base de beneficidrios.

Figura 4 - Representagdo esquematica dos efeitos distributivos sobre a parcela até 5% dos royalties em decorréncia da inclusdo de um ou
mais municipios na base de beneficiarios
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Fonte: imagem elaborada mediante utilizagdo de ferramenta de inteligéncia artificial generativa, para fins meramente ilustrativos.

110. Conforme observado na Figura 4, os efeitos distributivos decorrentes da inclusdo de um ou mais municipios na
base nacional de beneficidrios da parcela de até 5% dos royalties ndo alteram o montante global a ser distribuido, mas
modificam a reparti¢do individual entre os entes beneficidarios. Na situa¢do apresentada, a base é composta por 340
municipios beneficidrios. Com a inclusdo de um novo municipio, essa base passa a contar com 341 ou mais beneficiarios,
implicando a redistribuicdo do mesmo montante financeiro entre um conjunto ampliado.



111. Dessa forma, os municipios incorporados a base passam a perceber suas respectivas parcelas, configurando um
efeito financeiro de acréscimo para esses entes. Em contrapartida, os municipios anteriormente contemplados tendem a
apresentar diminuicdo nos valores individualmente recebidos, em decorréncia da diluicido do montante total entre um
numero maior de participantes.

112. Ressalta-se, por fim, que tal alteragdo ndo decorre de modificagdo no fluxo fisico movimentado, mas
exclusivamente da ampliacdo da base de beneficiarios considerada para fins de rateio regulatério.

9.2. Dos efeitos distributivos esperados sobre a parcela acima de 5% dos royalties (Art. 49 da LEI9478)

113. A parcela dos royalties que excede 5% da producgao possui sistematica especifica de distribuicdo aos municipios
afetados pelas operagdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, disciplinada pela PANP29. Nos termos do
art. 22 da referida Portaria, o percentual de 7,5% deve ser distribuido ao municipio onde se localizar a IED, juntamente com os
municipios pertencentes a zona de influéncia da respectiva instalagdo, na razdo direta dos volumes de petréleo e gés natural,
expressos em volume de petréleo equivalente, movimentados na instalacdo considerada.

114. O § 12 do art. 22 da PANP29 estabelece que essa distribuicdo ocorre mediante a destinagdo de 40% ao
municipio onde se localizar a IED e de 60% aos municipios pertencentes a zona de influéncia da instalagdo. O § 42 do mesmo
artigo define os critérios geograficos e operacionais para identificacdo dos municipios integrantes da zona de influéncia.
Conforme ja apontado nesta Nota Técnica, a Agdo Regulatéria em exame ndo tem por finalidade alterar tais critérios. Assim, a
parcela acima de 5% permanece submetida a sistematica de distribui¢cdo local prevista na PANP29.

115. Conforme ja aduzido, a inclusdo do terminal aquavidrio como possivel IED deve ser operacionalizada sem
alteragdo dos critérios de delimitacdo da zona de influéncia e com estrita observancia da vedagdo de dupla contagem prevista
no DEC12849. Desse modo, o fluxo fisico considerado na operacdio de movimentacdo ndo podera ser computado
simultaneamente, em sua integralidade, na IED de natureza maritima e no terminal aquaviario a ela interligado, cabendo a
metodologia regulatéria assegurar a adequada atribuicdo juridico-distributiva entre as instalagdes juridicamente
consideradas.

116. Além disso, a zona de influéncia aplicavel ao terminal aquaviario serd a mesma zona de influéncia da IED de
natureza maritima atualmente considerada. Isso decorre do fato de que o terminal aquaviario, ainda que reconhecido como
IED para fins regulatdrios, constitui complexo operacional integrado e indissocidvel da instalagdo maritima a qual se conecta,
estando associado ao mesmo fluxo fisico considerado na operagdo de movimentagdo. Nessa linha, afasta-se expressamente
qualquer interpretacao que implique a ampliagao de zona de influéncia para o terminal aquaviario. A delimitacdo dos
municipios beneficidrios da parcela de 60% deve continuar observando, de forma estrita, os critérios geograficos e
operacionais previstos no art. 22, § 42, da PANP29, tomando como referéncia a IED maritima ja estabelecida.

117. Desse modo, a eventual inclusdo do terminal aquaviario como IED ndo tem efeitos, direta ou indiretamente,

sobre o universo de municipios integrantes da zona de influéncia, tampouco cria nova zona territorial, preservando-se
integralmente a sistematica vigente.

118. Com base nessa premissa, adota-se, para fins metodoldgicos, a aplicagdo de fator de ponderagdo regulatéria
de 50% a instalacdo maritima atualmente considerada como IED e de 50% ao terminal aquavidrio diretamente interligado
exclusivamente para fins de apuracgdo e distribuicdo dos royalties, sem fracionamento material do fluxo fisico considerado. Tal
solugdo deve ser compreendida como mecanismo de ponderagdo regulatdria aplicado ao fluxo fisico associado a mesma
operacdao de movimentagao, destinado a apropriacgao juridico-distributiva dos efeitos associados a duas unidades normativas
de referéncia distintas (a instalagdo maritima e o terminal aquavidrio), e ndo como duplicagdo da base de calculo dos royalties

119. Considerando que o terminal aquavidrio inclui a instalagdo maritima a qual esta diretamente ligado, a zona de
influéncia aplicavel ao terminal deve corresponder a mesma zona de influéncia da IED maritima. Dessa forma, preserva-se a
destinacdo agregada de 60% da base distributiva considerada aos municipios da zona de influéncia, ainda que a metodologia
passe a considerar a aplicacdo de fatores de ponderacdao equivalentes as duas unidades regulatdrias de referéncia. A adogao
de zona de influéncia distinta poderia gerar duplicidade de efeitos compensatérios ndo prevista no DEC12849.

120. A avaliacdo dos efeitos distributivos considera duas hipéteses:
I - terminal aquaviario abrangendo um Unico municipio;

Il - terminal aquaviario abrangendo municipios distintos.

9.2.1. Terminal aquavidrio abrangendo um unico municipio

121. Na hipétese em que o terminal aquavidrio e a IED de natureza maritima a qual se encontra diretamente
interligado estejam localizados no mesmo municipio, o novo enquadramento metodolégico ndo altera o resultado
distributivo agregado da parcela dos royalties excedente a 5%. Isso porque, embora a metodologia passe a reconhecer duas
unidades de referéncia distintas, quais sejam: a instalagdo maritima e o terminal aquaviario, ambas permanecem vinculadas
ao mesmo ente municipal beneficiario e a mesma zona de influéncia definida a partir da localizagdo da IED maritima.

122. Para fins metodoldgicos, aplica-se fator de ponderagdo regulatéria de 50% a instalagdo maritima e de 50% ao
terminal aquaviario diretamente interligado. Sobre a base distributiva ponderada correspondente a cada unidade de



referéncia, aplica-se a sistematica prevista no art. 22, § 12, da PANP29, com destinacdo de 40% ao municipio onde se localiza
a instalagdo considerada e de 60% aos municipios pertencentes a respectiva zona de influéncia.

123. Assim, em relacdo a IED maritima, a aplicacdo do fator de ponderacdo de 50% sobre a base total faz com que a
parcela local de 40% corresponda, em termos distributivos, a 20 p.p. da base total considerada, atribuidos ao municipio de
localizacdo da instalacdo maritima. A parcela destinada a zona de influéncia, por sua vez, corresponde a 30 p.p. da base total,
atribuidos aos municipios integrantes da zona de influéncia da IED maritima.

124. De igual modo, em relagdo ao terminal aquaviario, a aplica¢do do fator de ponderagdo de 50% também faz com
que a parcela local de 40% corresponda a 20 p.p. da base total, atribuidos ao municipio de localizagdo do terminal aquaviario.
Como, no cendrio considerado, o terminal aquaviario esta localizado no mesmo municipio da IED maritima, essa parcela local
converge para o mesmo ente municipal beneficiario. Ja a parcela de 60% destinada a zona de influéncia corresponde a outros
30 p.p. da base total.

125. Desse modo, ainda que o terminal aquavidrio seja reconhecido como unidade de referéncia prépria para fins
distributivos, sua zona de influéncia permanece vinculada a localizagdo da IED maritima diretamente interligada, por
constituir parte integrante do mesmo complexo operacional. Dessa forma, os 30 p.p. associados a zona de influéncia da IED
maritima e os 30 p.p. associados a zona de influéncia do terminal aquavidrio sdo direcionados ao mesmo conjunto de
municipios integrantes da zona de influéncia da IED maritima.

126. A figura 5, a seguir, apresenta representacdo esquematica dos efeitos distributivos na hipétese em que a IED
de natureza maritima e o terminal aquavidrio diretamente interligado estejam localizados no mesmo municipio.

Figura 5 - Representacdo esquematica do fator de ponderagdo regulatéria ao fluxo fisico movimentado entre IED de natureza maritima e
terminal aquavidrio diretamente interligado, na situagdo do terminal aquaviario abranger um Unico municipio
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Nota Técnica de Reg ANP/SPG, 2026

Fonte: imagem elaborada mediante utilizagdo de ferramenta de inteligéncia artificial generativa, para fins meramente ilustrativos.

127. Portanto, nesse cenadrio, a regulamentacdo do DEC12849 n3do implica alteracdo do resultado final consolidado
da distribuicdo da parcela dos royalties superior a 5% da produgdo. A modificagdo restringe-se a explicitagdo metodoldgica da
atribuicdo do fator de ponderagdo regulatdria incidente sobre o complexo operacional, reconhecendo a interligacdo funcional
entre a instalagdo maritima e o terminal aquaviario diretamente integrado sob a mesma cadeia de escoamento.

128. Essa atribuicdo regulatdria tem por finalidade assegurar a adequada representacdo das duas IED juridicamente
consideradas, sem duplicacdo do fluxo fisico considerado e em observancia a vedacdo de dupla contagem. Assim, preserva-se
o resultado distributivo agregado atualmente vigente, mantendo-se a destinagdo de 40% ao municipio de localizagdo das
instalagBes e de 60% aos municipios pertencentes a respectiva zona de influéncia, conforme a sistematica estabelecida pela
PANP29.

9.2.2. Terminal aquavidrio abrangendo municipios distintos

129. Na hipotese em que o terminal aquaviario, considerado como complexo operacional integrado, abranja mais de
um municipio, com a instalagdo maritima localizada em determinado municipio e outros componentes indispensaveis a
operacdao do terminal situados em municipio diverso, a aplicacdo do fator de ponderacdo regulatdria equivalente podera
produzir efeitos distributivos especificos sobre a parcela acima de 5% dos royalties.

130. Para fins da presente andlise, parte-se da premissa de que a operacdo integrada de movimentacdo de petréleo
ou gas natural estd associada ao mesmo fluxo fisico de petrdéleo ou gas natural. Em observancia a vedac¢do de dupla contagem
estabelecida pelo DEC12849, o volume fisico total deve ser considerado uma Unica vez, sendo submetido a fator de
ponderacdo regulatdria equivalente entre as duas unidades de referéncia reconhecidas para fins metodoldgicos: a IED de
natureza maritima e o terminal aquaviario diretamente interligado. Assim, aplica-se fator de ponderagdo regulatéria de 50% a
instalacgdo maritima e de 50% ao terminal aquavidrio diretamente interligado. Sobre a base distributiva ponderada
correspondente a cada unidade de referéncia, aplica-se a sistematica prevista no art. 22, § 12, da PANP29, com destina¢do de
40% ao municipio, ou aos municipios, onde se localiza a instala¢do considerada, e de 60% aos municipios pertencentes a
respectiva zona de influéncia.

131. Considerando o fluxo fisico total como equivalente a 100 pontos percentuais, a ponderagdo regulatdria atribui
50 p.p. a IED maritima e 50 p.p. ao terminal aquavidrio. Sobre cada uma dessas bases ponderadas, a parcela local de 40%
corresponde a 20 p.p., enquanto a parcela destinada a zona de influéncia de 60% corresponde a 30 p.p. No que se refere a
IED maritima, os 20 p.p. correspondentes a parcela local sdo atribuidos ao municipio onde se localiza a instalagdo maritima.
Os 30 p.p. correspondentes a zona de influéncia sdo destinados aos municipios integrantes da zona de influéncia da IED
maritima, definidos segundo os critérios aplicaveis a instalagdo maritima.

132. De forma analoga, no que se refere ao terminal aquaviario, os 20 p.p. correspondentes a parcela local sdo
atribuidos aos municipios nos quais se localizam os componentes operacionais do terminal aquaviario autorizados pela ANP e
diretamente vinculados a movimentagdo aquaviaria de petréleo ou gas natural. J4 os 30 p.p. correspondentes a zona de
influéncia do terminal aquaviario sdo igualmente direcionados aos municipios integrantes da zona de influéncia da IED
maritima diretamente interligada. Consequentemente, a parcela total destinada a zona de influéncia é formada pela soma de



duas fragBes equivalentes: 30 p.p. relativos a IED maritima e 30 p.p. relativos ao terminal aquaviario. Ambas as fragdes sao
direcionadas ao mesmo conjunto de municipios integrantes da zona de influéncia da IED maritima, preservando-se, em
termos agregados, a destinacdo de 60 p.p. da base total considerada aos municipios pertencentes a referida zona de
influéncia.

133. Os efeitos distributivos especificos da nova metodologia concentram-se, portanto, na parcela de 40 p.p.
(referente aos municipios onde se localizam a IED). Na hipdtese em que o terminal aquaviario abranja municipios distintos, a
parcela atribuida ao terminal, correspondente a 20 p.p., poderd ser repartida entre os municipios nos quais estejam
localizados seus componentes operacionais autorizados e diretamente associados a movimentag¢ao aquaviaria.

134. Em cendrio exemplificativo, onde o terminal aquaviario abranja 2 municipios, o resultado agregado da
metodologia proposta, considerando o fluxo fisico total como equivalente a 100 p.p., sera:

I- 30 p.p. ao municipio onde se localiza a instalagdo maritima, compostos por 20 p.p. decorrentes da
parcela local atribuida a IED maritima e, conforme o caso, 10 p.p. decorrentes da parcela local atribuida ao
terminal aquavidrio;

Il - 10 p.p. ao municipio diverso, onde se localizam os demais componentes operacionais do terminal
aquavidrio; e

Il - 60 p.p. aos municipios pertencentes a zona de influéncia da IED maritima, compostos por 30 p.p.
referentes a IED maritima e 30 p.p. referentes ao terminal aquavidrio.

135. A Figura 6 apresenta, de forma esquemadtica, os efeitos distributivos decorrentes da aplicagdo da metodologia
proposta na hipétese em que o terminal aquaviario diretamente interligado a IED maritima esteja abrangido em mais de um
municipio.

Figura 6 - Representacdo esquematica do fator de ponderagdo regulatéria ao fluxo fisico movimentado entre IED de natureza maritima e
terminal aquaviario diretamente interligado, na situacdo do terminal aquavidrio abranger mais de um municipio
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Fonte: imagem elaborada mediante utilizagdo de ferramenta de inteligéncia artificial generativa, para fins meramente ilustrativos.
Nota: entende-se como "Parcela Local" aquela relativa ao(s) municipio(s) onde se localiza o Terminal Aquaviario autorizado pela ANP.

136. Verifica-se, portanto, que a nova regulamenta¢do preserva o montante global destinado aos municipios da
zona de influéncia, mantendo a propor¢do de 60% da base distributiva considerada. A diferengca metodoldgica consiste em
explicitar que essa parcela resulta da soma de 30 p.p. vinculados a IED maritima e 30 p.p. vinculados ao terminal aquaviario,
ambos destinados ao mesmo conjunto de municipios da zona de influéncia da IED maritima.

137. Por outro lado, os efeitos distributivos decorrentes da consideracdo do terminal aquavidrio como complexo

operacional integrado concentram-se na parcela local de 40 p.p., com potencial inclusdo de novo municipio beneficiario. Essa
parcela local passa a refletir, de um lado, os 20 p.p. atribuidos a IED maritima, destinados ao municipio onde se localiza a

instalagdo maritima, e, de outro, os 20 p.p. atribuidos ao terminal aquaviario, passiveis de reparticio entre os municipios
abrangidos pelo complexo operacional do terminal.

138. Por fim, eventual ampliacgdo do numero de municipios abrangidos pelo complexo territorial do terminal
repercute apenas na distribuicdo da parcela local de 20 p.p. atribuida ao terminal aquaviario, sem afetar o montante global
destinado a zona de influéncia, nem os critérios de sua delimitagdo. Em sintese, a metodologia proposta preserva o resultado
agregado da distribui¢do: 40 p.p. destinados a parcela de localiza¢do da IED (parcela local), ainda que repartidos entre mais
de um municipio, e 60 p.p. destinados aos municipios da zona de influéncia da IED maritima, formados por duas parcelas
equivalentes de 30 p.p. cada.

9.3. Dos efeitos financeiros esperados

139. A sistematica de distribuicdo dos royalties baseia-se no rateio de um valor global Unico entre os beneficidrios
de um determinado enquadramento legal. Assim, a inclusdo de um novo ente no rol de beneficidrios implica,
necessariamente, na reducdo da parcela destinada aos demais, uma vez que o montante total permanece inalterado.

140. No caso da parcela de 5% dos royalties, esta é distribuida em partes iguais entre os municipios que possuem
instalagBes de embarque e desembarque de petrdleo e gds natural e que, em determinado més, registraram movimentagdo
de hidrocarbonetos, conforme previsto na legislacdo vigente. Dessa forma, o ingresso de um novo municipio como
beneficidrio resulta na divisdo do mesmo montante total por um numero maior de participantes, reduzindo,
consequentemente, o valor individual a ser recebido por cada um.

141. Por sua vez, a distribuicdo dos recursos referentes a parcela acima de 5% dos royalties, no dmbito das
instalagBes de embarque e desembarque (IED), é realizada com base na proporcionalidade dos volumes de petréleo e gas
natural movimentados em cada instalacdo. Nesse caso, o montante total, igualmente Unico, é distribuido de acordo com a
participagdo percentual dos volumes movimentados por cada IED em relagdo ao total. Assim, o ingresso de uma nova IED
com movimentacdo de hidrocarbonetos reduz a participacdo relativa das demais instalagdes no total movimentado, o que
resulta, igualmente, na diminuigdo dos valores de royalties percebidos pelos beneficidrios das instalagdes. Destaca-se que, na



parcela acima de 5% dos royalties, uma vez definido o montante devido a cada instalagdo de embarque e desembarque (IED),
a distribuicdo desses recursos ocorre da seguinte forma:

I - 40% (quarenta por cento) sdo destinados ao Municipio onde se localiza a instalagdo de embarque e
desembarque de petréleo ou gdas natural;

Il - 60% (sessenta por cento) sdo distribuidos aos Municipios integrantes da zona de influéncia da
respectiva instalacdo.

142. De acordo com as informagGes encaminhadas pela SIM, relativas aos terminais aquavidrios autorizados pela
ANP e aos respectivos municipios de localizacdo, apenas o Terminal Aquavidrio Almirante Soares Dutra (TEDUT) foi
identificado como situado em mais de um municipio, quais sejam Osorio/RS e Tramandai/RS. Para os demais terminais
aquavidrios analisados, ndo se verificou, com base na documentagao disponibilizada, abrangéncia territorial que ultrapasse os
limites de um Unico municipio.

143. Diante desse cenario, conclui-se que, em relagdo a parcela de até 5%, a inclusdo do Municipio de Osério/RS no
rol de beneficiarios do rateio nacional, em razdo da existéncia de IED em seu territdrio, acarretara impactos financeiros para
os demais municipios detentores de IED, decorrentes da entrada em vigor do Decreto n? 12.849, de 12 de fevereiro de 2026.

144. No que se refere a parcela acima de 5%, os municipios de Osério/RS e Tramandai/RS, por abrigarem o Terminal
Aquavidrio Almirante Soares Dutra (TEDUT), estardo sujeitos a impactos financeiros decorrentes da entrada em vigor do
referido Decreto.

145. A luz do exercicio de avaliagio de efeitos elaborado pela SPG, inicialmente, nota-se que, nos tltimos seis meses
considerados na andlise, 340 municipios integravam o rateio nacional da parcela até 5%, por possuirem IED em seus
territérios. Com a inclusdo de Os6rio/RS, esse universo passara a contemplar 341 municipios, o que implica efeito marginal na
distribuicdo dos valores rateados entre os demais beneficiarios dessa parcela.

146. Por sua vez, no que se tange a parcela acima de 5%, os efeitos financeiros concentram-se nos municipios de
Osério/RS e Tramandai/RS. Isso porque, com o reconhecimento das instalagbes operacionais do Terminal
Aquaviario Almirante Soares Dutra (TEDUT) localizadas no territdrio de Osdrio/RS, esses municipios passam a compartilhar,
para fins juridico-distributivos, os efeitos associados ao fluxo fisico considerado no complexo operacional integrado. Em
observancia a vedacdo de dupla contagem estabelecida na norma superior, aplica-se fator de ponderacdo regulatdria
equivalente de 50% para cada unidade de referéncia (instalagdo maritima e terminal aquaviario diretamente interligado),
exclusivamente para fins de apuragdo e distribui¢cdo dos royalties.

147. Nesse contexto, os municipios de Osério/RS e Tramandai/RS passardo a compartilhar, segundo a ponderagdo
regulatdria de 50% para a IED maritima e respectivo terminal aquavidria a qual estd interligada, os efeitos distributivos
associados a base considerada para a parcela acima de 5%, que anteriormente era computada integralmente para o
municipio de Tramandai/RS.

148. Hipoteticamente, se considerarmos para um cendrio futuro os valores pretéritos distribuidos pela ANP
relativos aos Ultimos 6 (seis) meses, os efeitos em termos de montantes destinados mensalmente aos entes afetados seriam
os seguintes: o municipio de Osério/RS receberia cerca RS 872 mil por més (contemplando a parcela de até 5% e acima de
5%). Em base anualizada, esse a compensacgdo financeira em decorréncia do terminal aquavidrio passar a ser uma nova IED
corresponderia a aproximadamente RS 10,4 milhdes (respeitando-se as premissas, que podem ser alteradas para o cendrio
real futuro).

149. Por seu turno, o municipio de Tramandai/RS, em decorréncia dos efeitos da efeitos da parcela acima de 5%,
apresentaria uma reducio individual estimada de, aproximadamente, RS 305 mil por més. Em termos anualizados, o impacto
da redistribuicdo dos valores de royalties corresponderia a cerca de RS 3,6 milhdes.

150. No que se refere aos demais municipios beneficiarios da parcela de até 5% dos royalties, observa-se que o
efeito financeiro negativo agregado decorre da inclusdo de Osério/RS no rateio nacional, com a consequente redistribuicdo
do montante entre os 340 municipios que ja integravam a base de beneficidrios. Considerando, por hipétese, os dados
referentes aos seis meses pretéritos, estima-se que a reducdo média corresponderia a aproximadamente RS 1,6 mil por ente
beneficiario, caso o impacto fosse distribuido em partes iguais entre os municipios atualmente contemplados. Em bases
anuais, esse valor equivaleria a cerca de RS 20 mil por municipio. Ressalta-se que esse efeito decorre exclusivamente da
diluicdo do montante distribuivel entre um numero maior de entes federativos habilitados, ndo implicando alteragdo do
montante global de recursos destinado a parcela de até 5% dos royalties, mas apenas sua redistribuicdo proporcional entre os
beneficidrios.

151. A figura 7 a seguir apresenta projecao dos efeitos financeiros hipotéticos, considerando uma projecdo para o
futuro baseada em valores de distribuicdo observados nos ultimos seis meses de produgdao considerados, abrangendo o
periodo de outubro de 2025 a margo de 2026.

Figura 7 — Representagdo esquematica dos efeitos financeiros hipotéticos, em bases mensal e anualizada, calculados a partir das
distribuicdes observadas nos ultimos seis meses de produgio, considerando a inclusdo de Osério/RS no rol de beneficiarios e a aplicacdo da
metodologia regulatéria



EFEITOS FINANCEIROS HIPOTETICOS

Efeitos estimados em base mensal e anualizada

METODOLOGIA DE APURACAO
Impacto mensal observado (outubro/2025 a margo/2026) — Média mensal — Projegao anualizada (x 12 meses)
5 A e e
MUNICIPIO INCLUIDO PRINCIPAL MUNICIPIO AFETADO DEMAIS 339 MUNICIPIOS
Acréscimo estimado Redugdo estimada Reducdo agregada estimada
MENSAL ANUALIZADO (= 12)
MENSAL ANUALIZADO (x 12) MENSAL ANUALIZADO (x 12)
-R$ 566.847,21 -R$ 6.802.166,52
R$ 871.990,88 R$ 10.463.890,56 -R$ 305.143,67 -R$ 3.661.724,04 n :
MEDIA POR MUNICIPIO
MEDIA MENSAL MEDIA ANUALIZADA
R -R$ 1.672,12 -R$ 20.065,39

*Caleulo baseado na distribuigBo igualitaria do impacto total entre os 339 municipios atualmente contemplados.

EFEITOS POR PARCELA - ESTIMATIVAS AGREGADAS

MUNICIPIO INCLUIDO PRINCIPAL MUNICIPIO AFETADQ DEMAIS 339 MUNICIPIOS
PARCELA DESCRIGAO (Acréscimo) (Reducao) (Redugko agregada)
MENSAL ANUALIZADO (212} MENSAL ANUALIZAOO (% 12) MENSAL ANUALIZADO (» 12)
. v 5% Parcela da compensacio
arcela até financeira pela producdo
% dos royaities e s S R% 567.593,52 R$ 6.811.122,24 -R$ 746,31 -R$ 8.955,72 -R$ 566.847,21  -R$ 6.802.166,52
(méx. 5% dos royalties).
Percela acima de 5% Parecela da compensacda )
[T i financeira acima de 5% R$ 304.397,36 R$ 3.652.768,32 -R$ 304.397,36 -R$ 3.652.724,04 nenhum efeito
dos royalties )
dos royalties.
LEITURA * O municipio inciuido passa a perceber acréscimo estimado conforme valores acima, * Os demais 339 municipics apresentam reducSu agregada de igual magnitude.
REGULATORIA + O principal municipio afetado apresenta a maior reducao individual estimada, + Valores estimados com base na periodo de outubro/2025 a margo/2026.

Os valores apresentados sfo hipotéticos e representam estimativas com base no periodo de producao de outubro/2025 a margo/2026.

Fonte: imagem elaborada mediante utilizagdo de ferramenta de inteligéncia artificial generativa, para fins meramente ilustrativos.

152. Como se observa da imagem, a diferenca entre o acréscimo estimado para Osério/RS e a redugdo projetada
para Tramandai/RS decorre da natureza distinta dos efeitos regulatérios incidentes sobre cada municipio. O impacto positivo
em Osério/RS resulta da combinagdo de dois fatores: sua inclusdo na base de distribui¢do nacional da parcela de até 5% e sua
insercdo na parcela acima de 5%, mediante a atribuicdo do fator de ponderacdo de 50% associado ao terminal aquavidrio. Por
outro lado, o impacto negativo em Tramandai/RS reflete, sobretudo, a transi¢do para o modelo de atribui¢do regulatdria
equivalente na parcela acima de 5%, no qual os efeitos distributivos associados ao fluxo fisico considerado passam a ser
repartidos entre a instalagdo maritima e o terminal aquavidrio diretamente interligado. Tal atribuicdo nao implica qualquer
fragmenta¢do material, duplicidade ou reducao do fluxo fisico considerado, sendo aplicada exclusivamente para fins de
apropriacao juridico-distributiva dos efeitos regulatorios.

153. Além dos municipios diretamente associados ao TEDUT, observa-se impacto financeiro negativo para diversos
outros municipios beneficidrios da distribuicdo de participagdes governamentais. Nesses casos, os efeitos decorrem
exclusivamente da parcela até 5%, em fun¢do da ampliagdo do conjunto de beneficidrios do rateio nacional de 340 para 341
municipios, com a inclusdo de Osoério/RS. Para esses municipios, a varia¢do reflete ajuste matematico decorrente da
redistribuicdo proporcional da parcela até 5% entre um nimero maior de entes beneficiarios.

154. Dessa forma, a alteragdo metodoldgica atua de forma distinta sobre os componentes da distribuicdo das
participagBes governamentais: para Osorio/RS, o resultado financeiro decorre da conjugagdo de efeitos nas parcelas até 5% e
acima de 5%; para Tramandai/RS, a varia¢do decorre principalmente da aplicacdo da atribuicdo regulatdria equivalente na
parcela acima de 5%,; e, para os demais municipios da base nacional, os efeitos restringem-se a parcela até 5%.

155. Com isso, a alteracdo dos valores distribuidos individualmente deve ser considerada sob a perspectiva dos
efeitos financeiros esperados, especialmente para fins de previsibilidade das receitas que integram o planejamento
orcamentdrio dos entes federativos. Ressalta-se, contudo, que as estimativas apresentadas ndao constituem previsiao

definitiva de arrecadac¢ao ou de distribuicao futura, mas projecdao baseada no comportamento observado no periodo de
referéncia. Os valores efetivamente distribuidos podem variar em fungdo da oscilagdo da produgdo, dos precgos de referéncia

do petréleo e do gas natural, da taxa de cambio, do regime contratual aplicavel, do enquadramento técnico das instalacGes e
dos demais parametros que integram o calculo e a distribuigdo das participagdes governamentais.

156. Por fim, considerando as informacdes encaminhadas pela SIM relativas aos terminais aquaviarios autorizados
pela ANP e aos respectivos municipios de localizagdo, conclui-se que a aplicagdo da metodologia proposta redefine a
distribuicdo dos valores devidos a titulo de participagdes governamentais aos municipios afetados pelo novo enquadramento
regulatdrio. O detalhamento das estimativas de impacto financeiro, por municipio, encontra-se consolidado no documento
Memoria de Célculo Impacto Financeiro Hipotético (6065506).



10. CONCLUSAO E ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGCAO, FISCALIZAGAO E MONITORAMENTO

157. Nesta secdo, serd apresentada a regulamentagdo proposta, com énfase em seus comandos mais relevantes.
Além da regulamentacdo, também serdo apresentadas propostas de ag¢Oes julgadas importantes para
implementacdo, especialmente no que se refere aos procedimentos de enquadramento das instalagdes, a definicdo dos
critérios de ponderacdo regulatdria, a identificacdo dos municipios beneficidrios e a operacionalizagdo dos efeitos financeiros
decorrentes da nova sistemética de distribuicdo.

158. A proposta normativa busca conferir maior precisdo ao tratamento regulatério das instalagcbes de
movimentacdo de petrdleo e gas natural, especialmente nos casos de integracdao operacional entre instalacdo maritima.
Pretende-se, assim, estabelecer critérios objetivos que evitem sobreposi¢cdo de enquadramentos, dupla contagem de fluxos
fisicos e inconsisténcias na apuracdo da base distributiva dos royalties.

159. Além disso, a regulamentacgdo devera explicitar a forma de aplicacdo da ponderagdo regulatéria nos casos em
gue um mesmo fluxo fisico esteja associado a mais de uma instalacdo relevante para fins de distribuicdo. Tal medida tem por
finalidade preservar a aderéncia entre a realidade operacional das instalagdes e os efeitos financeiros decorrentes da
aplicagdo da norma, assegurando que a distribuicdo dos royalties reflita, de maneira proporcional e tecnicamente
fundamentada, a participacdo de cada estrutura no processo de movimentacao.

160. Também serdo abordados os procedimentos necessarios a atualizagdo das bases cadastrais da ANP, incluindo a
identificagdo das instalagdes autorizadas, dos municipios de localizagdo, das respectivas zonas de influéncia e dos vinculos
operacionais existentes entre instalagdes maritimas e terminais aquaviarios.

161. Por fim, serdo indicadas medidas de transicdo e de implementa¢do administrativa, com vistas a permitir a
adequada adaptacdo dos sistemas de cdlculo, dos processos internos de validacdo e dos fluxos de informacdo entre as areas
técnicas envolvidas. Essas a¢es sdo relevantes para assegurar que a aplicagdo da regulamentacgdo proposta ocorra de forma
consistente, auditavel e compativel com os comandos legais e infralegais que disciplinam a distribuicdo das participa¢des
governamentais.

10.1. Da minuta de resolugdo proposta

162. Embora a PANP29 tenha por fundamento imediato a regulamentac¢do da distribuicdo prevista no art. 49 da
LEI9478, no que se refere aos municipios afetados pelas operagdes de embarque e desembarque de petréleo ou gas natural,
sua sistematica operacional incorpora a légica das IEDs, prevista na LEI7990 e no DEC1. Com efeito, ao definir, em seu art. 29,
§ 29, quais estruturas sdo consideradas IED para fins de distribuicdo da parcela excedente a 5%, a PANP29 reproduz e
operacionaliza categorias normativas constantes do art. 19 do DEC1, tais como monoboias, quadros de boias multiplas,
qguadros de ancoras, pieres de atracagao, cais acostaveis e estagdes terrestres coletoras.

163. Dessa forma, a referéncia ao DEC1 na minuta de Resolugdo ora apresentada mostra-se pertinente ndo como
fundamento auténomo da distribuicdo prevista no art. 49 da LEI9478, mas como matriz conceitual do enquadramento das
instalagGes consideradas IEDs. Essa distingdo é relevante para demonstrar que a alteragdo promovida pelo DEC12849, ao
modificar o art. 19 do DEC1 para incluir os terminais aquavidrios diretamente ligados a instalagdes maritimas, repercute sobre
os pressupostos técnicos e regulatdrios utilizados pela PANP29.

164. A referéncia ao DEC1, portanto, ndo desloca o fundamento legal da PANP29, que permanece vinculado ao art.
49 da LEI9478, mas evidencia a necessidade de harmonizacdo da citada Portaria com a alteragdo superveniente do conceito
normativo de IED promovida pelo DEC12849.

165. Além dessas inclusGes necessdrias, a minuta contempla ajustes marginais de redagdo e técnica normativa,
destinados a conferir maior clareza, coeréncia e aderéncia a pratica normativa atualmente adotada pela ANP. Tais ajustes ndo

alteram a esséncia da sistematica prevista na PANP29.

166. Nesse contexto, optou-se pela elaboracdo de minuta de Resolucdo ANP com carater alterador, destinada a
modificar a Portaria ANP n2 29/2001, preservando sua estrutura normativa original e promovendo apenas as inclusdes e
ajustes necessdrios a compatibilizagdo do ato com o DEC12849.

167. A escolha pela Resolu¢do ANP como instrumento formal de alteracdo decorre da pratica normativa atualmente
adotada pela Agéncia para atos de carater geral e efeitos externos submetidos a deliberagdo da Diretoria Colegiada. Ndo se
trata, contudo, de substituicdo integral da Portaria ANP n2 29/2001 por novo ato normativo, mas de alteracdo pontual da
disciplina vigente, com manutencdo da Portaria como ato normativo principal.

168. Para fins de transparéncia, rastreabilidade e adequada compreensdo da proposta, as modificagGes sugeridas
sdo apresentadas em controle de alteragdo com o texto atualmente vigente da PANP29, conforme consignado no documento
Portaria 29/2001 modificada com controle de alteragdes (6073397). O controle de alteracdes constante do referido
documento contribui para a transparéncia do processo decisorio regulatério ao permitir a visualizacdo direta das inclusdes,
supressdes e ajustes redacionais propostos em relagdo ao texto vigente. O minuta de Resolu¢do alteradora, por seu turno,
encontra-se em Minuta de Resolug¢do V1 (6065259).

169. O art. 12 incorpora a vigéncia determinada pelo DEC12849. O caput do art. 22 recebeu remissdo expressa aos
novos §§ 22-A e 29-B, de modo a deixar claro que a regra geral de distribuicdo, na razao direta dos volumes movimentados,



passa a ser lida em conjunto com os critérios especificos aplicadveis ao terminal aquavidrio diretamente ligado a instalacao
maritima ja reconhecida como IED.

170. O § 29-A constitui o nucleo da proposta normativa. O dispositivo estende o conceito de instalacdo de
embarque e desembarque, para fins de distribuicdo da parcela excedente a 5% dos royalties, aos terminais aquavidrios
autorizados pela ANP e diretamente ligados as monoboias, aos quadros de boias multiplas, aos quadros de ancoras, aos
pieres de atracacdo e aos cais acostaveis ja mencionados no § 22. Trata-se da incorporac¢do, no plano infralegal, do comando
estabelecido pelo § 32 do art. 19 do Decreto n2 1/1991, na redagdo dada pelo Decreto n2 12.849/2026.

171. O § 292-B consolida, em redacgdo Unica, a vedacdo a dupla contagem que decorre diretamente do comando do
Decreto. O dispositivo estabelece que o volume movimentado nos terminais aquaviarios referidos no § 22-A nao podera ser
computado simultaneamente no terminal aquaviario e na instalagdo maritima a qual esteja diretamente ligado, para efeito de
calculo dos royalties, de modo a evitar dupla contagem e duplicidade de compensacdo financeira. A consolidagdo elimina a
duplicidade redacional presente em versGes preliminares do dispositivo, que tratavam da mesma vedagdo em termos
parcialmente distintos, e uniformiza a remissdo ao § 22-A como fundamento da regra.

172. O § 29-C operacionaliza a vedagdao estabelecida no § 22-B, definindo o critério técnico de apura¢do a ser
aplicado. O dispositivo determina a aplicacdo de fator de ponderagdo regulatéria de 50% ao terminal aquavidrio e de 50% a
monoboia, ao quadro de boias multiplas, ao quadro de ancoras, ao pier de atracagdao ou ao cais acostavel diretamente ligado,
exclusivamente para fins de apuragdo e distribuicdo dos royalties. A remissdo expressa ao § 29-B, em vez da referéncia
genérica ao caput do art. 22 presente em versdes anteriores, reforca que o fator de ponderagdo constitui mecanismo voltado
especificamente ao cumprimento da vedagdo a dupla contagem, e ndo critério autbnomo de rateio do volume fisico, que
permanece Unico e integral.

173. O § 32 foi ajustado para corrigir a remissdao aos paragrafos aplicaveis, contemplando agora os §§ 22 e 22-A, e
para atualizar a referéncia legal aos arts. 56 e 57 da Lei n2 9.478/1997, eliminando a redacdo fragmentada presente na versio
anterior do dispositivo.

174. O § 49A trata da zona de influéncia aplicavel ao terminal aquaviario, estabelecendo que essa zona
corresponderd a mesma atribuida a instalagdo maritima diretamente interligada. O conteddo normativo equivalente preserva
a coeréncia sistematica da Resolucdo sem alterar os critérios de delimitacdo ja consolidados nos incisos | a lll do mesmo
paragrafo.

175. A Tabela comparativa das alteragdes propostas a PANP29 organiza, em relagdo ao texto atualmente vigente da
Portaria ANP n2 29/2001, os dispositivos alterados ou acrescidos, a redacdo proposta e a respectiva motiva¢do técnico-
juridica, evidenciando o nexo entre cada ajuste normativo e os fundamentos regulatérios que justificam a revisdo da norma,
especialmente em razdo do novo enquadramento dos terminais aquavidrios diretamente ligados a instalagdes maritimas de
petréleo ou gas natural para fins de distribuicdo de royalties.

176. Imperioso reforcar que a minuta proposta ndo tem por finalidade promover revisao ampla da disciplina
atualmente prevista na PANP29. Os dispositivos da Portaria que n3ao guardam relagdo direta com a implementagao do
DEC12849 permanecem inalterados e ndo integram o escopo de reavaliagio de mérito da presente Nota Técnica de
Regulacgdo.

177. Essa delimitagdo mostra-se necessaria para compatibilizar a participagdo social com o escopo e a urgéncia da
presente A¢dao Regulatdria, cujo objetivo é assegurar a adequac¢do tempestiva do ato normativo da ANP a entrada em vigor do
DEC12849. Dessa forma, preserva-se a transparéncia do processo decisério, sem ampliar indevidamente o objeto da consulta
publica para matérias que ndo foram examinadas na presente Nota Técnica de Regulagdo e que permanecem
substancialmente inalteradas em relagdo a disciplina vigente.

10.2. Do instrumento normativo adotado para altera¢do da PANP29

178. A elaboracdo de atos normativos no ambito da ANP deve observar as diretrizes de técnica normativa e
padronizagdo previstas no Manual para a Elaboragdo de Atos Normativos da Agéncia, cuja finalidade é conferir maior
uniformidade e seguranca juridica ao estoque regulatdrio, especialmente nos casos de edigdo, revisdo ou substituicdo de atos
de interesse geral.

179. Na pratica normativa atualmente adotada pela ANP, a disciplina de matérias técnicas de interesse geral e com
efeitos externos é realizada, em regra, por meio de Resolugdo ANP, espécie que sucedeu as antigas Portarias Técnicas para
esse tipo de matéria. A PANP29 foi editada em contexto normativo anterior, quando a espécie "portaria" ainda era utilizada
para esse fim. Atualmente, contudo, a disciplina de matérias submetidas a deliberacdo da Diretoria Colegiada deve observar a
forma prépria dos atos normativos vigentes na Agéncia, sobretudo quando destinados a produzir efeitos externos sobre
agentes econdmicos, entes federativos ou demais interessados.

180. No caso concreto, a presente A¢do Regulatdria tem por finalidade promover a adequacdo da disciplina
atualmente constante da PANP29 ao comando normativo superveniente, sem alterar a logica central da sistematica ja
existente para a distribuicdo da parcela de royalties devida aos Municipios afetados pelas operacdes de embarque e
desembarque de petréleo ou gas natural. A proposta busca, essencialmente, incluir os dispositivos necessarios ao
cumprimento do DEC12849, especialmente no que se refere ao tratamento dos terminais aquaviarios diretamente ligados a
instalacGes maritimas e a vedacdo de dupla contagem dos volumes movimentados, além de realizar ajustes marginais de



redacgdo, técnica normativa e sistematizagdo do texto.

181. Assim, embora a PANP29 permane¢a como ato normativo principal, a altera¢do ora proposta deve ser
formalizada por Resolugdo ANP, espécie atualmente utilizada pela Agéncia para veicular atos normativos de carater geral e
efeitos externos. Essa opg¢do preserva a estrutura da Portaria vigente, evita substituicdo integral do ato normativo e mantém
delimitado o escopo da presente A¢dao Regulatodria.

182. Nesse mister, a edicdo de Resolugdo ANP alteradora ndo representa ampliacdo do escopo regulatério nem
revisdo ampla da politica vigente, mas solu¢do formal adequada para promover a atualizagdo necessaria da PANP29,
incorporando os dispositivos indispensaveis ao atendimento do comando normativo superveniente e realizando os ajustes
redacionais necessdrios a clareza da norma.

183. Pelo exposto, propde-se que a adequacdo normativa seja realizada por meio de Resolucdo ANP alteradora da
PANP29, mantendo-se a Portaria como ato normativo de referéncia e limitando-se a interven¢dao normativa aos dispositivos
necessarios a implementagdo do DEC 12849 e aos ajustes formais diretamente relacionados.

10.3. Das agoes adicionais propostas para implementagao

184. A implementacdo da alteragdo normativa proposta demanda, além da edi¢do do Resolugdo correspondente, a
adocdo de providéncias complementares de natureza operacional, cadastral e metodolégica, destinadas a assegurar a
adequada incorporagdo do novo enquadramento dos terminais aquaviarios diretamente ligados as instalagdes de embarque
e desembarque ja reconhecidas pela regulamentacao vigente.

185. Com efeito, a inovagdo introduzida pelo DEC12849 produz repercussdes diretas sobre a forma de identificacao
das instalagdes consideradas para fins de distribuicdo dos royalties, exigindo que a ANP estabelega procedimentos internos
aptos a compatibilizar o reconhecimento do terminal aquaviario como IED com a preservacdao da integridade da base fisica
considerada e com a vedagdo de dupla contagem do fluxo fisico associado a operagdo de movimentagdo de petrdleo ou gas
natural.

186. Nesse contexto, recomendam-se ag¢des adicionais voltadas, especialmente, a identificacdo e posterior
cadastramento dos terminais aquavidrios passiveis de enquadramento como IED, a validagdo dos respectivos atos
autorizativos expedidos pela ANP, a adequacdo das bases cadastrais e dos sistemas utilizados na apuragao das informacgGes de
movimentagdo, bem como a defini¢do de rotinas internas que permitam a correta vinculagdo entre o terminal aquaviario e a
IED a qual esteja diretamente ligado.

187. Essas medidas complementares sdao necessarias para assegurar que a implementagdao do novo sistema ocorra
de forma uniforme, rastredvel e metodologicamente consistente, sem alteracdo da base fisica considerada e sem modificagdo
dos critérios legais de identificacdo dos municipios beneficidrios. Busca-se, assim, garantir que a inovac¢ao regulatdria produza
efeitos exclusivamente sobre a forma de aplicagdo do fator de ponderagdo regulatdria e sobre a respectiva distribuicdo dos
royalties, em estrita observancia ao comando normativo superior.

188. Assim, deverdao ser adotadas, entre outras, providéncias listadas a seguir. A tarefa aduzidas deverdao ser
realizadas, sempre que possivel, em conjunto com a Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagao (SIM).

10.4. Identificagdo, validag¢éo e cadastramento dos terminais aquavidrios aptos ao enquadramento

189. Levantamento dos terminais aquavidrios aptos ao enquadramento como IED, com verificacdo da existéncia de
autorizacdo vigente expedida pela ANP e andlise do respectivo escopo autorizativo, a fim de confirmar a presenca de ativo,
estrutura ou sistema apto a conexdo com o modal aquaviario e a movimentagdo de petrdéleo ou gas natural.

10.5. Adequacdo cadastral das instalagdes e vinculagdo entre estruturas interligadas

190. Atualizagdo dos cadastros utilizados pela Agéncia para permitir a vinculagdo, em base estruturada, entre o
terminal aquaviario e a IED a qual esteja diretamente ligado, de modo a refletir a integracdo operacional entre as estruturas e
a impedir o tratamento isolado de instalagdes que componham o mesmo circuito fisico de movimentacao.

10.6. Compatibilizagdo metodoldgica da apuragdo regulatéria

191. Definicdo de procedimentos de tratamento das informacdes de movimentagdo que assegurem a correta
aplicagdo do fator de ponderagdo regulatéria ao fluxo fisico considerado entre as instalagdes envolvidas, em conformidade
com a metodologia regulatéria adotada para evitar dupla contagem e preservar a integridade da base fisica considerada para
fins de calculo e distribuigdo dos royalties.

10.7. Acompanhamento inicial da implementagéo

192. Instituicdo de etapa inicial de acompanhamento da aplicagdo da nova regra, com vistas a identificacdo de
eventuais inconsisténcias cadastrais, operacionais ou metodoldgicas, permitindo ajustes tempestivos e garantindo maior



seguranca juridica e previsibilidade na transigdo para o novo regime.

10.8. Monitoramento e Fiscalizagdo

193. O monitoramento e a fiscalizagdo da nova disciplina deverdo ter por finalidade assegurar que o
enquadramento dos terminais aquavidrios como IED observe, de forma estrita, os critérios técnicos definidos pela ANP e os
limites estabelecidos no ato normativo a ser editado.

194. Nesse sentido, o monitoramento deverd concentrar-se na consisténcia das informagbes declaradas pelos
agentes regulados, na aderéncia entre os atos autorizativos expedidos pela ANP e a realidade operacional das instalacdes,
bem como na correta aplicagdo da metodologia de ponderagdo regulatéria aplicavel a base fisica considerada. A finalidade
principal, além do correto enquadramento do terminal aquaviario como IED, serd evitar que o mesmo fluxo fisico associado a
operacdao de movimentagdo de petrdleo ou gds natural seja considerado simultaneamente, em sua integralidade, no terminal
aquavidrio e na instalagdo a qual esteja diretamente ligado, em desconformidade com a vedagdo de dupla contagem.

195. A fiscalizacdo, por sua vez, devera atuar de forma complementar ao monitoramento, verificando a
correspondéncia entre as informagGes cadastrais e autorizativas, a configuragdo fisica e operacional das estruturas
envolvidas, a rastreabilidade dos dados de movimentagao e a adequagdo da aplicagdo das regras de distribuicdo dos royalties.
Nesse mister, poderdo ser realizadas as seguintes frentes de atuacao.

10.8.1. Verifica¢Go dos atos autorizativos

196. Andlise dos atos autorizativos dos terminais aquaviarios considerados para fins de enquadramento como IEDs,
com o objetivo de verificar se contemplam ativo, estrutura ou sistema apto a conexdo com o modal aquavidrio e a
movimentacdo de petrdleo ou gds natural, bem como sua efetiva vinculacdo operacional a instalagdo diretamente interligada.

10.8.2. Acompanhamento dos dados de movimentagdo

197. Acompanhamento das informac¢ées declaradas pelos agentes regulados e utilizadas para calculo dos royalties,
com a adogdo de mecanismos de consisténcia voltados a identificar situagGes de sobreposi¢cdo indevida do fluxo fisico
considerado, divergéncias entre instalagGes vinculadas ou inconsisténcias na aplicacdo do fator de ponderacdo regulatoria.

10.8.3. Verificagdo de aspectos técnicos e operacionais dos complexos integrados

10.8.4. Realizacdo, de forma planejada e se necessario, de verificacGes técnicas sobre os complexos operacionais
integrados por IED e terminal aquavidrio diretamente ligado, especialmente nos casos de maior complexidade operacional ou
de maior impacto distributivo, inclusive quando as estruturas envolvidas estiverem localizadas em municipios distintos.

10.8.5. Tratamento de inconsisténcias e aperfeicoamento continuo

198. Identificagdo e tratamento de eventuais inconsisténcias cadastrais, operacionais ou metodoldgicas verificadas
na fase inicial de implementacdo, com vistas ao aperfeicoamento continuo da aplicagdo da norma e a preservagdo da
seguranca juridica e da transparéncia da distribui¢cdo dos royalties.

11. ALTERAGAO DA CLASSIFICAGAO DE RISCO DAS ATIVIDADES REGULADAS

199. A presente agdo regulatédria restringe-se ao realinhamento metodolégico da apuragdo e da aplicagdo de fator
de ponderacdo regulatdria sobre o fluxo fisico de petréleo e gas natural movimentado, exclusivamente para fins de calculo e
distribuicdo dos royalties, em cumprimento ao comando introduzido pelo DEC12849.

200. Embora a inclusdo do terminal aquaviario como IED possa produzir efeitos distributivos sobre determinados
municipios beneficidrios, em razdo da aplicacdo de fator de ponderacdo regulatdria entre as unidades de referéncia
envolvidas e da eventual inclusdo de novos entes no rateio, tais efeitos dizem respeito exclusivamente a reparticdo das
participacdes governamentais, ndo se confundindo com alteracdo do regime juridico de exercicio das atividades econdmicas
reguladas.

201. Desse modo, a proposta normativa ndo altera, cria, extingue ou modifica o regime de outorga, a autorizagdo
para operacgao, o exercicio das atividades econdmicas integrantes da cadeia de petrdleo e gas natural, tampouco os requisitos
técnicos, operacionais, ambientais ou de seguranga aplicdveis as instalagdes envolvidas.

202. Permanecem, portanto, inalterados os critérios de classificagdo de risco das atividades reguladas, inclusive para
fins de liberagdo de atividade economica, fiscalizagdo, seguranca operacional e controle ambiental, nos termos da Lei n?
13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica) e da regulamentacdo aplicavel no ambito da ANP.

203. Assim, conclui-se pela inexisténcia de impactos sobre a classificacdo de risco das atividades reguladas, bem
como pela auséncia de repercussdes sobre os regimes de autorizagdo, seguranga operacional, licenciamento ambiental ou



exercicio das atividades econdmicas sujeitas a regulagdo da ANP.

12. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

204. A presente Nota Técnica de Regulagdo teve por objetivo analisar os impactos normativos, operacionais e
distributivos decorrentes da publicacgdo do DEC12849, que alterou o DEC1, especialmente no que se refere ao
enquadramento de terminais aquavidrios interligados a instalagdes maritimas de petrdleo ou gds natural, para fins de
distribuicdo da compensacgdo financeira instituida pela LEI7990.

205. Em face da aprovacdo da dispensa de AIR, a presente Nota Técnica de Regulacdo também tem por finalidade
dar cumprimento ao disposto no §42 do art. 62 da LEI13848, regulamentado pelo §12 do art. 42 do DEC10411 c/c §12 do art.
62 da Instru¢do Normativa ANP n2 8/2021.

206. Diante do exposto na presente Nota Técnica de Regula¢gdo n2 01/2026/SPG/ANP-RJ (SElI n2 5970858),
recomenda-se o encaminhamento da matéria a apreciacdo da Diretoria Colegiada da ANP, apds devida avaliagdo pela
Coordenacdo de Qualidade Regulatdria da SGE (CQR/SGE) e pela Procuradoria Federal junto a ANP (PRG), com vistas a:

I - Aprovar a Nota Técnica de Regulagdo n2 01/2026/SPG/ANP-RJ (SEI n? 5970858), manifestando-se
pela adequagdo da proposta regulatéria aos objetivos de regulamentacdo do Decreto n2 12.849/2026, que
dispGe sobre o enquadramento de terminais aquavidrios interligados a instalagdes maritimas de dleo bruto
ou gas natural para fins de compensacao financeira;

Il - Aprovar a realizacdo de Audiéncia Publica, precedida de Consulta Publica, pelo periodo de 10 (dez)
dias, sobre a minuta de Resolucdo (SEI 6065259) que altera a Portaria Técnica ANP n2 29/2001, em
decorréncia da publicagdo do Decreto n2 12.849/2026, que altera o Decreto n2 1/1991 e disp&e sobre o
enquadramento de terminais aquaviarios interligados a instalagdes maritimas de éleo bruto ou gas natural
para fins de compensacdo financeira instituida pela Lei n2 7.990/1989; e

I - Autorizar a divulgacdo dos documentos técnicos que subsidiaram a proposta normativa, incluindo a
presente Nota Técnica de Regula¢do, a minuta de resolucao e demais elementos instrutdrios pertinentes, de
modo a permitir a adequada participagdo dos agentes interessados e dos entes federativos potencialmente
impactados.

207. Esta é a Nota Técnica.
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