AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO E PRODUGAO

RELATORIO DA AUDIENCIA PUBLICA N2 13/2026

Processo ANP n° 48610.204824/2026-42
Acao 2.10 da Agenda Regulatéria da ANP do Biénio 2025-2026.

I. ASSUNTO DA AUDIENCIA PUBLICA

A Audiéncia Publica n® 13/2026 teve por objetivo: (i) a obtengéo de subsidios e informagdes adicionais acerca
da minuta de resolugido que dispora sobre a regulamentacdo do acesso nao discriminatério e negociado de
terceiros aos gasodutos de escoamento e as instalagbes de tratamento ou processamento de gas natural, nos
termos do art. 28 da Lei n® 14.134, de 08 de abril de 2021 (“Nova Lei do Gas”), e do Decreto n°® 10.712, de 02
de junho de 2021, alterado pelo Decreto n® 12.153, de 26 de agosto de 2024, conforme a Agédo n° 2.10 da
Agenda Regulatoria da ANP para o biénio 2025-2026; e (ii) conferir publicidade, transparéncia e legitimidade
ao processo regulatério conduzido pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

A Audiéncia Publica, processo de participagao social do qual faz parte a Consulta Publica realizada, permitiu a
manifestagdo dos agentes econbmicos, entidades representativas, 6rgdos governamentais e demais
interessados da sociedade sobre a proposta normativa em discusséo.

A Audiéncia Publica n°® 13/2026, realizada em 01/10/2026, foi precedida de Consulta Publica n° 13/2026,
conforme Aviso de Consulta e Audiéncia Publica n° 13/2026 (SEI n° 6143828), publicado na pagina 104 da
Secao 3 do Diario Oficial da Uniao n°® 131, de 15/07/2026, e Aviso de Alteragdo da Consulta e Audiéncia n°
132026 (SEI n°® 6281521), publicado na pagina 112 da Se¢édo 3 do Diario Oficial da Unido n° 163, de
28/08/2026. A Consulta Publica foi realizada por 61 (sessenta e um) dias, entre 16/07/2026 e 14/09/2026.

A elaboracao deste relatério observa o disposto no art. 24 da Instrugdo Normativa ANP n° 8, de 2021, e no art.
21 da Resolugdo ANP n° 846, de 2021, que estabelecem os requisitos de registro, documentagao e divulgagao
dos resultados das audiéncias publicas realizadas pela ANP.

Nos termos do art. 21 da Resolugdo ANP n° 846, de 2021, compete a unidade organizacional responsavel pela
instrucdo da matéria elaborar relatério da audiéncia publica contendo o registro das manifestagdes realizadas e
dos resultados decorrentes do processo de participagéo social, de modo a conferir publicidade, transparéncia e
legitimidade ao processo decisério da Agéncia.

Adicionalmente, em observancia ao art. 24 da Instrugdo Normativa ANP n° 8, de 2021, o relatério de audiéncia
publica deve consolidar as informacgdes relativas a realizagdo do evento, incluindo a identificacdo do processo
regulatério, a descrigdo de sua realizagao, a sintese das manifestagbes apresentadas pelos participantes, os
resultados obtidos e demais elementos necessarios ao adequado registro da participagéo social.

Todos os documentos e informacdes relativos a Consulta e a Audiéncia Publica n°® 013/2026 encontram-se
instruidos e disponibilizados no processo SEI n° 48610.204824/2026-42 e publicados na pagina especifica da
Consulta e Audiéncia Publicas n° 13/2026 no sitio eletrébnico da ANP (https://www.gov.br/anp/pt-
br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-audiencia-publica/2026/consulta-e-audiencia-publicas-
no-13-2026).

A integra da Audiéncia Publica esta disponivel no canal da ANP do Youtube no seguinte enderego eletrénico:
https://www.youtube.com/watch?v=0SSGFydgAPQ.

Il. LOCAL, DATA, HORARIO E FORMA DE PARTICIPAGAO

A Audiéncia Publica n® 13/2026 foi realizada em 1° de outubro de 2026, por videoconferéncia, utilizando a
plataforma Microsoft Teams.

A Audiéncia Publica foi aberta as 14h01min e encerrada as 17h31min.



A participagao dos interessados ocorreu de forma remota, mediante inscricdo prévia para exposi¢ao oral ou
acompanhamento da sessdo como ouvinte, nos termos estabelecidos no Aviso de Consulta e Audiéncia
Publica n°® 13/2026 e em sua alteragao posterior.

lll. COMPOSIGAO DA MESA DA AUDIENCIA

A mesa da Audiéncia Publica n® 13/2026 foi composta pelos seguintes representantes da ANP:

e Mariana Cavadinha Costa da Silva, Superintendente da Superintendéncia de Desenvolvimento e
Producgéo (SDP) e Presidente da Audiéncia;

e Mario Jorge Figueira Confort, Chefe da Unidade de Regulacdo da SDP e Secretario da Audiéncia
Publica;

e Tatiana Motta Vieira, Procuradora Federal junto a ANP.

Participaram ainda da audiéncia o Diretor da ANP, Pietro Adamo Sampaio Mendes, que proferiu o discurso de
abertura, bem como os representantes inscritos para exposigdo durante o periodo programado para o
recebimento de inscrigdes, conforme Aviso de Consulta e Audiéncia Publica n® 13/2026 (SEI n° 6143828), e
Aviso de Alteragdo da Consulta e Audiéncia n° 132026 (SEI n® 6281521) e durante a audiéncia publica. Além
disso, participaram outros interessados, conforme a lista de presenca (SEl n°® 6408670), anexa ao presente
relatorio.

IV. PARTICIPANTES DA AUDIENCIA PUBLICA

Durante a realizagdo da Audiéncia Publica n° 13/2026, foi registrada a participacdo de 138 (cento e trinta e
oito) participantes de forma remota, por meio do aplicativo Microsoft Teams, conforme listagem de presenca
(lista de presencga da Audiéncia Publica n°® 13/2026 - SEI n° 6408670).

A classificagdo dos perfis dos participantes é apresentada na Tabela 1. A Figura 1, por sua vez, indica a
distribuicdo dos perfis dos participantes da audiéncia.

Tabela 1 - Numero de Participantes da Audiéncia Publica n° 13/2026 e Perfis

Perfil do Participante Numero Participantes
Agente Econémico 61

Orgao de Classe ou Associagdo 15

Adv. ou Escritério de Adv. 12
Consultoria 6

Instituicdo Governamental 32

Imprensa 3

ONG 1

Nao identificado 8

Total 138

Figura 1 - Distribuicdo dos participantes da Audiéncia Publica n° 13/2026 por Pefrfil
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V. PROGRAMAGAO DA AUDIENCIA PUBLICA

A programacéao da Audiéncia Publica n°® 13/2026 compreendeu:

- Discurso de abertura do Sr. Diretor Pietro Mendes (das 14h04min as 14h06min);

- Apresentagao das orientagdes gerais e dos procedimentos da audiéncia pela Presidente da Audiéncia, Sra.
Mariana Cavadinha Costa da Silva (das 14h06min as 14h10min);

- Apresentacao técnica sobre a proposta de resolucédo submetida a consulta publica e audiéncia publica pelo
Secretario da Audiéncia, Sr. Mario Jorge Figueira Confort (das 14h10min as 14h23min);

- Manifestagdes dos expositores inscritos (das 14h25min as 17h23min);

- Abertura de periodo para manifestagdes de participantes da Audiéncia (das 17h24min as 17h26min);

- Encerramento da audiéncia publica (das 17h26min as 17h31min).

VI. RELATO DOS FATOS OCORRIDOS

VI1.1. DISCURSO DE ABERTURA

Apos a abertura da sessdao as 14h01min, a Presidéncia da Audiéncia Publica, Sra. Mariana Cavadinha,
convidou o Diretor Pietro Adamo Sampaio Mendes para realizar o discurso de abertura da Audiéncia Publica
n° 13/2026.

Em sua manifestacéo, o Diretor cumprimentou os participantes da audiéncia publica e ressaltou a importancia
do evento como instrumento de coleta de subsidios para o processo decisério da ANP. Registrou, ainda,
reconhecimento ao trabalho desenvolvido pela Superintendéncia de Desenvolvimento e Producéo (SDP), nas
pessoas de Mariana Cavadinha e Mario Confort, bem como pelos servidores e pelas demais areas da Agéncia
envolvidas na construgdo da proposta regulatéria, quais sejam a Superintendéncia de Infraestrutura e
Movimentacdo (SIM), a Superintendéncia de Participagdo Social e Comunicagao Institucional (SPC) e a
Superintendéncia de Defesa da Concorréncia (SDC).

O Diretor destacou que a matéria objeto da Consulta e Audiéncia Publica n® 13/2026 possui elevada relevancia
para a regulagdo das infraestruturas de gas natural no Brasil e integra um conjunto mais amplo de agdes
regulatorias constantes da Agenda Regulatéria da ANP voltadas ao desenvolvimento do mercado de gas
natural.



Em sua exposi¢cdo, observou que a regulamentagdo do acesso as infraestruturas de escoamento e
processamento, associada a outras iniciativas regulatérias em andamento, a exemplo da agéo regulatéria
relativa ao gas release, possui potencial para contribuir para o desenvolvimento de um mercado mais
competitivo, com maior diversidade de fornecedores, aumento do numero de transagdoes e ampliagdo da
liquidez do mercado de gas natural.

Ao final, o Diretor manifestou expectativa de que as agbes regulatérias em curso contribuam para o
fortalecimento do mercado brasileiro de gas natural e desejou aos participantes uma audiéncia publica
produtiva, devolvendo, em seguida, a condugao dos trabalhos a Presidente da Audiéncia Publica, Sra. Mariana
Cavadinha Costa da Silva

VI.2. APRESENTAGAO INICIAL DA PRESIDENCIA E ORIENTAGOES

Encerrado o discurso de abertura, a Presidente da Audiéncia Publica, Sra. Mariana Cavadinha Costa da Silva,
apresentou os objetivos da Audiéncia Publica n° 13/2026, destacando a obtencdo de contribuigcbes para a
minuta de resolugao, a ampliagdo da participacdo dos agentes econdmicos e demais interessados no processo
regulatério e o fortalecimento da transparéncia, publicidade e legitimidade das ag¢des da ANP. Na
oportunidade, registrou a composigdo da mesa, formada por ela propria, pelo Sr. Mario Jorge Figueira Confort,
Secretario da Audiéncia, e pela Dra. Tatiana Motta Vieira, Procuradora Federal junto a ANP (SEI n°® 6394425).

Em seguida, apresentou a programagdo do evento, informando que a audiéncia seria composta pela
apresentagao das orientagdes gerais, pela exposicdo técnica da minuta de resolugao pelo Secretario da
Audiéncia e pelas manifestagdes dos expositores inscritos, seguidas de manifestagbes finais dos participantes.
Também esclareceu as regras de participagao, os procedimentos para utilizagdo da plataforma, os tempos de
exposic¢ao, as condigdes para uso da palavra e a forma de registro das contribuigdes apresentadas durante a
sessao.

A Presidente informou que foram confirmadas 23 inscri¢des para manifestagao oral, apresentando a ordem dos
expositores:

- Associagao Brasileira das Industrias de Vidro — ABIVIDRO;

- Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis — IBP;

- Evolugao Regulatéria;

- Yara;

- Calden Consultoria Regulatoria;

- 3S Consultoria em Gas e Energia;

- Federag&o Nacional do Comércio de Combustiveis e de Lubrificantes — FECOMBUSTIVEIS;

- RJ Postos;

- Prefeitura de Cubatéo;

- Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras;

- Associacao Paulista das Ceramicas de Revestimento — ASPACER e Associagdo Nacional dos Fabricantes
de Ceramica para Revestimentos — ANFACER;

- Mattos Filho Advogados;

- Pezco Economics;

- ARM Consultoria;

- Associagdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado — ABEGAS;

- Shell Brasil;

- ABRACE Energia;

- Férum do Gas;

- Zenergas Consultoria Empresarial em Energia e Regulacao Ltda.;

- Confederacao Nacional da Industria — CNI,;

- Associagao Brasileira Geradoras Termelétricas — ABRAGET;

- Almeida e Margal Advogados; e

- Ministério de Minas e Energia — MME.

Ao final, desejou uma boa audiéncia aos participantes e passou a palavra ao Secretario da Audiéncia, Sr.
Mario Jorge Figueira Confort, para a apresentagao técnica da proposta regulatéria submetida a Consulta e
Audiéncia Publica n° 13/2026.

VI.3. APRESENTAGAO TECNICA DA ANP



Na sequéncia, o Secretario da Audiéncia, Sr. Mario Jorge Figueira Confort, realizou apresentagao técnica
sobre a minuta de resolugédo submetida a Consulta e Audiéncia Publica n°® 13/2026, destinada a regulamentar o
acesso negociado e nao discriminatorio de terceiros interessados aos gasodutos de escoamento da produgéo
e as instalagdes de tratamento ou processamento de gas natural (SEI n°® 6394427).

Inicialmente, apresentou o histérico da agao regulatoria, recordando que os estudos relacionados ao acesso as
infraestruturas previstas no art. 28 da Nova Lei do Gas foram iniciados no ambito da Agao Regulatéria n® 2.12
da Agenda Regulatéria da ANP do biénio 2022-2023. Destacou a realizagdo de consulta prévia sobre os
estudos preliminares e de workshop técnico que subsidiaram a elaboragdo da Analise de Impacto Regulatério
(AIR), aprovada em 2024, contemplando as infraestruturas de escoamento da produgéo, processamento de
gas natural e terminais de GNL.

Explicou que, apds a publicacdo do Decreto n°® 12.153, de 2024, a ANP decidiu segmentar os trabalhos
regulatérios anteriormente concentrados em uma Unica acdo. Nesse contexto, a antiga Acdo Regulatéria n°
2.12 foi desdobrada nas Ag¢des Regulatérias n°® 2.4, voltada ao acesso aos terminais de GNL e a resolugao de
conflitos, e n° 2.10, referente ao acesso as infraestruturas de escoamento e processamento, objeto da
audiéncia publica.

Em seguida, apresentou os fundamentos legais e infralegais da proposta regulatéria, destacando o art. 28 da
Lei n° 14.134, de 2021, e as disposi¢cdes do Decreto n° 10.712, de 2021, posteriormente alterado pelo Decreto
n° 12.153, de 2024.

Ao tratar da estrutura da minuta de resolugdo, explicou que o texto normativo foi organizado em capitulos e
temas diversos dedicados a tema variados, tais como disposigdes preliminares, principios gerais de acesso,
preferéncia do proprietario, processo de negociagio, contratos de acesso, remuneragao, codigo de conduta e
pratica de acesso, transparéncia, separagao contabil, supervisao regulatéria, interconexao e disposicdes finais
e transitérias. Destacou que o processo de negociagdo, a remuneragao e o codigo de conduta e pratica de
acesso constituem elementos centrais da proposta regulatdria.

O Secretario apresentou o fluxo basico de negociagao previsto na minuta. Explicou que o terceiro interessado
devera solicitar acesso a infraestrutura, cabendo ao operador responder ao pedido em até sete dias uteis.
Havendo viabilidade de acesso, as partes deveréo elaborar plano de negociagdo e conduzir tratativas para
definicdo das condi¢des contratuais e da remuneracido, em processo que podera alcancar prazo total de até
120 dias, culminando na celebracéo do contrato de acesso.

Também detalhou o papel do Cdédigo de Conduta e Pratica de Acesso (CCPA), instrumento a ser elaborado
conjuntamente pelos operadores e usuarios € submetido a aprovagdao da ANP. Esclareceu que o cadigo
devera estabelecer critérios objetivos para negociacdo, definicdo de condigdes de acesso e tratamento dos
usuarios, contribuindo para maior transparéncia e previsibilidade nas relacbes entre as partes.

Em relacdo as remuneragbes, destacou que a minuta estabelece parametros para caracterizagdo de
remuneragao justa e adequada, contemplando critérios como recuperacéao eficiente dos custos, remuneragéo
do capital investido, aderéncia as condicbes de mercado e prevengao da obtengao de renda decorrente do
exercicio de poder de mercado. Explicou ainda que, quando presentes determinadas circunstancias previstas
na regulamentagao, a ANP podera determinar a renegociagao das condi¢des acordadas entre as partes.

O expositor apresentou ainda o conceito de receita de referéncia, informando que a ANP podera calcular e
divulgar valores referenciais destinados a orientar negociac¢des e subsidiar sua atuagao regulatoria. Esclareceu
que tais receitas poderao ser consideradas como limite para a remuneracado em situagdes especificas previstas
na regulamentagéo, especialmente quando houver indicios de exercicio de poder de mercado, auséncia de
acordo entre as partes ou descumprimento dos principios estabelecidos na resolugéo.

Por fim, abordou a disciplina proposta para a preferéncia do proprietario, direito assegurado pela Lei n° 14.134,
de 2021. Explicou que o operador devera encaminhar a ANP informagdes e proposta de preferéncia, cabendo
a Agéncia definir o volume aplicavel com base em critérios objetivos previstos na minuta. Encerrando a
apresentacao, apresentou os principais resultados da Consulta Publica n® 13/2026, destacando o recebimento
de 918 contribuigbes de 39 participantes e informando que os temas mais comentados foram remuneragao
justa e adequada, preferéncia do proprietario, principios gerais de acesso, transparéncia, definigcbes, contratos,
coédigo de conduta e pratica de acesso, interconexdo, separacdo contabil e solugdo de controvérsias.
Finalizada sua exposicdo, o Secretario devolveu a palavra a Presidente da Audiéncia Publica.

VI1.4. MANIFESTAGOES DOS PARTICIPANTES



Finalizada a apresentagao técnica da ANP pelo Secretario da Audiéncia, a Presidente da Audiéncia convocou
0s expositores inscritos para realizar suas apresentagdes e pronunciamentos. As instituigdes trouxeram, cada
uma, sua contribuicao por meio de exposigdo. A convocacio foi realizada de acordo com a ordem das
inscricbes recebidas durante o periodo de participacao social, nos termos do Aviso de Consulta e Audiéncia
Publica n°® 13/2026 e do Aviso de Alteracdo de Consulta e Audiéncia Publica n® 13/2026.

No total, foram realizadas 21 exposi¢coes. A ordem de convocagao e o periodo da apresentagao foram os
seguintes:

. IBP (das 14:25 as 14:35);

. Calden Consultoria Regulatoria (das 14:38 as 14:48);
. ABIVIDRO (das 14:48 as 14:54);

. 3S Consultoria em Gas e Energia (das 14:54 as 15:04);
. FECOMBUSTIVEIS (das 15:05 as 15:09);

. RJ Postos (das 15:09 as 15:16);

. Prefeitura de Cubatao (das 15:16 as 15:23);

. Petroéleo Brasileiro S.A. — Petrobras (das 15:23 as 15:33);
. ASPACER e ANFACER (das 15:34 as 15:36);

10. Mattos Filho Advogados (das 15:36 as 15:46);

11. Pezco Economics (das 15:47 as 15:57);

12. ABEGAS (das 15:58 as 16:04);

13. Shell Brasil (das 16:04 as 16:13);

14. ABRACE Energia (das 16:13 as 16:22);

15. Férum do Gas (das 16:22 as 16:31);

16. Zenergas (das 16:31 as 16:37);

17. CNI (das 16:37 as 16:46);

18. ABRAGET (das 16:46 as 16:51);

19. Almeida e Margal Advogados (das 16:51 as 17:02);
20. MME (das 17:02 as 17:14);

21. ARM Consultoria (das 17:15 as 17:23).
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As instituicdes Evolugdo Regulatéria e Yara foram convocadas, mas ndo se manifestaram. Foram convocadas
também ao final, apos todas as exposicbes, mas novamente ndo houve manifestacdo, ndo tendo sido
registrado, portanto, seu comparecimento.

A ARM Consultoria foi convocada e se manifestou na ocasido da segunda chamada realizada apés todas as
exposigdes.

O conteudo das exposi¢des € resumidamente descrito nas subsegdes a seguir.

V1.4.1. Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP)

As 14h25min, foi concedida a palavra a Sra. Daniela Santos, Diretora Executiva de Gas Natural do Instituto
Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP), que finalizou sua apresentacao as 14h35min.

A expositora iniciou sua manifestagdo agradecendo a ANP pela oportunidade de participacdo na audiéncia
publica e ressaltou a relevancia do tema para o desenvolvimento do mercado brasileiro de gas natural.
Destacou que o IBP representa empresas com atuagdo em atividades de exploragao e produc¢do, escoamento
e processamento de gas natural, motivo pelo qual acompanha com especial interesse a regulamentacdo do
acesso as infraestruturas abrangidas pelo art. 28 da Lei n°® 14.134, de 2021.

A representante afirmou que o IBP e suas empresas associadas defendem uma regulagéo robusta, eficiente e
estritamente aderente a legislagdo vigente, entendendo que a observancia dos dispositivos da Nova Lei do Gas
constitui requisito fundamental para a atragdo de investimentos e para a expansao das infraestruturas de gas
natural no pais. Nesse contexto, destacou que as contribuicdes apresentadas pela entidade tiveram como foco
a preservagao dos conceitos e principios ja estabelecidos no marco legal do setor.

Em sua exposicdo, ressaltou inicialmente a importancia da preservacdo do direito de preferéncia do
proprietario, previsto no art. 28 da Lei n°® 14.134, de 2021. Segundo a expositora, trata-se de prerrogativa
expressamente assegurada pela legislagcéo, razdo pela qual a regulamentagdo ndo deveria impor limitagdes
que ultrapassem os parametros definidos em lei. Também defendeu a preservagdo do modelo de acesso



negociado, argumentando que determinadas previsdes da minuta aproximariam o regime proposto de um
modelo de acesso regulado.

A representante também apresentou consideragdes sobre os codigos de conduta e pratica de acesso, a
necessidade de uniformizagdo regulatéria e a preservagdo da liberdade de organizacdo dos agentes
econdmicos. Adicionalmente, apontou preocupag¢des relacionadas ao planejamento indicativo dos
investimentos, ao regime de transicdo da regulamentacdo e a protecdo de informagbes confidenciais,
defendendo que as obrigagdes de transparéncia sejam compatibilizadas com os direitos de confidencialidade
previstos na legislagao aplicavel.

No campo econbmico, a expositora abordou referéncias internacionais utilizadas durante o processo
regulatério, registrando entendimento de que o modelo noruegués nao seria 0 mais adequado para servir de
paradigma ao contexto brasileiro. Também ressaltou aspectos relacionados a atuacao regulatoria ex ante e ex
post, a remuneracdo das atividades de escoamento e processamento e a disciplina da preferéncia do
proprietario.

Ao concluir sua manifestagdo, a representante do IBP defendeu preservar integralmente o direito de
preferéncia do proprietario, manter a remuneragao pelo uso da infraestrutura como matéria sujeita a livre
negociacao entre as partes, resguardar a autonomia das partes em temas como solugao de disputas, sigilo e
confidencialidade, dentre outras, estabelecer uma transi¢cao prospectiva, gradual e factivel, preservar o carater
orientativo do planejamento estatal e garantir a observancia dos critérios legais, técnicos e econémicos.

VI1.4.2. Calden Consultoria Regulatéria

A's 14h38min, foi concedida a palavra ao Sr. Frederico Valle e Flister, Gerente de Projetos da Calden
Consultoria Regulatéria. O expositor informou que sua apresentagado havia sido desenvolvida no dmbito de
estudo realizado para o IBP, abordando principalmente aspectos econdmicos relacionados a regulagao de
infraestruturas de gas natural. A manifestagdo ocorreu entre 14h38min e 14h48min.

O expositor argumentou que escoamento e processamento de gas natural n&o constituiiam monopdlios
naturais, distinguindo-os das atividades de transporte e distribuigdo. Em sua avaliagao, tais infraestruturas
apresentariam possibilidade de competicdo potencial e estariam associadas a projetos especificos de
exploragao e producgdo, nao se caracterizando como redes tipicas cuja remuneracdo dependa de regulagdo
tarifaria prévia.

Com base nessa premissa, o0 representante sustentou que a atuagdo regulatéria mais adequada seria
orientada para a prevengao e repressdo de abusos de poder de mercado, mediante mecanismos de
supervisao ex post, em vez de instrumentos de regulagdo econdémica ex ante. Segundo o expositor, a definicdo
prévia de receitas ou tarifas poderia gerar distorcbes e desincentivos aos investimentos necessarios ao
desenvolvimento de novos projetos.

O expositor apresentou ainda consideragbes sobre experiéncias internacionais. Destacou que o modelo do
Reino Unido privilegiaria negociagdes bilaterais entre as partes, codigos de conduta e intervengéo regulatéria
em situagbes especificas, enquanto o modelo da Noruega estaria associado a contexto especifico de
exportagdo de gas natural e forte participagdo estatal, ndo sendo plenamente comparavel a realidade
brasileira, tendo em vista que a economia norueguesa nao é intensiva no uso de gas natural.

Ao final, defendeu que a regulamentagdo do escoamento e do processamento de gas natural privilegie
mecanismos de fiscalizagdo de eventuais abusos, codigos de acesso e demais instrumentos previstos na
proposta regulatéria, semelhante ao modelo britdnico que inspirou a legislagao brasileira, em vez da fixagédo de
receitas ou precos. Segundo afirmou, essa abordagem € mais compativel com a natureza dessas atividades e
reduz o risco de desincentivo a investimentos destinados ao desenvolvimento da oferta de gas natural para o
mercado brasileiro.

VI1.4.3. ABIVIDRO - Associacao Brasileira das Industrias de Vidro

Em razdo de dificuldades técnicas verificadas no inicio da chamada dos expositores, a manifestagdo da
ABIVIDRO foi realizada posteriormente, entre 14h48min e 14h54min, por seu Presidente Executivo, Sr.
Lucien Belmonte.



O representante sustentou que os problemas relacionados ao acesso as infraestruturas sdo concretos e
persistem ha décadas. Segundo afirmou, ha uma longa trajetéria de dificuldades envolvendo o acesso de
terceiros as infraestruturas de gas natural, mencionando que as industrias consumidoras, em especial as de
vidro, acompanham esse tema ha mais de vinte anos e que os obstaculos anteriormente identificados
continuam presentes.

Em sua avaliagédo, a regulamentacdo deve enfrentar diretamente as dificuldades existentes para acesso as
infraestruturas, reconhecendo que as negociagdes entre consumidores e a Petrobras historicamente ndo séo
faceis e nao ocorreram em condicdes equilibradas. Destacou que relatérios do TCU, do Ministério de Minas e
Energia, da PPSA e da propria SDC/ANP registraram problemas relacionados a concorréncia € ao acesso
nessas atividades.

O expositor manifestou apoio a abordagem adotada pela ANP na Consulta e Audiéncia Publica n® 13/2026,
defendendo a manutengao dos mecanismos de transparéncia previstos na minuta, a imposicdo de limites
claros ao exercicio da preferéncia do proprietario e a adogdo de mecanismos destinados a evitar burla as
regras de acesso. Sustentou que, em uma industria de rede, é necessario criar condigdes para que o mercado
opere de forma mais préoxima possivel de um ambiente concorrencial.

Ao final, parabenizou a ANP pelo trabalho desenvolvido na Consulta Publica n°® 13/2026 e ressaltou que as
medidas propostas, juntamente com outras iniciativas regulatérias em andamento, podem contribuir para o
desenvolvimento de um mercado de gas natural mais competitivo, ampliando as condigdes de crescimento
econdmico e de fortalecimento da industria brasileira.

VI1.4.4. 3S Consultoria em Gas e Energia

As 14h54min, foi concedida a palavra ao Sr. Sergio Soares dos Santos, fundador da 3S Consultoria em
Gas e Energia, cuja manifestagdo se encerrou as 15h04min.

O expositor iniciou sua manifestagdo parabenizando a ANP pela realizacdo da audiéncia publica. Informou que
a entidade apresentou contribuicdes densas durante a consulta publica e que sua exposicdo se concentraria
em alguns pontos considerados prioritarios, tais como acesso efetivo onde ha capacidade, protegdo ao
investimento que criou a capacidade e intervengao da ANP quando houver abuso.

Abordou o escopo da minuta, manifestando concordancia com a delimitagdo da regulamentacdo aos
gasodutos de escoamento e as instalagdes de tratamento e processamento de gas natural, inclusive seus
acessorios. Defendeu, contudo, a exclusao dos terminais de GNL da proposta regulatéria, argumentando que
essas instalagcdes estéo sujeitas a logistica operacional distinta, associada a navegagao e gestdo de estoques.

Na sequéncia, tratou das hipéteses de recusa de acesso. Sustentou que a negativa deve estar fundamentada
em causas objetivas e identificou trés situagbes que, em sua avaliagdo, justificariam a recusa: falta
comprovada de capacidade, incompatibilidade técnica que ndo possa ser superada em condigdes razoaveis e
risco demonstrado a seguranga ou a integridade das instalagbes. Ressaltou que o dnus da comprovagéo deve
ser do operador, que deveria apresentar a ANP as justificativas, alternativas de adequagéo ou expansao, bem
como os respectivos custos, prazos e memorias de calculo. Acrescentou que compromissos firmes assumidos
nao deveriam constituir causa autbnoma para recusa, mas apenas compor o calculo da capacidade da
infraestrutura.

O expositor também defendeu que as categorias de capacidade reservada, disponivel e ociosa sejam tratadas
como conceitos mutuamente excludentes. Segundo explicou, a capacidade reservada corresponde aquela
comprometida em base firme, inclusive pela preferéncia do proprietario; a capacidade disponivel seria aquela
efetivamente livre; e a capacidade ociosa corresponderia a parcela reservada que nao esteja sendo utilizada.
Destacou a importancia de distinguir situagdes de escassez fisica das hipoteses de congestionamento
contratual, afirmando que capacidade reservada e nao utilizada ndo deveria impedir o acesso de terceiros
como se inexistisse capacidade fisica disponivel.

Em seguida, defendeu a adog&o de prazos proporcionais a complexidade de cada solicitacdo, sugerindo a
ampliacdo do prazo de resposta inicial de sete para quinze dias nos casos mais complexos, com possibilidade
de prorrogagao quando necessarios estudos adicionais. Manifestou concordancia com o prazo de noventa dias
para negociagao previsto na minuta, desde que admitida prorrogacdo por acordo entre as partes. Também
afirmou que devem ser preservadas as clausulas de arbitragem.

Por fim, defendeu que as informagdes divulgadas ao mercado sejam suficientes para revelar oportunidades de
acesso, incluindo produtos oferecidos, requisitos para solicitagdo e capacidades disponiveis, preservando-se



sob sigilo informagdes sensiveis como pregos contratuais, identificagdo de clientes e curvas de produgdo. Em
relacdo aos agentes verticalizados, manifestou entendimento favoravel a adogdo de separagdo contabil
proporcional e de controles sobre o fluxo de informacdes, sem necessidade de separacio societaria nem de
presungao de favorecimento.

VI1.4.5. FECOMBUSTIVEIS - Federagdo Nacional do Comércio de Combustiveis e de Lubrificantes

A's 15h05min, passou a se manifestar o Sr. Adriano Costa Nogueira, Diretor da FECOMBUSTIVEIS,
encerrando sua exposicao as 15h09min. O expositor iniciou sua manifestacdo parabenizando a ANP pela
realizacdo da consulta e audiéncia publicas destinadas a discutir o acesso nao discriminatorio e negociado de
terceiros aos gasodutos de escoamento e as instalagbes de tratamento e processamento de gas natural.
Apresentou a entidade, que atua na representacdo de mais de 45 mil postos revendedores de combustiveis
distribuidos pelo pais.

O representante afirmou que sua manifestacdo partia da preocupagado de que a abertura do mercado de gas
natural chegue efetivamente ao consumidor final. Destacou que esse acesso deve ser efetivo, transparente,
nao discriminatério e economicamente viavel, observando que a discussdo possui impacto direto sobre o
mercado de gas natural veicular, no qual o custo do gas pode representar cerca de 70% da tarifa final.

Em seguida, observou que, apés um longo periodo de crescimento, o mercado de gas natural vem enfrentando
retragdo em razdo da perda de competitividade do combustivel. Segundo afirmou, isso demonstra que a
discussdo sobre os custos das infraestruturas ndo € apenas regulatéria, mas afeta diretamente os
consumidores, a demanda e a proépria utilizacdo das infraestruturas existentes. Nesse contexto, apontou como
iniciativas relevantes a regulagdo do escoamento e processamento, a estruturacdo de um programa de gas
release e a revisao das tarifas de transporte, com eliminagdo da dupla cobranca por transportadoras.

O expositor ressaltou que os proprietarios dos gasodutos de escoamento e das unidades de processamento
devem ser adequadamente remunerados pelos investimentos realizados e pelos riscos assumidos, mas
sustentou que essa remuneracdo deve ser adequada e calculada com base em critérios de eficiéncia.
Mencionou ainda estudos apresentados pelo Ministério de Minas e Energia, com base em simulagdes da EPE,
que indicariam possibilidade de redug¢do dos custos de escoamento e processamento em cerca de um real.

Ao concluir sua manifestagdo, afirmou que a recuperagdo da competitividade do gas natural interessa a
produtores, comercializadores, distribuidoras e consumidores, contribuindo para o desenvolvimento de um
mercado mais aberto, liquido e diversificado. Reconheceu as iniciativas conduzidas pela ANP para abertura do
mercado, destacando a revisdo de tarifas de transporte, o programa de gas release e a regulagdo do
escoamento e processamento como medidas voltadas a competicéo, a transparéncia e a eficiéncia. Ressaltou,
por fim, que a abertura do mercado exige ndo apenas a criagao de um direito de acesso, mas também acesso
efetivo, transparéncia econdmica e capacidade regulatéria para enfrentar barreiras a competi¢ao.

V1.4.6. RJ Postos

Entre 15h09min e 15h16min, foi realizada a exposigdo do Sr. Leonardo Braganga de Matos, Consultor
Juridico da RJ Postos, entidade que representa o comércio varejista de combustiveis, lubrificantes, energias
alternativas e conveniéncias no Estado do Rio de Janeiro. O expositor agradeceu a ANP pela realizagdo da
Audiéncia Publica n° 13/2026 e informou que a entidade representa a revenda de combustiveis, inclusive de
GNV, em 91 dos 92 municipios fluminenses. Destacou que sua manifestacdo partia da mesma preocupagao
exposta anteriormente pela FECOMBUSTIVEIS: a necessidade de que a abertura do mercado de gas natural
efetivamente alcance o consumidor final.

O representante afirmou que nao basta o reconhecimento formal do direito de acesso, sendo necessario que
esse acesso seja efetivo, transparente, ndo discriminatério e economicamente viavel. Destacou que a
discussao possui impacto direto sobre o mercado fluminense de GNV, uma vez que o custo do gas representa
aproximadamente 70% da tarifa final. Ressaltou que o Rio de Janeiro possui o0 maior mercado de GNV do pais
e observou que, nos ultimos cinco anos, esse mercado sofreu forte retragcdo em razao da perda de
competitividade do combustivel, resultando em reducédo de aproximadamente 3 milhdes de metros cubicos por
dia no consumo nacional de GNV, dos quais cerca de 40% ocorreram no Estado do Rio de Janeiro.

Segundo o expositor, esse cenario demonstra que a discussdo sobre os custos das infraestruturas nao é
apenas regulatéria, mas afeta diretamente o consumidor, a demanda e a utilizagdo das infraestruturas



existentes. Nesse contexto, manifestou apoio as iniciativas da ANP relacionadas a regulacdo do escoamento e
processamento, ao programa de gas release e a revisdo das tarifas de transporte, incluindo a eliminagéo da
dupla cobranca pelas transportadoras, entendendo que essas medidas sdo fundamentais para a revitalizagao
do mercado de gas natural veicular.

O representante afirmou que a entidade reconhece a legitimidade da preferéncia do proprietario sobre a
capacidade necessaria a sua operagao, mas defendeu que a capacidade ociosa seja disponibilizada a terceiros
interessados por meio de regras claras, de forma a ampliar a concorréncia. Também declarou apoio aos
mecanismos previstos na minuta de resolugao. Acrescentou que os proprietarios das infraestruturas devem ser
adequadamente remunerados pelos investimentos realizados e pelos riscos assumidos, mas que essa
remuneragao deve observar critérios de eficiéncia.

Ao final, mencionou estudos apresentados pelo Ministério de Minas e Energia, com base em simulagbes da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), segundo os quais os custos de escoamento e processamento
poderiam ser reduzidos significativamente. Defendeu a adogao de remuneragao baseada em custos eficientes,
investimentos efetivamente reconheciveis e transparéncia, bem como a manutencdo dos dispositivos da
minuta relacionados a preferéncia do proprietario, negativas de acesso, prevencgao de retengado de capacidade,
transparéncia e separagao contabil.

Ao final, o representante formulou pedidos especificos a ANP. Primeiro, solicitou a manutencdo dos
dispositivos da minuta que dao efetividade ao acesso, em especial aqueles relacionados a preferéncia do
proprietario, as negativas de acesso, a transparéncia, a separagédo contabil e a prevengédo da retengdo de
capacidade. Segundo, solicitou a determinacdo de publicagcdo da metodologia de calculo da capacidade
operacional e a possibilidade de verificagdo técnica independente das capacidades declaradas. Terceiro,
defendeu que seja assegurada remuneragao adequada, eficiente e modica, com utilizagao dos estudos da EPE
para definicdo de valores transitérios e evitando a dupla recuperagdo de investimentos ja amortizados por
mecanismos contratuais. Quarto, solicitou o fortalecimento da transparéncia e da celeridade regulatéria,
inclusive mediante divulgagdo de informacdes de custo e definigdo de prazo para decisdo da ANP em
controvérsias de acesso. Concluiu afirmando que tais medidas tém como finalidade fazer com que o direito de
acesso deixe de ser apenas uma previsdo regulatéria e se transforme em acesso real, capacidade
efetivamente disponivel e custo competitivo.

VI1.4.7. Prefeitura Municipal de Cubatao

A s 15h16min, foi concedida a palavra ao Sr. Fabricio Lopes da Silva, Secretario de Industria, Porto,
Emprego e Empreendedorismo da Prefeitura Municipal de Cubatido, encerrando sua manifestacédo as
15h23min.

O expositor iniciou sua manifestacdo contextualizando a participagcdo do municipio na audiéncia publica,
destacando que Cubatdo concentra uma das maiores infraestruturas de escoamento e processamento de gas
natural do pais, ao lado de um parque industrial que, durante muitos anos, representou parcela relevante do
PIB nacional (3%). Ressaltou que atividades como refino, fertilizantes, petroquimica e siderurgia dependem
fortemente do gas natural, que, em muitos casos, ndo constitui apenas fonte de energia, mas matéria-prima
indispensavel para a produgao industrial.

Em seguida, afirmou que a consulta publica possui impacto direto sobre a atividade industrial e sobre a
manutengdo de empregos em Cubat&o. Relatou que o polo industrial do municipio vem enfrentando desafios
nos ultimos anos, incluindo o encerramento de unidades fabris, situacdo que considera preocupante para a
preservagdo da empregabilidade e das politicas publicas locais. Nesse contexto, destacou que a primeira
contribuigdo do municipio consiste em solicitar que a ANP reconhega, entre os objetivos da regulamentagéo, a
necessidade de recompor a competitividade da industria nacional consumidora de gas natural, defendendo
ainda que o célculo das receitas de referéncia previsto na minuta considere prioritariamente regides que
enfrentam esse tipo de dificuldade.

Como segundo ponto, tratou da transparéncia sob a perspectiva territorial. Segundo explicou, embora a minuta
ja preveja a divulgacdo obrigatoria de capacidades e contratos de acesso, seria importante que essas
informacgdes também identificassem o municipio onde cada instalagao se encontra localizada. Argumentou que,
sem essa informagao, prefeituras e demais interessados teriam dificuldade para identificar quais infraestruturas
efetivamente se encontram em seus territorios. Afirmou tratar-se de ajuste simples, que transformaria a
transparéncia nacional em informacgao util para os entes locais.

Seu segundo ponto abordou a questdo da extingdo da preferéncia do proprietario apds trinta anos de



operagdo. Observou que parte significativa da infraestrutura existente em Cubatdo possui idade avangada e
afirmou que o texto da minuta ndo detalha de que forma a ANP verificara, na pratica, o cumprimento dessa
extingdo. Por essa razao, solicitou que os mecanismos de fiscalizagdo e os cronogramas de verificagdo sejam
mais detalhados, inclusive por meio de ato complementar, de forma a tornar mais claro o acompanhamento da
efetiva disponibilizagdo de capacidades existentes.

V1.4.8. Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras

As 15h23min, foi concedida a palavra ao Sr. Dean William Carmeis, Gerente de Assuntos Regulatoérios da
Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras, cuja exposig¢ado ocorreu até 15h33min.

O expositor iniciou sua manifestagdo informando que o objetivo das contribuicbes apresentadas pela
companhia era trazer pontos para reflexdo da ANP com vistas a garantia da estabilidade regulatéria e de um
ambiente saudavel para atuagdo dos agentes. Segundo afirmou, as contribuigbes da Petrobras buscaram
assegurar que a regulamentagdo observe as distingbes estabelecidas pela Lei n° 14.134, de 2021, entre
acesso negociado e acesso regulado, argumentando que determinados dispositivos da minuta, especialmente
aqueles relacionados a conteudos minimos dos contratos, remuneracao e receitas de referéncia, avangariam
além do que estaria previsto na legislacao.

Em seguida, destacou a preocupagdo da companhia com a preservagdo da seguranga juridica e com o
respeito aos contratos ja celebrados. Citou como exemplos dispositivos da minuta que preveem a adaptacgéo
de contratos em prazo de até 90 dias e a necessidade de alteracdo contratual em decorréncia de futuras
modificagdes regulatérias.

Também defendeu a preservagado da seguranga dos investimentos ja realizados e afirmou que a proposta
relativa a preferéncia do proprietario representa, no entendimento da companhia, avango sobre direitos ja
constituidos. Acrescentou que diversas instalagées hoje em operagado foram planejadas e construidas sob
marcos legais anteriores, razdo pela qual a Petrobras defende mecanismos de transicdo e prazos de
adaptacao.

Ao tratar especificamente da preferéncia do proprietario, o expositor afirmou que a Lei do Gas assegura esse
direito ao proprietario da infraestrutura na forma da regulamentagcdo da ANP, mas que a regulamenta¢ao nao
poderia extingui-lo ou restringi-lo. Nesse contexto, criticou a previsdo de limitagdo temporal de 30 anos para
exercicio da preferéncia e a hipotese de perda integral desse direito em caso de descumprimento do prazo de
180 dias previsto na minuta. Segundo afirmou, tais previsdes poderiam representar intervengéo indevida sobre
o direito de propriedade, aumentar a percepgado de risco regulatério e reduzir incentivos a expansao da
infraestrutura. Também manifestou preocupagédo com o critério de revisdo da preferéncia baseado em histérico
de movimentagdo passada, por entender que esse mecanismo pode nao capturar adequadamente
expectativas futuras de produgao e investimentos associados aos projetos.

Na sequéncia, apresentou observagdes sobre experiéncias internacionais. Segundo o expositor, 0 modelo
noruegués estaria associado a uma infraestrutura de escoamento voltada principalmente a exportagdo de gas
natural, com forte controle estatal, ndo constituindo a melhor referéncia para o caso brasileiro. Em
contrapartida, sustentou que o modelo do Reino Unido representa exemplo mais aderente ao acesso
negociado previsto na legislagc&o brasileira, sendo baseado em livre negociagéo.

O representante afirmou que o regime de acesso negociado previsto na Lei do Gas esta fundamentado na livre
iniciativa, na liberdade contratual e na autonomia das partes para negociagdo das condicbes de acesso.
Destacou que as negociagdes envolvendo escoamento e processamento de gas natural tratam de aspectos
complexos, incluindo riscos geoldgicos, diferentes especificagdes de gas, contaminantes, liquidos associados e
curvas de produgdo. Por essa razdo, sustentou que a definicdo prévia de conteudos contratuais,
remuneragdes, receitas de referéncia e prazos rigidos de negociagao pode causar engessamento.

Ao final, o expositor afirmou que as propostas apresentadas pela Petrobras tém por objetivo preservar o
modelo de acesso negociado previsto na Lei do Gas, permitindo que os agentes negociem livremente e
assegurando a atuagdo da ANP em situagbes de abuso, discriminagao indevida, pratica anticoncorrencial ou
descumprimento regulatorio. Destacou ainda que as contribuicbes da companhia também abordam temas
relacionados ao acesso de terceiros, remuneragao, codigos de conduta, solugdo de controvérsias e ampliagao
de infraestrutura, convidando os participantes a consultarem os documentos protocolados no ambito do
processo regulatério.



V1.4.9. ASPACER e ANFACER

As 15h34min, foi concedida a palavra ao Sr. Jodao Paulo Gusmao, Consultor da ASPACER - Associagao
Paulista das Ceramicas de Revestimento e da ANFACER - Associagcao Nacional dos Fabricantes de
Ceramica para Revestimentos, cuja manifestagéo foi concluida as 15h36min.

O expositor agradeceu a ANP pela oportunidade de participagdo na consulta e na audiéncia publica e registrou
0 apoio das duas entidades a iniciativa regulatéria. Destacou que a regulamentagcdo do acesso as
infraestruturas de escoamento e processamento € medida essencial para o desenvolvimento da industria
nacional, especialmente da industria cerdmica, intensiva no uso de gas natural e diretamente afetada pelos
custos associados aos diversos elos da cadeia.

Em sua manifestagéo, afirmou que a abertura do mercado de gas natural somente se concretiza quando novos
ofertantes conseguem chegar ao consumidor, o que depende do acesso efetivo as infraestruturas abrangidas
pela regulamentacdo. Nesse sentido, observou que a proposta em discussdo se soma a outras iniciativas
recentes da ANP, como o programa de gas release, que também vém sendo acompanhadas e apoiadas pelas
associacoes.

O expositor destacou que a minuta representa avango ao estruturar o acesso de terceiros por meio de regras
relacionadas a negociagao, transparéncia e solugdo de conflitos. Informou que a ASPACER e a ANFACER
apresentaram contribuicdes destinadas ao aprimoramento pontual do texto, buscando tornar mais clara a
protecdo do consumidor quanto a pregos, conferir prazo e carater obrigatério ao calculo das receitas de
referéncia, atribuir consequéncias ao descumprimento dos prazos de negociagdo e tornar mais objetiva a
apuragao da retengao de capacidade. Ao final, agradeceu novamente a oportunidade de participacao.

VI1.4.10. Mattos Filho Advogados

A s 15h36min, foi concedida a palavra ao Sr. Felipe Rodrigues Caldas Feres, Socio do Mattos Filho
Advogados, encerrando sua exposi¢cao as 15h46min.

O expositor iniciou sua manifestagdo parabenizando o Diretor Pietro Adamo Sampaio Mendes, a Sra. Mariana
Cavadinha Costa da Silva, o Sr. Mario Jorge Figueira Confort e a equipe da ANP pelo trabalho realizado.
Afirmou que sua manifestagdo tinha por objetivo defender a Lei do Gas e destacou sua preocupagao com
estabilidade regulatéria, respeito aos contratos e ao ato juridico perfeito, sem os quais ndo ha investimento.
Ressaltou que, sem investimento, ndo ha expanséo da oferta de gas natural e que o "gas mais caro € o gas
que ndo existe". Registrou ainda que acompanha o setor ha mais de vinte anos e participou dos debates que
culminaram na elaboracao da Nova Lei do Gas.

Em seguida, relembrou o histérico legislativo do setor, destacando que boa parte das infraestruturas de
escoamento e processamento atualmente existentes foi construida sob a vigéncia da Lei n°® 11.909, de 2009.
Segundo afirmou, a legislacdo anterior estabelecia que tais instalagbes nao estavam obrigadas a permitir
acesso de terceiros, tendo sido esse o contexto regulatério que orientou os investimentos realizados a época.
Observou que a evolucao do mercado levou a edigdo da Nova Lei do Gas em 2021 e relembrou os debates em
torno do atual art. 28, afirmando que houve uma escolha legislativa entre um modelo semelhante ao open
access do transporte e um modelo intermediario, resultando na adog¢do do acesso negociado e nao
discriminatorio.

O expositor ressaltou que as expressdes utilizadas pelo legislador ndo devem ser consideradas inuteis e que o
conceito adotado pela lei foi 0 de acesso negociado, desde que nao discriminatério. Segundo afirmou, a nao
discriminagao esta relacionada a observancia de critérios de transparéncia, isonomia e auséncia de barreiras
artificiais a entrada ou de favorecimento indevido. Em sua avaliacédo, esse modelo € distinto daquele aplicavel
ao transporte e a distribuicao, atividades que caracterizou como servigos prestados mediante regime diverso,
com remuneragao tarifaria previamente definida e aprovada pela agéncia reguladora.

Na sequéncia, passou a tratar do Decreto n° 12.153/2024, afirmando que determinados dispositivos do decreto
aproximariam o regime de acesso negociado ao regime aplicavel ao transporte, violando a Nova Lei do Gas.
Citou, entre outros pontos, a aplicagao subsidiaria de dispositivos legais relativos ao transporte, a possibilidade
de atuacdo da ANP sobre receitas maximas e tarifas, a atuagéo de oficio em controvérsias de negociagéao, a
exigéncia de adequagdo de contratos ja firmados, a possibilidade de determinagédo de interconexao entre
instalagdes e a disciplina da preferéncia do proprietario. Segundo o expositor, tais medidas ndo encontrariam
previsao na Lei do Gas e representariam ampliagao indevida do poder regulamentar.



Também afirmou que a minuta, ao prever revisdo de contratos ja celebrados viola o ato juridico perfeito.
Adicionalmente, argumentou que limitar a preferéncia do proprietario ao zera-la apdés 30 anos pode
desincentivar as atividades de exploragédo e produgado. Por fim, argumentou que a minuta vai além do que a
Nova Lei do Gas permite, embora entenda que a base seja o Decreto n° 12.153, de 2024, que, na sua visao, &
ilegal.

V1.4.11. Pezco Economics

As 15h47min, foi concedida a palavra ao Sr. Gabriel G. Fiuza de Braganga, CEO e Sécio Sénior da Pezco
Economics, cuja manifestacdo ocorreu até 15h57min.

O expositor iniciou sua manifestagdo cumprimentando a ANP e a Superintendéncia de Desenvolvimento e
Produgéo, afirmando que considera fundamental o debate técnico sobre a regulagdo de acesso. Informou que
a consultoria possui experiéncia em discussdes regulatorias em diversos setores de infraestrutura e registrou
que a Pezco apresentou contribuicdo técnica detalhada por meio de relatério e também contribui¢des item a
item no formulario da consulta publica. Destacou, inicialmente, seu apoio a arquitetura da proposta regulatoria
apresentada pela ANP, afirmando que suas contribuicdes buscavam realizar ajustes para tornar a minuta
efetiva. Acrescentou que instrumentos de regulagcao de acesso com atuagdo em situagdes de abuso de poder
de mercado sdo amplamente utilizados em experiéncias internacionais e em outros setores regulados.

O expositor passou entdo a tratar dos aspectos econdmicos de sua contribuigdo. Destacou que os estudos da
EPE representam trabalho relevante, mas observou que os resultados sao sensiveis as premissas adotadas.
Nesse contexto, defendeu que a minuta apresente maior clareza sobre as premissas que serdo utilizadas pela
ANP, especialmente aquelas relacionadas ao nivel de utilizagdo da capacidade empregado para calculo da
receita de referéncia. Segundo explicou, utilizando a propria planilha da EPE, é possivel verificar diferengas
expressivas nos resultados em funcdo dessa premissa, circunstancia que, em sua avaliagao, reforca a
necessidade de explicitacdo dos parametros utilizados.

Em seguida, afirmou que suas contribuigbes procuravam atuar sobre trés aspectos principais. O primeiro seria
a reducao da incerteza regulatéria. Nesse sentido, defendeu que a proposta estabelega critérios mais claros
para vincular a receita de referéncia a situagées de evidéncia ou indicios de abuso de poder de mercado.
Ressaltou que nao se trata de definir previamente a existéncia de poder de mercado, mas de tornar mais
claros os parametros que serdo considerados pela ANP ao avaliar tais situagdes. Citou, como referéncia,
experiéncias regulatérias do setor de telecomunicagdes, nas quais existem critérios para identificacao de poder
de mercado significativo, permitindo maior previsibilidade aos agentes.

O segundo aspecto abordado foi a reducdo da assimetria de informagbes. O expositor afirmou que, em
diversos dispositivos da proposta, seria importante fornecer maior clareza sobre as premissas utilizadas para
definicdo da receita de referéncia e ampliar a possibilidade de replicagao das informacdes disponibilizadas ao
mercado.

Segundo afirmou, para que a atuagdo regulatéria baseada em evidéncias de abuso de poder de mercado
funcione adequadamente, é necessario que existam informagdes que permitam identificar tais situagoes.

Por fim, passou a tratar da separagcdo contabil. Nessa linha, propdés a adogao de um plano de contas
homologado, metodologia de alocagéo auditavel, critérios objetivos para itens compartilhados, prazo de
implementacéo e verificagbes perioddicas.

V1.4.12. ABEGAS

As 15h58min, foi concedida a palavra ao Sr. Marcos Roberto Lopomo, Diretor Econémico-Regulatério da
ABEGAS - Associagado Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado, encerrando sua
manifestacéo as 16h04min.

O expositor iniciou sua manifestacdo cumprimentando a ANP e os participantes da audiéncia publica.
Apresentou a associagdo, informando que a ABEGAS congrega as empresas concessionarias de distribuicdo
de gas natural ha 35 anos, representa o Brasil no International Gas Union (IGU) e relne concessionarias e
investidores da industria do gas com presenga em praticamente todo o territério nacional.

Em seguida, afirmou que a premissa central das contribuicdes da entidade é a ampliagdo da oferta doméstica



de gas natural. Segundo destacou, isso exige que as decisdes relacionadas a alocagao de capacidade e aos
custos sejam pautadas por critérios regulatérios objetivos e verificaveis, condicdo que considerou fundamental
para viabilizar o acesso de agentes além dos titulares as infraestruturas de escoamento, tratamento e
processamento de gas natural. Com base nessa premissa, apresentou cinco diretrizes gerais: manutengao da
referéncia ao art. 11-A do Decreto n° 10.712; reconhecimento da criticidade das infraestruturas em razio de
sua baixa substitutibilidade, rigidez locacional e relevancia para a oferta doméstica de gas; tratamento mais
intenso e especifico para escoamento, tratamento e processamento; acesso orientado por objetivos de
interesse publico; e maximizacdo da exploracdo e producdo de hidrocarbonetos, evitando limitacdes a
monetizagéo da produgao ou a entrada de novos agentes.

Na sequéncia, passou as contribuicbes especificas relativas a capacidade ociosa, capacidade interruptivel e
preferéncia do proprietario. Defendeu que a capacidade nao utilizada seja ofertada de forma obrigatéria e
continua na modalidade interruptivel, com o objetivo de maximizar a utilizagdo das infraestruturas e evitar
retengdes indevidas. Em relagao a preferéncia do proprietario, sustentou que esse direito deve estar restrito a
necessidade operacional comprovada perante a ANP e que a capacidade nao utilizada deve ser considerada
ociosa, de modo a evitar reservas especulativas ou abusivas de capacidade.

Em seguida, tratou do congestionamento contratual, da transparéncia das capacidades e da governanga dos
processos de negociagdo. Propds uma caracterizagao objetiva do congestionamento contratual, afirmando que
impedimentos contratuais ndo devem afastar o dever de oferta da capacidade. Defendeu também a divulgacao
detalhada das diversas fracbes de capacidade e da metodologia de precificagdo, para garantir previsibilidade,
auditabilidade e isonomia. Quanto a governanga e aos prazos negociais, prop0s prazo de 30 dias, prorrogavel
por mais 30 mediante acordo entre as partes, além da atuagdo de oficio da ANP na arbitragem de impasses
para evitar negociagdes protelatorias e negativas veladas de acesso.

Por fim, abordou os temas remuneragao, interconexao simplificada e conceito de rede uUnica. Defendeu a
adocgdo de metodologia baseada em fluxo de caixa projetado, considerando custos operacionais, depreciagéo e
retorno justo, de forma a assegurar ndo abusividade e servir como referencial apds a negociagéo entre as
partes. Também defendeu a interconexao obrigatéria, admitindo recusa apenas mediante comprovacgao de
risco técnico, e sustentou que gasodutos interligados e operados de forma integrada devem ser tratados como
rede unica. Encerrando sua manifestagdo, afirmou que essas contribuicbes buscam promover acesso mais
competitivo, transparente e nao discriminatorio, ampliar a transparéncia, a objetividade e a previsibilidade
regulatéria e contribuir para a ampliagao da oferta doméstica de gas natural.

V1.4.13. Shell Brasil

As 16h04min, foi concedida a palavra & Sra. Julia Vianna, representante da Shell Brasil, que realizou sua
exposicao até 16h13min.

A expositora iniciou sua manifestacdo agradecendo a ANP pela abertura ao didlogo e pela oportunidade de
contribuir para a audiéncia publica. Informou que a Shell apresentou contribuigbes no ambito da consulta
publica e destacou que o tema possui carater estratégico para o desenvolvimento do mercado brasileiro de gas
natural. Em seguida, afirmou que a seguranga juridica constitui elemento essencial para a evolugao regulatéria
do setor de gas natural e indicou trés pontos centrais que, segundo ela, permeiam toda a contribuicdo da
companhia.

Como primeiro ponto, destacou que a Shell possui uma visdo integrada da cadeia do gas natural, por atuar
como produtora de gas natural, coproprietaria de infraestruturas de escoamento, usuaria de infraestruturas de
escoamento, processamento e transporte, além de importadora e comercializadora de gas. Segundo afirmou,
essa posigcao permite avaliar os impactos regulatérios sob diferentes perspectivas. Afirmou que a Shell entende
que clareza traz competitividade e que os principios de acesso negociado, transparente e ndo discriminatério
apontam uma diregado importante para a regulamentagédo. Ressaltou que a manifestagdo da companhia néo
deve ser interpretada como oposi¢cado ao acesso de terceiros, mas como defesa de um equilibrio regulatério
que concilie abertura de mercado e preservagao dos incentivos ao investimento.

A expositora afirmou que a Nova Lei do Gas buscou justamente combinar o acesso de terceiros com a
preservagdo dos incentivos necessarios aos investimentos privados de longo prazo e intensivos em capital.
Segundo destacou, a contribuicdo da Shell foi apresentada no sentido de promover ajustes na minuta para
preservar o modelo de acesso negociado estabelecido pela lei.

Nesse contexto, apontou a importancia da previsibilidade regulatéria, mencionando temas como transparéncia
com protecao de informagdes comercialmente sensiveis, aperfeicoamento dos cédigos de conduta, clareza na



atuagdo da ANP e atuagao regulatoria ex post na supervisdo do mercado e na resolugéo de controvérsias.

Ainda em relagao a preservagao do modelo negociado, afirmou que, para a Shell, isso significa preservar
elementos considerados fundamentais, como o direito de preferéncia do proprietario, a preservacao dos termos
contratuais sem retroatividade, a alocag&o de riscos originalmente pactuada e a manutencdo de salvaguardas
proporcionais e claras quanto a prazos e condi¢gdes econdmicas definidas pelas partes.

Em seu segundo ponto, passou a tratar da preservagado dos investimentos realizados nas infraestruturas de
escoamento e processamento, destacando que se trata de ativos associados a projetos de produgdo de
petroleo e gas de longo prazo, intensivos em capital e planejados com base em premissas técnicas,
operacionais e econbmicas que muitas vezes se estendem por décadas.

A expositora afirmou que eventuais receitas de referéncia podem ser Uteis como instrumento de apoio a ANP
na resolugdo de controvérsias especificas, mas ndo devem substituir a negociagao entre partes privadas nem
funcionar como parametro vinculante para remuneracdo dos ativos. Ressaltou que a flexibilidade na
negociagao representa elemento essencial do modelo adotado pela Nova Lei do Gas, que atribuiu as partes a
definicdo das condigbes contratuais de acesso e reconheceu a adequada alocagao de riscos e a racionalidade
econOmica das decisdes de investimento que viabilizaram essas infraestruturas. Também observou que a
preservacido dos investimentos existentes cria as condigdes necessarias para a realizacdo de investimentos
futuros voltados a ampliagao da infraestrutura de escoamento e processamento.

Por fim, tratou especificamente do direito de preferéncia do proprietario. Destacou que os sistemas integrados
de escoamento associados a produgao offshore brasileira operam com fluxo fisico Unico e continuo de gas
natural proveniente de diferentes campos e consércios, razdo pela qual a reserva de capacidade atende nao
apenas a produgao corrente, mas também a continuidade operacional dos projetos, as variagdes de produgao
e ao desenvolvimento futuro das reservas. Nesse contexto, afirmou que a preferéncia deve ser exercida em
beneficio das unidades produtoras que justificaram os investimentos realizados, cabendo ao proprietario definir
necessidades presentes e futuras mediante fundamentagdo transparente baseada em premissas técnicas,
operacionais e comerciais documentadas, enquanto a ANP atuaria diante de demonstragao concreta de abuso,
discriminagdo ou inconsisténcia. Ao encerrar sua manifestagao, afirmou que a Shell considera compativeis a
abertura do mercado, o acesso ndo discriminatério, a protecdo dos investimentos e a atracdo de novos
projetos, reiterando o compromisso da companhia com o desenvolvimento de um mercado de gas natural
competitivo, transparente, sustentavel e juridicamente seguro.

Vi.4.14. ABRACE Energia

A 's 16h13min, foi concedida a palavra & Sra. Juliana Rodrigues, representante da ABRACE Energia,
encerrando sua manifestagéo as 16h22min.

A expositora iniciou sua manifestacdo parabenizando a equipe técnica da ANP pelo trabalho desenvolvido na
agenda de temas relacionados ao mercado de gas natural. Destacou a atuagdo da SDP e de outras
superintendéncias da Agéncia na busca pela redugao de assimetrias de informagéo, aumento da racionalidade
econOmica e reducdo de custos na cadeia de gas natural. Também ressaltou que a proposta regulatéria
decorre de processo publico bem conduzido, com diversas etapas de participagao dos agentes.

Em seguida, afirmou que a ABRACE apoia, em grande medida, as propostas apresentadas pela ANP.
Observou que o tema do acesso vem sendo discutido ha muito tempo e mencionou que o CADE, por meio do
TCC, ja havia imposto obrigagcdes de acesso nao discriminatério a Petrobras. Destacou ainda que o
compartilhamento dessas infraestruturas ja vinha ocorrendo por meio de codigos de conduta antes mesmo da
publicacdo da Nova Lei do Gas. Segundo a expositora, diversos 6rgaos, entre eles o TCU, o Ministério de
Minas e Energia, a propria ANP por meio da Superintendéncia de Defesa da Concorréncia e a PPSA, vém
apontando e documentando desafios relacionados ao modelo atual de acesso, incluindo assimetria de
informacdo, casos de discriminagcdo, dificuldades de acesso, custos elevados e indicios de praticas
anticompetitivas.

A representante afirmou que essas evidéncias demonstram a necessidade de regras prescritivas para orientar
0 acesso. Segundo destacou, 0 acesso negociado ndo significa acesso livremente negociado e requer regras
especificas em razdo de as infraestruturas possuirem caracteristicas de infraestrutura essencial e de
monopoalio.

Nesse contexto, declarou apoio a proposta da ANP e passou a tratar da assimetria de informacgao, afirmando
que o conjunto de informagdes exigidas pela Agéncia € adequado e necessario para que terceiros interessados
possam negociar em igualdade de condi¢des com os operadores das infraestruturas. Acrescentou que essas



exigéncias nao representam inovagao regulatoria, mas decorrem da propria Nova Lei do Gas e do Decreto n°
12.153, de 2024.

Na sequéncia, destacou que os parémetros para negociagdo e a existéncia de receita de referéncia sao
elementos essenciais. Segundo afirmou, a receita de referéncia baseada em uma base de capital fornece
concretude para que terceiros interessados possam avaliar a razoabilidade dos pregos de acesso e contribui
para garantir isonomia nas negociacbes entre proprietarios e diferentes agentes interessados. Como
contribuicido especifica, defendeu que, nos casos em que a remuneragcio do acesso possa ocorrer por meio de
produto ou de remuneragao financeira, ambas as alternativas sejam submetidas aos mesmos referenciais de
valoragao, de forma a assegurar isonomia e transparéncia.

A expositora também manifestou apoio a definicdo de prazos e de um rito processual para a negociagido do
acesso, afirmando que esses elementos permitem a ANP acompanhar o andamento das negociagdes e
identificar situagdes em que haja indicios de controvérsia. Segundo observou, a existéncia de um limite
temporal evita que negociagdes excessivamente demoradas se convertam em recusas implicitas de acesso.
Ainda sobre a proposta da ANP, destacou a importancia da receita de referéncia, do plano de negociacao, dos
termos de conduta e da separagao contabil.

Embora tenha recordado que a ABRACE defendeu, na consulta prévia, a separagao total das infraestruturas,
informou que a entidade compreende a opgao adotada pela ANP pelo gradualismo regulatério, ressaltando,
contudo, que a Agéncia deve manter a possibilidade de evoluir para medidas mais assertivas caso a
separacgao contabil se revele insuficiente.

Ao final, a representante afirmou que a ABRACE concorda com o entendimento da ANP de que a preferéncia
do proprietario ndo € um direito absoluto. Segundo destacou, esse direito € importante para proteger
investimentos e evitar o efeito carona, mas nao pode restringir ou dificultar o acesso efetivo as infraestruturas.
Concluiu afirmando que o acesso negociado nao significa auséncia de regulagao, que as infraestruturas de
escoamento e processamento possuem caracteristicas de monopdlio natural e que a atuacdo da ANP é
fundamental para evitar barreiras ao mercado, reduzir assimetrias de informacgéao e discriminagéo, equilibrando
remuneragao justa e adequada dos investimentos com a garantia de acesso em condi¢gbes adequadas para
outros agentes.

VI1.4.15. Férum do Gas

As 16h22min, foi concedida a palavra ao Sr. Adrianno Farias Lorenzon, representante do Férum do Gas,
cuja exposigao ocorreu até 16h31min.

O expositor iniciou sua manifestagao informando que falava em nome do Férum do Gas, entidade que reune
19 associagbes desde 2012 em torno da agenda de abertura do mercado de gas natural. Recordou que a
discussdo sobre acesso as infraestruturas remonta a Lei do Gas de 2009, que estabelecia que o acesso nao
seria obrigatorio, afirmando que esse foi um dos principais motivos para o insucesso do modelo entdo adotado,
uma vez que o acesso as infraestruturas constitui requisito fundamental para qualquer processo de abertura de
mercado.

Em seguida, destacou que a regulamentagao em discussao esta subordinada aos comandos da Lei n°® 14.134,
de 2021, e dos decretos regulamentadores, em especial o Decreto n® 12.153, de 2024. Ressaltou que a ANP
deve observar os comandos estabelecidos no decreto, ndo podendo determinar nada ao contrario do que o
decreto fala. Além disso, afirmou que a discussado sobre modelos de acesso (noruegués ou inglés) ja ocorreu,
antes da edicdo do referido decreto. Segundo o expositor, 0 debate atual deve se concentrar na forma pela
qual a Agéncia regulamentara e detalhara aquilo que ja foi definido no ambito legal e infralegal.

Passando aos temas centrais de sua contribuicdo, o expositor afirmou que a discussdo sobre receita de
referéncia deve ser analisada a luz das determinagdes ja constantes do decreto. Segundo explicou, a receita
de referéncia tem a fungdo de testar a razoabilidade da remuneragao apresentada pelo operador, permitindo
distinguir uma remuneracao legitima e justa de eventual renda excedente decorrente de poder de mercado.
Ressaltou que nado considera a receita de referéncia uma equiparagdo ao regime de transporte, mas um
instrumento destinado a orientar a ANP, inclusive na analise de divergéncias e conflitos relacionados ao
acesso.

Na sequéncia, tratou da preferéncia do proprietario. Afirmou que o Férum do Gas reconhece a funcao legitima
desse mecanismo e a necessidade de preservar o retorno dos investimentos realizados por quem assumiu os
riscos dos empreendimentos. Contudo, destacou que a capacidade ociosa ndo deveria permanecer protegida
por direito de preferéncia e que nao deveria existir congestionamento contratual que impega o acesso de



terceiros. Nesse contexto, observou que a adequagdo de contratos a nova regulamentagdo pode ser
necessaria para evitar situagdbes em que reservas de capacidade impegcam a entrada de concorrentes ou
tornem ineficazes os objetivos da resolugao.

Por fim, defendeu que a ANP acompanhe de forma préxima e ativa as negociagdes de acesso, por meio de
prazos regulatérios claros e mecanismos de supervisao. Segundo afirmou, a experiéncia recente demonstra
que agentes dominantes podem procrastinar negociagdes, dificultando a entrada de concorrentes. Citou
discussbes envolvendo solicitagdes de acesso conduzidas pela PPSA e casos anteriormente observados na
UPGN de Guamaré como exemplos da necessidade de acompanhamento regulatério continuo. Encerrando
sua manifestagdo, reiterou que os trés pontos centrais da contribuicdo do Férum do Gas sao a receita de
referéncia, a preferéncia do proprietario e o monitoramento ativo das negociag¢des pela ANP.

V1.4.16. Zenergas Consultoria Empresarial em Energia e Regulagao Ltda.

A s 16h31min, foi concedida a palavra ao Sr. Zevi Kann, representante da Zenergas Consultoria
Empresarial em Energia e Regulagao Ltda., encerrando sua manifestacdo as 16h37min.

O expositor iniciou sua manifestagcdo cumprimentando a equipe da ANP responsavel pela elaboragdo da
minuta e pela condugédo da Consulta Publica n°® 13/2026. Afirmou que se trata de um debate crucial sobre o
acesso ndo discriminatério e negociado de terceiros aos gasodutos de escoamento e as instalagbes de
processamento de gas natural. Em seguida, destacou que a abertura do mercado de gas precisa chegar até o
consumidor final e que o direito de acesso nédo pode ser apenas formal, devendo ser efetivo, transparente, ndo
discriminatdrio e economicamente viavel.

Na sequéncia, observou que, segundo estudos do Ministério de Minas e Energia e da EPE, os custos
associados ao escoamento e ao processamento de gas natural sdo altos e decisivos para uma retomada do
desenvolvimento da industria do gas natural. Nesse contexto, manifestou apoio as iniciativas da ANP
relacionadas a regulagdo do escoamento e processamento, a estruturacdo do gas release e a revisdo das
tarifas de transporte com eliminagao da dupla cobranga.

O expositor reconheceu a legitimidade da preferéncia do proprietario em relagao a capacidade necessaria as
suas operagdes, mas afirmou que contratos possuem limites de vigéncia e que nao seria razoavel considerar
periodos longos sem possibilidade de modificacdo. Defendeu que a capacidade ociosa seja ofertada a
terceiros por meio de regras claras, estimulando a concorréncia. Acrescentou que a minuta apresenta avangos
importantes e conta com o apoio da entidade, necessitando apenas de ajustes relacionados a definicdo dos
investimentos passiveis de remuneracgao, critérios de depreciagéo e vida util, custos operacionais considerados
eficientes, taxa de remuneragdo do capital e sistematica de rateio de custos entre usuarios. Também
manifestou apoio aos requisitos de transparéncia previstos na minuta, incluindo aqueles relacionados a
capacidade, negativas de acesso, condi¢des negociadas, remuneragao e separagao contabil.

Por fim, afirmou que a proposta avanga no acesso negociado e nao discriminatério ao detalhar o processo de
acesso, ampliar a transparéncia e fortalecer o acompanhamento da ANP. Destacou que a regulamentacgao é
decisiva para monetizar a produgao nacional e expandir a oferta ao mercado, embora entenda que a norma
possa ser aprimorada por meio da adogao de critérios mais objetivos, uniformes e verificaveis. Encerrando sua
manifestagao, registrou reconhecimento a agenda regulatéria da ANP. Finalizou ressaltando que n&o basta que
a infraestrutura esteja disponivel fisicamente, sendo necessario que ela seja acessivel em condicdes
econOmicas que viabilizem a competicéo.

VI1.4.17. Confederagao Nacional da Industria (CNI)

A's 16h37min, foi concedida a palavra & Sra. Rennaly Patricio Sousa, representante da Confederagao
Nacional da Industria (CNI), cuja manifestagao ocorreu até 16h46min.

A expositora iniciou sua manifestacdo cumprimentando a ANP e agradecendo a oportunidade de contribuir
para o aperfeicoamento da regulamentagdo proposta. Destacou a relevancia da discussao para o
desenvolvimento de um mercado de gas natural mais aberto, dindmico e competitivo. Ressaltou que a
possibilidade de acesso de terceiros aos gasodutos de escoamento e as instalagcdes de tratamento e
processamento representa passo importante para ampliar o aproveitamento da infraestrutura existente,



favorecer a entrada de novos agentes e criar condigbes para maior diversidade de oferta no mercado.
Segundo afirmou, a Nova Lei do Gas estabeleceu as bases para essa transformacao, mas a efetiva abertura
depende das regulamentacdes que dao concretude a esses principios.

Em seguida, passou a tratar do primeiro ponto de sua manifestagao, relacionado a transparéncia. Afirmou que,
para que o acesso de terceiros seja efetivamente viabilizado, ndo basta que o direito esteja previsto em lei,
sendo necessario que os agentes interessados disponham de informagdes suficientes para avaliar as
condi¢des de utilizagado da infraestrutura e negociar seus contratos. Nesse contexto, defendeu que informacdes
gerais sobre as condigbes de acesso sejam disponibilizadas de forma periddica, transparente e de facil
consulta, incluindo informagdes sobre capacidade contratada, capacidade disponivel, metodologias de calculo,
prazos de contratacédo e padronizagao dos contratos. Ao mesmo tempo, ressaltou a importancia de preservar e
respeitar as informacgdes protegidas por sigilo legal.

Como segundo ponto, abordou a preferéncia do proprietario. Afirmou que a CNI reconhece a importancia de
preservar o direito de uso preferencial do proprietario, conforme estabelecido pela lei. Contudo, defendeu que
essa preferéncia seja dimensionada de forma objetiva e compativel com as perspectivas efetivas de utilizagdo
da infraestrutura. Nesse sentido, considerou importante que a avaliagdo da capacidade necessaria ao
proprietario seja dindmica e periddica, levando em consideragdo programas de produgédo, movimentagéo e
alteragdes em planos de desenvolvimento. Segundo destacou, isso permitiria compatibilizar a preservagao do
direito legal do proprietario com a disponibilizacdo de capacidade para terceiros. Acrescentou que a lei ndo
estabeleceu prazo de caducidade para esse direito, razdo pela qual entende que a regulamentacéo deve criar
critérios objetivos para sua aferigdo e revisdo, sem prever extingdo compulsoria.

Na sequéncia, tratou dos mecanismos de descongestionamento contratual. Afirmou que tais mecanismos
podem contribuir para reduzir barreiras a entrada e ampliar a utilizagcdo da infraestrutura, desde que
preservadas a seguranga operacional e a integridade dos ativos. Entretanto, ponderou que a celebragéo de
termos aditivos aos contratos existentes deve ser analisada de forma individualizada. Segundo explicou, uma
imposicao genérica e compulsdria de aditivos, acompanhada de sang¢des administrativas, pode gerar impactos
sobre contratos ja celebrados e sobre a seguranga juridica dos agentes. Por essa razdo, defendeu que
eventuais alteragdes sejam avaliadas caso a caso, considerando caracteristicas dos contratos, adequacgao das
janelas operacionais e necessidades de prevengao de condutas anticompetitivas.

Por fim, abordou a remuneracédo pelo servico. Afirmou que a remuneragao deve proporcionar condigbes
equilibradas para os diferentes agentes e, ao mesmo tempo, gerar sinais econdmicos adequados para o uso
eficiente da infraestrutura, sua manutencéo e sua expansao. Nesse contexto, considerou positiva a existéncia
de referéncias que possam orientar as negociagdes, mas defendeu que as receitas de referéncia atuem como
balizadores informativos e metodoldgicos, e ndo como valores de aplicagdo obrigatéria, o que preservaria a
caracteristica negociada presente na legislagdo, ao mesmo tempo que confere transparéncia as partes e
fornece subsidios para a atuacdo da ANP em controvérsias. Encerrando sua manifestacdo, a expositora
destacou que a CNI apoia a regulamentagédo do acesso as infraestruturas de escoamento e processamento e
afirmou deve-se buscar equilibrio entre acesso efetivo e n&o discriminatério as infraestruturas, reducéo de
barreiras a entrada, seguranga operacional, integridade dos ativos, adequada remuneragao dos investimentos
e seguranga juridica dos contratos existentes, de forma a contribuir para a construgdo de um mercado de gas
natural mais aberto, dindmico e competitivo.

VI1.4.18. Associacao Brasileira das Geradoras Termelétricas (ABRAGET)

A's 16h46min, foi concedida a palavra ao Sr. Edmundo Alfredo Pochmann da Silva, representante da
Associagao Brasileira das Geradoras Termelétricas (ABRAGET), encerrando sua exposi¢cido as 16h51min.

O expositor iniciou sua manifestacdo cumprimentando a Diretoria e o corpo técnico da ANP e agradecendo a
oportunidade de participacdo na audiéncia publica. Informou que a entidade pretendia apresentar suas
preocupagbes em relagdo as propostas regulatérias objeto da consulta publica, especialmente aquelas
relativas as atividades de escoamento, processamento, tratamento e importagdo de gas natural liquefeito, que,
segundo seu entendimento, se afastam em alguma medida do modelo estabelecido pela Nova Lei do Gas.
Ressaltou que a ABRAGET apoia integralmente o desenvolvimento de um mercado de gas natural mais
competitivo, liquido e eficiente, bem como o acesso negociado e ndo discriminatério de terceiros as
infraestruturas essenciais, desde que preservado o modelo legal.

Em seguida, afirmou que a legislacdo estabeleceu que as infraestruturas privadas de escoamento,
processamento e importagao seriam desenvolvidas sob a légica de investimento privado e assungao integral
dos riscos pelos investidores. Segundo destacou, cabe a ANP promover a transparéncia das informagdes que



nao sejam comercialmente sensiveis, prevenir discriminagdes e solucionar possiveis conflitos entre terceiros
interessados e proprietarios das infraestruturas, mediante iniciativa das partes. Na sequéncia, registrou
preocupacao especifica com a revisao do direito de preferéncia do proprietario sobre a infraestrutura.

O expositor destacou que a principal preocupacdo da ABRAGET esta relacionada ao abastecimento das
usinas termelétricas com gas natural, combustivel considerado essencial para sua operagéo. Segundo afirmou,
essas usinas exercem papel relevante para o Sistema Interligado Nacional ao complementar as fontes
renovaveis de geracdo. Nesse contexto, observou que a indisponibilidade de capacidade para atendimento
dessas usinas compromete o suprimento, a confiabilidade do Sistema Interligado Nacional e a seguranca
eletroenergética do pais.

Em continuidade, afirmou que a maior flexibilidade exigida das termelétricas nos leildbes mais recentes torna
ainda mais importante a disponibilidade continua do combustivel. Segundo explicou, as termelétricas ndo séo
necessarias apenas para atendimento dos horarios de ponta do sistema, mas devem estar aptas a operar vinte
e quatro horas por dia, sete dias por semana, atendendo aos critérios de adequacidade estabelecidos pelo
CNPE. Acrescentou que essas usinas sao utilizadas para suprir emergéncias relacionadas a estabilidade de
frequéncia e de tensao do sistema elétrico, razdo pela qual a disponibilidade permanente do gas natural deve
ser considerada elemento essencial de confiabilidade.

Ao final, o representante reafirmou o compromisso da ABRAGET com um mercado de gas natural moderno,
competitivo e transparente, alinhado a Nova Lei do Gas, a livre iniciativa e a seguranga juridica. Destacou que
a preservagao desse modelo é importante para assegurar um ambiente regulatorio estavel e previsivel, capaz
de permitir a ampliacdo da infraestrutura nacional, o fortalecimento da seguranga eletroenergética e a
manutengdo das condi¢cdes necessarias a realizacdo de novos investimentos nos setores de gas natural e
energia elétrica. Encerrando sua exposi¢cdo, agradeceu novamente a oportunidade de participacédo na
audiéncia publica.

V1.4.19. Almeida e Marcal Advogados

As 16h51min, foi concedida a palavra a Sra. Liliana de Almeida Ferreira da Silva Margal, representante do
Almeida e Margal Advogados, cuja manifestacdo se estendeu até aproximadamente 17h02min.

A expositora cumprimentou os membros da ANP e os demais participantes da audiéncia publica e informou
que apresentaria os principais pontos das contribuicbes encaminhadas por escrito a Consulta Publica n°
13/2026. Inicialmente, registrou concordancia com diversas manifestacbes ja realizadas durante a audiéncia,
especialmente aquelas apresentadas por representantes da ABEGAS, da ABRACE Energia, do Férum do Gas
e pelo Sr. Zevi Kann. Afirmou que, em sua avaliagdo, a minuta é extremamente positiva, regulamenta o acesso
negociado e n&o discriminatério com base na Lei do Gas e em seu decreto regulamentador e acerta ao
preservar o carater negociado do acesso ao mesmo tempo em que cria mecanismos de transparéncia, receitas
de referéncia e supervisao da ANP para tornar a negociagao efetiva na pratica.

A expositora destacou como primeiro ponto a questdo dos prazos de negociagdo previstos na minuta.
Observou que a proposta prevé até 30 dias para apresentagdo do plano de negociagdo e mais 90 dias para
conclusao das negociagdes, o que poderia resultar em prazo total de aproximadamente 120 dias para definicdo
das condi¢cdes de acesso, sem considerar a etapa inicial de resposta do operador. Segundo afirmou, esse
prazo é excessivo diante da propria premissa da minuta de conferir tratamento mais incisivo as infraestruturas
de escoamento e processamento. Por essa razdo, propds a redugdo dos prazos e a contagem a partir da
apresentagao do plano de negociagao, admitindo-se prorrogacao por acordo entre as partes, de forma a evitar
negociagdes excessivamente prolongadas.

Em seguida, tratou do tema da interconexao previsto no artigo 47 da minuta. Afirmou que a obrigatoriedade de
interconexao prevista no caput representa avango relevante, mas observou que as exceg¢des previstas no
paragrafo primeiro sdo amplas e genéricas, podendo permitir a negativa ou postergagdo da interconexao.
Nesse contexto, sugeriu que a ANP adote solugcado semelhante aquela prevista para acesso aos terminais de
GNL, na qual a recusa a interconexdo somente seja admitida mediante justificativa técnica comprovada
relacionada a seguranga ou a integridade das instalagées. Segundo destacou, essa solugédo proporcionaria
maior coeréncia regulatéria entre os diferentes segmentos da cadeia do gas natural.

A representante também apresentou observacdes de natureza procedimental relacionadas a atuagdo da
propria ANP. Destacou que a minuta estabelece prazo para elaboragdo do Cédigo de Conduta e Pratica de
Acesso pelos operadores, mas nao define prazo para analise e aprovagao desse documento pela Agéncia.



Além disso, apontou auséncia de prazos para confirmagdo de recebimento das solicitacbes de acesso, para
solicitacdo de complementacdo de informagdes e para procedimentos associados ao reconhecimento de
investimentos quando houver determinacdo de ampliacdo de infraestrutura. Em sua avaliacdo, a definicdo
desses prazos e procedimentos contribuiria para maior fluidez e previsibilidade do processo de acesso.

Por fim, abordou questdes relacionadas ao contraditério e a motivagéo dos atos. Observou que o artigo 38 da
minuta prevé medidas como cessdo compulséria de capacidade e restricbes a venda de gas natural entre
produtores e defendeu que seja garantida manifestagéo prévia do operador afetado, em respeito ao principio
do contraditorio e ao direito de defesa. Também sugeriu a inclusdo de dispositivo estabelecendo que toda
recusa ou limitacdo de acesso seja devidamente justificada. Encerrando sua manifestagao, afirmou que a
minuta representa avango importante para enfrentar um dos principais gargalos da cadeia de gas natural no
Brasil e que as contribuicbes apresentadas tém como objetivo torna-la mais efetiva e conferir maior seguranca
juridica aos agentes envolvidos.

VI1.4.20. Ministério de Minas e Energia

A's 17h02min, foi concedida a palavra ao Sr. Marcello Gomes Weydt, Diretor do Departamento de Gas
Natural do Ministério de Minas e Energia (MME). A manifestagdo ocorreu até aproximadamente 17h14min.

O expositor iniciou sua manifestacdo agradecendo a ANP pelo esforgo na regulamentagdo do setor de gas
natural e afirmou que o0 acesso ao escoamento e ao processamento representa atualmente um dos principais
elementos que geram barreiras histéricas ao mercado de gas natural. Destacou que o Ministério tem apontado,
desde os trabalhos relacionados ao programa Gas para Empregar, que os maiores impactos sobre os pregos
pagos pelos consumidores decorrem das infraestruturas da cadeia. Ressaltou ainda que o Brasil possui
potencial para ofertar gas natural a pregos competitivos aos consumidores nacionais.

Em seguida, observou que a Agéncia Internacional de Energia aponta que, desde a década de 1990, o Brasil
vem adotando politicas voltadas a abertura dos mercados de energia e gas natural. Citou como marco a
alteragao promovida pela Emenda Constitucional n® 9/1995 e afirmou que, desde entao, diversas legislagdes e
regulamentos vém sendo debatidos e implementados. Segundo o expositor, ha a necessidade de acelerar
esse processo para evitar a perda de competitividade da industria brasileira. Na sequéncia, passou a tratar de
trés temas centrais de sua exposi¢ao: verticalizagédo, controle econdmico ex-ante e preferéncia do proprietario.

Ao abordar a questao da verticalizagdo, afirmou que a legislagdo sempre tratou as atividades da cadeia de gas
natural como atividades econdmicas proprias. Citou dispositivos da Lei n® 9.478, de 1997, e da Lei n°® 14.134,
de 2021, para sustentar sua visdo de que as atividades de exploracéo e producgdo, processamento, transporte,
escoamento e estocagem sao tratadas separadamente pela legislagdo. Destacou que a prépria Lei do Gas
estabeleceu requisitos juridicos para determinadas atividades e que o objetivo da abertura do mercado sempre
foi atrair investidores privados para as infraestruturas, especialmente de fora do Brasil, mas que ao longo do
tempo houve investimentos da Petrobras ou agentes verticalizados. Segundo afirmou, a legislagao ja observou
a cadeia de forma desverticalizada e confere a ANP liberdade para definir mecanismos adequados de
separagao e organizacao dessas atividades.

Na sequéncia, passou ao tema do controle econémico. Afirmou que é necessario distinguir as regras para
exercicio da atividade econbmica das regras aplicaveis ao acesso as infraestruturas. Segundo explicou, os
elementos que interessam ao investidor envolvem receitas, remuneragdo, depreciacdo e recuperagdo de
investimentos, enquanto os usuarios estdo diretamente interessados nos valores pagos pelos servigos.
Sustentou que a propria legislagdo exige a observancia de requisitos econdémicos para atividades como
transporte e processamento, razao pela qual a regulagdo econdmica nao seria uma faculdade, mas um
comando previsto na legislacéo.

Por fim, tratou da preferéncia do proprietario. Citando referéncias da OCDE, afirmou que direitos de
exclusividade representam barreiras relevantes a entrada e que reguladores frequentemente enfrentam
dificuldades para prevenir o exercicio de poder de mercado. Segundo sua exposigéo, a regulagdo econémica
constitui instrumento importante para enfrentar esse problema e, ao mesmo tempo, criar condi¢cdes para

atracao de investidores em infraestrutura.

Encerrando sua manifestagao, afirmou que o Ministério nunca sustentou que o acesso ndo seja negociado,
mas defende que a regulagdo econdémica prevista nos arts. 26 e 27 da Lei n° 14.134, de 2021 deve ser
implementada.



V1.4.21. ARM Consultoria

As 17h15min, foi concedida a palavra ao Sr. Bruno Armbrust, representante da ARM Consultoria, cuja
exposi¢ao ocorreu até aproximadamente 17h23min.

O expositor iniciou sua manifestacdo parabenizando a equipe da ANP pela condugdo da Consulta Publica n°
13/2026 e registrou também reconhecimento ao trabalho desenvolvido pelo Ministério de Minas e Energia.
Destacou que a consulta publica trata de um tema central para a abertura efetiva do mercado de gas natural e
afirmou que, sem o protagonismo da ANP e do Ministério, o0 mercado dificimente alcangcara a abertura
pretendida. Mencionou ainda discussdes ocorridas em workshop sobre o gas release e observou que
manifestagdes de agentes monopolistas contrarias a velocidade das reformas reforgam, em seu entendimento,
indicam que a agenda regulatoria esta seguindo a diregéo correta.

Em seguida, afirmou que a garantia de acesso nao discriminatério as infraestruturas é condi¢ao essencial para
a abertura do mercado. Destacou que suas contribuigbes abordaram temas relacionados a negociagédo de
acesso, direito de preferéncia do proprietario, transparéncia e codigos de conduta, mas informou que
concentraria sua exposicao em aspectos econdmicos. Segundo afirmou, sem separagédo econémica entre a
molécula de gas e as infraestruturas de escoamento e processamento (SIE e SIP), bem como sem
transparéncia adequada, torna-se dificil avancar na abertura do mercado. Ha custos atualmente incorporados
ao prego do gas parecem nao se justificar a luz dos estudos apresentados pela EPE.

O expositor afirmou que duas perguntas precisam ser feitas: quanto custa a molécula na boca do pogo e
quanto custa a infraestrutura necessaria para disponibiliza-la ao mercado. Segundo observou, o custo do gas
nao deveria capturar custos de infraestrutura. Destacou que vé o escoamento como integrante de uma rede
basica de transporte, que deveria ser operada por um gestor independente. Afirmou que os investimentos em
infraestrutura deveriam possuir estrutura econémica propria, baseada em CAPEX, depreciacdo, impostos,
utilizacdo da capacidade e remuneracdo do capital. Nesse contexto, destacou a metodologia desenvolvida pela
EPE, baseada em fluxo de caixa projetado, como referéncia importante para compreensao e reprodugao dos
custos de escoamento e processamento.

Na sequéncia, passou a tratar especificamente do processamento de gas natural e observou que os calculos
preliminares da EPE n&o consideravam, de forma integral, receitas provenientes dos liquidos recuperados.
Segundo afirmou, a mesma infraestrutura que processa gas natural também produz GLP, etano e outros
liquidos, razdo pela qual a regulagdo deveria tornar transparentes os volumes processados, os produtos
recuperados, seus pregos e a forma de apropriagdo dessas receitas. Defendeu que a composigdo econdémica
seja claramente demonstrada, separando molécula, escoamento, processamento bruto e créditos econdmicos
decorrentes dos liquidos, permitindo identificar com maior clareza os custos, a utilizagcdo da capacidade, a
remuneragao do capital e a recuperagao dos investimentos.

Por fim, afirmou que experiéncias internacionais podem contribuir para o debate e destacou a experiéncia do
sistema Gassled, na Noruega, como referéncia relevante para avaliagdo da ANP. Ressaltou que a principal
licdo dessas experiéncias € que infraestruturas essenciais exigem transparéncia econémica, neutralidade no
acesso e visao sistémica. Defendeu a utilizagdo da metodologia desenvolvida pela EPE como referéncia
técnica para determinacdo de custos eficientes e remuneragdo adequada, a incorporagdo dos créditos
econdmicos dos liquidos na formagéo dos custos e a manutencdo da agenda regulatéria da ANP relacionada
ao escoamento, processamento, gas release e revisao das tarifas de transporte. Encerrando sua exposigéo,
afirmou que a abertura do mercado de gas natural depende do acesso as infraestruturas, de pregos
transparentes e da separagao clara entre o custo da molécula e o custo necessario para coloca-la no mercado.

VII. BLOCO FINAL DA AUDIENCIA PUBLICA

Encerradas as manifestagdes dos expositores, a Presidente da Audiéncia Publica abriu o bloco destinado as
manifestagdes finais dos participantes presentes na sesséo. Nesse sentido, concedeu um minuto para que
interessados levantassem a mao para registrar a intencéo de se manifestar.

Apods o término do prazo concedido, verificou-se uma inscricdo para manifestagao no bloco final da Audiéncia
Publica, realizada pelo Sr. Marcello Gomes Weydt, do Ministério de Minas e Energia (MME).

Em seu pronunciamento, o representante do MME informou que havia acompanhado boa parte das
contribuigdes apresentadas durante a audiéncia publica e ressaltou a importancia de que a analise da matéria
observe cuidadosamente o arcabouco legal aplicavel ao setor.



Em sua manifestagéo, destacou que a elaboragédo do Decreto do Gas para Empregar teve como foco a analise
do arcabouco juridico vigente e a consolidagdo dos comandos nele previstos. Segundo afirmou, o processo de
elaboragdo do decreto contou com ampla interagdo entre o Ministério de Minas e Energia, sua consultoria
juridica, a Advocacia-Geral da Unido e a Secretaria de Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica.
Acrescentou que, caso fosse identificada a necessidade de alteragdo legislativa, teria sido adotado o
instrumento apropriado para esse fim, razéo pela qual considerou fundamental a observancia dos comandos ja
estabelecidos no ordenamento juridico.

Ao final, o representante do Ministério ressaltou que a correta interpretagéo e aplicagdo do arcabouco legal sao
essenciais para que os objetivos pretendidos pela legislagcdo sejam efetivamente alcangados. Também
parabenizou a equipe da ANP pelo trabalho desenvolvido, registrando que o dia foi marcado por contribui¢gdes
relevantes dos participantes e manifestando expectativa quanto ao avango do processo regulatério e a futura
publicacéo da resolucao.

Encerradas as manifestagdes dos participantes, a Presidente da Audiéncia pergunta a Procuradora Federal
junto a ANP, Sra. Tatiana Motta Vieira, se ela deseja se manifestar antes do encerramento da Audiéncia
palavra foi concedida a Procuradora para suas consideragdes finais.

A Procuradora Federal, Sra. Tatiana Motta Vieira, registrou que a manifestagao da Procuradoria Federal junto a
ANP se dara ap6s a manifestacédo da area técnica.

A Presidente da Audiéncia Publica, Sra. Mariana Cavadinha Costa da Silva, informou o encerramento da
Audiéncia Publica n® 13/2026 e reiterou agradecimento pelas contribuicées apresentadas ao longo da consulta
publica e da audiéncia. Destacou que a ANP permanece comprometida com a transparéncia e a seguranga
juridica e que todas as contribui¢des recebidas serdo analisadas pela Agéncia.

Em seguida, agradeceu a participagado do Diretor Pietro Adamo Sampaio Mendes na abertura da audiéncia
publica. Também registrou agradecimento as equipes da ANP envolvidas na condugédo dos trabalhos, em
especial as equipes da SDP, da SPC, da SDC e da SIM, representadas pelo Secretario da Audiéncia, Sr.
Mario Jorge Figueira Confort.

A Presidente agradeceu ainda a Procuradoria Federal junto a ANP, representada pela Dra. Tatiana Motta
Vieira, bem como a equipe da Superintendéncia de Comunicagao e Relagdes Institucionais (SCI) pelo apoio a
conducao e a transmissao do evento. Informou que o video da audiéncia seria disponibilizado no canal da ANP
no YouTube e as 17h31min declarou encerrada a Audiéncia Publica n® 13/2026 e a respectiva gravacao.

MARIANA CAVADINHA COSTA DA SILVA

Presidente da Audiéncia Publica

MARIO JORGE FIGUEIRA CONFORT

Secretario(a) da Audiéncia Publica
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