Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE DEFESA DA CONCORRENCIA

NOTA TECNICA N2 26/2026/SDC/ANP-RJ

Rio de Janeiro, na data de assinatura.

Assunto: Procedimento para a caracterizagao da elevagdo abusiva dos precos de combustiveis por parte
de revendas varejistas e distribuidores de combustiveis liquidos e de gas liquefeito de petréleo (GLP),
consubstanciado em duas minutas de resolucdo e justificativa para dispensa de AIR.
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1. INTRODUCAO

1. A partir da publicagio da Medida Provisdoria (MP) n2 1.340/2026 (posteriormente
complementada pela MP n° 1349/2026) e dos Decretos n? 12.875 e n2 12.876, todos de 12 de margo de
2026, foi instaurado o processo SEI 48610.206039/2026-24, com o objetivo de definir os procedimentos
necessarios a caracterizacdo da pratica de elevacdo abusiva dos precos dos combustiveis e
biocombustiveis, hos termos do inciso XX| do Art. 32 da Lei n2 9.847, de 26 de outubro de 1999.

2. A SDC elaborou a Nota Técnica 15/2026/SDC/ANP-RJ (Sei 5817174), contendo diretrizes
para o desenvolvimento de duas minutas de Instru¢des Normativas (INs), uma destinada ao segmento de
revenda e outra ao segmento de distribuicdo:

e Sei 5817171: Estabelece os procedimentos para a caracterizacdo da elevagao
abusiva dos precos de combustiveis por parte de revendas varejistas de
combustiveis automotivos e de revendas de gas liquefeito de petréleo (GLP),
em situacdes de risco ao abastecimento.

e Sei 5817173: Estabelece os procedimentos para a caracterizacdo da elevacao
abusiva dos precos de combustiveis por parte de distribuidores de combustiveis
liquidos e de gas liquefeito de petrdleo (GLP), em situacdes de risco ao
abastecimento.

3. O processo foi encaminhado para deliberacdo da Diretoria Colegiada, por meio do
Despacho de Proposta para Deliberacdo da Diretoria 3 (Sei 5814019), de 23 de marc¢o de 2026, e, em
paralelo, foi encaminhado a:



e Superintendéncia de Fiscalizacdo do Abastecimento (SFl), para analise, por meio
do Oficio 75/2026/SDC/ANP-RJ (5816013);

e Superintendente de Governanca e Estratégia, para analise quanto a técnica
legistica e demais aspectos afetos a competéncia da SGE, por meio do Oficio
73/2026/SDC/ANP-RJ (5814732);

e Procuradoria-Geral, para fins de exame de legalidade, por meio do Oficio
72/2026/SDC/ANP-RJ (5814675).

4. O processo foi incluido, de imediato, na pauta da Reunido de Diretoria 1.179, que
aconteceu em 27 de marco de 2026, por meio do Despacho do Diretor-Relator para Pauta de RD 17
(5817213), datado de 23 de marco de 2026.

5. As respostas das areas aos quais o processo foi encaminhado tomaram a seguinte forma:

a) A SFl enviou contribui¢Ges que ndo implicavam em alteragdo das minutas das INs por
meio do Oficio 1/2026/SF| -Gestdo/ANP-RJ (5819299). Sugeriu a avaligdo posterior de
critérios que possam ser adotados fora de periodos de crise. E indicou que, na etapa
final dos procedimentos, quando é garantido ao agente regulado a apresentacdo de
justificativas para eventuais aumentos de margens brutas, haveria necessidade de
auxilio técnico da SDC junto a SFl para acolher ou afastar as justificativas apresentadas
pelos agentes econdmicos.

b) A SGE enviou o Parecer n? 4/2026/SGE-CGOV/SGE/ANP-RJ (SEI 5821253) e seus
anexos por meio do Oficio 10/2026/SGE-CGOV/SGE/ANP-RJ (5821255). Em resumo, a
area ndo identificou débices formais a continuidade da tramitacdo do processo
administrativo. Sugeriu ajustes redacionais e de técnica normativa de modo a aprimorar
a clareza, consisténcia e padronizacdo do texto normativo. Ajustes esses que foram
integralmente acatados.

c) A Procuradoria Federal junto a ANP emitiu o Parecer 0070/2026 PFANP/PGF/AGU
(5825583), registrando que nao foram encontrados débices juridicos ao acolhimento da
recomendacdo da SDC a Diretoria Colegiada, para "aprovar as Instrucdes Normativas
(INs) que tém como objetivo estabelecer os procedimentos para a caracterizacdo da
elevacdo abusiva dos precos de combustiveis por parte de revendas varejistas de
combustiveis automotivos e de revendas de gds liquefeito de petréleo (GLP) e de
distribuidores de combustiveis liquidos e de gas liquefeito de petréleo (GLP), em
situacOes de risco ao abastecimento".

d) O Procurador-Geral, por meio do Despacho 0564/2026 PFANP/PGF/AGU (5825601),
apesar de aprovar o Parecer 0070/2026 PFANP/PGF/AGU (5825583), indicou quatro
pontos que, como considerou, “carecem de melhor enfrentamento antes que esta
Procuradoria manifeste-se conclusivamente sobre a juridicidade formal e material das
propostas.”

6. Na 1.1792 Reunido de Diretoria Colegiada, realizada em 27 de marco de 2026, a Diretora-
Relatora retirou a matéria de pauta para complementag¢do da instrucdo processual.
7. A avaliacdo dos quesitos suscitados no Despacho 0564/2026 PFANP/PGF/AGU (5825601),

inclusive por meio de reuniGes internas envolvendo a Diretora-Relatora, sua assessoria, a SDC, a SFl e a
propria procuradoria, culminou no direcionamento para a substituicdo das instru¢cdes normativas por
resolugdes, uma vez que a matéria afeta os agentes regulados, ndo se restringindo a orientagdes de
atuacdo interna ao corpo de servidores.

8. Esta nota técnica tem trés objetivos principais: (i) justificar a dispensa de elaboragdo de
andlise de impacto regulatério (AIR); (ii) detalhar as metodologias propostas nas duas minutas de
resolugdo - sendo uma aplicavel aos revendedores e a outra aos distribuidores; e (iii) prestar
esclarecimentos sobre a avaliagdo dos quesitos formulados no Despacho 0564/2026 PFANP/PGF/AGU
(5825601), de forma a completar a instrucdo processual para deliberacdo da Diretoria Colegiada sobre o



tema.

9. A fim de cumprir esses objetivos, esta nota técnica apresenta sete secdes, incluindo esta
parte introdutdria. A secdo seguinte retoma os atos normativos que motivaram a abertura deste
processo. A terceira secao expOe as diferentes éticas de abordagem de abusividade de precos e os riscos
associados a medidas comumente utilizadas no combate a essa pratica. A quarta secdo apresenta o
detalhamento de elementos das metodologias das resolugdes. A quinta se¢do apresenta os
procedimentos de dosimetria de multas atualmente adotados pela SFI no julgamento de processos. A
sexta secdo apresenta manifestacbes sobre as questdes apresentadas no DESPACHO N@
00564/2026/PFANP/PGF/AGU. A Ultima secdo é destinada as consideracbes finais desta
Superintendéncia.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

10. A Constituicdo Federal estabelece que a ordem econémica é fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, observados principios como a defesa do consumidor e a livre
concorréncia (art. 170, incisos IV e V), e que o Estado, como agente normativo e regulador, exercera
fungdes de fiscalizag¢do, incentivo e planejamento na forma da lei (art. 174).

11. A Lei n2 9.478/1997 estrutura a Politica Energética Nacional e determina alguns objetivos
que merecem atencao: proteger os interesses do consumidor, quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos e garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional, nos termos
do § 22 do art. 177 da Constituicao Federal (art. 19, inciso lll e V).

12. Instituiu, também, a ANP como autarquia especial reguladora, definindo sua finalidade,
competéncia abrangente de regulagdo, contratacdo e fiscalizagdo, com énfase em construir bases
regulatdrias para que o pais cumpra com seus objetivos constitucionais e de politicas publicas.

13. A Lei n2 9.847/1999, por seu turno, atribui a ANP a fiscaliza¢do do abastecimento nacional
de combustivel, tratando-o como de utilidade publica e disciplina as san¢des administrativas e a
gradacdo da multa (art. 19, I, §19).

14. Por sua vez, o art. 39 do Cddigo de Defesa do Consumidor, tipifica como praticas abusivas

recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas disponibilidades de
estoque” (inciso Il) e “elevar sem justa causa o prego de produtos ou servigos” (inciso X), o que converge,
em grande medida, com as novas previsoes de infracdes.

15. A Medida Proviséria n? 1.340/2026 (MP 1.340/2026), complementada pela Medida
Proviséria n2 1349/2026 (MP 1.349/2026), que instituiu o Regime Emergencial de Abastecimento Interno
de Combustiveis, amplia o regime sancionatério do setor de combustiveis ao alterar a Lei n2 9.847/1999,
passando a enquadrar expressamente como infracdes administrativas, sujeitas a autuacdo da ANP, as
condutas de elevagao abusiva de pregos e recusa injustificada de fornecimento:

“Art. 18. A Lei n®9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
“Art. 3°

XXI- elevar, de forma abusiva, os precos de combustiveis, biocombustiveis e derivados de
petroleo, sendo agravada de forma proporcional ao ganho economico ou em situagoes de conflitos
geopoliticos ou de calamidade:

Multa - de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais);

XXII - recusar o fornecimento de combustiveis, biocombustiveis e derivados de petroleo de forma
injustificada, sendo agravada de forma proporcional ao ganho econémico ou em situacoes de
conflitos geopoliticos ou de calamidade:

Multa - de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhoes de reais).
Paragrafo unico. Nas infragoes previstas nos incisos XXI e XXII do caput:

1 - responderdo solidariamente pelo pagamento da multa os socios cuja participa¢do societaria
seja igual ou superior a 20% (vinte por cento), os administradores e os socios-gestores das
empresas e dos estabelecimentos envolvidos, ainda que ndo diretamente responsaveis pela fixagdo
dos pregos ofertados, e



1l - a ANP devera encaminhar o processo administrativo ao Conselho Administrativo de Defesa
Econémica — Cade, caso identificado indicio de infra¢do da ordem econémica.”

16. A Exposicdo de Motivos da MP 1.340/2026, afirmou a relevancia e a urgéncia da medida
para evitar a consolidacdo de repasses e riscos macroeconémicos/operacionais de rapida materializacdo,
em resposta ao choque recente no mercado internacional de petrdleo e combustiveis, considerando as
tensdes geopoliticas, com o fim de mitigar efeitos econ6micos e sociais, inclusive relacionados a

normalidade do abastecimento!ll.

17. Adicionalmente, a Exposicdo de Motivos da MP 1.349/2026 (EXM n2 730/2026) declarou
expressamente que:

“7. A minuta de medida provisoria introduz, ainda, disposi¢ées complementares, incluindo ajustes
a Medida Provisoria n° 1.340, de 2026, de modo a integrar os instrumentos existentes e refor¢ar a
coeréncia do regime emergencial, bem como aperfeicoamentos no regime sancionatorio aplicavel
ao setor de combustiveis, com vistas a coibir praticas abusivas de pregos e condutas que
comprometam o abastecimento.
18. O Decreto n? 12.876/2026 estabeleceu medidas de protecdo ao consumidor,
especialmente quanto a transparéncia de precos e as condi¢cdes de oferta, criando um arranjo de
monitoramento e fiscalizagdo, com atuacdo coordenada entre érgdaos governamentais, além de prever
compartilhamento de informacodes, a¢cdes conjuntas e encaminhamento ao Cade de indicios de condutas
gue possam afetar a livre concorréncia ou a formacdo de precos em ambiente concorrencial no mercado
de combustiveis.

19. Entendemos que o nucleo da conduta infracional instituida pela Medida Proviséria n2
1.349/2026 aqui analisada, que alterou a Lei n2 9.847/99 (art. 32, inc. XXI) possa ser autoaplicavel quanto
a existéncia do tipo e a cominacdo da sancdo, isto é, a ANP dispde, “em tese”, de base legal para autuar.
Todavia, nao é autoexecutdvel, no sentido de dispensar densificacdo técnico-regulatdria, ou seja, a
expressdao “de forma abusiva” exige pardametros operacionais e probatdrios para reduzir o risco de
nulidades por falta de tipicidade suficiente, imprevisibilidade e deficiéncia de motivacdo, especialmente
porque a propria Lei n? 9.847/1999 exige que o processo contenha “elementos suficientes” para
determinar a natureza da infracdo, individualizacdo e gradacdo da penalidade, com contraditério e ampla
defesa.

20. Por sua vez, os Decretos n2 12.876/2026, n? 12.878/2026 e n2 12.930/2026 entendemos
que sejam autoexecutdveis dentro de seus objetos (transparéncia, arranjo de
monitoramento/fiscalizacdo; operacionalizacgdo da subvencdo ao diesel e regime emergencial,
competéncia ampliada da ANP, condicionamento ao repasse, dever de compartilhamento de dados,
respectivamente). Todavia ndo suprem a lacuna de densificacdo das novas condutas sancionatérias da
MP 1.349/2026, aqui sob exame, porque ndo definem “abusividade”, como tipo administrativo geral.

21. Em que pese o CDC n3do ser a base direta da sancdo da referida MP, fornece conteldo
semantico util, na medida em que o art. 39, X, considera pratica abusiva “elevar sem justa causa o preco
de produtos ou servicos”. Isso ajuda a justificar que “abusividade” envolve aumento sem explicacdo
econbmica idénea, porém, a instrucdo procurara deixar claro que ndo importa para o tipo da MP um
requisito autdbnomo “sem justa causa”, e sim que a explicagdo econdémica é elemento de apreciacdo da
abusividade do inciso XXI por coeréncia e motivacao.

22. No ambito da dosimetria sancionatdria, a sistematica do regime emergencial autoriza o
reconhecimento de circunstancias agravantes especificas, que justificam a majoracdo das penalidades
aplicaveis, especialmente quando as condutas infracionais ocorrerem em contextos de elevada
sensibilidade econdémica e social (“sendo agravada de forma proporcional ao ganho econémico ou em
situagdes de conflitos geopoliticos ou de calamidade”).

2.1. Dispensa de Andlise de Impacto Regulatério (AIR)

23. As medidas propostas pela ANP relacionadas a possivel aplicacdo de penalidades
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decorrentes da pratica de elevacdo abusiva de precos inserida na Lei n° 9.847/99 pela MP 1340/26
(complementada pela MP 1349/2026), tém carater de urgéncia, considerando a necessidade de: (i) dar
transparéncia sobre a caracterizacdo da “elevacdo abusiva de precos” e sobre as situacbes de
agravamento de penalidades previstas na referida medida provisoria; (ii) dar transparéncia a
metodologia a ser aplicada para identificar indicios de possivel elevacdo abusiva de precos; e (iii) conferir
efetividade e seguranca juridica a atuacdo da area técnica da Agéncia na fiscalizacdo e combate a suposta
pratica de elevacdo abusiva de precos, considerando que as fiscalizacGes para coleta de precos, voltadas
a identificacdo da infracdo de elevacdo abusiva de precos, encontram-se em curso desde 17 de marco de
2026; sob risco de atraso na implementac¢do do combate a conduta em um cenario de crise.

24, Nesse contexto, a dispensa de elaboracdo de AIR encontra respaldo legal, com base nos
dispositivos abaixo elencados, servindo, esta nota técnica, como fundamentacdo da dispensa do ato
regulatodrio.

25. A Lei n2 13.848, de 2019, que dispOe sobre a gestdo, a organizacdo, o processo decisoério e
o controle social das agéncias reguladoras, determina, em seu art. 62, a obrigatoriedade de realizacdo de
Andlise de Impacto Regulatério (AIR) nos processos de alteracdo de atos normativos, ou, nos casos em
gue ndo for realizada AIR, a disponibilizagdo de, no minimo, nota técnica ou documento equivalente que
tenha fundamentado a proposta de decisdo:

“Art. 6° A adogdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
economicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento,
precedidas da realiza¢do de Analise de Impacto Regulatorio (AIR), que conterd informagoes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

$ 5° Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota
técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo.”
26. Ademais, o Art. 42 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, elenca as situa¢gdes em
que a AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdao fundamentada do érgiao ou entidade, sendo
obrigatdria a elaboragdo de nota técnica que fundamente a proposta de edi¢do ou de alteragdao do ato
normativo. Dentre as situagdes previstas, encontra-se a hipdtese de urgéncia

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do o6rgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

I - urgéncia;

(...)

§ 1° Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que

fundamente a proposta de edi¢ao ou de alteragdo do ato normativo.”
27. Assim, considerando a necessidade de cumprimento da determinacdo trazida no art. 32 da
MP 1349/2026, que alterou os artigos 3° e 5° da Lei n° 9.847/99, entende-se como aplicavel a dispensa de
AIR, por se tratar de ato normativo, com forca de lei e aplicacao imediata.

28. Ademais, a urgéncia é materialmente justificada pela volatilidade extrema do mercado
internacional de petrdéleo, com o objetivo de reduzir a propagacao dos custos na economia e preservar o
abastecimento, conforme detalhado na Exposicdo de Motivos n2 484/2026 (MP 1.340/2026) e
Exposi¢do de Motivos n2 730/2026 (MP 1.1349/2026) anexas.

3. DIFICULDADES E RISCOS ASSOCIADOS AO COMBATE DE PRECOS ABUSIVOS

29. Importante ressaltar que no Brasil, desde janeiro de 2002, vigora o regime de liberdade de
precos, cabendo a cada agente econdmico estabelecer suas margens de comercializacdo e seus precos
de venda, em um cenario de livre concorréncia. Assim, os precos dos combustiveis sdo estabelecidos em
funcdo de diversos fatores, tais como: custos de aquisicdo do produto, margem liquida de remuneracao,
despesas operacionais (saldrios e encargos sociais, aluguel das instalacGes, frete etc.), impostos
incidentes e padrdo de concorréncia existente em cada mercado. Portanto, a regra prevalecente é a
liberdade de precos em todos os elos da cadeia de combustiveis.



30. A pratica de precos supostamente abusivos sempre foi abordada sob a dtica de Defesa da
Concorréncia ou de Defesa do Consumidor.

31. Sob a dtica concorrenciallll, o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade)
passou a considerar “abusivo” todo preco decorrente de uma conduta anticompetitiva (por exemplo,
cartel), independentemente do parametro de referéncia, o que implica o redirecionamento do foco da
guestao dos precos excessivamente elevados para o da investigacdo das condutas que lhes ddo origem.

32. Quanto a otica consumeristam, o Codigo de Defesa do Consumidor - CDC (art. 39, incisos
V e X) veda ao fornecedor exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva e elevar, sem justa
causa, o preco de produtos ou servigos. Questiona-se, no entanto, o que seria uma vantagem
manifestamente excessiva e uma elevacdao, sem justa causa, do preco de produtos ou servicos, ainda
mais em um regime de liberdade de precos. A dificuldade em se responder esses quesitos e a
subjetividade subjacente a eventual tentativa de resposta tornam questionavel a ado¢do de medidas
como tabelamento de precos ou fixacdo de precos maximos decorrentes de eventual aplicacdo dos
referidos dispositivos legais.

33. A Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon) expediu a Nota Técnica n.2

8/2020/CGEMM/DPDC/SENACON/MJ (Processo N2 08012.000637/2020-21)131, buscando disseminar um
guia interpretativo de atuagdao para andlise de eventual abusividade dos aumentos de pregos de
produtos e servicos, de maneira a solidificar um entendimento e padronizar o método de atuagdo dos
orgaos de defesa do consumidor. Segundo a Secretaria, tanto o “elevar sem justa causa o pre¢o”, do
Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), quanto o “aumentar arbitrariamente os lucros”, da lei de defesa
da concorréncia, sdo termos juridicos indeterminados, devendo a interpretagdo ser feita caso a caso,
mercado a mercado, visto que cada setor possui seu préprio modelo de negdcios.

34. Nesse contexto, ao avaliar representacdes sobre eleva¢dao abusiva de pregos, a ANP
avaliava, por meio de metodologia prépria, o comportamento dos pregos de distribuicdo e revenda de
combustiveis a fim de verificar a existéncia de indicios de cartelizacgdo em mercados de revenda de
combustiveis municipais. Detectados indicios, a Agéncia encaminhava o estudo ao Cade, nos termos do
art. 10 da Lei n° 9.478/97.

35. Com a expedicdo da Medida Provisdria (MP) 1.340/2026 (complementada pela MP

1349/2026), que alterou a Lei n° 9.847/99m, passando a estabelecer a penalidade de multa a elevagao
abusiva dos pregos de combustiveis, biocombustiveis e derivados de petréleo, parece ter se constituido
uma terceira 6tica para abordar a questao da abusividade de precos, que passa a ser a orientadora da
atuacdo da ANP na repressao a tal pratica.

36. Seus fundamentos, por suposto, derivam necessariamente dos bens juridicos que inspiram
a protecao ao Abastecimento Nacional de Combustiveis, bem como dos comandos legais inseridos nas
competéncias da ANP no que diz respeito a formacado de precos.

37. Vale destacar que toda hipdtese de pratica infrativa caracterizada por meio de um abuso
pressupde, logicamente, um espaco de exercicio legitimo da liberdade de precificacdo. Apenas ao
ultrapassar contornos considerados legitimos, a pratica passa entdo a esfera de conduta a ser reprimida
por se configurar infracional.

38. Observa-se que, seja sob qualquer das trés déticas o tema de abusividade de precos venha
a ser tratado, ha uma série de dificuldades para sua caracterizagdo. Além disso, medidas comumente
aventadas para o combate a esse tipo de conduta podem ser desnecessdrias, além de propiciar riscos

elevados ao mercadol2l.
39. Na mencionada Nota Técnica n? 8/2020, a Senacon é clara em indicar as consequéncias

negativas sobre a oferta dos produtos de qualquer medida de controle artificial de precos, prejudicando,
ao final, o préprio consumidor.

40. O Departamento de Estudos Econdmicos do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (DEE - Cade), sobretudo por meio da Nota Técnica n? 16/2020/DEE/CADE, apresenta uma

série de criticas, por exemplo, ao estabelecimento de preco-tetoltl.



41. Ha, inclusive, criticas ao modelo de politica publica conhecido pelas denominacdes
AntiGouging Act e Price Gouging Law, que busca limitar precos em épocas de crises agudas, uma vez que
pode gerar problemas de ineficiéncias alocativas, com perda de bem-estar social, que podem ser mais ou
menos severas, a depender do patamar de precos desse tabelamento. Tais ineficiéncias alocativas
podem ter como efeito a diminuicdo do interesse de ofertantes em repor o mercado, causando
desabastecimento de mercadorias. Neste aspecto, a politica publica poderd gerar o efeito oposto ao que
pretende.

42. Nesse sentido, segundo apontou o DEE-Cade, se o preco for tabelado em um patamar
muito alto, poderdo ser gerados pontos focais, incentivando a colusdo tacita entre os fornecedores, com
consequentes diminuicdo da dispersdao e aumento no nivel médio de precos praticados. Por outro lado,
caso se estabeleca o preco maximo do produto muito abaixo do que seria 6timo do ponto de vista social,
é possivel gerar um desabastecimento do mercado, ja que os produtores ndo estariam dispostos a
produzir ao preco estabelecido pelo Estado.

43, Se, alternativamente, forem estabelecidos precos maximos, por forca de lei, ainda que de
forma temporaria, a racionalidade econdmica impora, principalmente aos revendedores, uma espécie de
benchmark de valor, resultando em potenciais paralelismos tacitos de precos e até mesmo estimulando a
pratica de cartel classico, de modo persistente no tempo (o preco maximo funcionard como um ponto
focal no mercado).

44, No Parecer 6202/2007/RJ COGDC/SEAE/MF, a Secretaria de Acompanhamento Econdmico
do Ministério da Fazenda (Seae/MF) fez criticas a celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs) com o objetivo de fixar pre¢o maximo no mercado de revenda de gasolina comum. Segundo a
Secretaria, a medida pode servir como “sinalizador para o mercado funcionar de forma artificial devido a
tendéncia dos revendedores em concentrar seus precos em torno do pre¢o maximo estabelecido, o que
pode ter o efeito de reduzir ou inibir a concorréncia no setor”.

45. De acordo com a Secretaria, esse tipo de medida seria inadequado, argumentando (i) ser
“possivel até mesmo que os cartéis sejam estimulados, levando em consideracdo a possibilidade de os
agentes cartelizantes verem seu conluio ser “legalizado” sem qualquer 6nus relevante. Assim, o TAC, ao
invés de representar um instrumento concreto para resolver os aumentos abusivos de pregos oriundos
de cartéis, poderd até mesmo ajudar na sua proliferacdo”; (ii) “o critério baseado em uma margem fixada
a partir de um valor presumido do transporte e do preco de aquisicdo é arbitrario, ndo apresentando
qgualquer respaldo legal, além de n3o considerar todos os possiveis custos e opg¢des diferenciadas que um
revendedor pode ter. Alidas, como o setor ndo tem precos regulados, qualquer critério utilizado pelo
Ministério Publico serd discriciondrio e possivelmente pernicioso para a concorréncia”; e (iii) “o MP, ao
definir precos, pode alterar a estrutura de incentivos para a diversificacdo dos servigos, podendo
inclusive contribuir para que os revendedores deixem de optar por estruturas mais enxutas, ndao
oferecendo os servicos ou condicdes diferenciadas de pagamento”.

4. DETALHAMENTO DAS METODOLOGIAS DAS RESOLUGOES

46. Esta secdo busca esclarecer elementos metodoldgicos presentes nas resolugdes que
estabelecem os procedimentos para a caracterizacdo da elevacdao abusiva dos precos de combustiveis
por parte de distribuidores e revendedores de combustiveis liquidos e de gas liquefeito de petréleo
(GLP), agravadas de forma proporcional ao ganho econdmico ou em situacdes de conflitos geopoliticos

ou de calamidade, nos termos previstos na MP n° 1349/2026.IZl

47. Dentre os elementos metodoldgicos utilizados nas resolucdes e que merecerdo atencao
nesta nota técnica, destacam-se (i) a opcdo por elaboracdo de resolugdes distintas para revenda e
distribuicdo, (ii) a utilizacdo da margem bruta para a caracterizacdo da abusividade, (iii) o uso do
percentual de 10% como um filtro inicial para delimitar o que seria uma elevacdo de precos
potencialmente abusiva em periodos de situacdo de conflito geopolitico e situacdo de calamidade, (iv) a
comparacdo de margens brutas praticadas pelo mesmo agente econdmico, em periodos distintos, de
modo a verificar eventual abusividade de precos, (v) estabelecimento de periodos de apuracdo; e (vi) a
apuracdo do preco de venda na data-base de fiscalizacdo.



41 A escolha por resolugodes distintas

48. A opcao pela expedicdo de resolucdes distintas (uma para o segmento de distribuicdo e
outra para o de revenda) foi motivada pelas especificidades de cada segmento, pela natureza diversa dos
agentes econdbmicos e para facilitar a atuacdo do agente de fiscalizacdo, que passa a contar com
procedimentos concretos destinados a cada segmento a ser analisado.

49. Essa separacdo mostra-se, portanto, relevante, uma vez que os parametros e a forma de
atuacdo da Agéncia para a identificacdo de eventual elevacdo abusiva de precos podem ser diferentes
para os diferentes tipos de agentes econdémicos (produtores, distribuidores e revendedores) porque suas
légicas de operacdo, estrutura de mercado, dindmica concorrencial, e, também, o quantitativo de
agentes e custos fiscalizatdrios sdo diversos.

50. No caso da revenda, por exemplo, comparativamente ao segmento de distribuicdo: (a) ha
um elevado quantitativo de agentes regulados (mais de 40 mil postos revendedores de combustiveis
automotivos e 60 mil revendas de GLP); e (b) indisponibilidade, no sistema Simp, de informacdes
relativas as operagdOes de venda dos revendedores. Considerou-se, assim, relevante adotar, por exemplo,
conceitos distintos para a apuracao de alguns pregos (compra e venda) e margens (considerando
periodos de fiscaliza¢do e de referéncia), com o objetivo de racionalizar a atuagao fiscalizatoria.

4.1. Utilizacdo da margem bruta na caracterizacdo de abusividade de pregos

51. O parametro metodoldgico central para caracterizar a elevagdao abusiva de precos nas
resolucdes, que merece um esclarecimento mais aprofundado, é a margem bruta. A explicacdo passa por
aspectos relacionados a liberdade de precificacdo, auséncia de conceituagdo clara sobre o que é elevac¢ado
abusiva de precos e, por conseguinte, a necessidade de estabelecer esse conceito para conferir
efetividade e seguranca juridica a atua¢do da ANP.

52. Cabe repisar que, no Brasil, desde janeiro de 2002, vigora o regime de liberdade de precos,
cabendo a cada agente econOmico estabelecer suas margens de comercializacdo e seus precos de venda,
em um cenario de livre concorréncia. Assim, os pre¢os dos combustiveis sdo estabelecidos em fun¢do de
diversos fatores, tais como: custos de aquisicdo do produto, margem liquida de remuneracdo, despesas
operacionais (saldrios e encargos sociais, aluguel das instalacdes, frete, etc.), impostos incidentes e
padrdo de concorréncia existente em cada mercado (que varia de acordo com elementos tais como
renda da populagdo, niumero de revendedores e distribuidores que atuam no mercado e volume
comercializado por tipo de combustivel). Portanto, a regra prevalecente é a liberdade de pregos em
todos os elos da cadeia de combustiveis.

53. A Medida Proviséria n° 1340/2026 (complementada pela MP 1349/2026) alterou a Lei n°
9.847/1999, introduzindo como infragdo, sujeita a pena de multa, a elevacdo, de forma abusiva, dos
precos de combustiveis, biocombustiveis e derivados de petréleo, sendo agravada em situa¢des de
conflitos geopoliticos ou de calamidade (inclusdo do inc. XXI, ao art. 3° da Lei n° 9.847/1999). A referida
MP, no entanto, ndo conceituou o que seria uma elevagao abusiva de precos.

54. A Lei n° 9.847/1999 dispde sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento
nacional de combustiveis, estabelecendo sanc¢des administrativas que devem ser aplicadas pela ANP nas
infragdes listadas em seu art.3° e também ndo apresenta a conceituacdo sobre o que seria uma elevagao
abusiva de pregos.

55. A Medida Proviséria n? 1.340/2026 (complementada pela MP n° 1349/2026), ao inserir na
Lei n? 9.847/1999, o tipo infracional da elevagdo abusiva de precos, estabelece uma terceira via para
tratar o tema, que passa a ser a orientadora da atuacdo da ANP na repressao a tal pra’1tica.1§l Seus
fundamentos, por suposto, derivam necessariamente dos bens juridicos que inspiram a prote¢do ao
Abastecimento Nacional de Combustiveis, bem como dos comandos legais inseridos nas competéncias da
ANP no que diz respeito a formacao de precos.

56. No intuito de conferir efetividade ao comando legal, é preciso, em um primeiro momento,



definir, de forma objetiva, o termo “elevar, de forma abusiva, os precos” para fins de notificacdo do
agente econdmico.

57. Destaca-se que o agente econ6mico ao estabelecer o preco do seu produto leva em
consideracdo varios fatores, dentre os quais se destacam os custos (operacionais, ndo operacionais,
tributdrios etc.), as caracteristicas (sobretudo a elasticidade) da demanda e a margem de lucro liquida
gue deseja obter. A margem bruta seria, portanto, uma proxy da margem liquida, que remunera o capital
investido na atividade econOmica e recompensa os riscos nela envolvidos. Nesse sentido, para a
configuracdo da abusividade (elevacdo abusiva de pregos nos termos da MP 1349/2026), os precos de
venda ndo devem ser avaliados de forma isolada, mas sim, em conjunto com os precos de compra, o que
redireciona a analise para as margens brutas. Com isso, neutraliza-se, ainda, o efeito de elevacdes de
precos ocorridas a montante na cadeia de abastecimento.

58. Desta forma, as resolucdes referentes aos segmentos de distribuicdo e revenda buscam
caracterizar a elevacdo abusiva de precos, sob dois aspectos: (i) elevacdo excessiva de precos, que seria 0
aumento de pregos associado a uma elevagdao de margem bruta superior a um percentual estipulado; e
(ii) ndo repasse da queda dos precos de aquisicdo, de modo que a diferenca entre a queda do preco de
aquisicdo e a queda do preco de venda reflita um incremento da margem bruta acima de um dado
percentual. Nas duas situagoes, portanto, teriamos o preco situado em patamares elevados, de forma
supostamente abusiva, como reflexo da elevagdao da margem bruta.

59. Em sintese, elevar, de forma abusiva, os precos para fins de notificacdo aos agentes
econdmicos seria, em Ultima instancia associado a elevagdao da margem bruta do agente econdmico em
patamar supostamente abusivo, acima de um determinado percentual. Essa eleva¢do pode estar
associada a um aumento excessivo de pregos ou ao nao repasse (total ou parcial) da queda de precgos de
aquisicdao do produto.

60. Nota-se que o Decreto 12.876/2026, expedido na mesma data da MP 1340/2026
(12/03/2026), em seu art. 3°, § 29, inc. lll, propbe a adocdo de medidas a fim de verificar o repasse de
beneficios fiscais ou subven¢des econdmicas, com vistas a promover a transparéncia na formacao de
precos e a coibir prdticas abusivas na comercializacdo de combustiveis liquidos e de gas liquefeito de
petréleo (GLP).

Art. 3° O Ministério de Minas ¢ Energia, o Ministério da Justica e Seguranga Publica ¢ o
Ministério da Fazenda promoverdo agdes de monitoramento ¢ de fiscalizagdo da cadeia de
abastecimento de combustiveis ¢ derivados de petroleo, com vistas a promover a transparéncia na
formag@o de precos e a coibir praticas abusivas na comercializagao desses produtos.

(...)
§ 2° Para fins do disposto neste artigo, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas:
(...)
III - iniciativas destinadas a promover a transparéncia na comercializagdo de combustiveis e a
verificar o repasse de beneficios fiscais ou subvengdes. (grifos nossos)
61. Depreende-se assim, que a definicdo apresentada para a elevagao abusiva de precos, que
captura situacdes de ndo repasse de reducgao dos precos de aquisicdo, vai ao encontro do desejo do
legislador ao elaborar a MP, qual seja, o de punir a abusividade de precos por parte de agentes
econdmicos, sobretudo nas situacdes em que se aplicam beneficios fiscais ou subvenc¢des, comuns em
periodos de conflitos geopoliticos ou de calamidade.

62. Diante do exposto, para fins das resolucdes para os setores de distribuicdo e revenda,
eventual abusividade de precos deve estar associada a elevacdes abusivas da margem bruta, o que faz
sentido do ponto de vista do racional econémico. Em funcdo disso, a metodologia de calculo apresentada
por essas resolucdes leva em consideracdo essa variavel.

4.2. Utilizagao do percentual de 10% como filtro de potencial conduta abusiva

63. Outro elemento metodolégico que merece melhor detalhamento é a utilizagdo do
percentual de 10% como limite (filtro) para delimitar o que seria ou ndo uma potencial elevagao abusiva
de precos, nos termos definidos nesta nota técnica, em periodos de situacdo de conflito geopolitico e



situacdo de calamidade. Esse percentual foi estabelecido com base na experiéncia internacional. Na
secdo 3 da Nota Técnica 15/2026/SDC/ANP-RJ (Sei 5817174), observou-se que a pratica de price gouging
refere-se a aumentos injustificados de precos durante situagdes de emergéncia e calamidade.

64. Nesse tipo de situacdo, a Unido Europeia ndo apresenta uma proibicdo generalizada e
autonoma sobre a pratica de price gouging e parece seguir medidas que combinam a aplicacdo da
legislacdo antitruste, de defesa do consumidor e de atos regulatérios. Por outro lado, nos Estados Unidos
(EUA), embora ndo haja leis federais enderecando o tema, muitos estados adotam leis especificas com
penalidades civis e criminais para proteger o consumidor. Em geral, os estados definem preco excessivo
como um aumento superior a 10% ou 15% sobre os que seriam os pregos normalmente praticados no
mercado.

65. Optou-se, de forma conservadora, pela adog¢do do limite percentual minimo (10%)
observado na experiéncia norte-americana, aplicando-o sobre a definicdo de elevacdo abusiva de precos,
para periodos de situacdao de conflito geopolitico e situacdao de calamidade. O motivo para essa escolha
reside no fato de ser uma avaliagdo preliminar (um filtro), de modo a conferir ao agente econémico
oportunidade posterior de justificar o aumento verificado na margem bruta.

66. A definicdo apresentada para potencial elevacdo abusiva de precos em periodos de
situacdo de conflito geopolitico e situacdo de calamidade, com a incorporacdo do percentual de 10%
como limite indicativo, estabelece parametros para fins de eventual notificacdo aos agentes econdmicos,
nao sendo suficiente para caracterizar a conduta de elevacgdo abusiva de precos. Isso porque a margem
bruta é verificada pela diferenca entre os precos de venda e de compra, ndo levando em consideracao
outros elementos de formacao de custo dos agentes econdmicos. Assim, notificados e, portanto, cientes
da possivel configuracdo de conduta infracional, os agentes teriam um prazo para apresentar
documentos no intuito de comprovar eventuais elevagdes de custos outros que justifiguem a elevagdo de
precos ou o ndo repasse (total ou parcial) de reducgdes observadas nos precos de aquisicdo do produto.
Uma vez devidamente justificada, a conduta do agente ndo seria caracterizada abusiva e, portanto, ndo
seria punivel. Do contrario, o agente ficaria sujeito a lavratura do auto de infracdo.

4.3. Comparagao das margens praticadas pelo préprio agente

67. Conforme mencionado nas se¢Oes anteriores, a metodologia utilizada nas resolugdes para
verificacdo de elevacdao abusiva de precos leva em consideracdo a margem bruta, considerando uma
variagdo mdaxima dessa varidvel em 10% (em periodos de situagdo de conflito geopolitico e situagdo de
calamidade), ou seja, compara a margem bruta do agente econdmico em determinado periodo com a
margem bruta do préprio agente em periodo pretérito.

68. A escolha de fazer essa comparacdao a partir de uma varidvel intrinseca ao agente
econdmico e ndao de uma variavel de mercado (como, por exemplo, comparar a margem bruta do agente
com a margem bruta média do mercado) isola efeitos de contexto, afastando a influéncia de fatores
externos ao agente econémico.

69. Ao se comparar, por exemplo, a margem bruta do agente com a média de mercado, o
resultado pode apresentar distor¢des decorrentes das condi¢des especificas da estrutura de custos desse
agente. A comparac¢do com o histérico da margem do préprio agente neutraliza esses efeitos.

70. Assim, diante da heterogeneidade existente entre os agentes econdmicos (seja em termos
de estrutura de custos, escala operacional ou estratégias comerciais), a utilizagdo de parametros internos
permite que a avaliacdo se concentre em desvios efetivos do padrdao usual de rentabilidade do préprio
agente.

4.4, Determinagao de periodos de apuragao

71. Uma vez estabelecido o conceito de elevagdao abusiva de precos e definidos o parametro e
a métrica de apuracdao preliminar de uma situacdo de potencial abusividade, faz-se necessario
estabelecer os intervalos utilizados para a comparac¢dao do parametro de analise escolhido ao longo do



tempo.

72. Nesse sentido as resolucdes adotaram uma série de conceitos com o intuito de delimitar
esses intervalos. A delimitacdo das datas e intervalos levou em consideracdo o inicio da situacdo
emergencial, as especificidades de cada segmento e o conhecimento/experiéncia dos servidores da ANP
guanto ao funcionamento dos segmentos de distribuicdo e revenda de combustiveis.

73. A resolucdo voltada ao segmento de revenda estabeleceu os conceitos de data-base de
fiscalizacdo, data pré-conflito/calamidade, intervalo de referéncia, preco de venda, preco de compra,
margem bruta na data-base de fiscalizagdo, margem bruta na data pré-conflito/calamidade, preco de
venda de referéncia, preco de compra de referéncia e margem bruta de referéncia, de modo a permitir
uma avaliacdo sumaria indicativa de potencial elevacdo abusiva de precos, por meio do calculo da razdo
entre a diferenca da margem bruta apurada na data-base de fiscalizagdo (MBg) com a margem bruta

apurada na data pré-crise (MBpc).

74. Além dessa avaliacdo, a resolucao de revenda apresenta um método de andlise de triagem
para ratificacdo ou ndo da potencial abusividade de precos e, persistindo esse potencial, uma andlise de
aprofundamento para caracterizacdo da elevagdo abusiva de precos.

75. O mesmo método (com excecdao da anadlise sumaria) foi utilizado na resolucdo de
distribuicdo, na qual foram estabelecidas definigbes para a data-base de fiscalizagdo, intervalo de
fiscalizacdo, intervalo de referéncia, intervalo considerado, pre¢o de venda, preco de compra, preco de
compra composto, margem bruta e margem bruta de referéncia, com o propdsito idéntico de
caracterizar elevagao abusiva de pre¢os.

4.5, A apuracgao do preco de venda na data de fiscalizagdo

76. A resolucdo voltada para a revenda define o preco de venda como sendo o preco do
combustivel comercializado no estabelecimento, para pagamento a vista, vigente na data-base da

fiscalizagéoIgl ou na data pré-conﬂito/calamidade@l, conforme o caso, apurado a partir do painel de
precos afixado na entrada do revendedor varejista ou por meio de documento fiscal emitido ao
consumidor final.

77. A resolucdo de distribuicdo define a mesma varidvel como sendo a média ponderada,
pelos volumes comercializados, dos precos do combustivel vendido pelo distribuidor, apurada a partir

das notas fiscais de venda emitidas na data-base da fiscalizacdo ou no intervalo de referéncia{m,
conforme o caso.

78. As resolucGes apresentam em comum o fato de o prego de venda ser apurado em uma
data especifica para o cdlculo da margem bruta. Essa escolha busca capturar aumentos pontuais,
justamente aqueles que acontecem em momentos mais sensiveis de elevagdo de pregos, nos quais os
agentes econdmicos sdo confrontados com maiores oportunidades de elevacdo abusiva de precos.

79. Periodos de restricdo de oferta (por calamidade, conflitos geopoliticos etc.) e periodos de
elevacdo atipica de demanda (formacdo de estoques por consumidores, por exemplo, por precaucao ou
panico), configuram-se como momentos sensiveis socialmente, nos quais alguns agentes econémicos,
visando meramente o lucro imediato, optam por tirar proveito e elevar substancialmente seus precos,
ainda que de forma ndo coordenada.

5. PROCEDIMENTOS PARA DOSIMETRIA DE MULTAS

80. A Lei n2 9.847/1999 estabelece o regime juridico das san¢Ges administrativas aplicaveis as
infragGes relativas ao abastecimento nacional de combustiveis, prevendo expressamente a pena de
multa e os critérios gerais para sua gradacao.

81. Nos termos do art. 42 da Lei n? 9.847/1999, a pena de multa deve ser graduada
considerando, de forma concomitante e fundamentada, os seguintes critérios:



a) a gravidade da infracdo;

b) a vantagem auferida pelo infrator;
c) a condicdo econdmica do infrator; e
d) os antecedentes do agente.

82. O Decreto n? 2.953/1999 regulamenta o procedimento administrativo sancionador no
ambito da ANP e detalha, no tocante a multa, os critérios a serem observados pela autoridade julgadora
na fixacdo do seu valor.

83. Esse Decreto reforca os parametros legais e acrescenta que devem ser consideradas
também as consequéncias da infracdo para o abastecimento nacional de combustiveis e para os
consumidores:

Art. 25. Na fixacdo do valor da multa a autoridade responsavel pelo julgamento levara em conta,
fundamentadamente, a gravidade da infragdo, as conseqiiéncias dela decorrentes para o
abastecimento de combustiveis e para os consumidores, a vantagem indevidamente auferida pelo
infrator, os seus antecedentes no exercicio da atividade e sua condi¢do econ6mica.
84. A Resolugdo ANP n? 805, de 20 de dezembro de 2019, por sua vez, estabelece os
parametros referentes a instrugdo e ao julgamento dos processos administrativos sancionadores no
ambito da ANP e prevé, em seu art. 34, as orientagdes de julgamento, que tém por objeto a
interpretacdo, o enquadramento tipico da conduta e a eficacia das normas regulatdrias, acerca das quais
haja controvérsia ou duvida que acarrete inseguranca juridica.

85. As orientagGes de julgamento também encontram previsdo na Portaria ANP n2 397, de 10
de outubro de 2018, que estabelece parametros para o julgamento de infragdes, disciplinando a
dosimetria da pena de multa e a elaboragdo e aplicagdo das orientagdes de julgamento pela
Superintendéncia de Fiscalizagdo do Abastecimento (SFl).

86. Desse modo, o procedimento de dosimetria da pena de multa no ambito da ANP observa,
em linhas gerais, as seguintes etapas.

87. Inicialmente, a autoridade julgadora identifica o tipo infracional aplicavel, com base nos
dispositivos da Lei n2 9.847/1999, que estabelece intervalos minimo e maximo de multa para cada
conduta tipificada.

88. Dentro dos limites legais, é fixada a multa-base, a qual podera ser graduada de acordo
com a gravidade da infracdo, a vantagem auferida, a condigdo econdmica do infrator e os seus
antecedentes.

89. Havendo indicios de obtencdo de vantagem econémica decorrente da infracdo, a pena
pode ser majorada, ainda que ndo seja possivel a mensuracdao exata do beneficio obtido, conforme
previsto no art. 29, § 42, da Portaria ANP n2 397/2018.

90. A condi¢cdo econdmica do infrator é avaliada com base em informagdes constantes do
processo, bancos de dados da ANP e outros registros publicos, podendo a autoridade requisitar
informacgdes adicionais para esse fim.

91. Ao fixar a multa aplicavel, o julgador deve observar ndo apenas os critérios legais e
regulamentares gerais, mas também as orientacdes de julgamento existentes (disponivel em:
https.//www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/processos-sancionadores/notas-
tecnicas/ojlistacompletaSFl.pdf).

92. A Portaria admite, contudo, a possibilidade de o julgador afastar a aplicacdo automatica
de determinado aumento de pena previsto em orientacdo de julgamento, desde que fundamente de
forma adequada e especifica que, no caso concreto, o valor da multa fixado ja atende as finalidades
repressiva e preventiva, em atencdo aos principios da seguranca juridica, da protecao da confianca e da
isonomia.

93. A aplicacdo de penalidades deve ainda atender aos pardmetros de caracterizacdo de
antecedentes e reincidéncias, no ambito do mercado de abastecimento de combustiveis, previstos na



Resolucdo ANP n2 915, de 10 de fevereiro de 2023.

94. Em face disso, conclui-se que o procedimento de dosimetria da pena de multa adotado
pela ANP se encontra devidamente amparado em lei, regulamento e atos normativos internos,
combinando critérios legais objetivos com mecanismos administrativos de uniformizacdo decisdria.

6. MANIFESTACOES SOBRE AS QUESTOES APRESENTADAS NO DESPACHO
00564/2026/PFANP/PGF/AGU

95. Esta secdo busca prestar esclarecimentos sobre os quesitos formulados no Despacho
0564/2026 PFANP/PGF/AGU (5825601), de forma a completar a instru¢do processual para deliberacdo
da Diretoria Colegiada. Nesse intuito, serdo reproduzidos os itens e comentdrios destacados pelo
Procurador-Geral da ANP e, posteriormente, apresentadas as considera¢des desta Superintendéncia

| - Limitacao da atuacdo fiscalizatoria a “situagoes de risco ao abastecimento”
96. Conforme disposto no Despacho n° 00564/2026/PFANP/PGF/AGU:

A conduta tipificada como ilicito administrativo pelo art. 3°, XXI, da Lei n.° 9.847/1999 ¢ “elevar,
de forma abusiva, os pregos de combustiveis, biocombustiveis ¢ derivados de petroleo”. Note-se
que a ilicitude da conduta ndo se restringe a cenarios de crise, visto que as “situagdes de conflitos
geopoliticos ou de calamidade” figuram no texto legal apenas como circunstancia agravante da
multa, e ndo como pressuposto de configuracdo da infragdo. As minutas, contudo, condicionam
toda a sua aplicabilidade a existéncia de “periodos de risco ao abastecimento” (art. 3°, 1),
declarados por ato da Diretoria Colegiada da ANP ou vinculados a programas de subvengdo
federal. Com isso, condutas praticadas fora desses periodos ficam sem procedimento de apuragao,
em descompasso com a amplitude do tipo legal.

97. A SDC alterou as minutas de resolucdes de forma a torna-las aplicaveis para todos os
casos.
98. A area técnica, no entanto, optou por delimitar parametro orientativo de 10% (dez por

cento) de elevacdo da margem bruta como indicativo de potencial abusividade somente em periodos de
situacdo de conflito geopolitico e situacdo de calamidade.

99. Esta opgao técnica esta fundamentada nas dificuldades e riscos associados ao combate de
precos abusivos, bem como na experiéncia internacional consultada, conforme detalhados na secdo 3
desta Nota Técnica.

| - “Conflitos geopoliticos ou calamidade”: auséncia de densificacdo
100. De acordo com o Despacho da procuradoria:

Embora a lei imponha o agravamento da multa nas hipdteses de “conflitos geopoliticos ou de
calamidade”, as minutas ndo esclarecem como essas situagdes serdo caracterizadas, substituindo-
as, aparentemente, pela categoria autdnoma denominada “periodos de risco ao abastecimento”, que
nao guarda correspondéncia exata com as situagdes legalmente estabelecidas.
101. A Medida Proviséria n2 1.340/2026 (complementada pela MP n° 1349/2026) menciona “a
propor¢cdo do ganho econémico” ou "calamidade" e "conflitos geopoliticos” como critérios de
agravamento da infracdo que tipifica no art. 32, XXI, da Lei n2 9.947/99, sem defini¢cdes proprias.

102. A Lei n2 12.608/2012 define estado de calamidade publica como “situacdo anormal
provocada por desastre que causa danos e prejuizos com comprometimento substancial da capacidade
de resposta do ente publico atingido, exigindo auxilio de outros entes federativos” (art. 12 Paragrafo
Unico, inciso VI).

103. O Decreto n2 10.593/2020 regula o reconhecimento da situa¢do de estado de calamidade
pelo Ministro, com base em requerimento do ente afetado.

“Art. 32. O Ministro de Estado da Integra¢do e do Desenvolvimento Regional podera reconhecer,
pelo Poder Executivo federal, a situagdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica,



mediante a apresentagdo de requerimento pelo ente federativo atingido pelo desastre.”

104. Ndo ha definicdo normativa especifica na legislacdo brasileira para "conflito geopolitico”,
o termo é usado contextualmente nas Medidas Provisérias n2 1.340/2026 e n? 1.349/2026 para cenarios
de instabilidade internacional que afetem os precos dos combustiveis.

105. A Constituicdo Federal prevé “comocgdo grave de repercuss@Go nacional ou ocorréncia de
fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa” e “declara¢do de
estado de guerra ou resposta a agressGo armada estrangeira” para Estado de Sitio (art. 137, 1 ell)e o
Decreto n? 12.725/2025Ill sobre Politica de Defesa, que aborda gerenciamento de crises internacionais
e participacao em operacgoes para pacificacdo de conflitos.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ ato2023-2026/2025/decreto/D12725.htm

106. Diante do exposto, com o intuito de caracterizar as hipdteses de “conflitos geopoliticos ou
de calamidade”, foram estabelecidas as seguintes definicbes para fins de aplicacdo da minuta de
resolucdo proposta:

¢ situacdo de conflito geopolitico: situacdo de confronto, ainda que ndo armado, no
cenario internacional, que produza ou possa produzir impactos relevantes sobre a
disponibilidade, a demanda e a formag¢ao de precos de combustiveis,
biocombustiveis ou derivados de petrdleo no territorio nacional, assim reconhecida
pela Diretoria Colegiada da ANP;

e situacao de calamidade: situacao reconhecida como estado de calamidade publica,
nos termos da legislacdo aplicavel, cujos efeitos, na area geografica afetada, sejam
considerados prejudiciais ao mercado de combustiveis, biocombustiveis ou
derivados de petrdleo, mediante decisdo fundamentada pela Diretoria Colegiada da
ANP;

I - Margem bruta vs. prego
107. Considerando o Despacho em referéncia no titulo desta secdo:

O tipo legal sanciona a elevagao abusiva de precos. As minutas, porém, estruturam a apuragao em
torno da elevagdo da margem bruta, alcangando inclusive hipéteses em que ndo ha aumento de
prego (art. 4° — “ndo repercussdo de reducdes nos pregos de compra”). Sem embargo da evidente
relacdo entre margem e prego, a area técnica deve avaliar a compatibilidade da sistematica adotada
com o nucleo do tipo infracional, esclarecendo, em particular, como se justifica a lavratura de auto
de infragdo por “elevagdo abusiva de pregos” quando o preco de venda permaneceu estavel ou foi
reduzido.

108. O subitem 4.2 desta nota técnica faz consideragdes pormenorizadas, justificando o

emprego da margem bruta para caracterizar a apuragao da elevagdo abusiva de pregos, e

fundamentando a lavratura de auto de infracdo por “elevacdo abusiva de pregos” quando o preco de

venda permanece estavel ou é reduzido.

| - Auséncia de parametros minimos para a dosimetria da multa

109. Sob esse aspecto, o Despacho n° 00564/2026/PFANP/PGF/AGU apresenta as seguintes
consideracgdes:

Nio obstante a faixa sancionatdria prevista na lei seja de R$ 50.000,00 a R$ 500.000.000,00, as
minutas ndo estabelecem critérios minimos para a fixagcdo da multa, fragilizando a motivagdo dos
autos de infracdio a serem lavrados e, por conseguinte, sua higidez juridica
110. Em ambas as minutas de resolugao (aplicaveis a distribuicdo e a revenda), foi incluido um
capitulo referente as sang¢des e aos critérios de dosimetria. Além disso, se¢do 5 desta nota técnica faz
consideragGes pormenorizadas sobre os procedimentos de aplicagdo de dosimetria de pena no ambito
da ANP.
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7. CONSIDERAGCOES FINAIS

111. Esta nota técnica teve por objetivos detalhar as metodologias propostas nas duas minutas
de resolucdes (uma aplicavel aos revendedores e a outra aos distribuidores) destinadas a estabelecer
procedimentos para a caracterizacdo da elevacdo abusiva dos precos de combustiveis; prestar
esclarecimentos requeridos no Despacho 0564/2026 PFANP/PGF/AGU (5825601), de forma a completar
a instrucdo processual para deliberacdo da Diretoria Colegiada; e justificar a dispensa de AIR para a
elaboracdo das resolucdes

112. A fim de cumprir esse objetivo, a nota técnica abordou o contexto e o objetivo de criacdo
dessas resolucbes. Em seguida foram esclarecidos elementos metodolégicos utilizados nas resolucdes
para caracterizar a elevacdo abusiva dos precos de combustiveis, destacando-se (i) a opc¢dao por
elaboracdo de resolucdes distintas para revenda e distribuicdo, (ii) a utilizacdo da margem bruta para a
caracterizacdo da abusividade, (iii) o uso do percentual de 10% como um filtro inicial para delimitar o que
seria uma elevacdo de precgos potencialmente abusiva em periodos de situacdo de conflito geopolitico e
situacdo de calamidade, (iv) a comparacdo de margens brutas praticadas pelo mesmo agente econémico,
em periodos distintos, de modo a verificar potencial abusividade de precos, (v) o estabelecimento de
periodos de apuracdo; e (vi) a apuracdo do preco de venda na data de fiscalizacdo.

113. A Nota abordou, ainda, os procedimentos e normativos que norteiam a dosimetria na
aplicagcdo das multas no ambito da ANP e prestou esclarecimentos as seguintes questdes suscitadas pela
procuradoria federal no Despacho 0564/2026 PFANP/PGF/AGU (5825601): (i) limitacdo da atuagdo
fiscalizatéria a “situagbes de risco ao abastecimento”; (ii) “conflitos geopoliticos ou calamidade”:
auséncia de densificagao; (iii) margem bruta vs. preco; (iv) auséncia de parametros minimos para a
dosimetria da multa.

114. Os proximos passos consistem na submissdo desta nota técnica e das minutas de
resolucdo a Procuradoria, atendendo ao indicado no Despacho 0564/2026 PFANP/PGF/AGU (5825601), e
a deliberagdo, subsequente, da Diretoria Colegiada, com recomendacdo de dispensa de elaboragdo de
AIR.
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A aplicacdo da Lei de Defesa da Concorréncia no ambito da Administracdo Publica Federal € competéncia
exclusiva do SBDC, formado, a partir da vigéncia da Lei n® 12.529/2011, pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade), autarquia vinculada ao Ministério da Justica e pela Secretaria de Acompanhamento Econémico
do Ministério da Fazenda (Seae-MF), cujas atribuicdes foram incorporadas pela Secretaria de Reformas
Econdémicas (SRE-MF).
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A aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor e suas sangdes, compete: aos PROCONs e Ministérios
Publicos em ambito estadual e, no ambito federal, a Secretaria de Defesa do Consumidor (Senacon) do Ministério
da Justica.

Disponivel em: <https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/consumidor/notas-tecnicas/anexos/nota-
tecnica-no-8-2020.pdf>. Acesso em: 22/04/2026.
[4]

Esta lei dispbe sobre a fiscalizagao das atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis, de que
trata a Lei n© 9.478, de 6 de agosto de 1997, estabelece sangbes administrativas e da outras providéncias.

8]

Na pandemia da COVID-19, por exemplo (iniciada em margo de 2020), o consumo total de GLP apresentou
aumento de 12,08% em relacao ao mesmo periodo do ano anterior, indicando um pico de demanda, sobretudo na
segunda quinzena do més, o que veio acompanhado de elevagéo dos pregos do produto e propostas de


https://www.findlaw.com/consumer/consumer-transactions/price-gouging-laws-by-state.html

tabelamento de precos ou fixacdo de pregos maximos. Ja em abril de 2020 foi possivel observar uma tendéncia de
acomodacgdo da demanda.

6]

Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/notas-
tecnicas/2020/nota-tecnica-n16-advocacy-08027000247202091.pdf

bl As resolugbes definem a situagao de conflito geopolitico e de calamidade da seguinte forma: (a) situagao de
conflito geopolitico: situagédo de confronto, ainda que ndo armado, no cenario internacional, que produza ou possa
produzir impactos relevantes sobre a disponibilidade, a demanda e a formacdo de pregcos de combustiveis,
biocombustiveis ou derivados de petrdleo no territdrio nacional, assim reconhecida pela Diretoria Colegiada da
ANP; e (b) situagdo de calamidade: situagdo reconhecida como estado de calamidade publica, nos termos da
legislagdo aplicavel, cujos efeitos, na area geografica afetada, sejam considerados prejudiciais ao mercado de
combustiveis, biocombustiveis ou derivados de petréleo, mediante decisdo fundamentada pela Diretoria Colegiada
da ANP.

8]

As outras duas vias para tratamento do tema seriam a 6tica consumerista e a 6tica de defesa da concorréncia e
foram brevemente exploradas na secéo 2 da Nota Técnica 15/2026/SDC/ANP-RJ (Sei 5817174).

9
Bl Data-base de fiscalizagdo: data definida pelo agente de fiscalizagdo como marco temporal para fins de
apuracéao, podendo corresponder ao dia da realizagao da fiscalizagao ou a data pretérita.

10
1ol Data pré-conflito/calamidade: data imediatamente anterior ao inicio da situagao de conflito geopolitico ou da
situagao de calamidade.

11
I_lA data base de fiscalizagdo apresenta o mesmo conceito estabelecido na resolugéo de revenda. Ja o intervalo
de referéncia é definido como o intervalo de 30 (trinta) dias, compreendido entre o 60° (sexagésimo) dia e o 31°
(trigésimo primeiro) dia anteriores a data-base de fiscalizagao.
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