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Cuida-se de proposta para apreciacao de submissao a Consulta e Audiéncia Publicas de
minuta de resolu¢do que altera a Resolucdo ANP n2 946/2023, a qual dispGe sobre a
comercializacao de etanol anidro combustivel e a formacao de estoques para o periodo de
entressafra da cana-de-acgucar.

A matéria foi instruida pela Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica (SDL) e decorre da
realizagdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), nos termos da Lei n2 13.848/2019 e do
Decreto n2 10.411/2020, com o objetivo de avaliar a adequac¢do do modelo regulatdrio
vigente as transformacgdes observadas no mercado de etanol anidro no Pais, estando inserida
na A¢dao Regulatodria 4.10 da Agenda Regulatoéria 2025-2026.

O atual arcabougo normativo remonta a Resolu¢do ANP n2 67/2011, editada em contexto de
crise de oferta de etanol nos anos de 2009 e 2010, marcado por episodios de
desabastecimento e elevada volatilidade de precos, o que ensejou a ado¢ao de mecanismos
de contratacdo prévia e de formacdo obrigatéria de estoques como instrumentos de
seguranca de abastecimento. Posteriormente, no ambito do processo de consolidagdo
normativa previsto no Decreto n? 10.139/2019, tais regras foram incorporadas a Resolucdo
ANP n2946/2023, sem alteracdo de mérito.

Desde entdo, entretanto, o setor sucroenergético passou por profundas mudancgas
estruturais, com expansao da capacidade produtiva, maior estabilidade da oferta e
diversificacdo das matérias-primas, destacando-se a crescente participacao do etanol de
milho, além de avangos logisticos e no monitoramento do mercado.

Nesse novo contexto, o Relatdrio de Analise de Impacto Regulatério (AIR) n2 3/2026/SDL-
CMBIO/SDL-CMOV/SDL-e (SEI n25706975) identificou que a manutencdo integral das
obrigacOes atualmente vigentes passou a gerar custos regulatdrios elevados e distor¢des no



funcionamento do mercado, sem evidéncias claras de ganhos proporcionais para a seguranca
do abastecimento.

O problema regulatério foi definido como a ineficdcia do modelo vigente e as distor¢des
introduzidas ao mercado de etanol anidro, incluindo artificializacdo de precos, reducdao da
flexibilidade comercial e incentivos ao descumprimento das obrigacdes regulatorias.

Entre as principais causas desse cendrio, destacam-se a rigidez excessiva do arranjo
normativo, a complexidade operacional decorrente de prazos e exigéncias multiplas e a
assimetria no tratamento entre distribuidores e fornecedores, especialmente quanto as
penalidades aplicaveis.

Como decorréncia, observa-se a elevagao dos custos de conformidade, a restricao a entrada
de novos agentes, prejuizos a eficiéncia do mercado e potenciais riscos ao abastecimento,
associados a mecanismos excessivamente restritivos, como o regime de compra direta.

A AIR avaliou trés alternativas regulatdorias — manutengcdao do modelo vigente, revisao do
marco regulatorio e revogacao integral da norma — tendo a metodologia multicritério
apontado como mais adequada a revisao do arcabouco, com simplificacdo das regras e
reducao de obrigacdes.

O processo de elaboracdo da proposta contou ainda com participacao social prévia, mediante
guestiondrio respondido por 53 agentes regulados, cujos resultados evidenciaram que a
maioria considera o modelo vigente um entrave a eficiéncia operacional e manifesta
preferéncia por um arranjo regulatério mais flexivel, em linha com o diagndstico técnico da
Agéncia.

Nesse sentido, a alternativa recomendada consiste na revisdo da Resolugdo ANP n2 946/2023,
com simplificacdo do regime de comercializacdo e reducdo dos custos regulatdrios,
mantendo-se mecanismos essenciais de previsibilidade e monitoramento do abastecimento.

As mudancgas propostas concentram-se na reducao das obrigacdes regulatdrias, com
destaque para a eliminacdo da formacao compulséria de estoques e a extincdo do regime de
compra direta, mantendo-se o mecanismo de contratagdo minima como instrumento de
coordenacao entre oferta e demanda.

Adicionalmente, propde-se a desburocratizagdao dos procedimentos contratuais, mediante a
adocdo de sistema eletronico para registro e homologacao automatica de contratos, com
potencial de reduzir significativamente custos operacionais para os agentes e para a ANP.

A proposta também busca promover maior isonomia no tratamento regulatério, com
equiparacao das condi¢des aplicaveis a distribuidores e fornecedores, além de assegurar
compatibilidade com a Resolugdo CNPE n? 11/2017 e com os instrumentos do RenovaBio,
inclusive por meio da simplificacao do registro de contratos de maior duragao.

O Relatdrio de AIR e a minuta de resolucao foram submetidos a andlise da Superintendéncia
de Governanca e Estratégia — SGE, por meio de sua Coordenacdo de Qualidade Regulatdria —
SGE/CQR, que procedeu a avaliacdo formal da AIR, aos aspectos de técnica legislativa e ao



impacto da proposta sobre o estoque regulatéorio da Agéncia, tendo se manifestado
favoravelmente a proposta da SDL, conforme Pareceres n2 2 e n? 3/2026/SGE-CQR/SGE/ANP-
RJ (SEI n2 5644516 e n25688900).

De igual modo, os documentos foram submetidos a analise juridica da Procuradoria Federal
junto a ANP, que concluiu pela conformidade do processo e da minuta normativa com o
ordenamento juridico, ndao identificando dbices ao prosseguimento da matéria, conforme
Parecer n2 52/2026/PFANP/PGF/AGU (SEI n25777530).

Diante desse contexto, a SDL propde a Diretoria Colegiada a submissao da minuta normativa
a Consulta Publica, pelo prazo de 45 dias, seguida de Audiéncia Publica, como etapa essencial
de participacao social e legitimacdo da acao regulatoria.

Este é o relatorio.
VOTO

A presente proposta insere-se no contexto do continuo aprimoramento da qualidade
regulatoria da ANP, com vistas a atualizagdo do arcabougo normativo aplicavel a
comercializacdao de etanol anidro combustivel, de modo a refletir as transformacdes
estruturais verificadas no setor ao longo dos ultimos anos. A andlise conduzida pela SDL
evidencia que o modelo vigente, concebido em cenario de restricao de oferta, mostra-se
atualmente desatualizado, passando a gerar custos regulatdrios relevantes, distor¢des
concorrenciais e ganhos limitados em termos de seguranca do abastecimento.

Com efeito, a evolugao recente do mercado, caracterizada pela expansao da producao, pela
diversificacdo das matérias-primas — especialmente com o avanco do etanol de milho — e
pelo aperfeicoamento dos instrumentos de monitoramento, reduziu a dependéncia de
mecanismos regulatérios mais rigidos, como a formacdo compulsdria de estoques. Nesse
contexto, a Analise de Impacto Regulatdrio avaliou adequadamente as alternativas
disponiveis e concluiu, mediante metodologia multicritério, pela ado¢cao de um modelo
regulatorio mais simples e aderente a realidade atual do mercado, preservando, contudo, os
instrumentos necessarios a garantia do abastecimento.

Cumpre registrar, adicionalmente, que a minuta de resolucao estabelece marco temporal
especifico para a aplicagdo das novas regras, com inicio projetado a partir da safra 2027/2028,
conforme disposto nosarts. 17 e 18, ao passo que a revogacao da Resolucdao ANP n?
946/2023 se da com a publicacdo do novo ato, circunstancia que suscitou duvidas quanto a
disciplina aplicavel a safra corrente.

A propdsito, apds a inclusdao do processo em pauta, foi suscitada consulta pelaAssessoria da
Diretoria | acerca da necessidade de previsao mais clara de regras de transicao para a safra
2026/2027. Em esclarecimentos prestados, a SDL informou que eventuais ajustes relativos ao
periodo de transicao serdao avaliados e incorporados na versao final da minuta, apds a
realizacdo da Consulta e da Audiéncia Publicas, considerando o cronograma de publicacao do
normativo e os compromissos ja assumidos pelos agentes para a safra corrente. A luz dessas
informacdes, entendo nao ser necessaria, neste momento, a alteracdo da minuta submetida



a participagao social, sem prejuizo de que a SDL, quando da consolidagao da versao final,
examine a conveniéncia de explicitar regra de transicao adequada ao periodo.

Ressalte-se, por fim, que a instrucdo processual observou integralmente as disposicoes legais
e normativas aplicaveis, tendo a Procuradoria Federal junto a ANP atestado a regularidade
juridica da proposta e a inexisténcia de ébices ao seu prosseguimento.

Diante do exposto, adotando os fundamentos constantes dos autos do processo n2
48610.214127/2024-38, especialmente o Despacho de Proposta para Deliberacdo da
Diretoria n? 1/2026/SDL-CMBIO/SDL-CMOV/SDL (SElI n25784936 ), os Pareceres n? 2 e n?
3/2026/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ (SEI n2 5644516 e n2 5688900), a Nota Técnica n? 2/2026/SDL-
CREG/SDL/ANP-R) (SElI n2 5717125) e o Parecer n? 52/2026/PFANP/PGF/AGU (SEl n¢®
5777530), voto por:

I) Aprovar o Relatério de Andlise de Impacto Regulatério n? 3/2026/SDL-CMBIO/SDL-
CMOV/SDL-e (SElI n25706975), autorizando o prosseguimento do processo regulatériocom
vistas a atualizacdo do marco normativo relativo a comercializacdao e a formacado de estoques
de etanol anidro combustivel;

Il) Aprovar a realizacdo de Consulta Publica, pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, seguida
de Audiéncia Publica, com a finalidade de obter contribuicdes da sociedade e dos agentes
regulados acerca da minuta de resolucdo (SEl n25950132) que altera a Resolucdo ANP n?
946/2023.

E como voto.
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