Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
Relatdrio n? 1/2026/SDL-CREG/SDL-e

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA ANP N2 10/2026

I. Introdugao

1. A Consulta Pdblica n2 10/2026 teve como escopo o recebimento de comentarios e sugestdes a minuta de resolugdo que altera a Resolugdo
ANP n2 946, de 2023, que regulamenta a comercializagdo de etanol anidro combustivel e estabelece obrigagdes de contratagdo e formagdo de estoques para
o periodo de entressafra da cana-de-agucar, no dmbito da Agdo Regulatdria 4.10 da Agenda Regulatéria 2025-2026 da ANP.

2. Conforme Decisdo de Diretoria 5969428, de 15/5/2026, foi aprovada a realizagdo de consulta publica, pelo periodo de quarenta e cinco dias.
De acordo com a Publicagdo do Aviso de Consulta Audiéncia Publica n2 10/2026 (5998206), a consulta publica ocorreu do dia 27 de maio de 2026 até o dia
10 de julho de 2026, quando o documento em questdo esteve aberto ao escrutinio publico, sendo oportunizada a participagdo social a todos os interessados
por meio do envio de contribui¢cGes a minuta.

3. O objetivo desse relatério é atender ao disposto no art. 11 da Resolugdo ANP n2 846, de 25 de junho de 2021, e no art. 14 da Instrugdo
Normativa n2 8, de 17 de agosto de 2021, que apresentam dispositivos similares, contendo o art.14 da IN N2 8/21, maior nivel de detalhamento e portanto
transcrito a seguir.

"Art. 14 O relatorio da consulta prévia e o relatorio da consulta publica serdo disponibilizados no sitio da ANP na internet e conterdo, no minimo, as seguintes
informagoes:

1 - a quantidade de contribuigdes recebidas;

II - a quantidade de participantes classificada por perfil, como: agente econdmico, 6rgao de classe ou associagdo, orgdo de defesa do consumidor, instituigao
governamental, organizagdo nao governamental (ONG), consumidor ou usuario de servigos ou outro;

III - as contribuigdes recebidas, acompanhadas da justificativa e da identificagdo do participante e, no caso de consulta publica, a referéncia ao dispositivo da
minuta de ato normativo a que se refere a contribuigdo.

(...)

§ 2° O relatorio da consulta ptblica devera ser disponibilizado em até dez dias tteis apds o término do prazo da consulta e com antecedéncia minima de cinco
dias tteis da data da audiéncia publica.

§ 3° As informagdes de que trata inciso III poderéo ser apresentadas em forma de tabela.

§ 4° Cabera a UORG responsavel, em até quarenta e oito horas antes do prazo de publica¢do de que trata o caput, juntar o relatorio ao processo administrativo
eletronico e solicitar a SCI sua publica¢do no sitio da ANP na internet.

§ 5° Sem prejuizo do disposto no § 4° a UORG responsavel podera solicitar & SCI a publica¢do de outros materiais que julgar convenientes a ampla publicidade
do processo regulatorio. Segdo II Art.14."

4, Na Segdo Il, sera apresentada a tabela contendo a identificagdo dos participantes classificada por perfil.

5. Na Segdo lll, sera apresentada tabela, segregada por artigo da minuta, com a integralidade das contribuicbes recebidas via Forms,
acompanhadas da justificativa e identificada por participante.

6. Cabe destacar que, durante o periodo de realizagdo da Consulta Publica, foram protocolados quatro documentos via Sistema Eletronico de
Informagdes (SEl), os quais serdo mencionados na Segdo IV.

II. Identificagdo dos participantes no Ambito da Consulta Publica n° 10/2026.

7. No periodo da consulta publica, foram preenchidos 18 formuldrios eletrénicos validos, por um total de 15 contribuintes: sete agentes
econémicos, uma instituicdo governamental e sete érgdos de classe ou associagdes. A descri¢do dos participantes, bem como o perfil sdo apresentados na
Tabela 1.

Tabela 1 - Participantes da Consulta Publica n2 10/2026 via forms e Perfil

Nome/Organizagcio Perfil

Inpasa Agroindustrial S.A. Agente econémico

BP BIOENERGY S.A Agente econémico

Energética Suape Il S.A. Agente econdmico

Petrobras Agente econémico

ECE S/A (Evolua Etanol) Agente econémico
Copersucar S.A. Agente econémico

Unido Nacional do Etanol de Milho - UNEM Agente econdmico
Departamento de Infraestrutura e Melhoria do Ambiente de Negdcios do Ministério do Instituicdo governamental
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos

UNICA Orgdo de classe ou associagdo
Associagdo das Distribuidoras de Combustiveis - BRASILCOM Orgdo de classe ou associagdo
Bioenergia Brasil Orgdo de classe ou associagdo
Associagdo Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis - ANDC Orgdo de classe ou associagdo
Associagdo Brasileira dos Importadores de Combustiveis Orgdo de classe ou associagdo
SINDICOM - SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS Orgdo de classe ou associacao
E DE LUBRIFICANTES

IBP - Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis Orgdo de classe ou associagdo
8. A tabela com a integralidade das contribui¢Ges recebidas via Forms é apresentada na Segdo Il deste relatério.

lll. Contribuigdes Recebidas no Ambito da Consulta Publica n° 10/2026.

Tabela 2 - ContribuicGes recebidas via Forms, segregadas por artigo da norma e identificadas por contribuinte



Artigos

Nome/
Organizagdo

Contribuigdo

Justificativa

“Art. 12 Ficam
estabelecidas as
regras de
comercializagao de
etanol anidro
combustivel entre
fornecedores de
etanol anidro
combustivel e
distribuidores de
combustiveis
liquidos, para
atendimento do
percentual de
mistura obrigatdria
na constituicdo da
gasolina C
destinada ao
abastecimento de
veiculos
automotores,
estabelecido na Lei
n°® 8.723, de 28 de
outubro de 1993.
Paragrafo unico. Os
fornecedores de
etanol anidro
combustivel estdo
aptos a
comercializar etanol
anidro combustivel
com os
distribuidores de
combustiveis
liquidos pelo
regime de contrato
de fornecimento de
etanol anidro
combustivel ou por
meio de transagdes
por mercado a vista
(spot market)”

Energética Suape
IIS.A.

Art. 12 Ficam estabelecidas as regras de comercializagdo de
etanol anidro combustivel entre fornecedores de etanol
anidro combustivel e distribuidores de combustiveis
liquidos, para atendimento do percentual de mistura
obrigatdria na constituicdo da gasolina C destinada ao
abastecimento de veiculos automotores, estabelecido na Lei
n2 8.723, de 28 de outubro de 1993, bem como para sua
comercializagdo destinada a geragdo termelétrica e outras
finalidades energéticas autorizadas pela legislacdo vigente.

Justificativa: Para autorizagdo do
distribuidor de solventes sugerimos o valor
de capital inicial de R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais) obedecendo
as normas legais, registrando na Junta
Comercial, que sera colocado a disposi¢do
da empresa, por cada 1 (um) dos sécios,
sejam financeiros ou bens materiais. No
inicio com o valor de RS 1.500.000,00
devera ser integralizado % deste valor,
devendo a integralizagdo total a ser
cumprida nos 2 (dois) anos seguintes
compativel com o faturamento proposto na
Resolugdo ANP 937/23.

Justificativa: Uma vez que a empresa ja
tenha apresentado Capital maior que o
solicitado ndo haveria necessidade de nova
apresentagdo deste documento para
atualizagdo.

Petrobras

N&o ha, contudo ha duvidas quanto ao escopo desta
resolugdo.

(1) A comercializagdo do etanol combustivel
diretamente do fornecedor para centrais
termelétricas é permitida pelo inciso X do
Art. 19 da Resolugdo ANP 987/2025.
Entendemos que esta atividade é permitida
pela ANP, mas as regras e condigdes de
comercializagdo sdo de livre negociagdo
entre as partes, sendo uma atividade de
autonomia privada, ndo sendo, portanto,
regulada pela ANP. Este entendimento esta
correto?

(2) A comercializagdo do etanol diretamente
do fornecedor para o produtor de SAF/ATJ
(querosene de aviagdo JET-A/JET-Al
produzido pela rota alcohol-to-JET - ATJ) ndo
estd prevista na resolugdo ANP 987/2025.
Entendemos que o etanol adquirido pelo
produtor de SAF/ATJ é matéria-prima a ser
industrializada e, portanto, sua
comercializacdo ndo devera ser regulada
pela ANP. As regras e condigdes de
comercializagdo sdo de livre negociagdo
entre as partes. Este entendimento estd
correto?

ECE S/A (Evolua
Etanol)

Reconhecimento integral dos contratos celebrados entre
produtores e ECEs.

Sugestdo de inclusdo de novo § 22

§22, Os produtores, as cooperativas de produtores, os
agentes operadores e os importadores de etanol estdo
aptos a comercializar etanol anidro combustivel com os
distribuidores de combustiveis liquidos e com empresas
comercializadoras de etanol pelo regime de contrato de
fornecimento de etanol anidro combustivel ou por meio de
transagBes por mercado a vista (spot market).

Parcela relevante da comercializagdo de
etanol anidro ocorre por intermédio de
Empresas Comercializadoras de Etanol, que
desempenham papel importante na
organizagdo logistica e comercial da cadeia,
concentrando a aquisi¢do de volumes de
diferentes produtores e promovendo sua
posterior comercializagdo as distribuidoras.
Trata-se de modelo amplamente utilizado
pelo mercado, que ndo altera o objetivo da
regulamentagdo de assegurar a contratagdo
antecipada do etanol anidro.
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Copersucar S.A.

Reconhecimento integral dos contratos celebrados entre
produtores e ECEs.

Sugestdo de inclusdo de novo § 22: Os produtores, as
cooperativas de produtores, os agentes operadores e 0s
importadores de etanol estdo aptos a comercializar etanol
anidro combustivel com os distribuidores de combustiveis
liquidos e com empresas comercializadoras de etanol pelo
regime de contrato de fornecimento de etanol anidro
combustivel ou por meio de transagdes por mercado a vista
(spot market).

Parcela relevante da comercializagdo de
etanol anidro ocorre por intermédio de
Empresas Comercializadoras de Etanol
(ECEs), que desempenham papel importante
na organizagdo logistica e comercial da
cadeia, concentrando a aquisi¢do de
volumes de diferentes produtores e
promovendo sua posterior comercializagdo
aos distribuidores de combustiveis.

A inclusdo expressa das ECEs como agentes
aptos a celebrar contratos de fornecimento
ndo altera a finalidade da norma nem amplia
o rol de agentes autorizados a comercializar
etanol, limita-se a reconhecer uma dinamica
comercial ja existente e compativel com a
regulamentacdo do setor. Além disso,
eventual contabilizagdo desses contratos
para fins de cumprimento das metas
permanecera sujeita aos mecanismos de
acompanhamento e controle previstos na
proépria Resolugdo, preservando a
rastreabilidade e a confiabilidade das
informagdes regulatdrias.

Dessa forma, a alteragdo proposta confere
maior seguranga juridica, assegura
tratamento regulatério adequado as
modalidades de comercializagdo atualmente
praticadas e contribui para a eficiéncia
logistica e comercial da cadeia de
abastecimento de etanol anidro combustivel.

Associagdo das
Distribuidoras

Paragrafo Unico. A comercializagdo de etanol anidro
combustivel dar-se-a por meio de contratos de

contrato de fornecimento e mercado
spot sdo modalidades igualmente

de fornecimento ou de transagBes por mercado a vista legitimas de comercializagdo, sem

Combustiveis - (spot market), observadas as condiges previstas hierarquizagdo. A alteracdo reforga a

BRASILCOM nesta Resolugdo. neutralidade regulatdria entre as
modalidades de contratagdo. A prépria
AIR reconhece que o modelo anterior
reduziu a flexibilidade comercial e
enfraqueceu o mercado spot, razdo
pela qual a nova norma ndo deve
reproduzir hierarquizagdo entre
instrumentos. O detalhamento dessa
neutralidade é remetido ao art. 29, VI,
eaoart. 12.

Associagdo Pardgrafo Unico. A comercializagdo de etanol anidro A redagdo reforga a neutralidade

Nacional das combustivel dar-se-a por meio de contratos de regulatdria entre as modalidades de

Empresas fornecimento ou de transagdes por mercado a vista comercializagdo. Evita-se que o

Distribuidoras (spot market), como modalidades legitimas e mercado a vista seja interpretado

de complementares de suprimento, observadas as como instrumento excepcional ou

Combustiveis -
ANDC

condigdes previstas nesta Resolugdo.

subordinado ao contrato de
fornecimento. A alteragdo é coerente
com o diagndstico da AIR sobre a
necessidade de ampliar a flexibilidade
comercial e recuperar a funcionalidade
do mercado spot.
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"Art. 22 Para os fins
desta Resolugdo
adotam-se as

seguintes defini¢oes:

- ()"

Copersucar S.A.

Reconhecimento integral dos contratos celebrados entre
produtores e ECEs.

Sugestdo de alteragdo dos incisos | e IV:

| - contrato de fornecimento de etanol anidro combustivel:
contrato de compra e venda de etanol anidro combustivel,
com periodo de vigéncia e volume total determinados,
celebrado entre o fornecedor de etanol anidro combustivel,
como vendedor, e o distribuidor de combustiveis liquidos,
como comprador, ou entre produtores, cooperativas de
produtores, agentes operadores e importadores de etanol
com as empresas comercializadoras de etanol, todos
autorizados pela ANP;

IV - regime de contrato de fornecimento: modalidade de
comercializagdo de etanol anidro combustivel, condicionada
a analise prévia por parte da ANP, através da contratagdo de
etanol anidro combustivel entre o fornecedor de etanol
anidro combustivel e o distribuidor de combustiveis liquidos
ou entre produtores, cooperativas de produtores, agentes
operadores e importadores de etanol com as empresas
comercializadoras de etanol, nos termos desta Resolugdo;

As definigdes devem refletir as modalidades
de contratagdo efetivamente praticadas no
mercado. Atualmente, parcela relevante da
comercializagdo de etanol anidro
combustivel ocorre por intermédio das
Empresas Comercializadoras de Etanol
(ECEs), que exercem papel relevante na
organizagdo logistica e comercial da cadeia,
concentrando volumes de diferentes
produtores e viabilizando o suprimento
continuo dos distribuidores de
combustiveis.

A inclusdo das operagBes com as ECEs nas
defini¢des da Resolugdo confere maior
seguranga juridica, harmoniza o texto
normativo com a dindmica atualmente
observada no mercado e evita
interpretagdes restritivas que possam
desconsiderar modalidades contratuais
regularmente praticadas pelos agentes
autorizados pela ANP.




Nome/

Artigos . Contribuigcdo Justificativa
Organizagdo
SINDICOM - Sugestdo 1: Suprimir a alinea d do inciso Il Sugestdo 1: Sugere-se a exclusdo do termo
SINDICATO “agente operador de etanol” do rol de
NACIONAL DAS Sugestdo 2: Incluir novo inciso ao art.2: forngcedores previsto na minufar N
EMPRESAS Etanol anidro combustivel (EAC): etanol combustivel insumo | considerando que tal agente ndo participa,

DISTRIBUIDORAS
DE
COMBUSTIVEIS E
DE
LUBRIFICANTES

destinado para mistura com gasolina A na constituigdo da
gasolina C;

necessariamente, do fluxo fisico de produto
como fornecedor de etanol anidro
combustivel.

A manutengdo desse termo pode gerar
inseguranca regulatdria ao permitir a
interpretacdo de que operagGes realizadas
no mercado financeiro ou em bolsa possam
ser equiparadas a contratos de
fornecimento fisico para fins de
comprovacgdo da meta de contratagdo. Essa
possibilidade contraria a finalidade da
norma, que é assegurar lastro fisico,
previsibilidade de oferta e efetivo
abastecimento do mercado.

Esse agente faz negociagdes de contrato em
bolsa segundo defini¢do na resolugdo ANP
944/23, mas hoje em dia o mercado de
anidro ndo tem praticamente liquidez e
nem contratos com execugdo fisica. Além
disso o termo contrato em bolsa diverge da
ideia de abastecimento, se assemelhando
muito mais a uma operagdo spot, porém
firmada em contrato apenas para
execugdo/operagdo em bolsa. Dificilmente
um contrato aqui atendera a exigéncia de
um ano de duragdo como determinado.

O ajuste proposto no importador para
agente de comércio exterior visa
harmonizar melhor com as defini¢des das
demais resolugGes da ANP.

Sugestdo 2: A inclusdo da definigdo de
Etanol Anidro Combustivel (EAC) no art. 22 é
necessaria para conferir maior precisdo
técnica e regulatdria ao texto normativo,
alinhando-o as caracteristicas e a destinagdo
efetiva desse produto na cadeia de
abastecimento de combustiveis.

O Etanol Anidro Combustivel ndo é
destinado ao consumo final de forma
isolada, sendo utilizado como insumo do
processo de obtengdo da Gasolina C,
mediante mistura obrigatdria a Gasolina A,
nos percentuais estabelecidos pela
regulamentagdo vigente. Dessa forma, sua
caracterizagdo expressa como insumo
reflete adequadamente sua fungdo
industrial e operacional no processo de
produgdo da Gasolina C.

Além de promover maior clareza conceitual,
a inclusdo da defini¢do contribui para a
correta interpretagdo e aplicagdo da norma
pelos agentes regulados, reduzindo
ambiguidades e fortalecendo a segurancga
juridica quanto ao enquadramento e a
finalidade do EAC no mercado de
combustiveis.




Nome/

Artigos . Contribuigio Justificativa
Organizagdo
IBP - Instituto INCLUIR INCISO: A inclusdo da defini¢do do Etanol Anidro
Brasileiro de Etanol anidro combustivel (EAC): etanol combustivel Combustivel confere maior precisdo técnica
Petrdleo, Gas e utilizado como insumo misturado com gasolina A para e regulatdria ao texto normativo. O Etanol
Biocombustiveis constituigdo da gasolina C, conforme especificagdes técnicas | Anidro Combustivel ndo é destinado ao
de qualidade estabelecidas pela ANP. consumo final de forma isolada, sendo
utilizado como insumo na elaboragdo da
Excluir alinea Gasolina C, mediante mistura obrigatdria a
Art. 22 Gasolina A, nos percentuais estabelecidos
Il - fornecedor de etanol anidro combustivel: pela regulamentagdo vigente. Dessa forma,
a) produtor de etanol com unidade fabril instalada no sua caracterizagdo expressa como insumo
territdrio nacional; reflete adequadamente sua fungdo industrial
b) cooperativa de produtores de etanol; e operacional no processo de produgdo da
c) empresa comercializadora de etanol; ou Gasolina C.
d) importador de etanol;
Justificativa pela exclusdo da alinea: o agente
operador de etanol é a pessoa juridica que
atua em bolsa de mercadorias e futuros na
condigdo de cliente de etanol, segundo a
resolugdo ANP 944/23. A partir dessa
definicdo, percebe-se que este agente ndo
possui aderéncia as contratagdes de longo
prazo entre fornecedores e distribuidores
previstas nessa resolugdo. Assm, as relagdes
contratuais com agentes operadores de
etanol ndo devem ter relagdo com as regras
de comercializagdo de etanol anidro
combustivel para atendimento do percentual
de mistura obrigatdria na constituigdo da
gasolina C.
Associagdo das - " ~ N . P .
Distribuidoras de Alterar o inciso VI - "VI - transages por mercado a Suprime-se o termo “adicionais”, que
Combustiveis - vista (spot market): modalidade de comercializagdo reintroduziria a residualidade. A
BRASILCOM de etanol anidro combustivel, sem andlise prévia por formulagdo preserva a ldgica de
parte da ANP, realizada por fornecedor, distribuidor previsibilidade da norma, mas
ou agente de comércio exterior autorizados pela reconhece o spot como instrumento
ANP, ou diretamente do mercado externo, para legitimo de suprimento — e ndo mera
atendimento de necessidades de suprimento exce¢do —, alinhando-se ao
complementares ou supervenientes ndo supridas por diagnostico da AIR sobre a
contrato de fornecimento, nos termos desta artificializacdo de precos e a
Resolugdo". compressdao do mercado spot
decorrentes do modelo anterior.
Associagdo VI —transagGes por mercado a vista (spot market): A expressdo “volumes adicionais”
Nacional das modalidade de comercializagdo de etanol anidro atribui carater residual ao mercado
Empresas combustivel, sem andlise prévia por parte da ANP, spot e pode restringir a interpretacdo
Distribuidoras realizada por fornecedor de etanol anidro dos arts. 12, 13 e 15. A nova defini¢do
de combustivel, distribuidor de combustiveis liquidos ou preserva a contratagdo prévia, mas
Combustiveis - agente de comércio exterior autorizados pela ANP, reconhece o mercado a vista como
ANDC ou diretamente do mercado externo, destinada ao instrumento legitimo de suprimento,
atendimento de necessidades complementares ou eficiéncia e seguranga do
supervenientes de suprimento, de variagdes de abastecimento.
demanda, de recomposi¢do contratual, de
contingéncias logisticas ou do cumprimento da
mistura obrigatdria, nos termos desta Resolugdo;
"Art. 3° A SINDICOM - Sugestdo de nova redagdo (Art. 32 caput e paragrafo 592): A ampliagdo do prazo para registro de
celebragao de SINDICATO Art. 32 A celebragdo de contratos de fornecimento de etanol | contratos visa dar um tempo maior aos
contrato de NACIONAL DAS anidro combustivel devera ser informada por quaisquer das agentes para registrar seus contratos até o
fornecimento de EMPRESAS partes, em arquivo eletronico em formato e sistema a ser final do periodo anterior, ja que a safra, em
etanol anidro DISTRIBUIDORAS | disponibilizado no sitio eletrénico da ANP na internet para especial da cana no centro-sul comega em
DE prévia andlise da ANP, até o dia 31 de maio de cada ano (Y). meados de abril, em geral, sendo a produgdo

combustivel devera
ser informada por
quaisquer dos
contratantes, em
arquivo eletrénico
em formato e
sistema a ser
disponibilizado no
sitio eletronico da
ANP na Internet
(www.gov.br/anp),
para prévia anadlise
da ANP, até o dia 2
de maio de cada
ano (Y).
§1°(...)ao 5°"

COMBUSTIVEIS E
DE
LUBRIFICANTES

§ 52 Apds o registro do contrato por uma das partes
contratantes, a contraparte contratual devera confirmar o
contrato até o dia 10 de junho do ano Y, através do sistema
em que o contrato for protocolizado.

de anidro estabilizada muitas vezes em maio,
quando se tera uma melhor visdo de
disponibilidade de volumes pra contratos
pela distribuidora e produtor. O ajuste de
prazo de 10 dias para confirmacdo, é um
tempo adicional conforme proposto na
minuta, em adi¢do ao prazo de registro para
confirmagdo pela outra parte.



http://www.gov.br/anp

Artigos

Nome/
Organizagdo

Contribui¢do

Justificativa

IBP - Instituto
Brasileiro de
Petrdleo, Gas e
Biocombustiveis

A celebragdo de contrato de fornecimento de etanol anidro
combustivel devera ser informada por quaisquer dos
contratantes, em arquivo eletrénico em formato e sistema a
ser disponibilizado no sitio eletrénico da ANP na Internet
(www.gov.br/anp), para prévia analise da ANP, até o dia 31
de maio de cada ano (Y).

“8§ 52 Apos o registro do contrato por uma das partes
contratantes, a contraparte contratual devera confirmar o
contrato até o dia 10 de junho do ano Y, através do sistema
em que o contrato for protocolizado”.

O prazo proposto é indicado para a andlise
da produgdo de anidro e validagdo das
demais informagdes dos contratos. Em
muitos anos, os produtores comegam sua
safra no meio de abril e o anidro acaba por
ser iniciado ja em maio, que é o més que a
rampa de produgdo e estabilizacdo
normalmente ocorre para produtores de
cana no Centro-Sul, que ainda sdo a parcela
mais relevante em volume de produgdo de
anidro.

A data de 02 de maio pode mostrar-se
insuficiente em periodos de elevada
concentragdo de negociagdes e
formalizagBes contratuais, especialmente em
virtude da necessidade de conferéncia de
clausulas comerciais, volumes contratados,
condigOes de entrega e demais elementos
que demandam validagdo por diferentes
dreas das empresas envolvidas.

O § 52 esta sendo ajustado para adequagdo
de data de acordo com o previsto no caput.

Associagdo das
Distribuidoras de
Combustiveis -
BRASILCOM

Incluir - § 62 A auséncia de confirmagdo pela
contraparte, no prazo do § 52, ndo prejudicara o
agente que houver realizado tempestivamente o
registro do contrato, devendo a ANP disponibilizar
mecanismo de notificacdo da contraparte e prazo
complementar para saneamento.

O agente diligente ndo pode ser
prejudicado por omissdo imputavel a
contraparte. Em mercado com
fornecimento concentrado, a
confirmacdo convertida em requisito
absoluto opera como poder de veto
privado, com potencial efeito
anticompetitivo. O saneamento reduz
judicializagdo e preserva a seguranga
juridica e o abastecimento.

Associagao
Nacional das
Empresas
Distribuidoras
de
Combustiveis -
ANDC

§ 52 Apds o registro do contrato por uma das partes
contratantes, a contraparte deverd confirmar o
contrato até o dia 15 de maio do ano Y, por meio do
sistema em que o contrato for registrado.§ 62 A
auséncia de confirmagdo pela contraparte no prazo
previsto no § 52 ndo prejudicara automaticamente o
agente que houver realizado tempestivamente o
registro do contrato.§ 72 Na hipdtese do § 62, a ANP
notificara a contraparte para que, em prazo
complementar, confirme o contrato ou apresente
divergéncia fundamentada.§ 82 A auséncia
injustificada de manifestagdo da contraparte serd
submetida a procedimento de saneamento, sem
prejuizo da homologacgdo quando os documentos
apresentados forem suficientes para comprovar a
celebragdo e as condigdes essenciais do contrato.

O agente que registrar
tempestivamente o contrato ndo deve
ser prejudicado por atraso, omissdo ou
recusa injustificada da contraparte. Em
mercados concentrados ou
regionalmente restritos, a confirmagdo
transformada em requisito absoluto
pode funcionar como poder privado de
veto e prejudicar a concorréncia e o
abastecimento.

"Art. 4° O contrato

de etanol anidro
combustivel sera
homologado pela

ANP somente apos

a confirmagao de

que trata o art. 3, §

50"

Associagdo das
Distribuidoras de
Combustiveis -

Alteragdo - Art. 42 O contrato serd homologado pela
ANP apds a confirmagdo de que trata o art. 32, § 59,
ou, na auséncia desta, apds o procedimento de

A homologagdo deve preservar o
objetivo de validagdo da informagdo

BRASILCOM sem transformar a confirmagdo da
saneamento previsto nesta Resolugdo, comprovado o contraparte em poder de veto. Em
registro tempestivo pelo agente interessado e a mercado concentrado ou
existéncia de elementos suficientes para validagdo do regionalmente restrito, o bloqueio por
contrato. omissdo de uma das partes gera

desequilibrio negocial e prejudica a
competigdo.

Associagao Art. 42 O contrato de etanol anidro combustivel serd A proposta preserva o controle

Nacional das homologado pela ANP apds a confirmacgdo prevista regulatério da ANP sem permitir que a

Empresas no art. 32, § 52, ou, na auséncia desta, apds omissdo unilateral da contraparte

Distribuidoras procedimento de saneamento, desde que impega indefinidamente a

de comprovados o registro tempestivo pelo agente homologagdo. Também preserva a

Combustiveis -
ANDC

interessado e a existéncia de elementos suficientes
para validagdo do contrato.Paragrafo Unico. A
homologagdo realizada nos termos do caput ndo
afasta a apuragdo de eventual irregularidade,
falsidade documental ou divergéncia entre as partes.

possibilidade de apuragdo posterior de
eventual irregularidade.
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"Art. 5° O
fornecedor de
etanol anidro
combustivel e o
distribuidor de
combustiveis
liquidos deveréo
informar
imediatamente para
a ANP os casos de:
I-(..);e

- (...).

Paragrafo unico.

)

Copersucar S.A.

Alteragdo do prazo de substituigdo

Nova redagdo

art. 52. Paragrafo Unico. O fornecedor de etanol anidro
combustivel e o distribuidor de combustiveis liquidos
deverdo substituir, no prazo de trinta dias, contado da
comunicagdo a ANP, o contrato rescindido ou o volume
reduzido que implique volume contratado inferior a meta de
contratagdo do periodo, sob pena de incidéncia das medidas
previstas nesta Resolugdo.

Entendemos que o prazo de 15 dias é
insuficiente para a realidade operacional do
setor. A celebragdo de novos contratos
envolve negociagGes comerciais, avaliagdo
de crédito e risco da contraparte, aprovagdes
internas e formalizagdo juridica, etapas que,
em muitos casos, ndo podem ser concluidas
nesse intervalo.

UNICA

Manutengdo do prazo de 30 dias para substituicdo de
contratos rescindidos ou com redugdo de volume que
impliguem descumprimento das metas de contratagdo, em
substituicdo ao prazo de 15 dias previsto na minuta.

A minuta de resolugdo estabelece, em seu
pardgrafo Unico do art. 52, que o fornecedor
de etanol anidro combustivel e o distribuidor
de combustiveis liquidos deverdo substituir,
no prazo de 15 dias contados da
comunicagdo a ANP, os contratos rescindidos
ou que tenham seus volumes reduzidos
quando essa alteragdo implicar volume
contratado inferior a respectiva meta de
contratagdo.

Embora compreendamos que a medida
busca assegurar a rapida recomposicdo dos
volumes contratados, entendemos que o
prazo de 15 dias é insuficiente para a
realidade operacional do setor. A celebragdo
de novos contratos envolve negociagbes
comerciais, avaliagdo de crédito e risco da
contraparte, aprovagdes internas e
formalizagdo juridica, etapas que, em muitos
casos, ndo podem ser concluidas nesse
intervalo.

Dessa forma, prop&e-se a manutengdo do
prazo de 30 dias para substituicdo dos
contratos rescindidos ou com redugdo de
volume, preservando os objetivos da
regulamentagdo sem impor restri¢ées
operacionais desnecessarias aos agentes
regulados.

Associagdo das
Distribuidoras de
Combustiveis -
BRASILCOM

Alteragdo.

Paragrafo tnico. Quando a rescisdo ou alteragdo
implicar volume inferior a meta, o agente devera
adotar medidas razodveis de recomposi¢do no prazo
de trinta dias, prorrogavel por igual periodo mediante
justificativa fundamentada.

§ 12 N3o incidirdo as medidas de limitagdo ou
suspensdo quando demonstrado que a redugdo do
volume decorreu de circunstancia ndo imputavel ao
agente, nos termos das hipdteses do art. 11.

§ 22 Antes de qualquer medida restritiva, a ANP
notificara o agente para apresentagdo de justificativa
e plano de recomposigdo, assegurado prazo minimo
de dez dias Uteis para manifestagdo.

O prazo de 15 dias é exiguo e pode ser
inexequivel em situagdes de
entressafra, restrigdo regional de
oferta, inadimplemento de contraparte
ou ruptura comercial sem culpa do
agente. A consequéncia automatica —
limitagdo ou suspensdo — ndo
distingue o inadimplemento imputavel
da situagdo superveniente ndo
imputavel. A norma deve distinguir
inadimplemento regulatério de
situagdo comercial superveniente ndo
imputavel ao agente — exigéncia do
Direito Administrativo Sancionador e
do art. 22 da LINDB. Para coeréncia
sistémica, as causas excludentes sdo
remetidas ao rol Unico do art. 11,
evitando listas paralelas. O ajuste
preserva a finalidade da norma e
introduz proporcionalidade e
contraditério minimo.

Bioenergia
Brasil

Alterar o paragrafo Unico do art. 52 para substituir o
prazo de quinze dias por trinta dias, preservando a
obrigagdo de substituicdo de contratos rescindidos ou
reduzidos quando a alteragdo implicar volume
contratado inferior a meta de contratagao.

O prazo de 15 dias é insuficiente diante
da realidade operacional do setor. A
substituicdo de contratos envolve
negociacdo comercial, avaliagdo de
crédito e risco da contraparte,
aprovagoes internas e formalizagdo
juridica, etapas que, em muitos casos,
ndo podem ser concluidas nesse
intervalo. A manutencgdo de 30 dias
recompde os volumes contratados sem
impor restrigdo operacional
desnecessaria.
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Associagdo Art. 52 O fornecedor de etanol anidro combustivel e o | O prazo de quinze dias pode ser
Nacional das distribuidor de combustiveis liquidos deverdao insuficiente para negociagdo,
Empresas informar imediatamente a ANP os casos de:l — aprovacao, formalizagdo, registro e
Distribuidoras rescisdo contratual; oull — alteracdo que implique homologagdo de novo contrato. A
de redugdo do volume contratado de etanol anidro minuta também ndo diferencia o
Combustiveis - | combustivel.§ 12 Quando a rescisdo ou a redugdo descumprimento imputdvel ao agente
ANDC resultar em volume contratado inferior a meta, o de evento provocado pela contraparte
agente devera apresentar, no prazo de trinta dias ou por circunstancia fora de seu
corridos, medidas de recomposi¢do ou plano de controle. A medida restritiva deve
regularizagdo.§ 22 O prazo previsto no § 12 podera observar nexo de imputagdo,
ser prorrogado por igual periodo, mediante proporcionalidade e contraditério.
requerimento fundamentado.§ 32 N3o serdo
aplicadas medidas de limitagdo ou suspensdo quando
demonstrado que a redugdo decorreu de
inadimplemento da contraparte, rescisdo unilateral
ndo provocada pelo agente, indisponibilidade
comprovada do produto, restri¢do logistica relevante,
caso fortuito, forgca maior, falha sistémica ou outra
circunstancia objetivamente comprovada e ndo
imputavel ao agente.§ 42 Nas hipoteses do § 32, o
agente podera realizar operages no mercado a vista
para preservagdo do abastecimento e recomposi¢do
do suprimento.§ 52 Antes da aplica¢do de medida
restritiva, a ANP notificara o agente para
apresentac¢do de justificativa, documentos e plano de
recomposicdo, assegurado prazo minimo de dez dias
Uteis para manifestagado.
"Art. 6° A ANP SINDICOM - Sugestdo de nova redagio: Como a meta de contratacio é anual, a
verificara, no SINDICATO Art. 62 A ANP dard transparéncia ao atendimento da meta de | verificagdo mensal s faz sentido para fins de
minimo NACIONAL DAS contratagdo, de que trata o a art. 72, a partir do primeiro dia | monitoramento do mercado e ndo deve
mensalmente, o EMPRESAS util da safra vigente, considerando os contratos informados gerar qualquer tipo de sangdo. O ajuste

atendimento a meta
de contratagéo, de
que trata o a art. 7°,
a partir do primeiro
dia util da safra
vigente,
considerando os
contratos
informados para a
safra vigente e os
contratos vigentes
ja informados e
homologados em
safras anteriores.
Paragrafo unico. Os
contratos vigentes
informados e
homologados em
safras anteriores
ndo precisarao ser
informados ou
homologados
novamente ao
inicio de cada
safra."

DISTRIBUIDORAS
DE
COMBUSTIVEIS E
DE
LUBRIFICANTES

para a safra vigente e os contratos vigentes ja informados e
homologados em safras anteriores.

assegura que o acompanhamento mensal
seja informativo/gerencial, e permita ajustes
pontuais caso necessarios.

UNICA

Reconhecimento do cumprimento das metas de
contratacdo dos fornecedores por grupo econémico,
quando o contrato homologado identificar
expressamente as unidades produtoras autorizadas a
realizar o fornecimento e incorporar dispositivo que
estabelega, exclusivamente para fins da verificagdo e
do monitoramento previstos anualmente, margem de
flexibilidade operacional de até 10%, para mais ou
para menos, em relagdo aos volumes contratados,
sem que tais variagdes sejam caracterizadas como
descumprimento das metas de contratagdo.

A minuta estabelece metas individuais
de contratagdo para os fornecedores
de etanol anidro combustivel, tomando
como referéncia o volume
comercializado por cada agente
regulado. Entretanto, a proposta ndo
contempla situagdo recorrente no
setor sucroenergético, em que
diferentes unidades produtoras
pertencentes ao mesmo grupo
econdmico atuam de forma integrada
na comercializagdo do produto.

Na pratica, € comum que um Unico
contrato de fornecimento seja
celebrado entre um distribuidor e um
grupo econdmico composto por
diversas unidades produtoras,
prevendo que o atendimento dos
volumes contratados possa ser
realizado por qualquer uma das
unidades expressamente identificadas
no instrumento contratual. Esse
modelo proporciona maior eficiéncia
logistica, amplia a flexibilidade
operacional e otimiza o atendimento as
distribuidoras, sem alterar o
compromisso comercial assumido
entre as partes.

A apurac¢do do cumprimento das metas
exclusivamente por CNPJ individual
pode gerar distor¢des regulatdrias,
levando ao reconhecimento de
eventual descumprimento por uma
unidade produtora, ainda que o grupo
econOmico, em seu conjunto, tenha
cumprido integralmente o volume
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contratado e homologado. Assim,
propde-se quelastifipativaentacdo passe
a reconhecer o cumprimento das

metas de contratacao por grupo
econdmico, desde que o contrato
identifique expressamente as unidades
produtoras autorizadas a realizar o
fornecimento, todas pertengam ao
mesmo grupo econdmico e o volume
homologado seja integralmente
atendido pelo conjunto dessas
unidades.

Adicionalmente, entende-se que a
minuta deve contemplar margem de
flexibilidade operacional para os
volumes contratados. Embora o regime
de contratagdo antecipada proporcione
maior previsibilidade ao mercado, a
comercializagdo de combustiveis esta
sujeita a fatores alheios ao controle
dos agentes, como oscilagGes
climaticas, indisponibilidades
operacionais, alteragdes logisticas e
demais eventos que podem modificar,
ao longo da safra, as necessidades
efetivas de fornecimento.

A inexisténcia de qualquer tolerdncia
operacional pode resultar na
necessidade de sucessivas alteragGes
contratuais ou mesmo na
caracterizagdo de descumprimentos
meramente formais, ainda que os
agentes tenham atuado de boa-fé e
mantido volumes compativeis com os
objetivos da regulamentacdo.

Nesse sentido, propde-se a inclusdo de
dispositivo que estabeleca margem de
flexibilidade de até 10%, para mais ou
para menos, em relagdo ao volume
originalmente contratado,
exclusivamente para fins de verificagdo
e monitoramento dos contratos
homologados pela ANP, sem que essa
variacdo seja caracterizada como
descumprimento das metas de
contratagdo. A medida aproxima a
regulamentacdo da dinamica
operacional do mercado, preservando
a seguranga juridica dos agentes e a
efetividade do regime de contratagdo
antecipada, sem comprometer os
objetivos da minuta de assegurar a
previsibilidade e a seguranga do
abastecimento de etanol anidro
combustivel.

Associagdo das
Distribuidoras de
Combustiveis -
BRASILCOM

inclusdo do - § 22 A verificagdo mensal serd
disponibilizada ao agente em sistema eletronico, com
memodria de calculo, indicagdo dos contratos
considerados, volumes computados, eventuais glosas
e prazo para contestagdo ou saneamento de

inconsisténcias.

Sugere-se apenas explicitar a
transparéncia do célculo e o canal de
contestagdo, decorréncia direta do
dever de motivagdo (art. 50 da Lei n?
9.784/1999).A transparéncia do célculo
é condigdo minima de seguranga
juridica: reduz divergéncias, evita
autuagdes indevidas e permite ao
agente corrigir inconsisténcias antes
que gerem restrigdo operacional.
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Bioenergia Brasil

Incluir paragrafo no art. 62 para prever margem de
flexibilidade operacional de até 10%, para mais ou
para menos, sobre os volumes contratados, sem
caracterizagdo automatica de descumprimento das
metas de contratagdo, desde que preservados os
objetivos de abastecimento e a rastreabilidade dos
contratos homologados.

Além disso, incluir também texto para reconhecer o
cumprimento das metas de contratagdo dos
fornecedores por grupo econdmico, quando o
contrato homologado identificar expressamente as
unidades produtoras autorizadas a realizar o
fornecimento.

A comercializagdo de combustiveis esta
sujeita a oscilagdes de demanda,
condigGes climaticas,
indisponibilidades operacionais e
restrigBes logisticas. A auséncia de
margem operacional pode gerar
sucessivas alteragGes contratuais ou
descumprimentos meramente formais,
mesmo quando os agentes atuem de
boa-fé e mantenham volumes
compativeis com os objetivos da
norma.

Ja a apuragdo exclusivamente por CNP)J
individual pode gerar distorg¢des, pois é
pratica comum que contratos sejam
celebrados por grupos econémicos
com diferentes unidades produtoras,
permitindo atendimento por qualquer
unidade expressamente indicada. O
reconhecimento por grupo econémico
preserva a rastreabilidade, reflete a
forma de operagdo do mercado e evita
que uma unidade seja considerada
inadimplente mesmo quando o grupo
tenha cumprido integralmente o
volume contratado.

Unido Incluir paragrafo no art. 62 para prever margem de A sugestdo visa acomodar variagdes
Nacional do flexibilidade operacional de até 10%, para mais ou inerentes a dindmica normal do
Etanol de para menos, sobre os volumes contratados, sem mercado — como oscilagdes de
Milho - UNEM caracterizag¢do automatica de descumprimento das demanda por gasolina C, ajustes
metas de contratagdo, desde que preservados os logisticos e variagGes de safra — sem
objetivos de abastecimento e a rastreabilidade dos que pequenos desvios em relagdo ao
contratos homologados. volume nominalmente contratado
configurem automaticamente
Incluir também texto para reconhecer o descumprimento da meta e acionem
cumprimento das metas de contratagdo dos 0s mecanismos de limitagdo previstos
fornecedores por grupo econémico, quando o nos arts. 13 e 14.
contrato homologado identificar expressamente as
unidades produtoras autorizadas a realizar o Ja a apuragdo exclusivamente por CNP)J
fornecimento. individual pode gerar distorgdes, pois é
pratica comum que contratos sejam
celebrados por grupos econémicos
com diferentes unidades produtoras,
permitindo atendimento por qualquer
unidade expressamente indicada. O
reconhecimento por grupo econémico
preserva a rastreabilidade, reflete a
forma de operagdo do mercado e evita
que uma unidade seja considerada
inadimplente mesmo quando o grupo
tenha cumprido integralmente o
volume contratado.
Associagdo Mantém-se o caput.O atual paragrafo Unico passa a A transparéncia do célculo permite que
Nacional das ser § 12.§ 22 A verificagdo mensal sera disponibilizada o agente identifique erros,
Empresas a0 agente em sistema eletrénico, acompanhada de:| divergéncias ou glosas antes que sejam
Distribuidoras — memoria de célculo;ll — indicagdo dos contratos aplicadas restrigdes. Também reduz o
de considerados;lll — volumes computados;IV — risco de judicializagdo e de penalizagdo

Combustiveis -
ANDC

eventuais glosas e suas justificativas;V — dados do i-
SIMP utilizados; e VI — prazo e procedimento para
contestagdo ou saneamento.

com base em informagdo incompleta
ou incorreta.




Nome/

Artigos Organizagao Contribuigdo Justificativa
"Art. 7° O Copersucar S.A. Exclusdo da isengdo dos pequenos distribuidores Levantamento realizado com base nos dados
distribuidor de Texto atual: Art. 72. Paragrafo Unico. Os distribuidores de de comercializagdo de gasolina C, publicado

combustiveis
liquidos devera ter
como meta de
contratagdo, antes
do inicio da safra ,
volume contratado
de etanol anidro
combustivel igual
ou superior ao
volume equivalente
a 90% (noventa por
cento) da sua
comercializagao de
gasolina C no ano
civil anterior ao ano
de inicio da safra,
ajustado para o
percentual de
mistura obrigatéria
vigente e
desconsiderando o
volume de gasolina
C adquirida de
outros
distribuidores.
Paragrafo unico.

€y

combustiveis liquidos que representarem, em conjunto,
menos de 10% (dez por cento) do volume comercializado de
gasolina C no primeiro ano civil da safra anterior estardo
isentos da aplicagdo do disposto no caput.

Sugestdo:
Revogar integralmente o paragrafo Unico.

pela ANP para o ano de 2025, demonstra
que a aplicagdo desse critério resultaria na
isencdo de aproximadamente 110
distribuidoras, correspondentes a cerca de
75% do total de empresas atuantes no
mercado.

A exclusdo de parcela significativa dos
distribuidores reduz o alcance da Resolugdo
e compromete a efetividade da politica
publica voltada ao incentivo a contratagdo de
longo prazo de etanol anidro combustivel.
Dessa forma, sugere-se a revogagdo do
paragrafo Unico, de modo a assegurar
tratamento regulatério uniforme e ampliar a
efetividade da norma.

SINDICOM -
SINDICATO
NACIONAL DAS
EMPRESAS
DISTRIBUIDORAS
DE
COMBUSTIVEIS E
DE
LUBRIFICANTES

Sugestdo de nova redagdo para incluir a possibilidade de
defini¢do anual da meta pela Agéncia, dentro de faixa
previamente estabelecida, bem como a supressdo da isengdo
de metas de contratagdo para agentes de que
representarem, em conjunto, menos de

10% (dez por cento) do volume comercializado de gasolina C
no primeiro ano civil da safra anterior:

Art. 72 O distribuidor de combustiveis liquidos devera ter
como meta de contratagdo, antes do inicio da safra, volume
contratado de etanol anidro combustivel equivalente a
percentual definido anualmente mediante despacho da
diretoria da ANP, observado o intervalo entre 70% (setenta
por cento) e 90% (noventa por cento) da sua comercializagdo
de gasolina C no ano civil anterior ao ano de inicio da safra,
ajustado para o percentual de mistura obrigatdria vigente e
desconsiderado o volume de gasolina C adquirida de outros
distribuidores.

§ 12 O percentual de que trata o caput sera estabelecido
pela ANP até 30 dias antes do prazo limite para registro de
contratos no sistema, mediante avaliagdo das condigBes de
oferta e demanda de etanol anidro combustivel, da dindmica
do mercado de combustiveis e dos objetivos da politica de
abastecimento.

A proposta de criagdo de uma faixa a ser
determinada pela ANP tem como objetivo
conferir maior flexibilidade ao permitir a
calibragdo da meta de contratagdo
anualmente, assegurando que o percentual
exigido permanega aderente as condigbes
efetivas de mercado e aos objetivos de
garantia do abastecimento.

Embora a meta de 90% tenha por objetivo
promover a previsibilidade das contratagdes
e a seguranga do suprimento de etanol
anidro, as condi¢Bes de oferta, demanda e
logistica podem variar significativamente
entre as safras e este limite pode se
desmostrar demasiadamente rigido e
desincentivar o mercado a vista (spot
market).

Nesse contexto, sugerimos que a ANP avalie
periodicamente a adequagdo do percentual
aplicével, considerando a evolugdo do
mercado e os impactos regulatérios
observados. A alteragdo proposta ndo afasta
a légica da meta de contratagdo, mas
permite que a ANP avalie sua efetividade,
inclusive de outros percentuais de
contratagdo, e possa ajustar seu nivel de
exigéncia de forma tempestiva e
fundamentada, em consonancia com as
condi¢bes de mercado observadas em cada
ano-safra.

Por fim, consideramos fundamental
preservar a isonomia regulatéria e
concorrencial entre os agentes suprimindo o
paragrafo Unico que traz a isen¢do de metas
de contratagdo para agentes de que
representarem, em conjunto, menos de 10%
(dez por cento) do volume comercializado de
gasolina C no primeiro ano civil da safra
anterior. Tal isen¢do pode gerar distor¢des
competitivas, especialmente em mercados
regionais nos quais esses agentes podem ter
participagdo relevante no abastecimento.
Assim, além da falta de isonomia, a dispensa
desses agentes contraria a finalidade da
norma, que é garantir o abastecimento por
meio da contratagdo prévia de etanol anidro
por todos os participantes do mercado. As
metas devem ser aplicdveis a todos os
agentes, de forma proporcional aos
respectivos volumes comercializados,
evitando vantagens indevidas, estimulo ao
mercado irregular e risco de judicializagdo
por tratamento desigual entre concorrentes.
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IBP - Instituto
Brasileiro de
Petrdleo, Gas e
Biocombustiveis

Art. 72 O distribuidor de combustiveis liquidos devera
ter como meta de contratagdo, antes do inicio da
safra, volume contratado de etanol anidro
combustivel equivalente a um percentual que sera
definido por decisdo da Diretoria Colegiada da ANP e
estarad situado entre 70% (setenta por cento) a 90%
(noventa por cento) da comercializagdo de gasolina C
no ano civil anterior ao ano de inicio da safra,
ajustado para o percentual de mistura obrigatdria
vigente e desconsiderado o volume de gasolina C
adquirida de outros distribuidores.

§ 12 O percentual de que trata o caput sera
estabelecido anualmente pela Diretoria Colegiada da
ANP até 30 dias antes do prazo limite para registro
dos contratos disposto no Artigo 3° desta resolugdo,
mediante avaliagdo das condigdes de oferta e
demanda de etanol anidro combustivel, da dinamica
do mercado de combustiveis e dos objetivos da
politica de abastecimento.

§ 22 A defini¢do do percentual pela ANP devera ser

divulgada em seu sitio eletronico.

EXCLUIR O PARAGRAFO UNICO DA MINUTA EM
CONSULTA

Embora a meta de 90% represente um
importante instrumento para
promover a previsibilidade das
contratagdes e a seguranca do
suprimento de etanol anidro, as
condigBes de oferta, demanda e
logistica podem variar
significativamente entre as safras.
Nesse contexto, é fundamental que a
ANP possa avaliar periodicamente a
adequacdo do percentual aplicavel,
considerando a evolugdo do mercado e
os impactos regulatorios observados.

A defini¢do anual da meta pela
Agéncia, dentro de faixa previamente
estabelecida, permite compatibilizar os
objetivos de seguranca energética e
abastecimento com a realidade
operacional do setor, preservando a
efetividade da medida sem impor
obrigacGes que possam se tornar
excessivas ou desproporcionais em
determinados cendrios de mercado.

Dessa forma, a alteragdo proposta ndo
afasta a l6gica da meta de contratagdo,
mas permite que a ANP acompanhe
sua efetividade e ajuste seu nivel de
exigéncia de forma tempestiva e
fundamentada, em consonancia com
as condi¢des de mercado observadas
em cada ano-safra.

Fundamental preservar a isonomia
regulatéria e concorrencial entre os
agentes suprimindo o paragrafo Unico
que traz a isengdo de metas de
contratagdo para agentes de que
representarem, em conjunto, menos
de 10% (dez por cento) do volume
comercializado de gasolina C no
primeiro ano civil da safra anterior. Tal
isengdo pode gerar distorgdes
competitivas, especialmente em
mercados regionais nos quais esses
agentes podem ter participagdo
relevante no abastecimento. Assim,
além da falta de isonomia, a dispensa
desses agentes contraria a finalidade
da norma, que é garantir o
abastecimento por meio da
contratagdo prévia de etanol anidro
por todos os participantes do mercado.
As metas devem ser aplicaveis a todos
os agentes, de forma proporcional aos
respectivos volumes comercializados,
evitando vantagens indevidas, estimulo
ao mercado irregular e risco de
judicializagdo por tratamento desigual
entre concorrentes.
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Inpasa
Agroindustrial
S.A.

A INPASA propde a eliminagdo do pardgrafo Unico do art. 79,
que isenta da meta de contratagdo os distribuidores de
combustiveis liquidos que representem, em conjunto, menos
de 10% do volume comercializado de gasolina C.

Redagdo proposta:

"Art. 72 [mantém-se o caput, sem paragrafo Gnico]."

Aisengdo prevista nos paragrafos Unicos dos
artigos 72 e 82 fragiliza a efetividade do
mecanismo de contratacdo instituido pela
Resolugdo e compromete um de seus
principais objetivos, que é conferir maior
previsibilidade e seguranga ao
abastecimento de etanol anidro combustivel
destinado a mistura obrigatdria na gasolina
C.

Embora os distribuidores e fornecedores
alcangados pela excegdo representem, em
conjunto, menos de 10% do volume
comercializado, esse universo concentra um
numero significativo de agentes econémicos.

A exclusdo dessas empresas do regime de
contratagdo obrigatdria cria tratamento
regulatdrio desigual entre participantes que
atuam no mesmo mercado, reduzindo o
alcance da politica publica e permitindo que
parcela relevante dos agentes permaneca a
margem das responsabilidades concebidas
para assegurar o adequado funcionamento
da cadeia de abastecimento.

Além disso, a pulverizagdo da excegdo tende
a reduzir a previsibilidade da demanda por
etanol anidro combustivel, dificultando o
planejamento da produgdo, da
comercializagdo e da logistica pelos
fornecedores.

Em um mercado cuja continuidade do
abastecimento é essencial para garantir o
cumprimento da mistura obrigatdria na
gasolina C, a existéncia de um grupo
expressivo de agentes dispensados das
metas de contratagdo enfraquece o préprio
instrumento regulatdrio criado para mitigar
riscos de desabastecimento.

A eliminagdo da excegdo fortalece a
isonomia entre os agentes, amplia a eficdcia
do modelo de contratagdo e reforga a
seguranga do abastecimento nacional, sem
impor obrigacbes desproporcionais, uma vez
que todos os participantes passam a
contribuir para a previsibilidade e
estabilidade do mercado, em consonancia
com a finalidade da Resolugdo
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Departamento de
Infraestrutura e
Melhoria do
Ambiente de
Negdcios do
Ministério do
Desenvolvimento,
Industria,
Comércio e
Servigos

As contribuigdes para este tdpico constam na Nota Técnica
SEI n2 1784/2026/MDIC, de 10/07/2026. Resumidamente, a
proposta da ANP de revisdo da RANP n2 946/2023
representa avango relevante para os objetivos de melhoria
do ambiente de negdcios e fortalecimento da
competitividade, ao reduzir custos de conformidade,
eliminar obrigacdes que perderam aderéncia as atuais
condigdes de mercado e promover maior eficiéncia
regulatdria.

Entretanto, entende-se que a proposta ainda comporta
aperfeicoamentos quanto a manutengdo, para o distribuidor
de combustiveis liquidos, da exigéncia de contratagdo anual
prévia de etanol anidro no percentual de 90% da sua
comercializagdo de gasolina C no ano civil anterior ao ano de
inicio da safra (ajustado para o percentual da mistura
obrigatdria e descontado o volume de gasolina C adquirida
de outros fornecedores). Conforme demonstrado na referida
Nota Técnica, a evolugdo das condigdes de oferta e
demanda, a consolidagdo de outros instrumentos de politica
publica de incentivo ao setor e os impactos concorrenciais e
alocativos decorrentes dessa obrigagdo indicam que os
fundamentos econdmicos que justificaram sua instituigdo
encontram-se significativamente enfraquecidos.

Sob a dtica da competitividade, da melhoria do ambiente de
negdcios e da proporcionalidade regulatéria, entende-se que
o fim dessa exigéncia se mostra mais compativel com os
objetivos de redugdo de custos regulatdrios, fortalecimento
da concorréncia, ampliagdo da eficiéncia dos mercados e
estimulo aos investimentos. Assim, propde-se a escolha da
Opgdo C da Andlise de Impacto Regulatério elaborada pela
agéncia nesta consulta publica, de forma que ndo seja
estabelecido percentual minimo obrigatério de contratagdo
anual prévia de etanol anidro tanto para distribuidores de
combustiveis liquidos como para fornecedores de etanol
anidro. Ao invés dessa obrigacdo, a ANP poderia avaliar
dispor de instrumentos de monitoramento para auxiliar a
implementagdo das outras politicas e instrumentos
existentes de incentivo a produgdo e ao abastecimento de
etanol.

Subsidiariamente, caso a Agéncia entenda necessdria a
manutengdo do instrumento regulatério, recomenda-se sua
recalibragem com base em critérios de proporcionalidade,
eficiéncia econdmica e impacto concorrencial, mediante a
redugdo do percentual atualmente exigido (90% do
comercializado no ano anterior) e a ampliagdo do universo
de agentes isentos (10% em conjunto), especialmente
aqueles de menor participagdo de mercado, de forma a
evitar barreiras regulatdrias desnecessarias, reduzir custos
de conformidade e favorecer um ambiente regulatério mais
eficiente, previsivel e aderente as atuais condi¢bes de
mercado.

A analise para este tdpico consta na Nota
Técnica SEI n2 1784/2026/MDIC, de
10/07/2026. Resumidamente, conforme
indicado na seg¢do precedente, a proposta da
ANP de revisdo da RANP n2® 946/2023
representa avango regulatdrio relevante.
Contudo, entende-se que a proposta ainda
comporta aperfeicoamentos. Isso porque a
ANP apresenta diversas justificativas para
aprimorar essa resolugdo que também
constituem motivagdo para suprimir as
exigéncias de contratag¢do anual prévia do
etanol anidro no percentual minimo de 90%.
Em sintese, essas justificativas sdo elencadas
a seguir: i) altos custos de conformidade
regulatdria; ii) artificializacdo de pregos e
esvaziamento do mercado spot; iii)
diminuicdo da atratividade econémica da
produgdo de etanol; iv) formagdo de
barreiras a entrada; v) desincentivo a novos
investimentos; v) falta de isonomia
regulatdria; v) mudanga de cenario no
mercado de etanol, desde a publicagdo da
RANP N2 67/2011, que reduziu a escassez
desse combustivel no periodo de entressafra
da cana-de-agucar e esvaziou a motivagdo de
obrigag¢des regulatoérias da RANP n2
946/2023.

A Nota Técnica SEI n2 1784/2026/MDIC, de
10/07/2026, aponta outras justificativas para
o fim das exigéncias de contratagdo prévia.
Em suma, indicam-se problemas de
concorréncia por ndo favorecer a rivalidade
entre etanol hidratado e gasolina C. J4 existe
outro conjunto de politicas que incentivam a
producdo e o abastecimento de etanol no
mercado sem os problemas de competigdo e
eficiéncia da exigéncia de contratagdo prévia.
Outros 6rgdos de governo, como o
Ministério da Fazenda e o Conselho
Administrativo de Defesa Economica, ja
apontaram problemas de concorréncia
decorrentes dessa exigéncia. A proposta de
isengdo da contratagdo prévia para
distribuidores com pequeno market share
ainda deixa de fora parcela ampla de agentes
com essa participagdo de mercado,
comprometendo também dessa forma a
competicdo. A contratagdo compulséria em
aprego também cria custos para o érgdo
regulador e desconsidera outros
instrumentos financeiros disponibilizados
por agentes publicos e privados que
favorecem o mesmo fim de promover a
produgdo e o abastecimento de etanol
anidro no mercado interno.

UNICA

Exclusdo do dispositivo que isenta os distribuidores
de combustiveis que, em conjunto, representem
menos de 10% do mercado do cumprimento das
metas de contratagdo.

A minuta de resolugdo propde a
isengdo do cumprimento das metas de
contratagdo para distribuidores de
combustivel que, em conjunto,
representem menos de 10% do volume
comercializado no mercado no ano civil
anterior.

Embora a inten¢do da proposta seja
reduzir o 6nus regulatdrio para agentes
de menor porte, entendemos que esse
dispositivo produz efeitos adversos
sobre a isonomia regulatodria, a
concorréncia entre agentes
econOmicos, a organizagdo do mercado
e a propria efetividade do regime de
contratagdo antecipada.

No caso dos distribuidores,
levantamento realizado com base nos
dados de comercializagdo de gasolina C
da ANP referentes a 2025 demonstra
que a aplicacdo desse critério resultaria
na isencdo de aproximadamente 110
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distribuidoras, correspondentes a cerca
de 75% das endpstifieatdtaantes no
mercado. Em outras palavras, apenas

um quarto das distribuidoras
permaneceria sujeito a obrigagdo de
comprovar a contratagdo antecipada
de etanol anidro combustivel.

Os dados atualmente disponiveis ndo
indicam que os agentes de menor
participacdo de mercado encontrem
dificuldades para cumprir a
regulamentacdo vigente. Embora essas
empresas representem apenas os
ultimos 10% do mercado de gasolina C,
a grande maioria ja atende as
obrigacGes previstas na Resolugdo ANP
n2 946/2023. O relatério de
cumprimento das metas da safra
2025/2026 demonstra que parcela
significativa dessas distribuidoras
opera sob o regime de contratos de
fornecimento, enquanto apenas 27
distribuidoras permanecem
enquadradas no regime de compra
direta, representando menos de 3% do
volume comercializado.

A criagdo dessa dispensa regulatdria
estabeleceria regras distintas para
agentes que atuam no mesmo
mercado. Enquanto parte dos
distribuidores permaneceria obrigada a
contratar antecipadamente pelo
menos 90% de sua necessidade anual
de etanol anidro, outro grupo poderia
operar sem qualquer obrigagdo de
contratagdo prévia, recorrendo ao
mercado conforme suas necessidades
comerciais.

Além disso, a definigdo da isengdo com
base em um limite agregado de
participa¢do de mercado cria potencial
de inseguranca juridica e distor¢des
concorrenciais. Empresas proximas ao
ponto de corte poderdo questionar
administrativa ou judicialmente sua
inclusdo ou exclusdo da obrigacdo, em
razdo de pequenas variagdes anuais de
participagdo de mercado. Da mesma
forma, agentes com reduzida
participagdo no mercado nacional
podem exercer posi¢do relevante em
determinados mercados regionais.

Associagdo das
Distribuidoras de
Combustiveis -
BRASILCOM

Alteragdo.

Art. 72 O distribuidor deverd ter como meta de
contratagdo, antes do inicio da safra, volume
contratado de etanol anidro combustivel igual ou
superior ao volume equivalente a 70% de sua
comercializagdo de gasolina C no ano civil anterior ao
ano de inicio da safra, ajustado para o percentual de
mistura obrigatdria vigente e desconsiderando o
volume de gasolina C adquirida de outros
distribuidores.

Pedido de Inclusdo do - § 22 A ANP revisard o
percentual de que trata o caput a cada duas safras,
mediante ato motivado, considerando indicadores de
oferta de etanol anidro na entressafra, grau de
cumprimento da mistura obrigatdria e liquidez do
mercado a vista, assegurada participagdo prévia dos
agentes regulados.

A BRASILCOM ndo se opde ao
instrumento da contratagdo minima,
que reconhece como mecanismo
legitimo de coordenagdo entre oferta e
demanda — sobretudo apds a
supressdo dos estoques. A controvérsia
é de calibragem - o patamar de 90%
carece de demonstragdo técnica de
necessidade e proporcionalidade e, a
luz dos préprios dados da AlIR, revela-
se superdimensionado. A entidade
formula pedido principal de redugdo e
pedido subsidiario de revisdo
periddica.

Pedido principal. Redugdo do
percentual de 90% para 70%,
sustentada em trés fundamentos
convergentes.

(i) Vicio de motivagdo. A AIR submeteu
a teste de proporcionalidade
praticamente todos os comandos da
Resolugdo n? 946/2023 — estoques de
janeiro e margo, compra direta,
tratamento de importadores — e
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suprimiu a maioria com base em
evidéncia. O pdustifitatiVale
contratagdo, contudo, foi preservado

sem qualquer analise de qual patamar
seria necessario a previsibilidade
pretendida. Manteve-se o nimero por
inércia normativa, heranga da
Resolugdo n? 67/2011, cujo cenario a
prépria AIR declara superado (itens 28,
92-108 e 123-150). Aplica-se a teoria
dos motivos determinantes: afastado o
suporte fatico de 2011, o percentual
dele derivado perde legitimidade. H3,
ademais, violagdo ao art. 52 da Lei n2
13.874/2019 e ao Decreto n?
10.411/2020, que exigem
demonstragdo de necessidade e
adequacdo de cada comando restritivo
mantido, e ndo apenas dos suprimidos.
(ii) Desnecessidade material. A
previsibilidade de demanda ja é
assegurada por vetores independentes
da contratagdo. A demanda por anidro
é cativa por mandato legal de mistura
obrigatdria (Lei n2 8.723/1993),
circunstancia que a AIR reconhece
expressamente (itens 19 e 126). Soma-
se o RenovaBio (Lei n2 13.576/2017),
vetor de previsibilidade inexistente em
2011 e destacado pela AIR (itens 210-
214), reforgado pela Resolugdo ANP n2
921/2023, que incentiva contratos de
longo prazo com produtores
certificados (itens 315-318). Do lado da
oferta, a AIR demonstra que o etanol
de milho elevou a participagdo na
entressafra de menos de 6% (jan/2017)
a mais de 56% (mar/2024), atingindo
72% da oferta em fevereiro/2024 (itens
104-107), com queda de cerca de 95%
nas importagdes (item 113). O risco de
escassez que justificou o patamar
elevado foi estruturalmente mitigado.
(iii) Ancoragem empirica. O patamar de
70% ndo é arbitrério. A AIR demonstra
(item 207 e Grafico 20) que, desde a
safra 2016/17, o mercado estabilizou-
se com aproximadamente 70% dos
distribuidores cumprindo a meta sob
contratos de fornecimento. Trata-se do
ponto de equilibrio revelado pelo
préprio comportamento do mercado
sob a norma. Reconhecer 70% é fazer a
norma refletir a realidade observada,
em vez de impor patamar que a AIR
associa a artificializacdo de pregos e ao
enfraquecimento do spot (itens 222 e
271).

Pedido Subsidiario - Pedido subsidiario.
Caso mantido patamar superior a 70%,
inclusdo de clausula de revisdao
periddica com gatilho objetivo,
recalibrando o percentual a cada duas
safras segundo indicadores de oferta
de entressafra, cumprimento da
mistura obrigatdria e liquidez do
mercado spot — mecanismo que
dialoga diretamente com o
monitoramento que a prépria AIR se
compromete a implementar (itens 322-
324). O pedido em cascata preserva a
coordenacdo e recalibra apenas a
intensidade. Cada fundamento estd
lastreado em item especifico da AIR, o
que sustenta o pleito com autoridade
técnica e sem oposicdo ao instrumento
da contratagdo.




Artigos

Nome/
Organizagdo

Contribui¢do

Justificativa

Bioenergia Brasil

Suprimir o paragrafo Unico, de modo que a obrigagdo
seja aplicavel a todos os distribuidores sujeitos a
regulamentagdo, sem isencdo para agentes que, em
conjunto, representem menos de 10% do mercado.

Aisengdo cria tratamento regulatério
desigual entre agentes que atuam no
mesmo segmento e pode gerar
distor¢des concorrenciais. A dispensa
reduziria o alcance das metas de
contratagdo, enfraquecendo o objetivo
da norma de assegurar previsibilidade,
organizagdo do mercado e seguranc¢a
do abastecimento. Além disso, o
critério de participa¢do agregada pode
gerar inseguranga juridica para agentes
préximos ao limite de 10% e
desconsiderar situagGes em que
empresas de menor participagdo
nacional possuem relevancia regional.
Por isso, as metas devem ser aplicadas
de forma uniforme a todos os
distribuidores e fornecedores sujeitos a
regulamentagdo.

Unido
Nacional do
Etanol de
Milho - UNEM

A UNEM opdGe-se aos dispositivos que isentam do
cumprimento da meta minima de contratagdo os
fornecedores e os distribuidores que, em conjunto,
representem menos de 10% (dez por cento) do
volume comercializado no ano civil anterior (art. 79,
paragrafo Unico, e art. 82, paragrafo Unico, da
minuta), e solicita a exclusdo integral de ambos os
dispositivos.

O critério, embora formulado em
termos de participagdo de mercado,
produz um resultado distorcido em
razdo da estrutura concentrada do
setor de distribuicdo de combustiveis
no Brasil: um pequeno nimero de
grandes distribuidoras concentra a
maior parte do volume comercializado
de gasolina C, enquanto o universo de
distribuidores de menor porte — que
constitui a esmagadora maioria dos
agentes autorizados pela ANP em
numero de empresas — responde,
agregadamente, por parcela
minoritdria do volume total. Como
consequéncia, o critério de isengdo
baseado em participagdo agregada de
volume exclui da obrigagdo de
contratagdo a maioria absoluta dos
distribuidores em atuagdo no pais,
ainda que meca apenas uma fragdo do
volume nacional.

Na pratica, esse desenho normativo
produz efeitos que a UNEM considera
indesejaveis:

(i) apenas um nimero reduzido de
grandes distribuidoras estaria
efetivamente sujeito a meta de
contratagdo de 90%, o que reduz
significativamente a abrangéncia
pratica do art. 72 como instrumento de
garantia de demanda para o etanol
anidro combustivel, e

(i) cria-se assimetria concorrencial
entre agentes de grande porte —
obrigados a contratar
antecipadamente, com os custos e
riscos dai decorrentes — e agentes de
pequeno porte, livres para atuar
exclusivamente no mercado a vista,
sem qualquer obrigagdo prévia de
contratagdo, o que pode inclusive
incentivar a pulverizagdo artificial de
operagdes como forma de elidir a
obrigagdo.
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Associagao
Nacional das
Empresas
Distribuidoras
de
Combustiveis -
ANDC

a) Art. 72 O distribuidor de combustiveis liquidos
devera ter como meta de contratagdo, antes do inicio
da safra, volume contratado de etanol anidro
combustivel igual ou superior ao volume equivalente
a 70% de sua comercializagdo de gasolina C no ano
civil anterior ao ano de inicio da safra, ajustado para
o percentual de mistura obrigatdria vigente e
desconsiderado o volume de gasolina C adquirido de
outros distribuidores.Pedido subsididrio: caso ndo
seja acolhido o percentual de 70%, propde-se a
adogdo inicial de 80%, condicionada a Avaliagdo de
Resultado Regulatério antes de eventual alteragdo
posterior.

b)O atual paragrafo Unico passa a ser § 12, com a
seguinte redag¢do:§ 12 Os distribuidores de
combustiveis liquidos que, ordenados de forma
crescente conforme o volume individual
comercializado, representarem, em conjunto, até
10% do volume nacional de gasolina C no periodo de
referéncia estardo isentos da aplicagdo do caput.§ 22
A ANP publicard, até o ultimo dia util de fevereiro
anterior ao inicio da safra, a relagdo dos agentes
dispensados, o periodo de referéncia, a metodologia
de composicdo do conjunto, o tratamento aplicavel
aos grupos econdmicos e o procedimento de
contestagdo, assegurando a cada agente acesso a sua
memoria de célculo individual.

c)§ 32 A ANP revisara o percentual de contratagdo a
cada duas safras, mediante ato motivado e
participacdo prévia dos agentes regulados,
considerando, no minimo, indicadores de oferta,
seguranga do abastecimento, pregos, concentragdo
de mercado, cumprimento das metas por porte e
regido e liquidez do mercado a vista.

a) A AIR ndo apresenta analise
comparativa suficiente entre
percentuais alternativos. A meta de
70% preserva contratagdo antecipada
da maior parcela da demanda, mas
permite espaco efetivo para contratos
adicionais e mercado spot. A proposta
reduz rigidez, favorece a formagdo
concorrencial de pregos e amplia a
capacidade de resposta a variagdes de
demanda. O percentual ndo se
fundamenta exclusivamente no
numero de agentes que cumprem a
regra atual, mas na necessidade de
calibragem proporcional da obrigagdo.

b)O texto original ndo esclarece como
sera formado o conjunto
correspondente a 10% do mercado. A
proposta estabelece ordenagdo
objetiva, transparéncia, previsibilidade
e possibilidade de contestacgdo,
reduzindo ddvidas sobre
enquadramento e tratamento de
grupos econdmicos.

c)A revisdo periddica permite verificar
se o percentual escolhido permanece
necessario e proporcional. Evita-se a
perpetuagdo de parametro regulatério
dissociado da evolugdo da oferta, da
logistica e da estrutura concorrencial
do mercado.
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"Art. 8° O
fornecedor de
etanol anidro
combustivel devera
ter como meta de
contratagdo, antes
do inicio da safra,
volume contratado
de etanol anidro
combustivel igual
ou superior ao
volume equivalente
a 90% (noventa por
cento) da sua
comercializagao de
etanol anidro
combustivel com
distribuidores de
combustiveis
liquidos no ano civil
anterior ao ano de
inicio da safra,
ajustado para o
percentual de
mistura obrigatdria
vigente.

Paragrafo unico.

)

Copersucar S.A.

Alteragdes Diversas

Art. 82. Caput.

(a) Inclusdo da flexibilidade operacional de 10%

Substituir: "...volume contratado igual ou superior a 90%..."
por

"...volume contratado correspondente a, no minimo, 90% da
comercializagdo de etanol anidro combustivel no ano civil
anterior, admitida variacdo operacional de até 10% (dez por
cento), para mais ou para menos, sobre os volumes
contratados homologados, sem prejuizo da verificagdo do
cumprimento da meta de contratacdo pela ANP."

(b) Exclusdo da isen¢do dos pequenos fornecedores
Revogar o atual paragrafo Unico. (Paragrafo Unico. Os
fornecedores de etanol anidro combustivel que
representarem, em conjunto, menos de 10% (dez por cento)
do volume comercializado de etanol anidro combustivel no
primeiro ano civil da safra anterior estardo isento da
aplicagdo do disposto no caput)

(c) Inserir novo §19:

§ 192 Para fins de cumprimento da meta prevista neste artigo,
os contratos celebrados por fornecedores pertencentes ao
mesmo grupo econdmico poderdo ser considerados de
forma consolidada, desde que o contrato homologado
identifique expressamente as unidades produtoras
autorizadas ao fornecimento dos respectivos volumes.

(d) Inclusdo do reconhecimento das ECEs (item vi)

Inserir novo §22 com a seguinte redagdo:

§ 29 Serdo considerados para fins de cumprimento da meta
prevista neste artigo os contratos celebrados entre
produtores de etanol e Empresas Comercializadoras de
Etanol — ECEs, desde que submetidos aos procedimentos de
registro e homologagdo previstos nesta Resolugdo.

(a) A adogdo dessa tolerancia operacional
aproxima a regulamentagdo da dindmica
efetiva do mercado de combustiveis, sem
comprometer o objetivo central da minuta
de assegurar a contratagdo antecipada de
etanol anidro combustivel.

(b) De acordo com os dados de
comercializagdo de 2025, a regra proposta
resultaria na isengdo de aproximadamente
91 fornecedores, o equivalente a cerca de
45% dos produtores e comercializadores de
etanol anidro, portanto, a exclusdo de
parcela expressiva dos fornecedores reduz
significativamente o universo de agentes
comprometidos com a contratagdo
antecipada,

enfraquecendo um dos principais
instrumentos introduzidos pela prépria
minuta para conferir previsibilidade ao
mercado de etanol anidro.

(c) é frequente que um contrato de
fornecimento seja celebrado entre
determinado distribuidor e um grupo
econdmico composto por diversas unidades
produtoras, prevendo que o atendimento
dos volumes contratados possa ocorrer por
qualquer uma das unidades expressamente
identificadas no instrumento contratual.
Trata-se de prética consolidada no mercado,
que

proporciona maior eficiéncia logistica,
otimiza o atendimento as distribuidoras e
amplia a flexibilidade operacional sem
alterar o compromisso comercial assumido
entre as partes. Nesse contexto, a apuragao
do cumprimento das metas exclusivamente
por CNPJ individual pode gerar distor¢des
regulatdrias, levando ao reconhecimento de
eventual descumprimento por uma unidade
produtora, ainda que o grupo econémico,
como um todo, tenha cumprido
integralmente o volume contratado e
efetivamente entregue o produto ao
distribuidor.
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SINDICOM - Art. 82 O fornecedor de etanol anidro combustivel devera ter | A proposta de criagdo de uma faixa a ser
SINDICATO como meta de contratagdo, antes do inicio da safra, volume determinada pela ANP tem como objetivo
NACIONAL DAS contratado de etanol anidro combustivel equivalente ao conferir maior flexibilidade ao permitir a
EMPRESAS percentual definido anualmente mediante despacho da calibragdo da meta de contratagdo

DISTRIBUIDORAS
DE
COMBUSTIVEIS E
DE
LUBRIFICANTES

diretoria da ANP, observado o intervalo entre 70% (setenta
por cento) e 90% (noventa por cento) da sua comercializagdo
de etanol anidro combustivel com distribuidores de
combustiveis liquidos no ano civil anterior ao ano de inicio da
safra, ajustado para o percentual de mistura obrigatéria
vigente.

§ 12 O percentual de que trata o caput serd estabelecido
pela ANP até 30 dias antes do prazo limite para registro de
contratos no sistema, mediante avaliagdo das condigGes de
oferta e demanda de etanol anidro combustivel, da dinamica
do mercado de combustiveis e dos objetivos da politica de
abastecimento.

anualmente, assegurando que o percentual
exigido permaneca aderente as condigbes
efetivas de mercado e aos objetivos de
garantia do abastecimento.

Embora a meta de 90% tenha por objetivo
promover a previsibilidade das contratacées
e a seguranga do suprimento de etanol
anidro, as condigBes de oferta, demanda e
logistica podem variar significativamente
entre as safras e este limite pode se
desmostrar demasiadamente rigido e
desincentivar o mercado a vista (spot
market).

Nesse contexto, sugerimos que a ANP avalie
periodicamente a adequagdo do percentual
aplicével, considerando a evolugdo do
mercado e os impactos regulatérios
observados. A alteragdo proposta ndo afasta
a légica da meta de contratagdo, mas
permite que a ANP avalie sua efetividade,
inclusive de outros percentuais de
contratagdo, e possa ajustar seu nivel de
exigéncia de forma tempestiva e
fundamentada, em consonancia com as
condigOes de mercado observadas em cada
ano-safra.

Por fim, consideramos fundamental
preservar a isonomia regulatéria e
concorrencial entre os agentes suprimindo o
paragrafo Unico que traz a isengdo de metas
de contratagdo para agentes de que
representarem, em conjunto, menos de 10%
(dez por cento) do volume comercializado de
etanol anidro combustivel no primeiro ano
civil da safra anterior. Tal isengdo pode gerar
distor¢Bes competitivas, especialmente em
mercados regionais nos quais esses agentes
podem ter participagdo relevante no
abastecimento. Assim, além da falta de
isonomia, a dispensa desses agentes
contraria a finalidade da norma, que é
garantir o abastecimento por meio da
contratagdo prévia de etanol anidro por
todos os participantes do mercado. As metas
devem ser aplicaveis a todos os agentes, de
forma proporcional aos respectivos volumes
comercializados, evitando vantagens
indevidas, estimulo ao mercado irregular e
risco de judicializagdo por tratamento
desigual entre concorrentes.
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IBP - Instituto Art. 82 O fornecedor de etanol anidro combustivel devera ter | Embora a meta de 90% represente um
Brasileiro de como meta de contratagdo, antes do inicio da safra, volume importante instrumento para promover a

Petrdleo, Gas e
Biocombustiveis

contratado de etanol anidro combustivel equivalente a um
percentual que sera definido por decisdo da Diretoria
Colegiada da ANP e estara situado entre 70% (setenta por
cento) a 90% (noventa por cento) da comercializagdo de
gasolina C no ano civil anterior ao ano de inicio da safra,
ajustado para o percentual de mistura obrigatéria vigente e
desconsiderado o volume de gasolina C adquirida de outros
distribuidores.

§ 12 O percentual de que trata o caput serd estabelecido
anualmente pela Diretoria Colegiada da ANP até 30 dias
antes do prazo limite para registro dos contratos disposto no
Artigo 3° desta resolugdo, mediante avaliagdo das condigdes
de oferta e demanda de etanol anidro combustivel, da
dindmica do mercado de combustiveis e dos objetivos da
politica de abastecimento.

§ 22 A defini¢do do percentual pela ANP devera ser divulgada
em seu sitio eletronico.

EXCLUIR O PARAGRAFO UNICO

previsibilidade das contratagdes e a
seguranga do suprimento de etanol anidro,
as condigOes de oferta, demanda e logistica
podem variar significativamente entre as
safras. Nesse contexto, é fundamental que a
ANP possa avaliar periodicamente a
adequagdo do percentual aplicével,
considerando a evolugdo do mercado e os
impactos regulatérios observados.

A definigdo anual da meta pela Agéncia,
dentro de faixa previamente estabelecida,
permite compatibilizar os objetivos de
seguranga energética e abastecimento com a
realidade operacional do setor, preservando
a efetividade da medida sem impor
obrigagBes que possam se tornar excessivas
ou desproporcionais em determinados
cendrios de mercado.

Dessa forma, a alteragdo proposta ndo afasta
a légica da meta de contratagdo, mas
permite que a ANP acompanhe sua
efetividade e ajuste seu nivel de exigéncia de
forma tempestiva e fundamentada, em
consonancia com as condi¢des de mercado
observadas em cada ano-safra.

Fundamental preservar a isonomia
regulatdria e concorrencial entre os agentes
suprimindo o paragrafo Unico que traz a
isengdo de metas de contratagdo para
agentes de que representarem, em conjunto,
menos de 10% (dez por cento) do volume
comercializado de etanol anidro combustivel
no primeiro ano civil da safra anterior. Tal
isengdo pode gerar distor¢des competitivas,
especialmente em mercados regionais nos
quais esses agentes podem ter participagdo
relevante no abastecimento. Assim, além da
falta de isonomia, a dispensa desses agentes
contraria a finalidade da norma, que é
garantir o abastecimento por meio da
contratagdo prévia de etanol anidro por
todos os participantes do mercado. As metas
devem ser aplicaveis a todos os agentes, de
forma proporcional aos respectivos volumes
comercializados, evitando vantagens
indevidas, estimulo ao mercado irregular e
risco de judicializagdo por tratamento
desigual entre concorrentes.
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Inpasa
Agroindustrial
S.A.

Pelas mesmas razdes aplicdveis ao art. 72, a INPASA propde a
eliminagdo do pardagrafo tnico do art. 82, que isenta da meta
de contratagdo os fornecedores de etanol anidro
combustivel que representem, em conjunto, menos de 10%
do volume comercializado.

Redagdo proposta:
"Art. 82 [mantém-se o caput, sem paragrafo Gnico]."

Aisengdo prevista nos paragrafos Unicos dos
artigos 72 e 82 fragiliza a efetividade do
mecanismo de contratagdo instituido pela
Resolugdo e compromete um de seus
principais objetivos, que é conferir maior
previsibilidade e seguranga ao
abastecimento de etanol anidro combustivel
destinado a mistura obrigatdria na gasolina
C.

Embora os distribuidores e fornecedores
alcangados pela excegdo representem, em
conjunto, menos de 10% do volume
comercializado, esse universo concentra um
numero significativo de agentes econémicos.

A exclusdo dessas empresas do regime de
contratagdo obrigatdria cria tratamento
regulatdrio desigual entre participantes que
atuam no mesmo mercado, reduzindo o
alcance da politica publica e permitindo que
parcela relevante dos agentes permaneca a
margem das responsabilidades concebidas
para assegurar o adequado funcionamento
da cadeia de abastecimento.

Além disso, a pulverizagdo da excegdo tende
a reduzir a previsibilidade da demanda por
etanol anidro combustivel, dificultando o
planejamento da produgdo, da
comercializagdo e da logistica pelos
fornecedores.

Em um mercado cuja continuidade do
abastecimento é essencial para garantir o
cumprimento da mistura obrigatdria na
gasolina C, a existéncia de um grupo
expressivo de agentes dispensados das
metas de contratagdo enfraquece o préprio
instrumento regulatério criado para mitigar
riscos de desabastecimento.

A eliminagdo da excegdo fortalece a
isonomia entre os agentes, amplia a eficdcia
do modelo de contratagdo e reforga a
seguranca do abastecimento nacional, sem
impor obrigages desproporcionais, uma vez
que todos os participantes passam a
contribuir para a previsibilidade e
estabilidade do mercado, em consonancia
com a finalidade da Resolugdo.
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Departamento de
Infraestrutura e
Melhoria do
Ambiente de
Negdcios do
Ministério do
Desenvolvimento,
Industria,
Comércio e
Servigos

As contribuigdes para este topico constam na Nota
Técnica SEI n2 1784/2026/MDIC, de 10/07/2026.
Resumidamente, a proposta da ANP de revisdo da
RANP n2 946/2023 representa avanco relevante para
os objetivos de melhoria do ambiente de negdcios e
fortalecimento da competitividade, ao reduzir custos
de conformidade, eliminar obriga¢Ges que perderam
aderéncia as atuais condi¢cGes de mercado e
promover maior eficiéncia regulatéria.

Entretanto, entende-se que a proposta ainda
comporta aperfeigopamentos quanto a manutengdo,
para o fornecedor de etanol anidro, da exigéncia de
contratagdo anual prévia de etanol anidro no
percentual de 90% da sua comercializagdo de etanol
anidro combustivel com distribuidores de
combustiveis liquidos no ano civil anterior ao ano de
inicio da safra (ajustado para o percentual da mistura
obrigatdria). Conforme demonstrado na referida
Nota Técnica, a evolugdo das condigdes de oferta e
demanda, a consolidagdo de outros instrumentos de
politica publica de incentivo ao setor e os impactos
concorrenciais e alocativos decorrentes dessa
obrigagdo indicam que os fundamentos econémicos
que justificaram sua instituicdo encontram-se
significativamente enfraquecidos.

Sob a ética da competitividade, da melhoria do
ambiente de negdcios e da proporcionalidade
regulatdria, entende-se que o fim dessa exigéncia se
mostra mais compativel com os objetivos de redugdo
de custos regulatoérios, fortalecimento da
concorréncia, ampliagdo da eficiéncia dos mercados e
estimulo aos investimentos. Assim, propde-se a
escolha da Opgdo C da Analise de Impacto
Regulatério elaborada pela agéncia nesta consulta
publica, de forma que ndo seja estabelecido
percentual minimo obrigatério de contratagdo anual
prévia de etanol anidro tanto para distribuidores de
combustiveis liquidos como para fornecedores de
etanol anidro. Ao invés dessa obriga¢do, a ANP
poderia avaliar dispor de instrumentos de
monitoramento para auxiliar a implementagdo das
outras politicas e instrumentos existentes de
incentivo a produgdo e ao abastecimento de etanol.
Subsidiariamente, caso a Agéncia entenda necessaria
a manutengdo do instrumento regulatério,
recomenda-se sua recalibragem com base em
critérios de proporcionalidade, eficiéncia econdmica
e impacto concorrencial, mediante a redugdo do
percentual atualmente exigido (90% do
comercializado no ano anterior) e a ampliagdo do
universo de agentes isentos (10% em conjunto),
especialmente aqueles de menor participagdo de
mercado, de forma a evitar barreiras regulatorias
desnecessarias, reduzir custos de conformidade e
favorecer um ambiente regulatdrio mais eficiente,
previsivel e aderente as atuais condigdes de mercado.

A andlise para este topico consta na
Nota Técnica SEI n® 1784/2026/MDIC,
de 10/07/2026. Resumidamente,
conforme indicado na segdo
precedente, a proposta da ANP de
revisdo da RANP n2 946/2023
representa avango regulatério
relevante. Contudo, entende-se que a
proposta ainda comporta
aperfeigoamentos. Isso porque a ANP
apresenta diversas justificativas para
aprimorar essa resolugdo que também
constituem motivagdo para suprimir as
exigéncias de contratagdo anual prévia
do etanol anidro no percentual minimo
de 90%. Em sintese, essas justificativas
sdo elencadas a seguir: i) altos custos
de conformidade regulatéria; ii)
artificializagdo de pregos e
esvaziamento do mercado spot; iii)
diminuigdo da atratividade econémica
da produgdo de etanol; iv) formagdo de
barreiras a entrada; v) desincentivo a
novos investimentos; v) falta de
isonomia regulatoria; v) mudanca de
cenario no mercado de etanol, desde a
publicagdo da RANP N2 67/2011, que
reduziu a escassez desse combustivel
no periodo de entressafra da cana-de-
acucar e esvaziou a motivagdo de
obrigacGes regulatérias da RANP n2
946/2023.

A Nota Técnica SEI n2
1784/2026/MDIC, de 10/07/2026,
aponta outras justificativas para o fim
das exigéncias de contratagdo prévia.
Em suma, indicam-se problemas de
concorréncia por ndo favorecer a
rivalidade entre etanol hidratado e
gasolina C. Ja existe outro conjunto de
politicas que incentivam a produgdo e o
abastecimento de etanol no mercado
sem os problemas de competigdo e
eficiéncia da exigéncia de contratagdo
prévia. Outros érgdos de governo,
como o Ministério da Fazenda e o
Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, ja apontaram problemas
de concorréncia decorrentes dessa
exigéncia. A proposta de isengdo da
contratagdo prévia para distribuidores
com pequeno market share ainda deixa
de fora parcela ampla de agentes com
essa participacdo de mercado,
comprometendo também dessa forma
a competicdo. A contratacdo
compulsdéria em aprego também cria
custos para o 6rgdo regulador e
desconsidera outros instrumentos
financeiros disponibilizados por
agentes publicos e privados que
favorecem o mesmo fim de promover
a produgdo e o abastecimento de
etanol anidro no mercado interno.
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UNICA

Exclusdo do dispositivo que isenta os fornecedores de
etanol anidro combustivel que, em conjunto,
representem menos de 10% do mercado do
cumprimento das metas de contratagdo.

Os mesmos fundamentos
apresentados na justificativa do artigo
72 aplicam-se aos fornecedores de
etanol anidro combustivel. Com base
nos dados de comercializagdo de 2025,
a regra proposta resultaria na isengdo
de aproximadamente 91 fornecedores,
correspondentes a cerca de 45% dos
produtores e comercializadores de
etanol anidro. A exclusdo de parcela
tdo expressiva dos fornecedores reduz
significativamente o universo de
agentes comprometidos com a
contratagdo antecipada,
enfraquecendo um dos principais
instrumentos previstos na propria
minuta para conferir previsibilidade ao
abastecimento de etanol anidro.

Diante desse cenario, entende-se que a
manutengdo dos paragrafos unicos dos
arts. 72 e 82 compromete a isonomia
regulatodria, reduz a efetividade do
regime de contratacdo antecipada e
introduz potenciais distor¢des
concorrenciais e riscos de
judicializagdo. Assim, prop&e-se a
exclusdo desses dispositivos, de modo
que a obrigagdo de cumprimento das
metas de contratagdo seja aplicada de
forma uniforme a todos os
distribuidores e fornecedores sujeitos a
regulamentag¢do da ANP.

Bioenergia
Brasil

Suprimir o paragrafo unico, de modo que a obrigagdo
seja aplicavel a todos os fornecedores sujeitos a
regulamentacdo, sem isen¢do para agentes que, em
conjunto, representem menos de 10% do mercado.

A isengdo cria tratamento regulatério
desigual entre agentes que atuam no
mesmo segmento e pode gerar
distorgdes concorrenciais. A dispensa
reduziria o alcance das metas de
contratagdo, enfraquecendo o objetivo
da norma de assegurar previsibilidade,
organiza¢do do mercado e segurancga
do abastecimento. Além disso, o
critério de participagdo agregada pode
gerar inseguranga juridica para agentes
préximos ao limite de 10% e
desconsiderar situagdes em que
empresas de menor participacdo
nacional possuem relevancia regional.
Por isso, as metas devem ser aplicadas
de forma uniforme a todos os
distribuidores e fornecedores sujeitos a
regulamentacgdo.
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Unido
Nacional do
Etanol de
Milho - UNEM

A UNEM opdGe-se aos dispositivos que isentam do
cumprimento da meta minima de contratacdo os
fornecedores e os distribuidores que, em conjunto,
representem menos de 10% (dez por cento) do
volume comercializado no ano civil anterior (art. 72,
paragrafo Unico, e art. 82, paragrafo Unico, da
minuta), e solicita a exclusdo integral de ambos os
dispositivos.

O critério, embora formulado em
termos de participagdo de mercado,
produz um resultado distorcido em
razdo da estrutura concentrada do
setor de distribuicdo de combustiveis
no Brasil: um pequeno nimero de
grandes distribuidoras concentra a
maior parte do volume comercializado
de gasolina C, enquanto o universo de
distribuidores de menor porte — que
constitui a esmagadora maioria dos
agentes autorizados pela ANP em
numero de empresas — responde,
agregadamente, por parcela
minoritaria do volume total. Como
consequéncia, o critério de isengdo
baseado em participacdo agregada de
volume exclui da obrigagdo de
contratagdo a maioria absoluta dos
distribuidores em atuagdo no pais,
ainda que meca apenas uma fragdo do
volume nacional.

Na pratica, esse desenho normativo
produz efeitos que a UNEM considera
indesejaveis:

(i) apenas um nimero reduzido de
grandes distribuidoras estaria
efetivamente sujeito a meta de
contratagdo de 90%, o que reduz
significativamente a abrangéncia
pratica do art. 72 como instrumento de
garantia de demanda para o etanol
anidro combustivel, inclusive o de
milho; e

(ii) cria-se assimetria concorrencial
entre agentes de grande porte —
obrigados a contratar
antecipadamente, com os custos e
riscos dai decorrentes — e agentes de
pequeno porte, livres para atuar
exclusivamente no mercado a vista,
sem qualquer obrigagdo prévia de
contratagdo, o que pode inclusive
incentivar a pulverizagdo artificial de
operagdes como forma de elidir a
obrigacdo.

"Art. 9° Ao
distribuidor de
combustiveis
liquidos e ao
fornecedor de
etanol anidro
combustivel
entrantes no
mercado, aplica-se
imediatamente o
disposto nos
paragrafos unicos
dos arts. 7° e 8°,
respectivamente.”

SINDICOM -
SINDICATO
NACIONAL DAS
EMPRESAS
DISTRIBUIDORAS
DE
COMBUSTIVEIS E
DE
LUBRIFICANTES

Art. 92 Ao distribuidor de combustiveis liquidos e ao
fornecedor de etanol anidro combustivel entrantes no
mercado, aplica-se imediatamente o disposto nos arts. 72 e
82, respectivamente.

A proposta busca adequar a redagdo do
artigo com as alteragGes propostas para os
artigos 7 2 e 89, e estabelecer a atribuicdo de
meta pela ANP a novos entrantes, a fim de
preservar a isonomia, evitar brechas
regulatdrias e assegurar que todos os
participantes contribuam, de forma
proporcional, para a previsibilidade da oferta
e a segurancga do abastecimento.

Sem a defini¢do de uma meta inicial,
distribuidoras recém-autorizadas ou agentes
que entrem e saiam do mercado poderiam
operar, ainda que temporariamente, sem
contratagdo prévia de etanol anidro,
recorrendo integralmente ao mercado spot.
Essa situagdo geraria assimetria competitiva
em relagdo aos agentes que suportam o
custo regulatério da contratagdo obrigatodria.

Inpasa
Agroindustrial
S.A.

"Art. 92 Ao distribuidor de combustiveis liquidos e ao
fornecedor de etanol anidro combustivel entrantes no
mercado aplica-se, a partir da primeira safra de operacdo, o
disposto no caput dos arts. 72 e 82, respectivamente,
tomando-se por base a comercializagdo do periodo
disponivel."

Caso acolhida a supressdo dos paragrafos
unicos dos arts. 72 e 82, prop&e-se o0 ajuste
de redagdo do art. 92, que atualmente
remete a esses paragrafos para tratar da
aplicagdo da meta a agentes entrantes.
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gissst(:icllaiiz(;riisde Alteragdo - Art. 92 Ao distribuidor e ao fornecedor O dispositivo é positivo, mas pode ser
Combustiveis - entrantes aplica-se imediatamente o disposto nos aprimorado com critério objetivo que
BRASILCOM paragrafos Unicos dos arts. 72 e 82, enquanto ndo proteja entrantes e agentes em
dispuserem de ano civil completo de comercializagdo expansdo sem introduzir clausula vaga.
apto a servir de base para a definigdo de meta A contratagdo minima baseada em
individual. histérico ndo reflete o ciclo de
crescimento de novos agentes. O
critério objetivo — ano-base completo
— evita inseguranca e reforga a livre
iniciativa e a contestabilidade do
mercado (art. 170, paragrafo Unico, da
Constituigdo).
Associagdo Art. 92 Ao distribuidor de combustiveis liquidos e ao A meta baseada em histdrico ndo pode
Nacional das fornecedor de etanol anidro combustivel entrantes ser aplicada de maneira adequada a
Empresas aplica-se o disposto nos dispositivos de isen¢do dos agente que ainda ndo possui ano-base
Distribuidoras arts. 72 e 82 enquanto ndo dispuserem de ano civil completo. A previsdo também evita
de completo de comercializagdo apto a servir de base distor¢des para empresas em
Combustiveis - para a definicdo de meta individual.Paragrafo Unico. crescimento, reorganizagdo ou
ANDC O agente em expansdo ou com alteragdo material de expansao regional, preservando a
seu perfil operacional podera requerer revisdo da entrada e a contestabilidade do
meta quando demonstrar que o histérico utilizado mercado.
deixou de representar sua demanda ou capacidade
atual.
"Art. 10. A ANP

informara a meta
de contratagéo e o
volume contratado
através de sistema
informatizado
disponivel no seu
sitio eletrénico na
Internet.

Paréagrafo unico. A
meta de
contratagéo de
cada agente
regulado sera
informada pela
ANP até o ultimo
dia util de fevereiro
anterior ao inicio da
safra."

Associagao
Nacional das
Empresas
Distribuidoras
de
Combustiveis -
ANDC

Mantém-se o caput.O atual pardgrafo Unico passa a
ser § 12.§ 22 A informacdo disponibilizada pela ANP
devera conter a memoria de célculo da meta, o
periodo de referéncia, o percentual de mistura
utilizado e a identificagdo dos dados considerados.§
32 0 agente podera requerer a corregdao de erro
material ou de inconsisténcia nos dados.§ 42 O
requerimento tempestivo podera suspender
cautelarmente a produgdo de efeitos de eventual
restrigdo fundada na informagdo contestada, quando
acompanhado de documentagdo idonea, apresentar
plausibilidade e ndo houver risco concreto e imediato
ao abastecimento, mediante decisdo motivada da
ANP.

O acesso a memdria de calculo é
indispensavel para o exercicio do
contraditdrio. O efeito suspensivo
calibrado protege contra erros
materiais sem criar suspensao
automatica ou incentivo a
apresentac¢do de pedidos meramente
protelatorios.

"Art. 11. A ANP
podera, mediante
requerimento
fundamentado do
agente regulado em
fungdo de caso
fortuito ou de forga
maior, homologar
meta de
contratagéo inferior
ao previsto nos
arts. 7° e 8°,
retificando a
informagao
publicada nos
termos do art. 10."

SINDICOM -
SINDICATO
NACIONAL DAS
EMPRESAS
DISTRIBUIDORAS
DE
COMBUSTIVEIS E
DE
LUBRIFICANTES

Art. 11. A ANP podera, mediante requerimento
fundamentado do agente regulado, em razdo de situagdo de
calamidade devidamente reconhecida por decreto oficial ou
ato da autoridade competente, homologar meta de
contratagdo inferior ao previsto nos arts. 72 e 82, retificando
a informagdo publicada nos termos do art. 10.

Paragrafo Unico. A homologagdo de meta inferior devera
observar critérios objetivos, isondmicos e transparentes,
alcangando todos os agentes impactados pela situagdo de
calamidade reconhecida.

A substitui¢do dos conceitos de caso fortuito
e forga maior por situagdo de calamidade
oficialmente reconhecida confere maior
objetividade e seguranga juridica a regra,
evitando interpretagdes amplas ou
casuisticas para redugdo das metas de
contratagdo.

Como a flexibilizagdo da meta pode produzir
efeitos concorrenciais relevantes, sua
aplicagdo deve alcancar todos os agentes
efetivamente impactados pelo mesmo
evento, e ndo apenas aqueles que
apresentarem requerimento individual.

A proposta também evita que situagdes
particulares ou contratuais sejam utilizadas
para afastar a obrigagdo regulatéria sem
comprovagao objetiva.




Artigos

Nome/
Organizagdo

Contribui¢do

Justificativa

Associagdo das
Distribuidoras de
Combustiveis -

Alteracdo.
Art. 11. A ANP poderd, mediante requerimento
fundamentado do agente, homologar meta de

As hipoteses de caso fortuito e forga
maior sdo estreitas e insuficientes para
a complexidade real do suprimento de

BRASILCOM
contratagdo inferior a prevista nos arts. 72 e 89, etanol anidro. Propde-se ampliagdo
retificando a informagdo publicada nos termos do art. | técnica e fechada — sem clausula
10, quando demonstrada uma das seguintes genérica —, de modo a converter o
hipoteses: dispositivo em valvula de seguranga
| - caso fortuito ou forga maior; legitima, e ndo em mecanismo de
Il - indisponibilidade regional comprovada de etanol esvaziamento da meta. A dificuldade
anidro combustivel; de cumprimento ndo decorre apenas
Il - inadimplemento ou rescisdo unilateral imotivada de caso fortuito ou forga maior: o
por contraparte; mercado envolve sazonalidade,
IV - restri¢do logistica relevante e documentada que concentragdo regional, ruptura
afete o suprimento; comercial e inconsisténcia de dados. O
V - inconsisténcia ou falha sistémica nos dados rol fechado e verificavel amplia a
utilizados para o calculo da meta. protecdo sem criar clausula de escape
§ 12 O requerimento serd decidido em prazo universal. O efeito suspensivo é
razodvel, com motivagdo expressa. condicionado — e ndo automatico —,
§ 22 A apresentagdo tempestiva de requerimento afastando incentivo protelatério e
fundamentado podera suspender a aplicagdo de preservando a competéncia
medidas restritivas de comercializagdo, a critério sancionadora da Agéncia.
motivado da ANP, quando presente verossimilhanga
e ausente risco concreto e imediato ao
abastecimento ou a qualidade do produto.
Associagdo Art. 11. A ANP poderd, mediante requerimento Caso fortuito e forga maior ndo
Nacional das fundamentado do agente, homologar meta inferior abrangem todas as situagdes que
Empresas ou revisar a meta anteriormente informada quando podem tornar a meta inadequada ou
Distribuidoras comprovada uma das seguintes hipdteses:| — caso inexequivel. A ampliacdo proposta
de fortuito ou forga maior;ll — indisponibilidade regional contempla fatos comerciais, logisticos,

Combustiveis -
ANDC

comprovada de etanol anidro combustivel;lll —
inadimplemento ou rescisdo unilateral pela
contraparte;|V — restrigdo logistica relevante e
documentada;V — alteragdo material e superveniente
da demanda ou da capacidade operacional;VI — perda
ou aquisicdo relevante de clientes; VIl —
encerramento, abertura ou transferéncia de
bases;VIll — reorganizagdo societaria;IX — alteragdo da
drea de atuagdo;X — modificagdo do percentual
obrigatdrio de mistura; Xl — aquisi¢do de gasolina C de
outro distribuidor ndo refletida corretamente na base
de calculo;XIl — mudanga regulatéria
superveniente;Xlll —inconsisténcia ou falha sistémica
nos dados utilizados; ouXIV — outra circunstancia
relevante, objetivamente documentada e ndo
imputavel ao agente.§ 12 O requerimento devera ser
acompanhado dos documentos e dados necessarios a
sua verificacdo.§ 22 A decisdo serd expressamente
motivada.§ 32 A ANP apreciard eventual pedido de
suspensdo cautelar das restri¢oes, considerando a
plausibilidade da justificativa e o risco concreto ao
abastecimento.

societarios, regulatérios e sistémicos,
mas exige documentagdo objetiva,
evitando a criagdo de clausula de
escape automatica.

"Art. 12. Se atingida

a meta disposta

nos arts. 7° e 8°, o
volume excedente,
necessario para o

cumprimento da

mistura obrigatdria,

podera ser

comercializado em

contratos de
fornecimento

adicionais, de que

trata o art. 15, ou
por meio de
transagdes por
mercado a vista
(spot market)."

Copersucar S.A.

Flexibilidade operacional

Nova redagdo

rt. 12. Considera-se atendida a meta de contratagdo prevista
nos arts. 72 e 82 quando observados os percentuais
estabelecidos nesta Resolugdo, de até 10% (dez por cento),
para mais ou para menos, sobre os volumes contratados
homologados, em razdo das oscilagdes inerentes ao
mercado.

A adogdo dessa tolerancia operacional
aproxima a regulamentagdo da dindmica
efetiva do mercado de combustiveis, sem
comprometer o objetivo central da minuta
de assegurar a contratagdo antecipada de

etanol anidro combustivel.

SINDICOM -
SINDICATO
NACIONAL DAS
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DISTRIBUIDORAS
DE
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DE
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Sugestdo de incluir o paragrafo Unico:

"Art. 12. Se atingida a meta disposta nos arts. 72 e 82, o
volume excedente, necessério para o cumprimento da
mistura obrigatdria, podera ser comercializado em contratos
de fornecimento adicionais, de que trata o art. 15, ou por
meio de transagdes por mercado a vista (spot market).

Paragrafo Unico. O cumprimento do percentual compulsério
de adigdo de etanol anidro e o respectivo balango
volumétrico serdo exigidos de todos os distribuidores em
operagdo."

A inclusdo do paragrafo Gnico tem por
objetivo aprimorar o controle de balango
volumétrico de forma a assegurar o
cumprimento do mandato de mistura por
todos os agentes e a comercializagdo da
gasolina C conforme especificagdo legal.




Nome/

Artigos . Contribuigio Justificativa
Organizagdo
Associagdo das Alteragdo - Art. 12. O volume necessario a complementagao O spot ndo deve ser via residual apds o
Distribuidoras de | do suprimento, ao atendimento de variagdes de demanda, a | cumprimento integral da meta, mas
Combustiveis - recomposigdo contratual ou ao cumprimento da mistura instrumento de flexibilidade, eficiéncia e
BRASILCOM obrigatéria podera ser comercializado por contratos de seguranca de abastecimento. A redagdo
fornecimento adicionais ou por meio de transagdes por mantém o controle regulatério e evita que a
mercado a vista (spot market), observadas as condigdes norma restrinja justamente o mecanismo
desta Resolugdo. apto a solucionar variagGes e rupturas de
suprimento.
Associagdo Art. 12. O volume necessario a complementagdo do O mercado spot nao deve ficar
Nacional das suprimento, ao atendimento de variagdes de condicionado ao cumprimento prévio
Empresas demanda, a recomposi¢do contratual, a regularizagdo integral da meta. Trata-se justamente
Distribuidoras operacional ou ao cumprimento da mistura de instrumento apto a corrigir
de obrigatdria poderd ser comercializado por meio de variagdes, rupturas contratuais e
Combustiveis - contratos de fornecimento adicionais ou de contingéncias de suprimento.
ANDC transagdes por mercado a vista (spot market),
observadas as condiges desta Resolugdo.
"Art. 13. O SINDICOM - Sugestdo de inclusdo de novo paragrafo: Sugere-se a inclusdo do § 52 ao artigo 13
distribuidor de SINDICATO "§ 52 O produtor de derivados de petréleo, o agente de para garantir que os distribuidores que
combustiveis NACIONAL DAS comeércio exterior e as distribuidoras de combustiveis ficam descumprirem a meta de contratagdo de
liquidos que ndo EMPRESAS impedidos de fornecer gasolina A ou C aos distribuidores que | etanol anidro ndo possam exercer suas

cumprir sua meta
de contratagdo tera
sua
comercializagao de
gasolina C limitada
ao volume
proporcional de
etanol anidro
combustivel,
contratado com
fornecedores de
etanol anidro
combustivel e
homologado pela
ANP, equivalente a
1/12 (um doze
avos) do volume
contratado para a
safra.

§1°- ()

DISTRIBUIDORAS
DE
COMBUSTIVEIS E
DE
LUBRIFICANTES

descumprirem a meta de contratagdo de etanol anidro
estabelecida nesta Resolugdo, em conformidade com a
publicidade dada pela ANP nos termos do § 22."

atividades enquanto ndo regularizarem suas
obrigagdes.

O bloqueio ndo deve se limitar a aquisi¢do
de etanol anidro, pois o agente inadimplente
poderia continuar operando por meio da
aquisi¢do de gasolina A ou C. Assim, a
vedacdo ao fornecimento desses produtos é
necessaria para preservar a isonomia
concorrencial e reforgar o cumprimento das
metas regulatodrias.
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Organizagdo
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Inpasa
Agroindustrial
S.A.

Como (i) consequéncia da eliminagdo da isengdo prevista no
art. 72, pardagrafo Unico, (ii) para resguardar o abastecimento
nos meses de entressafra, e (iii) em razdo da restrigdo
excessiva a dindmica comercial do mercado quanto a
vedacgdo absoluta as vendas spot, a INPASA propde a
supressdo do paragrafo primeiro, e sucessivamente a
inclusdo de novo pardgrafo ao art. 13, estabelecendo
obrigagdo de estoque minimo para o distribuidor de
combustiveis liquidos que ndo atingir a meta de contratacdo.

Redagdo proposta (novo § 52 do art. 13):

"§ 52 Sem prejuizo da limitagdo prevista no caput, o
distribuidor de combustiveis liquidos que ndo atingir a meta
de contratagdo de que trata o art. 72 devera manter em
estoque, na data-base de 31 de janeiro de cada safra, volume
de etanol anidro combustivel equivalente a 12,5% (doze e
meio porcento) do volume por ele comercializado na safra
anterior."

Entendemos que a vedagdo a
comercializagdo de etanol anidro
combustivel no mercado spot, prevista no §
12 dos arts. 13 e 14, representa medida
excessivamente restritiva e desproporcional
em relagdo ao objetivo regulatério de
assegurar o cumprimento das metas de
contratagdo e a seguranga do
abastecimento.

A proibi¢do absoluta de operagdes spot
limita a dindmica comercial do mercado e
reduz a flexibilidade operacional dos
agentes, podendo gerar ineficiéncias sem
necessariamente proporcionar ganhos
adicionais para a seguranga do
abastecimento.

Sob a 6tica regulatéria, revela-se mais
adequado substituir a restrigdo a
comercializagdo por mecanismo que
preserve os incentivos ao cumprimento das
metas, a0 mesmo tempo em que assegure a
disponibilidade fisica de produto para
atendimento da mistura obrigatdria.

Nesse contexto, propde-se a supressao da
vedagdo prevista no § 12 de ambos os
artigos, quais sejam, artigos 13 e 14, com a
inclusdo de dispositivo estabelecendo a
obrigagdo de manutencgdo de estoque
minimo equivalente a 12,5% do volume
comercializado na safra anterior para os
agentes que ndo atingirem a meta de
contratagdo.

A medida mantém o foco na garantia do
abastecimento nacional de etanol anidro
combustivel, especialmente durante o
periodo de entressafra, sem impor restricdes
desnecessarias a livre comercializagdo entre
os agentes econdmicos. Trata-se de solugdo
regulatdria mais proporcional, capaz de
conciliar a segurang¢a do abastecimento com
a eficiéncia e a competitividade do mercado.

A proposta de instituicdo de estoque minimo
de 12,5% também decorre da preocupagdo
com o risco de desabastecimento de etanol
anidro combustivel para fins de mistura a
gasolina C, especialmente durante os meses
de entressafra da cana-de-agucar (janeiro a
margo), periodo em que a oferta do produto
é naturalmente mais restrita.

O percentual de 12,5% foi definido a partir
de estudo técnico, correspondendo ao
volume proporcional necessario para cobrir
o trimestre mais critico de oferta do ano. A
definicdo também considerou o cendrio de
aumento do percentual de mistura
obrigatdria e as pressGes exercidas pelo
Governo Federal ao longo do corrente ano
nesse sentido.

Dessa forma, a obrigatoriedade de
manutengdo de estoque minimo, aplicavel ao
distribuidor que ndo atingir a meta de
contratagdo prevista no art. 72, busca
resguardar o equilibrio e a seguranca do
abastecimento nacional de etanol anidro
combustivel, complementando, sem
substituir, a limitacdo de comercializagdo ja
prevista no caput do art. 13 e art. 14, sem
prejuizo a livre iniciativa comercial entre os
agentes do setor.
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Associagdo das
Distribuidoras de
Combustiveis -

Alteracdo.
Art. 13. O distribuidor que ndo cumprir sua meta
devera apresentar a ANP, no prazo de dez dias Uteis

A limitagdo de comercializagdo opera
como sang¢do operacional automatica,
sem processo, motivagdo ou nexo de

BRASILCOM
da notificagdo, justificativa e plano de recomposicdo imputagdo, com efeito mais gravoso
do volume contratado. que a multa pecunidria — atingindo
§ 12 A limitagcdo de comercializagdo somente serd continuidade operacional,
aplicada apos analise motivada da ANP, demonstrado | concorréncia regional e abastecimento.
gue o descumprimento decorreu de conduta Agrava-se pelo impedimento de acesso
imputavel ao distribuidor e que a medida é a0 spot, que suprime justamente a via
necessaria, adequada e proporcional a preservagdo de recomposi¢do do suprimento. A
do abastecimento. medida é, nesse ponto,
§ 22 N3o se aplicara limitagdo quando o distribuidor performaticamente contraditéria: pune
demonstrar hipdtese do art. 11 ou a adogdo de o descumprimento inviabilizando a
medidas diligentes de recomposi¢do. Unica forma de sana-lo. A limitagdo
§ 32 O distribuidor podera realizar compras por automatica viola o contraditério e a
mercado a vista para recomposi¢do de suprimento, ampla defesa (art. 52, LIV e LV, da
atendimento da mistura obrigatéria ou regularizagdo Constituigdo; arts. 22 e 50 da Lei n?
de sua condi¢do contratual. 9.784/1999) e a proporcionalidade (art.
§ 42 A publicidade de eventual limitagdo ocorrera 22 da LINDB; art. 52 da Lei n2
apenas apos decisdo motivada, preservada 13.874/2019). Impedir o acesso ao
informacdo comercialmente sensivel e distinguido o spot é contraproducente, pois
descumprimento imputavel das situagdes em analise restringe a ferramenta mais adequada
ou saneamento. a recomposicdo. A proposta preserva o
§ 52 A ANP liberara a comercializagdo quando poder regulatério da ANP, mas exige
constatada a recomposi¢do do volume, a aprovagao motivagdo, proporcionalidade, nexo de
de meta inferior ou a existéncia de justificativa apta a imputacdo e possibilidade de
afastar a medida. saneamento
Associagdo Art. 13. Constatado preliminarmente o ndo A restri¢do automatica pode
Nacional das cumprimento da meta, a ANP notificard o comprometer a continuidade
Empresas distribuidor, apresentando a meméria de calculo e operacional, a concorréncia regional e
Distribuidoras concedendo prazo minimo de dez dias Uteis para o préprio abastecimento. A proibi¢do
de regularizagdo, manifestacdo ou apresentagdo de de compras spot é contraditéria, pois

Combustiveis -
ANDC

plano de recomposicdo.§ 12 Durante o procedimento
de regularizagdo, serd permitida a aquisigdo de etanol
anidro no mercado a vista para cumprimento da
mistura obrigatdria, recomposi¢do do suprimento ou
corregdo do déficit.§ 22 A limitagdo da
comercializagdo somente sera aplicada apds decisdo
motivada que demonstre:l — o descumprimento
material;ll — a imputabilidade ao distribuidor;lll —a
insuficiéncia de medidas menos gravosas; elV —a
necessidade e a proporcionalidade da restri¢do.§ 32
Caso aplicada, a limitagdo sera proporcional ao déficit
efetivamente apurado, considerando os contratos
homologados, as operagGes spot registradas e os
volumes comprovadamente disponiveis para
atendimento da mistura obrigatdria.§ 42 Ndo sera
aplicada limitagdo quando demonstrada hipotese
prevista no art. 11 ou a adogdo diligente de medidas
de recomposi¢do.§ 52 A divulgagcdo nominal da
restricdo ocorrerd somente apds o encerramento da
instancia administrativa, ressalvado risco concreto e
imediato ao abastecimento devidamente
fundamentado.§ 62 A divulgagdo preservara pregos,
volumes individualizados, estratégias de suprimento
e demais informagdes comercialmente sensiveis.§ 72
A medida sera suspensa ou encerrada quando
demonstrada a regularizagdo, a aprovagdo de meta
revista ou a existéncia de fato ndo imputével ao
distribuidor.

elimina a principal alternativa de
recomposigcdo. A proposta condiciona a
limitagdo ao devido processo, a
imputabilidade, a proporcionalidade e
a andlise das consequéncias praticas.
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"Art. 14. O
fornecedor de
etanol anidro
combustivel que
ndo cumprir sua
meta de
contratagédo tera
sua
comercializagao de
etanol anidro
combustivel
limitada ao volume
total contratado
com distribuidores
de combustiveis
liquidos
homologado pela
ANP, equivalente a
1/12 (um doze
avos) do volume
contratado para a
safra, por més
transcorrido.
§1°ao4°"

Copersucar S.A.

Substituigdo da penalidade

Nova redagdo para o §12: O fornecedor de etanol anidro
combustivel que ndo atingir a meta minima de contratagdo
devera manter, em 31 de janeiro de cada safra, estoque fisico
de etanol anidro combustivel equivalente a 13% (treze por
cento) do volume comercializado com distribuidores de
combustiveis liquidos no ano civil anterior.

Revogar integralmente:
* atual §3¢;
e atual §4°

A restri¢do de comercializagdo do etanol
anidro para os agentes regulados que ndo
cumprirem suas metas minimas de
contratagdo de 90%, fere o principio
constitucional da livre iniciativa, além de que
ndo ampliar a oferta, ndo incentiva a
formagdo de estoques e tampouco aumenta
a disponibilidade fisica do produto. Ao
contrario, restringe a oferta do
biocombustivel ao impedir a comercializagdo
dos produtores que ndo atingiram a
contratagdo minima e compromete um
mecanismo essencial para o equilibrio do
mercado.

A vedagdo de comercializagdo dos
fornecedores no mercado a vista representa
medida desproporcional, cujos efeitos
extrapolam o agente individualmente
considerado e afetam o funcionamento de
toda a cadeia de suprimento.

Como alternativa mais aderente aos
objetivos da Resolugdo, propde-se que o
descumprimento da meta minima de
contratagdo resulte na obrigagdo de
manutengdo de estoque fisico de etanol
anidro combustivel equivalente a 13% do
volume comercializado com distribuidores
no ano civil anterior. Essa medida fortalece a
seguranga do abastecimento, amplia a
disponibilidade fisica do produto e cria
incentivo regulatério diretamente
relacionado a finalidade da norma, sem
impor restrigdes desnecessarias a
comercializagdo. Em razdo da substituicdo da
penalidade, prop&e-se, ainda, a revogagdo
dos atuais §§ 32 e 42 do dispositivo.

SINDICOM -
SINDICATO
NACIONAL DAS
EMPRESAS
DISTRIBUIDORAS
DE
COMBUSTIVEIS E
DE
LUBRIFICANTES

Sugestdo: retomar a obrigacdo de manutengdo de estoques
de passagem durante o periodo de entressafra aos
fornecedores de etanol anidro combustivel que ndo
atingirem suas respectivas metas de contratagdo.

Art. 14. O fornecedor de etanol anidro combustivel que ndo
cumprir sua meta de contratagdo tera que comprovar
estoques minimos de etanol anidro combustivel
correspondente a 25% de sua comercializagdo no ano
anterior no dia 1° de fevereiro do periodo em questdo.

§ 12 Excluir

§ 29 A ANP dard publicidade da limitagdo de que trata o
caput em seu sitio eletrénico na Internet.

§ 32 Excluir

§ 42 Excluir

A minuta proposta pela ANP exclui a
possibilidade do fornecedor de etanol anidro
combustivel comercializar no mercado a
vista (spot market) caso ndo tenha cumprido
a meta de contratagdo, se mostrando
desproporcional e podendo gerar efeito
contrario ao objetivo da norma, ao restringir
a disponibilidade de etanol anidro no
mercado. Embora seja necessario prever
consequéncia regulatéria para o
descumprimento da meta, a sangdo ndo
deve comprometer o abastecimento.

Nesse sentido, a obrigagdo de manutengdo
de estoques fisicos de passagem durante a
entressafra pode representar alternativa
mais adequada, pois preserva o carater
sancionatério da medida, reforga a
seguranga de suprimento em periodo critico
e evita a retirada de produto do mercado.

IBP - Instituto
Brasileiro de
Petrdleo, Gas e
Biocombustiveis

Art. 14. O fornecedor de etanol anidro combustivel que ndo
cumprir sua meta de contratagdo tera que comprovar
estoques minimos de etanol anidro combustivel
correspondente a 25% de sua comercializagdo no ano
anterior no dia 1° de fevereiro do periodo em questdo.

§ 12 Excluir

§ 292 A ANP dard publicidade da limitagdo de que trata o
caput em seu sitio eletrénico na Internet.

§ 32 Excluir

§ 42 Excluir

A minuta colocada em Consulta Publica
exclui a possibilidade do fornecedor de
etanol anidro combustivel comercializar no
mercado a vista (spot market) caso ndo
tenha cumprido a meta de contratagdo, se
mostrando desproporcional e podendo gerar
efeito contrario ao objetivo da norma, ao
restringir a disponibilidade de etanol anidro
no mercado. Embora seja necessario prever
consequéncia regulatéria para o
descumprimento da meta, a san¢do ndo
deve comprometer o abastecimento.

Nesse sentido, a obrigagdo de manutengdo
de estoques fisicos de passagem durante a
entressafra pode representar alternativa
mais adequada, pois preserva o carater
sancionatério da medida, reforga a
seguranga de suprimento em periodo critico
e evita a retirada de produto do mercado.
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Inpasa
Agroindustrial
S.A.

como (i) consequéncia da eliminagdo da isengdo prevista no
art. 72, pardagrafo Unico, (ii) para resguardar o abastecimento
nos meses de entressafra, e (iii) em razdo da restrigdo
excessiva a dindmica comercial do mercado quanto a
vedacgdo absoluta as vendas spot, a INPASA propde a
supressdo do paragrafo primeiro, e sucessivamente a
inclusdo de novo pardgrafo ao art. 14, estabelecendo
obrigagdo de estoque minimo para o distribuidor de
combustiveis liquidos que ndo atingir a meta de contratacgdo.

Redagdo proposta (novo § 52 do art. 14):

"§ 52 Sem prejuizo da limitagdo prevista no caput, o
distribuidor de combustiveis liquidos que ndo atingir a meta
de contratagdo de que trata o art. 72 devera manter em
estoque, na data-base de 31 de janeiro de cada safra, volume
de etanol anidro combustivel equivalente a 12,5% (doze e
meio porcento) do volume por ele comercializado na safra
anterior."

Entendemos que a vedagdo a
comercializagdo de etanol anidro
combustivel no mercado spot, prevista no §
12 dos arts. 13 e 14, representa medida
excessivamente restritiva e desproporcional
em relagdo ao objetivo regulatério de
assegurar o cumprimento das metas de
contratagdo e a seguranga do
abastecimento.

A proibi¢do absoluta de operagdes spot
limita a dindmica comercial do mercado e
reduz a flexibilidade operacional dos
agentes, podendo gerar ineficiéncias sem
necessariamente proporcionar ganhos
adicionais para a segurang¢a do
abastecimento.

Sob a 6tica regulatéria, revela-se mais
adequado substituir a restrigdo a
comercializagdo por mecanismo que
preserve os incentivos ao cumprimento das
metas, a0 mesmo tempo em que assegure a
disponibilidade fisica de produto para
atendimento da mistura obrigatdria.

Nesse contexto, propde-se a supressdo da
vedagdo prevista no § 12 de ambos os
artigos, quais sejam, artigos 13 e 14, com a
inclusdo de dispositivo estabelecendo a
obrigagdo de manutencgdo de estoque
minimo equivalente a 12,5% do volume
comercializado na safra anterior para os
agentes que ndo atingirem a meta de
contratagdo.

A medida mantém o foco na garantia do
abastecimento nacional de etanol anidro
combustivel, especialmente durante o
periodo de entressafra, sem impor restricdes
desnecessarias a livre comercializagdo entre
os agentes econdmicos. Trata-se de solugdo
regulatdria mais proporcional, capaz de
conciliar a seguranga do abastecimento com
a eficiéncia e a competitividade do mercado.

A proposta de instituicdo de estoque minimo
de 12,5% também decorre da preocupagdo
com o risco de desabastecimento de etanol
anidro combustivel para fins de mistura a
gasolina C, especialmente durante os meses
de entressafra da cana-de-agucar (janeiro a
margo), periodo em que a oferta do produto
é naturalmente mais restrita.

O percentual de 12,5% foi definido a partir
de estudo técnico, correspondendo ao
volume proporcional necessario para cobrir
o trimestre mais critico de oferta do ano. A
definicdo também considerou o cendrio de
aumento do percentual de mistura
obrigatdria e as pressGes exercidas pelo
Governo Federal ao longo do corrente ano
nesse sentido.

Dessa forma, a obrigatoriedade de
manutengdo de estoque minimo, aplicavel ao
distribuidor que ndo atingir a meta de
contratagdo prevista no art. 72, busca
resguardar o equilibrio e a seguranca do
abastecimento nacional de etanol anidro
combustivel, complementando, sem
substituir, a limitacdo de comercializagdo ja
prevista no caput do art. 13 e art. 14, sem
prejuizo a livre iniciativa comercial entre os
agentes do setor

UNICA

Revisdo das consequéncias aplicaveis aos agentes que
ndo atingirem a meta minima de contratagdo,
mediante a exclusdo da vedagdo de atuagdo no
mercado a vista (spot market) e a adog¢do, como
medida aplicavel aos fornecedores de etanol anidro
combustivel que ndo atingirem essa meta minima de

A minuta estabelece que no artigo 142,
os fornecedores de etanol anidro que
ndo atingirem a meta minima de
contratagdo de 90% ficam impedidos
de atuar no mercado a vista (spot
market). Embora a proposta busque
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contratacao, a obrigatoriedade de manutengao de
estoque em 31 de jar®ireritsuiggelente a 13% do
volume comercializado no ano civil anterior.

estimular a contratagao antecipada de
etanol anidro, kstifitdtivee que a
penalidade escolhida ndo guarda

relacdao direta com o objetivo da
regulamentagdo.

A vedagdo de atuagdo no mercado spot
ndo amplia a oferta de etanol, ndo
incentiva a formagdo de estoques e
tampouco aumenta a disponibilidade
fisica do produto durante a
entressafra. Ao contrario, reduz a
liquidez do mercado, limita a
capacidade de resposta a oscilagdes de
oferta e demanda e restringe um
importante mecanismo de ajuste
operacional da cadeia de suprimento.

Trata-se, portanto, de medida
desproporcional, que atua em sentido
oposto ao objetivo central da minuta:
assegurar o abastecimento regular de
etanol anidro, especialmente durante a
entressafra.

Nesse contexto, prop&e-se a exclusdo
da vedagdo de atuagdo no mercado
spot e sua substituicdo por mecanismo
regulatério diretamente relacionado ao
problema que se pretende solucionar.
Em vez de impedir a comercializagdo,
os fornecedores que ndo atingirem a
meta minima de contratacdo
passariam a manter estoques minimos
de etanol anidro em 31 de janeiro,
assegurando disponibilidade fisica do
produto justamente no periodo de
maior risco de desabastecimento.

Essa proposta mostra-se ainda mais
necessaria diante da evolugdo da
dinamica econémica do mercado. A
manutencdo voluntdria de estoques
implica elevados custos financeiros e
de armazenagem, que historicamente
eram compensados pela valorizagdo do
etanol durante a entressafra.
Entretanto, os dados demonstram que
essa logica se inverteu: entre 2021 e
2025 o diferencial médio de pregos
entre entressafra e safra tornou-se
negativo (-3,3%), evidenciando que o
mercado deixou de remunerar
economicamente o carregamento
voluntério de estoques. Nessas
condigBes, a formagdo de estoques
estratégicos deve ser induzida por
instrumento regulatério especifico.

Propde-se, ainda, a revisdo do
percentual atualmente previsto para
manutencdo de estoques em 31 de
janeiro. O estoque equivalente a 25%
da comercializagdo anual,
originalmente estabelecido pela
Resolugdo ANP n2 67/2011 e mantido
na Resolu¢do ANP n2 946/2023, foi
definido em contexto no qual a
produgdo era praticamente
concentrada na cana-de-aglcar e a
redugdo sazonal da oferta era
significativamente maior.

Desde entdo, ocorreram mudangas
estruturais relevantes, como a
antecipacdo da moagem na Regido
Centro-Sul e a expansdo da produgdo
de etanol de milho, reduzindo a
sazonalidade da oferta. Atualmente, a
produgdo nacional nos meses de
fevereiro, margo e abril representa
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cerca de 12% da producao anual,
demonstranddugtifieativaessidade de
carregamento de estoques tornou-se

substancialmente inferior a observada
em 2011.

Dessa forma, propde-se que, em
substituicdo a vedagdo prevista no §12
do art. 14, os fornecedores que ndo
atingirem a meta minima de
contratagdo prevista no art. 82 sejam
obrigados a manter, em 31 de janeiro,
estoque minimo equivalente a 13% do
volume comercializado no ano civil
anterior. O percentual foi calculado
com a mesma metodologia utilizada
pela ANP para defini¢gdo dos 25%,
atualizada para refletir a atual
estrutura de produgdo nacional.

A proposta preserva os objetivos da
minuta ao manter incentivos efetivos a
contratagdo antecipada, preservar a
liquidez do mercado spot e assegurar
que todos os fornecedores contribuam
para a seguranga do abastecimento:
aqueles que atingirem a meta de
contratagdo por meio dos contratos
homologados e aqueles que ndo a
atingirem mediante a constituigdo de
estoques estratégicos durante a
entressafra. Trata-se de solu¢do mais
proporcional, eficiente e diretamente
alinhada ao objetivo de garantir a
disponibilidade fisica de etanol anidro
no periodo critico do abastecimento.

Associagdo das
Distribuidoras de
Combustiveis -
BRASILCOM

Alteracdo.

Art. 14. Ao fornecedor que ndo cumprir sua meta
aplica-se, no que couber, o procedimento do art. 13,
assegurados notificagdo prévia, analise motivada,
nexo de imputagdo e proporcionalidade.

§ 12 A ANP poderd autorizar a comercializagdo por
mercado a vista quando necessdria a preservagdo do
abastecimento, a regularizagdo contratual de
distribuidores ou a recomposicdo de volumes
destinados a mistura obrigatdria.

§ 22 A publicidade observard decisdo motivada e a

preservagdo de informagdo comercialmente sensivel.

A légica deve ser simétrica a do art. 13,
mas a vedagdo ao spot também pode
prejudicar distribuidores que
dependam de volumes adicionais
daquele fornecedor. Para evitar
repeticdo, adota-se remissdo ao art. 13
no que couber. A simetria por remissdo
evita a repeticdo de paragrafos quase
idénticos e mantém a coeréncia
sistémica. A ressalva do § 12 impede
que a restrigdo a um elo produza
desabastecimento no outro, em
detrimento do objetivo declarado da
norma
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Bioenergia Brasil

Alterar o art. 14 para prever que o fornecedor de
etanol anidro combustivel que ndo cumprir a meta de
contratacdo prevista no art. 82 devera manter, em 31
de janeiro, estoque minimo equivalente a 13% do
volume comercializado no ano civil anterior, em
substituicdo a restrigdo de atuagdo no mercado a
vista.

Adicionalmente, propde-se que o fornecedor que ndo
cumprir a meta de contratacdo e também deixar de
constituir o estoque minimo exigido fique impedido
de atuar no mercado a vista de etanol anidro
combustivel no exercicio seguinte, podendo
comercializar o produto exclusivamente por meio de
contratos de fornecimento homologados pela ANP.

A vedagdo de atuagdo no mercado spot
ndo amplia a oferta, ndo incentiva a
formacdo de estoques e pode reduzir a
liquidez justamente no ambiente
destinado a acomodar oscilagées
inesperadas de oferta e demanda. A
consequéncia regulatdria deve incidir
sobre a causa do problema, qual seja, a
insuficiéncia de estoques na
entressafra, e ndo sobre um
mecanismo de mercado que contribui
para mitiga-lo A proposta de 13%
atualiza o critério de 25% da Resolugdo
ANP n2 946/2023 a realidade atual,
considerando a antecipagdo da
moagem no Centro-Sul e a expansdo
do etanol de milho; vez que a produgdo
nacional de anidro em fevereiro, margo
e abril corresponde hoje a
aproximadamente 12% da produgdo
anual.

Por fim, essa estrutura cria uma sangado
progressiva, proporcional e
suficientemente dissuasoria,
preservando o mercado spot como
instrumento de ajuste, mas evitando
que agentes descumpridores
comprometam a seguranga do
abastecimento.

Unido
Nacional do
Etanol de
Milho - UNEM

Alterar o art. 14 para prever que o fornecedor de
etanol anidro combustivel que ndo cumprir a meta de
contratagdo prevista no art. 82 devera manter, em 31
de janeiro, estoque minimo equivalente a 13% do
volume comercializado no ano civil anterior, em
substituicdo a restri¢cdo de atuagdo no mercado a
vista.

Adicionalmente, propde-se que o fornecedor que ndo
cumprir a meta de contratagdo e também deixar de
constituir o estoque minimo exigido fique impedido
de atuar no mercado a vista de etanol anidro
combustivel no exercicio seguinte, podendo
comercializar o produto exclusivamente por meio de
contratos de fornecimento homologados pela ANP.

A vedagdo a atuagdo no mercado spot
ndo se traduz em ampliagdo da oferta,
nem induz a formagdo de estoques,
podendo, ao contrario, reduzir a
liquidez justamente no segmento
vocacionado a absorver oscilagdes ndo
previstas entre oferta e demanda. A
intervencdo regulatéria deve recair
sobre a causa efetiva do problema — a
insuficiéncia de estoques no periodo
de entressafra — e ndo sobre um
mecanismo de mercado que atua, na
pratica, para atenua-la.

A proposta de 13% atualiza o
parametro de 25% fixado pela
Resolugdo ANP n2 946/2023,
alinhando-o ao cendrio atual, marcado
pela antecipagdo da moagem no
Centro-Sul e pela expansdo do etanol
de milho; isso porque a produgdo
nacional de anidro nos meses de
fevereiro, marco e abril corresponde,
atualmente, a aproximadamente 12%
da produgdo anual.

Por fim, essa estrutura institui uma
sangdo progressiva, proporcional e
suficientemente inibitdria, que
preserva o mercado spot como
instrumento de ajuste, ao mesmo
tempo em que impede que agentes
descumpridores comprometam a
seguranga do abastecimento
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Associagao
Nacional das
Empresas
Distribuidoras
de
Combustiveis -
ANDC

Art. 14. Ao fornecedor de etanol anidro combustivel
gue ndo cumprir sua meta aplica-se, no que couber, o
procedimento previsto no art. 13, assegurados
notificagdo prévia, saneamento, decisdo motivada,
demonstragdo de imputabilidade e
proporcionalidade.§ 12 A ANP podera autorizar a
comercializagdo no mercado a vista quando
necessdria a preservacdo do abastecimento, a
regularizagdo contratual de distribuidores ou ao
cumprimento da mistura obrigatdria.§ 22 Caso
aplicada, a limitagdo sera proporcional ao déficit
efetivamente apurado, considerados os contratos
homologados e os volumes comprovadamente
disponiveis.§ 32 A publicidade observara o
encerramento da instancia administrativa e a
protecdo das informagdes comercialmente sensiveis.

A restrigdo ao fornecedor pode atingir
distribuidores que dependam de seus
volumes e, por consequéncia, 0
consumidor. A simetria procedimental
deve ser acompanhada de salvaguarda
especifica para evitar que a sangdo
aplicada a um elo provoque
desabastecimento no outro.

"Art. 15. O volume

remanescente,

necessario para o

cumprimento da
meta de
contratagéo
disposta nos arts.

7° e 8°, devera ser
adquirido em um ou

mais contratos de
fornecimento
adicional.

§1°.(.)"

Associagdo das
Distribuidoras de
Combustiveis -

Alteragdo - Art. 15. O volume remanescente
necessario ao cumprimento da meta podera ser
suprido por um ou mais contratos de fornecimento

A recomposi¢do da meta n3o deve ficar
limitada a contratos adicionais,
especialmente em situagdes

BRASILCOM
adicional ou por transagdes por mercado a vista (spot emergenciais, regionais ou de curto
market), nos termos desta Resolugdo. prazo, em que o spot pode ser mais
eficiente para a recomposi¢do imediata
de volumes.
Associagdo Art. 15. O volume remanescente necessario ao A exclusividade dos contratos
Nacional das cumprimento da meta ou a regularizagdo operacional adicionais reduz alternativas
Empresas podera ser suprido por um ou mais contratos de comerciais e aumenta o poder de

Distribuidoras
de
Combustiveis -
ANDC

fornecimento adicionais ou por transagdes no
mercado a vista, devidamente registradas no sistema
da ANP.§ 12 O contrato adicional devera conter as
informacdes previstas no art. 39, § 19, e ser registrado
no sistema disponibilizado pela ANP.§ 22 A ANP tera
cinco dias Uteis para analisar e homologar o volume
do contrato adicional.§ 32 O contrato adicional ndo
estara sujeito ao prazo minimo de vigéncia previsto
no art. 32, § 22.§ 42 A operagdo no mercado a vista
utilizada para regularizagdo deverd identificar as
partes, a data, o volume e a finalidade da aquisicdo.

negociacdo dos fornecedores em
relagdo ao agente que precisa
regularizar sua situagdo. O registro das
operagdes spot preserva a
rastreabilidade e o controle
regulatorio.
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"Art. 16. Para fins SINDICOM - Sugestdo de inclus3o de novo paragrafo: A metodologia de controle do balanco de
de SINDICATO ""§ 292 Nas avaliagBes de balango volumétrico para efeito de massa e de verificagdo da mistura deve
acompanhamento e | NACIONAL DAS verificagdo da mistura obrigatdria, a ANP deverd observar os | observar parametros objetivos, consistentes
controle do EMPRESAS limites de tolerdncia analitica de qualidade previsto na e aderentes a realidade operacional do
cumprimento do DISTRIBUIDORAS | resolugdo vigentes de especificagdo da gasolina C (tolerancia | setor, de modo a evitar interpretagdes
percentual DE no teor de anidro), as variag@es ordindrias de estoques, bem | automaticas ou falsos negativos que possam

obrigatdrio de
adicao de etanol
anidro combustivel
agasolina A, a
ANP realizara
analises de balango
volumétrico por
meio das
informagdes
enviadas no
Maodulo de
Remessa de Dados
do Sistema de
Informagdes de
Movimentagao de
Produtos (i-SIMP),
nos termos da
Resolugdo ANP n°
729, de 11 de maio
de 2018.

Paragrafo unico.

)

COMBUSTIVEIS E
DE
LUBRIFICANTES

como as diferengas decorrentes da corregdo volumétrica
decorrente do padrdo de controle (entradas mensuradas a
20°C e saidas a temperatura ambiente).

resultar em conclusdes equivocadas ou
autuages indevidas.

A ANP tem tolerancia de 1 p.p. na medigdo
do teor de anidro na gasolina C,conforme a
resolucdo de qualidade da gasolina 807/20 e
esta deve ser aplicada nos calculos de
balango de mistura, ja que a mesma é
permitida em toda e qualquer andlise da
fiscalizagdo de forma individualizada.

Além disso, é importante salientar que os
volumes de anidro comprados do fornecedor
sdo controlados a 20 graus, enquanto as
saidas sdo a 20 graus e assim existe em geral,
um diferenga % que poderia impactar a
andlise da ANP, gerando eventual percepgdo
de descumprimento da mistura.

Também é fundamental que a avaliagdo ndo
se limite a comparagdo isolada entre
aquisi¢des, vendas ou posi¢des de estoque.
Compras, vendas e estoques devem ser
analisados de forma integrada, considerando
a dindmica operacional da distribuidora e os
diferentes momentos em que ocorrem
aquisi¢do, armazenagem, mistura e
comercializagdo dos produtos.

Por fim, recomenda-se que o balango de
massa seja realizado com base no lastro de
aquisigdes de etanol anidro vinculado as
saidas efetivas de gasolina C, e ndo
exclusivamente a partir das aquisicdes
realizadas em determinado periodo. A
estratégia de compra pode variar ao longo
do tempo e ndo necessariamente coincidir
com os ciclos mensais estabelecidos no
regulamento. A adogdo de uma ldgica de
controle baseada na saida do produto
misturado, associada ao correspondente
lastro de aquisi¢do do biocombustivel, tende
a refletir com maior precisdo a realidade
operacional, reduzindo o risco de
inconsisténcias na aferigdo do cumprimento
das obrigagdes regulatdrias.
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IBP - Instituto Art. 16. Para fins de acompanhamento e controle do A metodologia empregada para o controle
Brasileiro de cumprimento do percentual obrigatdrio de adi¢do de etanol | do balango de massa e para a verificagdo do

Petrdleo, Gas e
Biocombustiveis

anidro combustivel a gasolina A, a ANP realizara andlises de
balango volumétrico por meio das informagdes enviadas no
Mddulo de Remessa de Dados do Sistema de Informagdes de
Movimentagdo de Produtos (i-SIMP), nos termos da
Resolugdo ANP n2 729, de 11 de maio de 2018.

Paragrafo Unico. A ANP autuard os agentes que ndo
cumprirem os percentuais minimos de mistura, por
comercializagdo de gasolina C em quantidade ou
especificacdo diversa da autorizada, conforme art. 32, inciso
11, da Lei n2 9.847, de 26 de outubro de 1999.

§ 22 Serdo consideradas nas analises de balango volumétrico
as variagOes operacionais e os limites de tolerancia previstos
nas resolugBes vigentes, tais como: tolerancia do teor de
anidro na gasolina C, variagdes ordinarias de estoques e as
diferengas decorrentes de variagdo de densidade (entradas
mensuradas a 20°C e saidas a temperatura ambiente).

cumprimento das obrigagdes de mistura
deve observar critérios objetivos,
tecnicamente consistentes e compativeis
com a realidade operacional do setor de
distribuicdo de combustiveis, de forma a
evitar interpretagGes automatizadas que
possam conduzir a conclusdes equivocadas
ou a aplicagdo de autuagdes indevidas.

Nesse contexto, destaca-se que a ANP
admite tolerancia de 1 ponto percentual
(p.p.) na determinacgdo do teor de etanol
anidro na gasolina C, conforme estabelecido
na Resolugdo ANP n2 807/2020. Essa mesma
tolerancia deve ser considerada nos calculos
de balango de mistura, uma vez que é aceita
pela propria fiscalizagdo nas andlises
individuais de conformidade do produto.

Adicionalmente, é importante considerar
que os volumes de etanol anidro adquiridos
dos fornecedores sdo controlados a 20°C,
assim como os volumes expedidos. Ainda
assim, diferengas decorrentes de medigdes,
movimentag¢des operacionais e demais
varidveis inerentes a cadeia logistica podem
gerar variagdes percentuais capazes de
impactar a andlise do balango de mistura. A
desconsideragdo desses fatores pode
resultar em interpretagdes distorcidas e,
consequentemente, em falsos indicativos de
descumprimento das metas regulatdrias de
mistura.

Também é fundamental que a avaliagdo ndo
se restrinja a comparagdo isolada entre
aquisi¢des, vendas ou posigdes de estoque.
Esses elementos devem ser analisados de
forma integrada e sistémica, levando em
consideragdo a dinamica operacional da
distribuidora e os diferentes momentos em
que ocorrem a aquisi¢do, a armazenagem, a
mistura e a comercializagdo dos produtos.

Associagdo das
Distribuidoras de
Combustiveis -

Inclusdo. - § 12 Verificada inconsisténcia decorrente
de erro sistémico ou de dados, sera assegurado ao
agente prazo para retificagdo tempestiva das

N&o se sugere alteragdo do caput nem
do poder de autuar por

BRASILCOM descumprimento efetivo —
informacdes, previamente a autuagdo, quando a competéncia sensivel de fiscalizagdo da
divergéncia nao configurar descumprimento efetivo mistura. Sugere-se apenas a inclusdo
do percentual de mistura. de etapa de saneamento para

inconsisténcias sistémicas,
reconhecendo que o préprio i-SIMP
estd sujeito a divergéncias, como
admite a AIR (item 48).A etapa de
saneamento decorre do dever de
instrugdo (art. 22 da Lei n2 9.784/1999)
e da realidade operacional do i-SIMP,
sem afastar a competéncia da ANP
para autuar o descumprimento
material da mistura obrigatdria.

Associagdo Mantém-se o caput.O atual pardgrafo Unico passa a A proposta diferencia erro sistémico ou

Nacional das ser § 12.§ 22 Verificada inconsisténcia decorrente de declaratério de infragdo material.

Empresas erro sistémico, falha de transmissdo, duplicidade, Preserva-se integralmente a

Distribuidoras erro declaratério ou divergéncia de dados, serd competéncia fiscalizatéria da ANP, mas

de assegurado ao agente prazo para retificagdo antes da

Combustiveis -
ANDC

autuacgdo, quando a ocorréncia ndo configurar
descumprimento material do percentual obrigatdrio
de mistura.§ 32 A ANP disponibilizard ao agente a
memoria do balango volumétrico e a identificagdo
dos dados que originaram a inconsisténcia.§ 42 O
procedimento de saneamento ndo afasta a autuagdo
quando comprovado descumprimento efetivo do
percentual obrigatério de mistura.

evita-se autuagdo baseada
exclusivamente em inconsisténcia
passivel de corregdo.
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Nome/
Organizagdo

Contribui¢do

Justificativa

"Art. 17. A ANP
informara até o dia
28 de fevereiro de
2027 as metas de
contratagao dos
agentes para a
safra 2027/2028,
com base na
comercializagdo em
2026."

Associagdo das
Distribuidoras de
Combustiveis -

Alteragdo. Art. 17. A ANP informard até 28 de
fevereiro de 2027 as metas de contratagdo para a
safra 2027/2028, com base na comercializagdo em

A transparéncia da meta e a seguranga
juridica da transicdo sdo condigdes de
legitimidade. A separagdo entre

BRASILCOM
2026, acompanhadas da respectiva memdaria de vigéncia formal e produgdo de efeitos
calculo e assegurado prazo para contestagdo, operacionais preserva atos juridicos
corre¢do ou pedido de revisdo nos termos desta perfeitos e situagdes consolidadas (art.
Resolugdo. 23 da LINDB), afastando a lacuna
Paragrafo Unico. A produgdo de efeitos operacionais admitida no Voto n2 21.
da nova sistematica observara regra de transi¢ao
expressa, preservados os contratos ja celebrados, as
obrigagBes ja cumpridas e os atos praticados na safra
em curso sob a Resolugdo ANP n2 946/2023.
Associagdo Art. 17. A ANP informar4d, até o dia 28 de fevereiro de A previsdo evita lacuna normativa e
Nacional das 2027, as metas de contratacdo dos agentes para a assegura acesso aos dados utilizados
Empresas safra 2027/2028, com base na comercializagdo em para a primeira meta. Também
Distribuidoras 2026, acompanhadas da respectiva memdria de preserva contratos e obrigacdes
de calculo, assegurado prazo para contestagdo, corregdo constituidos durante a safra em curso.

Combustiveis -
ANDC

ou pedido de revisdo.Paragrafo Unico. A safra
2026/2027 permanecera regida pela Resolugdo ANP
n2 946, de 5 de outubro de 2023, preservados os
contratos, as obrigagdes e os atos regularmente
constituidos durante sua vigéncia.

"Art. 18. A primeira
apuragéo de
cumprimento de
meta sera realizada
no dia 20 de maio
de 2027, devendo
0s agentes
enviarem as
informagdes dos
contratos, até o dia
2 de maio de 2027,
e as contrapartes
confirmarem, até o
dia 15 de maio de
2027."

SINDICOM -
SINDICATO
NACIONAL DAS
EMPRESAS
DISTRIBUIDORAS
DE
COMBUSTIVEIS E
DE
LUBRIFICANTES

Art. 18. A primeira apuragdo de cumprimento de meta sera
realizada até o dia 20 de junho de 2027, devendo os agentes
enviarem as informagdes dos contratos, até o dia 31 de maio
de 2027, e as contrapartes confirmarem, até o dia 10 de
junho de 2027.

Harmonizagdo de datas com a proposta
apresentada.

IBP - Instituto
Brasileiro de
Petrdleo, Gas e
Biocombustiveis

Art. 18. A primeira apuragdo de cumprimento de meta sera
realizada até o dia 20 de junho de 2027, devendo os agentes
enviarem as informagdes dos contratos, até o dia 31 de maio
de 2027, e as contrapartes confirmarem, até o dia 10 de
junho de 2027.

Adequagdo de datas de acordo com o
previsto anteriormente.

Associagao
Nacional das
Empresas
Distribuidoras
de
Combustiveis -
ANDC

Art. 18. A primeira apuragdo de cumprimento de
meta sera realizada no dia 20 de maio de 2027,
devendo os agentes registrar as informagdes dos
contratos até o dia 2 de maio de 2027 e as
contrapartes confirma-las até o dia 15 de maio de
2027.§ 12 A primeira apuracgdo tera carater
preparatdrio para a safra 2027/2028, assegurados
saneamento de inconsisténcias e contestagdo dos
resultados.§ 22 As medidas de limitagdo previstas
nesta Resolugdo somente produzirdo efeitos a partir
de 12 de junho de 2027.

A apuragdo ocorre antes do inicio da
safra. Deve, portanto, permitir
saneamento e contestagdo, sem impor
efeitos operacionais antes do inicio
formal do novo regime.




Nome/

Artigos SRR D Contribuicdo Justificativa
"Art. 19. Fica BP BIOENERGY | Sdo Paulo, 02/06/2026 ) . .
revogada a S.A manifestar posicionamento favoravel a
Resolugdo ANP n° A extingdo da obrigatoriedade de
946, de 5 de Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis manuteng.ﬁo de estoque minimo de
outubro de 2023." — ANP (“ANP”) etanol anidro

Av. Rio Branco, 65, 162 andar
Centro — Rio de Janeiro/RJ
CEP: 20090-004

Ref.: Consulta Publica — Alteragdo/Extingdo da RANP n2
946/2023 (Comercializagdo e Estoque de Etanol Anidro).

Prezados,

BP BIOENERGY S.A., com sede na Avenida das Nagdes Unidas,
n® 12.399, 42 andar, Cj. 43B, Torre C, Edificio Landmark,
Brooklin Paulista, Cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo,
CEP 04578-000, inscrita no CNPJ/ME sob o n?
32.772.442/0001-42, em atencdo a Consulta Piblica em
referéncia, apresentamos nossa contribui¢do no sentido de
manifestar posicionamento favoravel a extingdo da
obrigatoriedade de manutengdo de estoque minimo de
etanol anidro.

Desde a implementacdo da referida obrigacdo regulatéria, o
cendrio de abastecimento do mercado doméstico de etanol
sofreu alterag¢des significativas, com evolugdo relevante em
vérios aspectos, que devem ser considerados como:

i. Aumento da capacidade produtiva e maior previsibilidade
da oferta, decorrentes de investimentos no setor
sucroenergético;

ii. Expansdo acelerada da industria de etanol de milho, cuja
caracteristica operacional permite a produgdo continua ao
longo dos 12 meses do ano, diferentemente do modelo
tradicional vinculado a sazonalidade da cana-de-agucar

iii. Aprimoramento da logistica de distribui¢do, com maior
integracdo entre agentes e maior eficiéncia no escoamento
do produto;

iv. Desenvolvimento de mecanismos de mercado e
instrumentos contratuais, que contribuem para mitigar
riscos de desabastecimento;

v. Maior transparéncia e monitoramento por parte da ANP,
permitindo atuagdo regulatéria mais responsiva e
direcionada.

Nesse novo contexto, a manutencdo de estoques minimos
obrigatérios deixa de ser medida proporcional e eficiente,
passando a representar custo adicional relevante para os
agentes econdmicos, com impacto direto na formagdo de
pregos, bem como, alocagdo ineficiente de capital, que
poderiam ser direcionados a investimentos produtivos e
melhorias operacionais, e, ainda, rigidez desnecessaria em
um mercado que ja dispde de instrumentos mais modernos
de gestdo de risco.

Diante do exposto, reiteramos nosso entendimento de que a
extingdo da obrigagdo de manutengdo de estoque minimo de
etanol anidro é medida adequada, proporcional e alinhada
as transformagdes estruturais do setor, contribuindo para
maior eficiéncia econdmica, competitividade e racionalidade
regulatdria.

Permanecemos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos
adicionais.

Atenciosamente,




Nome/

Artigos . Contribuigio Justificativa
Organizagdo
Associagdo As propostas de aprimoramento regulatdrio constantes da Entende-se que essa medida contribuira
Brasileira dos minuta de resolugdo revisora da Resolugdo ANP n2 946/2023, | para o aperfeicoamento do ambiente
Importadores de em especial a desobrigagdo da manutengdo de estoques de regulatdrio, promovendo maior eficiéncia,
Combustiveis etanol anidro por importadores e produtores nacionais, isonomia concorrencial e redugdo de custos
mostram-se compativeis com as diretrizes estabelecidas pela | regulatdrios, sem prejuizo a seguranga do
Resolugdo CNPE n2 11/2017. Além disso, refletem o abastecimento. Ademais, a proposta esta
reconhecimento da maturidade do mercado de etanol anidro | alinhada aos principios da livre concorréncia
no Brasil, caracterizado pela atuagdo de multiplos agentes e e da promogdo da competitividade previstos
pela capacidade de assegurar o abastecimento nacional sem | na Politica Energética Nacional, favorecendo
a imposigdo dessa exigéncia regulatéria. Esse o desenvolvimento de um mercado de
posicionamento esta fundamentado no Oficio Abicom n2 combustiveis e biocombustiveis eficientes.
007/2026, ja anexado ao processo SEIl da Consulta e
Audiéncia Pablicas n? 10/2026.
Diante do exposto, a Abicom solicita a Diretoria Colegiada da
ANP que, apds a consolidagdo das contribuigdes recebidas no
ambito da Consulta e Audiéncia Publicas n2 10/2026, seja
aprovada a exclusdo da obrigatoriedade de comprovagdo da
manutengdo de estoques de etanol anidro.
Associagdo Art. 19. Fica revogada a Resolugdo ANP n2 946, de 5 Além da corregdo do erro material de
Nacional das de outubro de 2023, a partir de 12 de junho de numeragdo, deve-se definir
Empresas 2027.Parégrafo Unico. Permanecem preservados os expressamente a data da revogacdo,
Distribuidoras atos, contratos e obrigagdes regularmente evitando que a Resolugdo n2 946/2023
de constituidos durante a vigéncia da norma revogada. deixe de reger a safra 2026/2027 antes
Combustiveis - da produgdo integral dos efeitos do
ANDC novo regime.
"Art. 20. Esta UNICA

Resolucao entra

em vigor em [DIA]

de [MES] de
[ANOY])."

Adicionalmente a todas as contribui¢Ges citadas,
faremos mengdo também um tépico ndo expresso
diretamente em nenhum dos artigos da minuta que
seria sobre o reconhecimento, para fins de
cumprimento das metas de contratagdo, dos
contratos celebrados entre produtores e Empresas
Comercializadoras de Etanol (ECEs), desde que
submetidos aos procedimentos de homologagdo e
acompanhamento previstos na regulamentagdo.

A Resolugdo ANP n2 946/2023
reconhece, em diferentes dispositivos,
a atuagdo integrada dos agentes da
cadeia de comercializagdo de etanol.
Os artigos 25 e 26, por exemplo,
permitem que a comprovag¢ao dos
estoques obrigatdrios seja realizada de
forma consolidada por cooperativas de
produtores, empresas produtoras e
Empresas Comercializadoras de Etanol
(ECEs), evidenciando que a
regulamentagdo vigente considera a
organizac¢do operacional desses
agentes para fins de cumprimento das
obrigacGes regulatdrias.

Entretanto, a minuta de resolugédo
deixa de contemplar essa mesma
légica ao disciplinar o regime de
contratagdo de etanol anidro
combustivel. A redagdo atualmente
proposta restringe o reconhecimento
dos contratos de fornecimento as
operagdes celebradas diretamente
entre fornecedores de etanol anidro
combustivel e distribuidores de
combustiveis liquidos, sem prever que
contratos celebrados entre produtores,
cooperativas, agentes operadores ou
importadores de etanol e Empresas
Comercializadoras de Etanol possam
ser considerados para fins de
atendimento das metas de
contratagdo.

Na pratica, parcela relevante da
comercializagdo de etanol anidro
ocorre por intermédio de Empresas
Comercializadoras de Etanol, que
desempenham papel importante na
organizacdo logistica e comercial da
cadeia, concentrando a aquisicdo de
volumes de diferentes produtores e
promovendo sua posterior
comercializagdo as distribuidoras.
Trata-se de modelo amplamente
utilizado pelo mercado, que ndo altera
o objetivo da regulamentacdo de
assegurar a contratagdo antecipada do
etanol anidro combustivel destinado




Artigos

Nome/
Organizagdo

Contribui¢do

a0 abastecimento nacional.
Justificativa
Além disso, eventual reconhecimento

desses contratos nao compromete a
capacidade de acompanhamento da
ANP, uma vez que a propria minuta
estabelece, em seu art. 69,
mecanismos de homologagdo e
monitoramento dos contratos de
fornecimento, garantindo a
rastreabilidade dos volumes
contratados e o adequado controle
regulatorio.

Dessa forma, prop&e-se a inclusdo de
dispositivo que permita o
reconhecimento, para fins de
cumprimento das metas de
contratagdo previstas na Resolugdo,
dos contratos celebrados entre
produtores, cooperativas de
produtores, agentes operadores ou
importadores de etanol e Empresas
Comercializadoras de Etanol, desde
que essas operagdes estejam sujeitas
aos mesmos procedimentos de
homologagdo e acompanhamento
previstos para os contratos celebrados
diretamente com distribuidores.

Bioenergia Brasil

CRIACAO DE NOVO ARTIGO.

Incluir na resolugdo, onde couber, dispositivo reconhecendo,
para fins de cumprimento das metas de contratagdo, os
contratos celebrados entre produtores, cooperativas de
produtores, agentes operadores ou importadores de etanol
e Empresas Comercializadoras de Etanol, desde que sujeitos
aos mesmos procedimentos de homologagdo e
acompanhamento aplicaveis aos contratos celebrados
diretamente com distribuidores.

A Resolugdo ANP n2 946/2023 ja reconhece,
em diferentes dispositivos, a atuacdo
integrada de cooperativas, empresas
produtoras e ECEs para fins de comprovagdo
de obrigacGes regulatdrias. A parcela
relevante da comercializagdo de etanol
anidro ocorre por meio de ECEs, que
organizam volumes de diferentes produtores
e promovem posterior comercializagdo as
distribuidoras, sem comprometer o objetivo
de contratagdo antecipada ou a capacidade
de acompanhamento pela ANP.

Associagao
Nacional das
Empresas
Distribuidoras
de
Combustiveis -
ANDC

a) Art. 20. Esta Resolugdo entra em vigor na data de
sua publicagdo, observados os seguintes prazos de
produgdo de efeitos:| — os arts. 32, 42,10, 17 e 18
produzirdo efeitos a partir da publicagdo,
exclusivamente para fins de preparacdo, registro,
homologagdo, calculo de metas e testes dos sistemas;
ell — os demais dispositivos produzirdo efeitos
operacionais a partir de 12 de junho de
2027.Paragrafo Unico. No primeiro ciclo de aplicagdo
ndo serdo impostas restrigdes decorrentes
exclusivamente de instabilidade, indisponibilidade ou
falha comprovada dos sistemas da ANP.

b)Art. 21. A ANP realizara Avaliagdo de Resultado
Regulatdrio apds duas safras completas de aplicagdo
desta Resolugdo.§ 12 A avaliagdo devera considerar,
no minimo:l — evolugdo dos pregos do etanol anidro;ll
— liquidez e participa¢do do mercado a vista;lll —
concentragdo da oferta;lV — cumprimento das metas
por porte e regido;V — quantidade de agentes
submetidos a limitagdo;VI — ocorréncias de
desabastecimento;VIl — custos administrativos,
financeiros e operacionais;VIIl — tempo médio de
registro, homologacdo e regularizagdo;IX —
divergéncias e retificagdes do i-SIMP;X — impactos
sobre pequenos e médios distribuidores;X| — efeitos
sobre entrantes e agentes em expansao; eXIl —
efetividade do percentual de contratagdo adotado.§
29 A avaliagdo serd precedida da divulgagdo dos
dados utilizados e de participagdo dos agentes
interessados.

a) A separagdo entre vigéncia formal e
produgdo de efeitos permite a
preparagdo dos sistemas e o registro
dos contratos sem revogar
prematuramente a disciplina da safra
corrente. Também evita que agentes
sejam penalizados por falhas de
implantagdo.

b) A avaliagdo permitird verificar se o
novo modelo efetivamente reduziu
custos, preservou o abastecimento e
melhorou a concorréncia. Também
fornecera base objetiva para eventual
revisdo do percentual de contratagdo e
das medidas restritivas.

IV. Documentagao protocolada no processo SEI n° 48610.214127/2024-38 em complementagao ao preenchimento dos formularios de contribuigoes.




9. Foram protocolados quatro documentos via Sistema Eletronico de Informag&es (SEI), conforme Tabela 3.

Tabela 3 - Complementagdo as contribui¢des protocoladas no SEI

2;23:59236?:35”6"3 dos Importadores de Oficio Complemento a Consulta 10/2026 (SEI n? 6132101) Recibo Eletrénico de Protocolo 6132102

Bioenergia Brasil Oficio Complementag&o a consulta publica (6133436) Recibo Eletrénico de Protocolo 6133437

UNICA Oficio Posicionamento Consulta Publica n? 10/26 (6133141) Recibo Eletronico de Protocolo 6133142

Departamento de Infraestrutura e Melhoria do
Ambiente de Negdcios do Ministério do Nota Técnica MDIC CP ANP n? 10/2026 (6141582) E-mail MDIC CP ANP n? 10/2026 (6141564)

Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos

10. O presente relatdrio deve ser disponibilizado no sitio da ANP na internet, com o objetivo de atender ao disposto no art. 11 da Resolugdo ANP
n2 846, de 25 de junho de 2021, e art. 14 da Instru¢do Normativa ANP n2 8, de 17 de agosto de 2021.

Documento assinado eletronicamente por DIOGO VALERIO, Superintendente de Distribui¢do e Logistica, em 16/07/2026, as 13:54, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

-
seil
assinatura
eletrnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.anp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

" acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 6137545 e o cédigo CRC EFEB9F20.

Referéncia: Processo n? 48610.214127/2024-38 SEI n2 6137545
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