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Rio de Janeiro, conforme assinatura SEI.

Assunto: Analise de Impacto Regulatério do novo marco regulatdrio de comercializagdo de etanol anidro combustivel.

1. IDENTIFICAGAO TEMATICA

Tema Principal | Abastecimento, Fiscalizagdo do Abastecimento e Qualidade de Produtos
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Titulo da Acdo 4.10. Alteragdo do marco regulatério de comercializagdo de etanol anidro

Regulatéria combustivel
2. SUMARIO
1. Este Relatdrio de Analise de Impacto Regulatério (AIR) examina o problema regulatério associado ao atual marco normativo que disciplina a comercializagdo

e a formagdo de estoques de etanol anidro combustivel, estabelecido pela Resolugdo ANP n2 946/2023, que sucedeu a Resolugdo ANP n2 67/2011. O estudo avalia se as
obrigagBes vigentes permanecem adequadas, proporcionais e eficazes diante das transformagdes estruturais observadas no mercado de etanol ao longo da Ultima década,
especialmente no que se refere a expansdo da oferta, a diversificagdo da matriz produtiva e a maior previsibilidade da demanda.

2. Na secdo Estudo do Problema, é apresentado o contexto histdrico de edi¢cdo da Resolugdo ANP n2 67/2011, concebida em um cendrio de escassez de oferta e
risco de desabastecimento no ano-safra 2009/2010. Analisa-se como os instrumentos entdo adotados — especialmente as rigidas obrigacdes de contratagdo e de formagdo
de estoques —, embora adequados aquele momento, passaram a gerar efeitos adversos ao longo do tempo, como elevados custos regulatérios, redugdo da flexibilidade
comercial, enfraquecimento do mercado spot, pressdes sobre pregos na entressafra e dificuldades recorrentes de cumprimento das exigéncias por parcela relevante dos
agentes regulados.

3. Em Identificagdo dos Atores ou Grupos Afetados pelo Problema, sdo mapeados os impactos regulatdrios sobre os principais elos da cadeia do etanol anidro,
incluindo produtores, importadores, distribuidores de combustiveis liquidos, operadores logisticos, bem como efeitos indiretos sobre o mercado de combustiveis
automotivos e os consumidores finais. Destaca-se a assimetria de impactos entre os agentes, em especial no que se refere a intensidade das penalidades aplicaveis e a
capacidade econémico-financeira para absorver os custos de conformidade.

4, A secdo Identificagdo da Base Legal apresenta o arcabougo juridico que fundamenta a atuagdo da ANP sobre o tema, com destaque para a Lei n2 9.478/1997,
a Lein29.847/1999, a Lei n? 11.097/2005, a Lei n? 12.490/2011, a Lei n? 13.033/2014, a Lei n? 13.576/2017, a Lei n? 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica) e a Lei n®
13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras), além das resolugdes infralegais diretamente relacionadas a comercializagdo, movimentagdo e controle do etanol anidro.

5. Na Definigdo dos Objetivos, estabelece-se como objetivo central a redugdo dos custos regulatérios e da complexidade normativa, sem prejuizo da seguranga
do abastecimento, buscando maior eficiéncia, proporcionalidade e aderéncia do marco regulatério a realidade atual do mercado. Pretende-se, ainda, aumentar a
previsibilidade regulatdria, promover maior liberdade contratual entre os agentes e eliminar mecanismos sancionatdrios desproporcionais que possam distorcer decisGes
econdmicas.

6. A secdo Identificacdo das Alternativas apresenta trés opgdes regulatdrias: (i) a manutengdo do status quo, com a ndo alteragdo da Resolugdo ANP n2
946/2023; (ii) a edicdo de um novo marco regulatério, com simplificacdo da sistematica de contratacdo, eliminagdo das obrigacdes de estoque e mitigacdo do regime
sancionatdrio; e (iii) a revogagdo integral da resolugdo vigente, como alternativa de desregulamentagdo total. Cada opgdo é descrita de forma objetiva, com a identificacdo
de seus potenciais efeitos.

7. Em Metodologia e Analise das Alternativas, as opgdes sdo avaliadas a luz de critérios como garantia do abastecimento de etanol anidro e gasolina C;
simplificacdo de processos administrativos e operacionais; impactos sobre custos operacionais e administrativos dos agentes regulados; impactos sobre custos
administrativos da ANP e promogdo da isonomia e da transparéncia no tratamento dos agentes regulados. A analise demonstra que a manutengdo do modelo atual tende a
perpetuar ineficiéncias e custos elevados, enquanto a revogagdo total, embora reduza custos regulatérios, pode aumentar riscos sistémicos. O novo marco regulatério
simplificado se apresenta como a alternativa mais equilibrada.

8. A Conclusdo e Estratégia de Implementagdo consolida a recomendagdo pela alteragdo do marco regulatério, com a adogdo de um modelo mais simples,
baseado em maior autonomia contratual, eliminacdo das obrigagBes de estoque e redugdo do carater punitivo da norma, preservando instrumentos minimos de
monitoramento e transparéncia. Sdo indicadas diretrizes para a transi¢do regulatdria e adaptagdo dos sistemas de informagdo da ANP.

9. Na se¢do Monitoramento e Avaliagdo, sdo propostos mecanismos de acompanhamento dos efeitos da nova regulamentagdo, com indicadores relacionados a
oferta, demanda, cumprimento da mistura obrigatdria e funcionamento do mercado, permitindo ajustes futuros com base em evidéncias.

10. Por fim, em Participagdo Social, além de apresentar dados extraidos de consulta formal ao mercado, destaca-se a importancia da escuta ativa dos agentes
regulados e demais interessados, por meio de consulta e audiéncia publicas, como forma de qualificar a tomada de decisdo regulatéria e assegurar que a norma final
reflita, de maneira equilibrada, as dindmicas do mercado e os objetivos de politica energética nacional.

3. ESTUDO DO PROBLEMA
3.1. Historico
11. A mistura do etanol anidro 3 gasolina foi introduzida na matriz energética brasileira, nos anos 1970, como parte do Programa Nacional do Alcool (Pré-

Alcool)?, que visava promover o uso do biocombustivel e reduzir a dependéncia de petrdleo e derivados.
12. Mas experiéncias com esse biocombustivel datam da década de 30:

“O Brasil tem adotado politicas de adigdo de etanol anidro (graduagao alcodlica minima de 99%) a gasolina desde a década de 1930. Até o inicio da década de 1970, a motivagao
estava mais ligada a questdes agricolas do que energéticas e a proporgdo entre o consumo de etanol e de gasolina manteve-se em torno de 5% (LEITE, 1997).” 2

13. O programa foi concebido no contexto dos choques do petrdleo (1973 e 1979) que aumentaram os custos da aquisicdo de petrdleo e de derivados no
mercado internacional e impactaram negativamente a balanga comercial brasileira num contexto doméstico de crescimento econémico e do aumento da frota de veiculos
— 0 que por sua vez aumentava a demanda por essas importagdes.

14. O principal objetivo do programa era aumentar participacdo do etanol na matriz de combustiveis, de forma a reduzir a necessidade de adquirir derivados e
petrdéleo no mercado internacional, num ambiente econémico de escassez de divisas e aumento dos pregos internacional desses produtos.

15. Em parte, isso se deu pelo uso do etanol hidratado como combustivel e, em parte, pela adigdo de etanol anidro a gasolina na comercializagdo ao consumidor
— o0 que reduzia a necessidade de importagdo deste derivado.

“Nesse contexto, criou-se o Programa Nacional do Alcool (Proalcool), em 1975, que inicialmente consolidou a politica de incentivos ao etanol e elevou progressivamente o teor
de mistura na gasolina (LEITE, 1997). Na segunda fase do programa, entre 1979 e 1985, apés o Segundo do Choque do Petréleo, com o desenvolvimento de motores movidos

exclusivamente a etanol hidratado (graduagao alcodlica de aproximadamente 95%)”3
16. No entanto, a manutencdo do etanol na matriz de combustiveis ndo ocorreu sem percalgos:

“Na segunda metade da década de 1980, um conjunto de condi¢des adversas, como a reduc@o do suporte governamental ao Programa, a queda do preco internacional do petroleo
e o aumento da produgdo nacional de petroleo, minou a confianga dos agentes econdmicos e desencadeou uma crise de desabastecimento de etanol entre 1989 e 1990. Como



reagdo, a adi¢do compulsoria de anidro sofreu seguidas redugdes, chegando até mesmo a ser complementada pela mistura com metanol e etanol importados durante aquele
periodo (PARRO, 1996). Nos anos seguintes, as vendas de veiculos movidos a etanol cairam sensivelmente, o que, conjuntamente com o sucateamento intrinseco a frota,

implicou a redugdo gradual do consumo de hidratado (SHIKIDA, 1999).” 4

17. Ainda assim, ao longo da década de 1980 e 1990 a oferta de etanol (hidratado e anidro) e o emprego destes biocombustiveis se ampliaram. Com o advento
dos veiculos flex — capazes de usar gasolina ou etanol hidratado como fonte de energia — e sua popularizagdo nos anos 2000, houve novo impulso ao uso do etanol
hidratado, sempre que houvesse incentivo econdmico (dado pelo diferencial de pregos entre a gasolina C e o EHC).

18. O aumento do consumo de gasolina aumentou a demanda por etanol anidro.

“Em 2003, foi introduzida na frota brasileira a tecnologia bicombustivel, comumente denominada flex, que possibilita 0 abastecimento com etanol hidratado ou gasolina C ou
qualquer mistura de ambos. A produgdo em larga escala deste tipo de veiculo foi impulsionada pelo enquadramento do motor flex na categoria de IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados) reduzido

(..)
Desde 2007, aproximadamente 90% dos veiculos leves novos vendidos (ANFAVEA, 2014) detém a referida tecnologia. Estimativas proprias indicam que 74,4% da frota
circulante de veiculos leves eram flex no fim de 2012.70

19. Num contexto de crescimento econémico, com aumento da frota de veiculos flex, a demanda por EHC e etanol anidro se expande autonomamente, sendo a

demanda por hidratado condicionada a quanto mais barato o produto é em relagdo a gasolina C. Ja a demanda por anidro segue o volume de vendas de gasolina C e o
percentual obrigatério de mistura, ou seja, é garantida por mandato.

20. No fim dos anos 2000, o Brasil enfrentou uma crise no fornecimento de etanol 7, devido a uma série de fatores estruturais e conjunturais. Entre esses, o
diferencial positivo entre os pregos do aglcar e etanol a favor do primeiro agravou ainda mais a escassez do biocombustivel no mercado nacional.
“No periodo de 2003 a 2009, o consumo de etanol hidratado quintuplicou devido a condi¢des favoraveis de oferta e prego de etanol. No entanto, nos trés anos que se seguiram as

condi¢des de mercado alteraram-se radicalmente e a liberdade dada ao consumidor pela nova tecnologia, desta vez, implicou retragdo de 40% no consumo de etanol hidratado
(Figura 1). Como contrapartida, as vendas de gasolina C cresceram acentuadamente entre 2009 e 2012.”

21. Como se demonstra a frente, a crise do etanol ocorreu em um contexto de reducdo da oferta e aumento da demanda.
22. Diante da crise em 2010 e 2011, o Governo Federal decidiu intervir no setor para garantir a estabilidade da matriz energética.
23. Entre as medidas, por meio da Lei n2 12.490/2011, alterou a Lei do Petrdleo para prever competéncias especificas relativas as atividades com

biocombustiveis:
“Art. 8°A ANP tera como finalidade promover a regulagdo, a contratagdo e a fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petrdleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe: (Redagdo dada pela Lein® 11.097. de 2005)
()

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a produgao, a importagao, a exportagdo, a armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a distribui¢ao, a revenda
e a comercializagdo de biocombustiveis, assim como avaliagdo de conformidade e certificagdo de sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros

orgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios; Redacdo dada pela Lei n® 12490, de 2011)”
24, Ainda em 2011, a ANP editou a Resolugdo ANP n2 67/2011, que estabeleceu um sistema de contratages prévias a comercializagdo da gasolina C, entre

fornecedores de etanol anidro e distribuidoras de combustiveis liquidos, e de manutengdo de estoques, com o objetivo de garantir o abastecimento durante periodos de
entressafra. Ou seja, em um contexto de crise ocasionada por um déficit entre oferta e demanda, no qual os produtores ndo fizeram investimentos suficientes para
garantir a oferta e optaram por comercializar mais aglcar e menos etanol, a solugdo dada pela ANP foi ampliar as garantias de demanda ao produtor, impondo uma
contratagdo de 90% e limitando, desta forma, a possibilidade de importagdo.

25. Tal objetivo esta documentado na Proposta de A¢do n? 544/2011, que encaminhou a minuta de Resolugdo, a época, para avaliagdo e posteriormente,
aprovacao pela Diretoria Colegiada da ANP:
“Os principais efeitos esperados do ato visam, em resumo, permitir uma maior previsibilidade da oferta de etanol anidro, bem como auxiliar para uma maior garantia de
suprimento na entressafra.
A previsibilidade da oferta de etanol anidro decorre de dispositivo que estabelece que os distribuidores adquiram esse produto, sob regime de compra direta ou contrato de
fornecimento, em volume suficiente para garantir a formulagdo de gasolina C (gasolina A + etanol anidro) durante todo ano, inclusive durante o periodo de entressafra. (...)”
26. A lei foi promulgada em novembro de 2011 e a Resolugdo, publicada em dezembro do mesmo ano.

27. A ANP ja tinham sido outorgadas competéncias relativas aos biocombustiveis pela Lei n® 11.097/2005. E inclusive esta lei que adicionou o biodiesel & matriz
de combustiveis brasileira e que alterou 0 nome da ANP para Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. No entanto, foi a lei posterior, de 2011, que
delimitou de forma mais extensiva as competéncias a serem desempenhadas pela Agéncia.

3.1.1. Mudangas nos padrées de demanda de etanol anidro
28. O cendrio atual produtivo e comercial do etanol é bastante diverso do contexto que levou a edi¢do da Resolugdo ANP n2 67/2011.
29. De acordo com os Dados Estatisticos da ANP, entre os anos de 2012 e 2023, a produgdo de etanol anidro e hidratado apresentou trajetéria de crescimento.

No grafico a seguir, sdo representados os volumes produzidos de etanol hidratado (EHC) e etanol anidro (EAC) entre os anos de 2012 e 2023 — dltimo para o qual ha dados
completos.

Gréfico 1: produgdo de etanol em mil m® (EHC e EAC) anual.
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Fonte: Dados Estatisticos (jul/2024)

30. Nota-se uma clara mudanga do patamar de produgdo: de cerca de 23.758 mil m® em 2012 — considerando o volume agregado de EAC e EHC — para 35.380
mil m3 em 2023, um crescimento de cerca de 49%.

31. Esse crescimento resulta de 2 movimentos: o aumento da producio de etanol hidratado de 54% (de um patamar inicial de 13.846 mil m* para 21.414 mil 3) e,
da de anidro, de mais de 40% (de 9.912 mil m* a 13.965 mil m3).

32. A produgdo de etanol anidro tem elevada correlagdo com as vendas de gasolina C. O grafico abaixo, demonstra, para o periodo entre 2012 e 2023 as vendas
de gasolina C (eixo da esquerda) e a produgdo de etanol anidro (eixo da direita) também de acordo com os Dados Estatisticos.

Grafico 2: vendas de gasolina C mil m® e produgéo de EAC ano a ano.
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Fonte: Dados Estatisticos (julho de 2024).

33. Quando se observam a produgdo de etanol anidro e os volumes comercializados de gasolina C, pode-se estimar um excedente entre o volume efetivamente
produzido do biocombustivel e o comercializado do combustivel automotivo.

Grafico 3: Etanol equivalente as vendas de gasolina C, produgdo de etanol anidro e excedente produtivo em mil m?
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40.

insumo o cereal, mas a maior parte da produgdo do biocombustivel ainda depende da cana de agtcar (83,6%).
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Fonte: Dados Estatisticos (jul/2024)
34.

Esse excedente, entre os anos de 2012 e 2023, para os quais a ANP possui dados de produgdo e comercializagdo, foi positivo, na maior parte dos anos, exceto
para o periodo entre 2018 e 2019.

35. Esses anos de déficit entre produgdo e vendas também apresentaram grande fluxo de importagdes de etanol para o Pais. Mostrando, dessa forma, a
importancia da possibilidade da importagdo para a manutengdo da oferta.

36.

Sobre o excedente de produgdo, ha trés pontos importantes.
37.

O primeiro é que a produgdo de etanol é bastante sazonal, devido a preponderancia da cana de aglcar como matéria prima na oferta do combustivel. A
cana-de-agucar, uma vez colhida, por ser perecivel, ndo pode ser estocada por periodos longos. Assim, o excedente ocorre durante a safra (entre abril e dezembro) e
reduz-se na entressafra (entre janeiro e margo). Essa sazonalidade é demonstrada no grafico seguinte.
38.

0 segundo ponto é que a sazonalidade da oferta de etanol tem sido mitigada ao longo dos anos devido a utilizagdo do milho como matéria-prima, dada a

complementaridade dos periodos de safra e a possibilidade de estocagem, o que permite um acréscimo da oferta na entressafra de cana.
39.

No entanto, os volumes de etanol de milho ainda sdo bastante inferiores aos produzidos com cana de agucar.

Gréfico 4: produgdo de etanol anidro e hidratado mensal
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Fonte: Dados Estatisticos (jul/2024).

No ano de 2023, por exemplo, estima-se que o etanol de milho tenha correspondido a 16,4% da oferta. E significativa a oferta de etanol que tem como
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41. No entanto, desde 2018, os “vales” entre os picos de produgdo no gréfico 4 estdo cada vez em patamares mais altos devido a oferta de etanol de milho, que
contrabalanga a sazonalidade da produgdo de cana. Ou seja, o volume disponivel de etanol na entressafra de cana tem se elevado gragas a produgdo que tem por insumo o
milho.

42. O grafico abaixo informa a produgdo de etanol anidro em janeiro, fevereiro e margo dos anos entre 2018 e 2023 — periodo que corresponde ao fim da safra.
Nota-se um pronunciado aumento na oferta total, que sai de 273 mil m3, em 2018, a 891 mil m3, em 2023.

Grafico 5: Producio de etanol anidro nos meses de janeiro a margo por ano em mil m?,
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Fonte: Dados Estatisticos (jul/2024).

43. O terceiro ponto a respeito do excedente entre oferta e venda sdo os estoques. Nos periodos em que a produgdo é menor que o volume de etanol anidro
necessdrio para a mistura da gasolina, os estoques cobrem o hiato.
44, A ANP passou a cadastrar os produtores de etanol apenas a partir de 2009. Mas, pelo menos desde o inicio dos anos 2000, acompanha as vendas do produto
— dado que ele é comercializado por distribuidores de combustiveis.
45. Antes do acompanhamento pela ANP, a Companhia Nacional do Abastecimento (CONAB) jd mantinha o registro dos dados de produgdo de etanol no Pais. 7
46. Esses dados eram apurados com uma metodologia um pouco diversa da empregada pela ANP — que utiliza o SIMP para os envios mensais de informagdo nos
termos da Resolugdo ANP n2 729/ 2018.
47. De acordo com a CONAB, trata-se de dados declarados porunidades de produgdo de cana-de-aglcar através de um questionario que é enviado em
determinados periodos. A CONAB também faz visitas as unidades produtivas e apura dados nessas ocasides.
48. Ja os dados da ANP também sdo declaratdrios, mas sdo apurados mensal e continuamente pelo envio pelos produtores das informagdes através do SIMP.
Além disso, os dados do SIMP estdo sujeitos a criticas do préprio sistema e podem ser auditados pela ANP caso alguma inconsisténcia seja apontada.
49. Do ponto de vista da disposi¢do, os dados da ANP sdo apresentados em intervalos mensais, enquanto os da CONAB s3o agregados no ano safra, iniciado em

12 de abril de um ano e encerrado em 31 de margo do ano seguinte. Assim, ha divergéncias quando comparados os volumes por ano calendario.

Grafico 6: Produgdo (EAC+EHC) informada a ANP e dados CONAB em mil m3,
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Fonte: Dados estatisticos julho/24 e CONAB mesmo periodo.8

50. De forma a reduzir possiveis diferengas de informagdo devido as formas de agregagdo diferentes da CONAB e da ANP, foi construido um "ano safra ANP".



Isto é, os dados mensais encaminhados pelo SIMP foram agregados para compor um ano iniciado em abril e encerrado em margo do ano seguinte.

51. O grafico 6 foi elaborado desta forma e informa os volumes produzidos de acordo com os dados da ANP e com a série histérica da CONAB entre os anos de
2012-13 e 2023-24.

52. Para os primeiros anos da série — entre 2012 e 2016 — as diferengas chegam a, no maximo, a 1,2% da produgdo contabilizada pela ANP. Em 2017 essa
divergéncia se acentua e alcanga 5%. Entre 2018 e 2021, ela se reduz a cerca de 1%, mas no periodo entre 2021-22 e 2023-24, a diferenga se acentua em demasia — em
média 20% dos valores reportados pela CONAB.

53. E possivel que a diferenga se explique porque a Resolugdo ANP n2 734/2018, que regulamenta a autorizagdo para o exercicio da atividade de produgdo de
biocombustiveis e a autorizagdo de operagdo da instalagdo produtora de biocombustiveis, ndo é aplicdvel a produtores de etanol que ndo produzam biocombustivel, isto é,
que produzam etanol apenas para outros fins, nos termos do art. 12, §22 e §32 da normativa. E estas instalagdes que produzem etanol para outros fins, ao ndo serem
autorizadas, ndo informam dados de produgdo a ANP.

54, De fato, a excecdo das safras de 2015, 2016 e 2017, os dados da CONAB informam volumes sempre superiores aos constantes dos dados estatisticos — o que
parece corroborar a tese de que os volumes excedentes nos dados da CONAB correspondem a produgdes de etanol para outros fins.

55. A discussdo sobre as duas séries de dados tem um objetivo ndo meramente metodoldgico. Considerando que a série de dados de produgdo da ANP é mais
curta, ndo é possivel contrastar oferta e demanda de etanol no periodo antecedente a RANP n2 67/2011 apenas com a série histdrica construida a partir de informagdes
detidas pela ANP.

56. Uma forma de fazer isso é confrontar os dados da série histérica da CONAB e os dados de vendas de gasolina C da ANP — que estdo disponiveis para todos os
anos desde 2000 — de forma a obter uma proxy do consumo de etanol anidro.

57. Os dados da CONAB, organizados por ano safra, estdo disponiveis para o periodo entre 2005 e 2023, e os dados de vendas de gasolina estdo disponiveis
desde o ano 2000.

58. Este confronto de dados permite contextualizar o que pode ter ocorrido no mercado antes do advento da RANP n2 67/2011.

3.1.2. A crise pré RANP n2 67/2011

59. Utilizando os dados da série histérica de produgdo de etanol da CONAB e os dados de venda de etanol anidro estimados a partir da venda de gasolina C,

pode-se construir o grafico a seguir.10

Gréfico 6: vendas estimadas de EAC a partir das vendas de gasolina C e produgdo.
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Fonte: Dados estatisticos julho/24 e CONAB mesmo periodo.1!
60. Observa-se que, no inicio da série histdrica construida, hd um excedente de etanol anidro, quadro que muda completamente em 2012-13, quando as vendas
se elevam superando a produgio.1?
61. Esse excedente inicial (em 2005-06) é estimado em quase 35% da quantidade produzida considerando os dados de produgdo da CONAB e os dados de venda
da ANP13. Mas se reduz fortemente no ano safra 2009-10 e passa a ser um pequeno déficit em 2012-13.
62. Essa redugdo, de acordo com os dados, parece resultar de dois movimentos em sentido contrario: uma forte redugdo na oferta e modesto crescimento da
demanda.
63. O ano safra de 2009-10 representa a mudanga no cendrio de oferta e demanda.
64. Em termos da oferta, a produgdo em 2009-10 é 31% inferior a de 2008-09.
65. Em termos de demanda, o crescimento na comparacgdo interanual é de 0,9%. Embora seja um crescimento modesto, até frente ao periodo imediatamente

anterior, quando hd um aumento de 3% na demanda, observa-se que o ano de 2009-10 parece indicar a mudanga de trajetdria da oferta e demanda por etanol anidro.

66. Isto porque, no quadriénio anterior, a demanda cresce lentamente e a oferta se expande mais velozmente: entre 2005-06 e 2006-07, a oferta de etanol cai
9,7%, porém, ja em 2007-08 cresce cerca de 5%, em 2009-09, tem novo aumento (16,5%), encerrando um periodo de crescimento agregado de cerca de 10%. Em 2009-10,
em sentido contrario, hd queda sem precedentes na série historica (31%).

67. No mesmo periodo, entre 2005-06 e 2009-10, a demanda cresce 7,9%, um aumento médio abaixo de 2% ao ano. Considerando o excedente inicial estimado
em 2005-06 de quase 30% da produgdo, o padrdo de crescimento de oferta e demanda ndo deveria ser um problema.



68. No entanto, a partir de 2009-10 até 2013-14, a demanda cresce mais de 64%. No periodo antecedente — entre os anos safra de 2005-06 e 2009-10, cresceu
7,9%. E em 2009-10, ocorre a quebra da série, quando a produgdo cai mais de 30%.

69. No grafico a seguir, estdo representadas as variagdes da oferta, da demanda e o excedente produtivo observados para o periodo entre 2006-07 e 2011-12.

Grafico 7: Variagdo da produgdo anual, das vendas nos anos safra e excedente produtivo como proporgdo da produgdo.
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de série historica de safras da CONAB e demanda por etanol anidro estimada a partir das vendas de gasolina C nos Dados Estatisticos de jul-24.

70. O aumento na demanda por etanol anidro tem relagdo com o ciclo econémico vivido no periodo. A demanda por EAC é correlacionada a venda de gasolina C.
Esta aumenta continuamente entre os anos 2009-10 e 2015-16. Em 2015, inclusive, ocorre a mudanga no percentual de etanol na gasolina C (que em margo de 2016 passa
a27%).

71. Ha uma série de motivos para o aumento constante das vendas de gasolina C, consequentemente da demanda por etanol anidro, no periodo.
72. Por um lado, ha continuo crescimento do PIB trimestral entre 2008-2015 (gréfico 8).
73. Na conjuntura macroecondmica, ha crescimento da frota de automéveis em ritmo mais acelerado que nos periodos anteriores. De acordo com os dados do

IBGE, entre 2007 e 2012, a frota de veiculos cresce 7,5% em média anual. Em 2013, essa taxa de crescimento reflui, diminuindo para 6,5%, e atingindo 3,5% e 2,9% nos dois
anos seguintes.

Grafico 8: PIB a pregos de mercado — valores constantes.
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Fonte: IBGE**

74. De acordo com alguns estudos, a crise econdmica de 2008, iniciada na quebra do banco Lehman Brothers nos EUA, afetou a oferta de etanol ao desarticular

os investimentos produtivos a serem realizados por empresas multinacionais no Pais — o que impactaria a safra 2009-10.

75. De forma a mitigar os efeitos da crise internacional, em 2008, o Governo Federal inicia uma série de politicas contraciclicas. Entre essas, diversos incentivos a

industria automobilistica — como a isengdo de IPI para carros 1.0 — e crédito direcionado a aquisi¢do de veiculos.

76. O efeito das politicas anticiclicas foi um aumento pronunciado da aquisi¢do de veiculos no periodo posterior a crise. Em 2010, o PIB brasileiro cresceria a taxa

bastante elevada (7,5%).

77. 0O bom momento econémico por um lado foi impulsionado por politicas contraciclicas, de demanda, e teve impactos tanto no aumento da frota de veiculos,

como implicou um aumento da demanda por etanol, tanto anidro quanto hidratado — no caso deste devido a popularizacdo da tecnologia flexfuel.



78. Como pontua Moura (2014):

“No periodo de 2003 a 2009, o consumo de etanol hidratado quintuplicou devido a condi¢des favoraveis de oferta e prego de etanol. No entanto, nos trés anos que se seguiram as
condi¢des de mercado alteraram-se radicalmente e a liberdade dada ao consumidor pela nova tecnologia, desta vez, implicou retragdo de 40% no consumo de etanol hidratado
(...). Como contrapartida, as vendas de gasolina C cresceram acentuadamente entre 2009 e 2012. Outro fendmeno digno de nota é a evolugdo do consumo total dos dois

combustiveis: entre 2003 e 2013, a soma mais que duplicou, o que equivale a um crescimento médio anual de mais de 7%.”!3
79. Ou seja, por um lado, a popularizagdo dos carros flex aumentou o consumo total de etanol — seja o etanol hidratado como combustivel principal, seja o
etanol anidro misturado na gasolina. Quando as condi¢des de mercado mudam e hd preferéncia pela gasolina C, a demanda por etanol anidro se acentua puxada pela
demanda de gasolina C.

Gréfico 10: frota de automdveis no Brasil em unidades e variagdo anual.
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80. Pelo lado da oferta, hd pelo menos um trabalho que oferece explicagdes sobre a crise do etanol. A CONAB, ainda em 2010, produziu estudo sobre o tema. v

81. Em linhas bastante gerais, o trabalho sugere que a sazonalidade da produgdo de etanol, somada aos incentivos econémicos ora dos pregos do agucar, ora do
etanol e a uma redugdo dos pregos na entressafra em 2009 conduziram a uma redug¢do das margens e compressao do lucro financeiro das empresas — o que determinou
uma crise na oferta.

82. Adicionalmente, o trabalho também aponta que agticar e etanol sdo produtos diversos quanto a comercializagdo internacional — o primeiro tem mercados
liquidos e amplos e os pregos internacionais sdo balizadores do comportamento dos ofertantes, porque ndo ha barreiras significativas as exportagdes. Ja o etanol pode ser
exportado para um mercado menor e menos liquido, o que explica por que o prego nacional do etanol tende a ndo ser correlacionado ao prego externo, mas a fatores
internos.

“produtos que, apesar de terem consumo generalizado e serem competitivos no mercado internacional, tém um espago de comércio externo muito pequeno em relagdo ao volume
de produgéo e consumo domésticos, como ¢ o caso dos biocombustiveis, etanol e biodiesel. Para todos esses produtos, a formagdo dos pregos esta dissociada dos mercados
internacionais e estes precos, de modo geral, dependem do volume da produgdo e do consumo doméstico; da politica de gestdao de estoques dos agentes, privados e publicos,
envolvidos e das medidas de politicas piblicas adotadas.”

83. E importante notar que o estudo foi feito em 2010, momento em que ocorriam as restri¢des de oferta.
84. Ainda a respeito do diferencial de pregos, os dados indicam que, na safra da maior redugdo na oferta de etanol (2009-10), elevou-se a produgdo do agucar e
que este movimento iniciou um ciclo agucareiro até a safra 2013-14.

Grafico 11: produgdo de aglicar em toneladas.
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85. Em 2008-09, a produgdo de agucar cresce 2,5%, em 2009-2010, 6,5%, e, em 2010-11, 16,8%.
86. Ou seja, no mesmo periodo, os incentivos de prego divergentes parecem conduzir a uma redugdo da produgdo de anidro e um aumento da produgdo de
aglcar.
87. A crise pré-publicagdo RANP n2 67/2011 é uma crise de oferta no mercado de etanol que ocorre num momento de aumento da demanda crescente pelo
biocombustivel em fung¢do do contexto macroecondémico.
88. Pelo lado da demanda, politicas de incentivo a compra de veiculos dotados de tecnologia bicombustivel impulsionaram o consumo de etanol, sobretudo
quando utilizam o etanol hidratado como combustivel, mas também seja quando utilizam gasolina C, devido a mistura com o etanol anidro.
89. Do lado da oferta, os investimentos na elevacdo da produgdo de etanol anidro foram enfraquecidos, seja pela incerteza resultante da crise internacional
iniciada em 2008, seja pelo incentivo econémico a produgdo de agticar dado pelos pregos no mercado externo.
90. A resposta a crise foi a atribuicdo de competéncias mais bem definidas a ANP pela Lei n? 12.490/2011 no monitoramento e regulagdo do mercado de
biocombustiveis e a partir desta a edigdo da RANP n2 67/2011.
3.1.3. Crescimento da producdo de etanol de milho, suas implicagdes no mercado e outras perspectivas de oferta
91. Até aqui, foram apresentados os cenarios de oferta e demanda nos anos que antecederam a publicagdo da RANP n2 67/2011, de forma a contextualizar a
motivagdo da elaboragdo da normativa.
92. Nos ultimos anos, no entanto, tem ocorrido, no Brasil, uma reducdo gradual da dependéncia da produgdo nacional de etanol da cana de agucar, devido a um
crescimento na produgdo de etanol de milho, o que muda o cendrio do etanol no pais, sobretudo na entressafra.
93. Entre os principais motivos para esse crescimento esta a ampliagdo da capacidade produtiva das usinas, impulsionada pelo crescimento consistente da
oferta da matéria-prima, pelo aumento da demanda e pela evolugdo tecnoldgica no processo de produgdo.
94, Este movimento ganha tragdo em 2017, quando a primeira usina de produgdo de etanol exclusivamente a partir de milho comeca a operar em Lucas do Rio
Verde-MT. A partir dai, outras unidades vdo sendo construidas no Centro Oeste do Pais.
95. Projeg¢bes da Unido Nacional do Etanol de Milho (Unem) indicam que a produgdo brasileira de etanol de milho devera atingir a marca de 6 bilhdes de litros
na safra 2023/2024, representando um aumento de 36% em relagdo ao ciclo anterior.
96. Esse crescimento é resultado de diversos fatores, incluindo o uso de tecnologias mais eficientes, que aumentam o rendimento industrial, e a demanda

internacional crescente por biocombustiveis. Além disso, a disponibilidade de matéria-prima, especialmente o milho de segunda safra, tem contribuido significativamente
para esse cenario.

97. Embora ndo existam dados oficiais publicados pela ANP a respeito da produgdo de etanol segregados por matéria prima, é possivel estimar essa oferta com
base no conhecimento do perfil produtivo das industrias autorizadas nos termos da Resolugdo ANP n? 734/2019.

98. As usinas que utilizam milho como insumo podem ser separadas em 2 grupos: as flex, isto é, as que processam mais de um tipo de matéria prima e as
exclusivas, que utilizam apenas milho.

99. E possivel estimar, de forma bastante conservadora, os dados de produgio de etanol de milho, mesmo para as usinas flex, a partir da informagdo de insumo
disponibilizada no SIMP. Os dados desta secdo, que discriminam o etanol por insumo, sdo estimados com base nas 41 usinas que podem utilizar o cereal como insumo
produtivo, utilizando um fator de conversdo.

100. Do total de usinas autorizadas pela ANP como produtoras de etanol (271), em 2024, 41 (15%) podem usar o milho como insumo e destas 15 sdo flex,
alternando o mix produtivo ao longo do ano.

101. O grafico a seguir mostra a evolugdo da produgdo estimada de etanol a partir do milho face a produgdo total nos anos de 2017 a 2023.

102. Estima-se que a produgdo de etanol de milho tenha aumentado 14 vezes entre 2019 e 2023 — saindo de um patamar inicial de 390 mil m* para 5.864 mil m3.

No mesmo periodo, a oferta total de etanol aumentou pouco menos de 5% o que fez com que a participagdo do etanol produzido a partir do cereal passasse de 1,4% a
19,6%.

Gréfico 12: Produgio de etanol de milho e total de etanol por ano em m*.
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Fonte: SIMP-ANP.

103. A produgdo de etanol ainda tem como insumo prioritdrio a cana de agucar. Porém, a dindmica de crescimento da produgdo a partir do milho é bastante
favordvel ao aumento da oferta e a redugdo da sazonalidade.

104. Isto ocorre porque essa oferta é bem menos concentrada sazonalmente que a de etanol produzido a partir da cana de agucar. E, por este motivo, na
entressafra da cana, a participagdo do etanol de milho na oferta total de biocombustivel atinge percentuais muito elevados —em 2024, chegou a 72% em fevereiro.

Gréfico 13: Produgio de etanol de milho e total de etanol em m3.
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105. Embora os volumes produzidos sejam bastante diversos més a més, quando se observam os periodos de entressafra da cana — que correspondem aos
“vales” no gréfico acima, nota-se que a produgdo de etanol de milho é cada vez mais importante na oferta total.
106. O grafico 14, que agrega a oferta de entressafra para os anos de 2017 a 2024, ilustra o ponto. A cada ano, a diferenga entre os volumes produzidos na

entressafra separados por insumo reduz-se. Ou seja, a cada ano, nota-se que o etanol de milho é mais importante na oferta de entressafra — o que se verifica pela redugdo
da distancia entre as linhas no grafico.

107. Entre 2017 e 2024, a participagdo do etanol de milho na oferta de entressafra cresce de menos de 6% (em janeiro de 2017) para mais de 56% em margo de
2024, um aumento de 9 vezes.

Grafico 14: Produgio estimada de etanol de milho no inicio de cada quadrimestre dos anos e total de etanol no mesmo periodo em m2.
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Fonte: SIMP-ANP.

108. O crescimento da produgdo de etanol de milho tem implicagdes importantes para o mercado de biocombustiveis como um todo. Além de aumentar a oferta
de etanol no mercado interno e reduzir a dependéncia de importagdes, a expansdo também gera beneficios econdmicos para as regides produtoras, promovendo o
desenvolvimento rural e gerando empregos na cadeia produtiva do milho.

109. Quando se observam as importacdes de etanol, desde 2016, nota-se uma gradual reducdo dos volumes importados no Pais. 18

Gréfico 15: Importagdes de etanol anuais em m3.
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Fonte: SISCOMEX.

110. As importacdes de etanol, em geral concentram-se nos meses proximos a entressafra, sendo realizadas principalmente pelo elo de distribuicdo,

representando aproximadamente 60% do volume. Nota-se que os volumes cujo dpice, na série histoérica elaborada, ocorrem em 2018, reduzem-se a partir de entdo de
maneira pronunciada.

Grafico 16: Importagcdes de etanol por més em m3,
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Fonte: SISCOMEX.

111. Para o periodo de 2016 em diante, pode-se estimar a
importagdo.

112. O que ocorre é uma substituicdo da importagdo como complemento da oferta nacional, sobretudo nos periodos de entressafra da cana, pela produgdo de
etanol a partir do milho. No gréfico a seguir, sdo considerados os volumes de importacdo de produgdo de etanol de milho e a importagdo de etanol entre os anos de 2017 e
2023, sendo o inicio do periodo coincidente com o inicio da produgdo de etanol a partir do cereal.

oferta de etanol considerando os volumes por fonte — ou seja, produgdo nacional por insumo — e a

Gréfico 16-A: Importacdes de etanol e produgio de etanol de milho por més em m3.
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do SISCOMEX e estimativas de produgdo de etanol de milho com dados do SIMP-ANP.

113. Claramente, as importagdes se reduzem no periodo em grande monta. Em seu pico, em valores mensais, atingem cerca de 387 mil m® em abril de 2018 e
caem a 20 mil m® no mesmo més de 2023, uma queda de quase 95%, que é contrabalangada pelo aumento da oferta de etanol de milho no mesmo periodo.

114. Os dados parecem indicar que a janela de importagdes para o etanol pode estar sendo fechada gragas ao aumento da produgdo a partir do milho nos meses
em que hd redugdo da oferta devido a entressafra de cana.

3.1.4. Outras fontes de oferta

115. O etanol de segunda geragdo (E2G) também tem o potencial de aumentar significativamente a oferta de etanol na entressafra. Desenvolvido a partir de
biomassa vegetal, como bagaco e palha de cana-de-agucar, ele representa uma alternativa sustentdvel e eficiente para atender a demanda crescente por etanol.

116. De acordo com a pesquisa apoiada pela FAPESP, a viabilidade econdmica do E2G deve se concretizar a partir de 2025. As inovagGes tecnoldgicas e a
otimizagdo dos processos produtivos sdo fundamentais para reduzir os custos e aumentar a competitividade desse tipo de etanol no mercado. Essa nova abordagem ndo

apenas amplia a capacidade de produgdo durante todo o ano, mas também contribui para a sustentabilidade ambiental, aproveitando residuos agricolas que, de outra
forma, seriam descartados.

117. A integragdo do E2G nas plantas de produgdo existentes pode resultar em um aumento considerdvel da oferta de etanol, especialmente em periodos de
entressafra, quando a disponibilidade de etanol de primeira geragdo diminui. Essa complementaridade entre os dois tipos de etanol pode garantir um fornecimento
continuo e mais estdvel do biocombustivel, ajudando a atender as necessidades energéticas do Brasil de maneira mais eficiente e sustentdvel.

118. O grafico abaixo apresentado pela EPE na Nota Técnica “Cendrios de oferta de etanol e demanda de ciclo Otto 2024-2033"” projeta a oferta total de etanol no

Brasil de 2024 a 2033, considerando trés cenarios: Baixo, Médio e Alto. A produgdo é discriminada por matéria-prima/origem: Cana 1G (primeira gera¢do), Cana 2G
(segunda geragdo), Milho e Importagdo.

Grafico 14: Cendrios de oferta de etanol 2024-2033 por rota produtiva.
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119. Este mesmo estudo apresenta cendrios de oferta de etanol para o periodo de 2024-2033 e seus impactos na demanda do Ciclo Otto e no balango nacional

de gasolina A. Os cenarios mostram variagGes na oferta de etanol carburante, considerando ag¢des setoriais para redugdo de custos e politicas de incentivo ao etanol, como
diferenciagGes tributarias e financiamento.

120. As usinas de cana estdo ajustando suas finangas, beneficiando-se da atratividade do aglcar no mercado internacional e oportunidades internas, como
melhorias nos canaviais e produgdo de biogas. Paralelamente, as unidades produtoras de etanol de milho tém apresentado crescimento consistente, beneficiadas por mais
de uma safra anual em rotagdo com a soja.

121. Projegdes indicam que a oferta de etanol pode aumentar de 31 bilhdes de litros, em 2022, para entre 40,4 bilhdes e 51,0 bilhdes de litros em 2033. A
participagdo do etanol de milho deve representar entre 25% e 29% da oferta total, evidenciando sua crescente importancia na matriz energética nacional.

122. Nota-se também que a proje¢do de volumes para o etanol de milho cresce de maneira bastante conservadora no estudo quando comparada ao ritmo e
crescimento observado entre 2017 e 2024 — quando a produgdo aumentou mais de 14 vezes. Em 10 anos, a EPE projeta que a produgdo dobre (2024-2033, quando o total
passa de 7,3 a 15 bilhdes de litros).

3.1.5. Impacto da RANP n® 946/2023 na dindmica do mercado

123. A Resolugdo ANP n? 67/2011, publicada no contexto da crise de etanol em 2010, apds a alteragdo da Lei do Petréleo pela Lei n? 12.490/2011, instituiu
regimes rigidos de aquisi¢gdo do produto e acesso a gasolina A junto ao produtor de derivados, obrigagdes de manutengdo de estoques e uma sistematica de contratagdo
prévia entre fornecedores de etanol e distribuidores de combustiveis liquidos.

124. A RANP n2 67/2011 impds, a partir da crise no setor de etanol em 2009-10 e 2010-11, uma estruturagdo rigida da comercializagdo de etanol anidro de forma
a evitar oscilagdes na oferta. A norma utiliza um mecanismo principal para coordenagdo entre oferta e demanda - a contratacdo prévia - e um secundario — os estoques —
de forma a evitar desencontros entre essas forgas como o ocorrido antes do seu advento.

125. A contratagdo prévia tem por objetivo aumentar a previsibilidade da demanda com que cada produtor se defrontard durante a safra, pelo compromisso
prévio do distribuidor a aquisicdo de produto, e, comprometer o produtor a ofertar uma determinada quantidade de produto, evitando que incentivos econémicos
desalinhados, resultantes, por exemplo, do diferencial de pregos entre agucar e etanol, conduzam a uma redugdo dos volumes de produgdo do biocombustivel.

126. E um reforgo a garantia de demanda representada pela obrigatoriedade de mistura do etanol anidro a gasolina A na comercializagio junto ao consumidor.

127. Assim, nos termos da normativa, previamente a safra, produtores e distribuidores firmam contratos de fornecimento como propor¢do de sua
comercializagdo anterior em patamares elevados — 90% da venda de gasolina C pelo distribuidor no ano civil anterior e 90% do volume de etanol anidro comercializado
pelo produtor no mesmo periodo.

128. O ndo cumprimento tem diferentes efeitos sobre os segmentos participantes no mercado.

129. Embora as metas de contratagdo sejam alinhadas no mesmo patamar volumétrico, produtores devem compor estoques na entressafra quando ndo atingem
a meta. Caso ndo comprovem deterem esses estoques, sofrem sangdes pecunidrias. Distribuidores, ao ndo atingirem a meta de comercializagdo, pagam um custo
regulatério elevado para adquirir gasolina A — a formagdo de estoques prévios mensais, sem os quais ndo é possivel adquirir o derivado junto ao produtor de derivados.

130. Especificamente, nos termos do art. 15 da RANP n2 946/2023, produtores de etanol, ao ndo atingirem a meta de contratacdo prévia, sdo obrigados a
comprovar, em 31 de janeiro, estoques do produto correspondentes a 25% de sua comercializagdo do ano anterior. Caso ndo o fagam, sdo autuados pela ANP, o que pode
redundar em sangdo pecunidria. Cabe destacar que como a demanda é praticamente constante ao longo dos meses do ano e existe uma formacgéo de estoque natural ao
final da safra, esse estoque de janeiro realizado pelo produtor ndo pode ser integralmente condicionado a existéncia da imposigdo regulatéria. Grande parte desse estoque
é formado naturalmente pelo comportamento da oferta e da demanda.

131. Distribuidores, por outro lado, ao ndo alcangarem a meta de contratagdo prévia, passam a s6 poder adquirir gasolina A junto a produtores com a
comprovagdo de estoques mensais de anidro correspondentes a sua comercializagdo passada de gasolina C. Essa sistematica de fornecimento é o Regime de Compra
Direta.

132. Neste regime, para que possa adquirir num determinado més gasolina A de um fornecedor, o distribuidor, no ultimo dia do més anterior, deve comprovar
possuir estoques de etanol anidro, equivalentes a sua comercializacdo de gasolina C no ano anterior, no mesmo més em que se dard o fornecimento.

133. Por exemplo, um distribuidor no Regime de Compra Direta que queira adquirir gasolina A em setembro, precisa no dia 31 de agosto, deter um estoque
etanol anidro equivalente a comercializagdo de gasolina C que ele realizou no més de setembro do ano anterior.

134. Caso o distribuidor em compra direta ndo comprove deter suficientes estoques, fica proibido de adquirir gasolina A do produtor naquele més. Mensalmente,
a ANP acompanha essa dindmica de comprovagdo de estoques pelos distribuidores em compra direta e solicita o fechamento e a abertura do fornecimento de gasolina A
aos fornecedores.

135. Na pratica, a norma inviabiliza a operagdo do distribuidor ao reduzir sua competitividade. Isto ocorre de duas maneiras: 1 — pela criagdo de um custo de
capital para formagdo de estoque de um més de produto; e, 2 — para o distribuidor que ndo for capaz de comprovar os estoques de etanol anidro, sua alternativa de
fornecimento é a compra de gasolina A ou C de congéneres — o que embute uma margem de lucro do vendedor - que é seu competidor.

136. Em 2023, 28 distribuidores de combustiveis liquidos foram enquadrados no Regime de Compra Direta. No mesmo periodo, 146 distribuidores de
combustiveis comercializavam gasolina C. O volume total comercializado em 2023 foi de 46.048 mil m*. O volume comercializado pelas empresas em compra direta foi de
19

1.538 mil m3, ou seja, 3,3% do mercado de gasolina C. Adicionalmente, uma das empresas enquadrada no regime ndo vendeu gasolina C nesse ano.

137. Sdo volumes pouco significativos, o que indica que todos os agentes que possuem vendas significativas de gasolina C fazem esforgos para evitar o
enquadramento no Regime de Compra Direta.

138. Adicionalmente, a regime de compra direta ndo embute nenhum ganho a garantia de mistura e a comercializagdo de etanol anidro. Isto porque o etanol é
consistentemente mais barato que a gasolina A. Ou seja, ndo adquirir etanol e vender gasolina A em vez de C implica um prego menos competitivo no mercado. Mas o
regime funciona como uma forma de aumentar o custo regulatério incorrido pelo distribuidor se ndo contratar.

139. E também inexequivel, a depender do tamanho da empresa, porque implica que o distribuidor imobilize capital para compor estoques de anidro suficientes a
mistura de uma comercializagdo que sequer ocorreu, o que eleva as necessidades de capital e de infraestrutura de armazenamento sobremaneira.

140. No caso das grandes distribuidoras, ser enquadrado em compra direta praticamente equivale a ter de sair do mercado de gasolina C — devido ao requisito de
estoques e a contrapartida em tancagem e capital de giro suficientes a estes estoques.



141. No caso do produtor, ao ndo cumprir a meta de contratagdo prévia, ele deve comprovar deter estoques em 31 de janeiro que correspondam a 25% da
comercializacdo de etanol anidro no ano safra anterior.

142. Em que pese parecer elevado requisito de estoque, o seu ndo cumprimento implica em san¢do pecunidria, ndo em proibicdo de comercializagdo.
Adicionalmente, como se demonstra a frente, mesmo produtores que ficam isentos de comprovarem estoques em janeiro, declaram volumes que atenderiam a essas
metas de estoque, caso ndo tivessem contratado o suficiente.

143. S0, portanto, efeitos bem diversos os resultantes da ndo contratagdo prévia para distribuidores e produtores.

144. H4 um segundo ponto, derivado da sistematica proposta pela norma.

145. O periodo em que o produtor que n3o atingiu a meta de contratagdo deve comprovar estoques (31 de janeiro) corresponde a entressafra da produgdo de
cana de agucar. Ao compelir produtores a fazerem estoques no periodo em que hd menor oferta de etanol no mercado, gera-se pressdo altista sobre os precos.

146. O resultado é que caso o prego do etanol no mercado se eleve, ha um incentivo econdmico a ndo aderéncia a norma regulatdria.

147. A resolugdo propde, portanto, uma retragdo na oferta, pela formagdo de estoques, em periodo de redugdo sazonal da disponibilidade de produto, o que

pode conduzir a uma elevagdo de pregos que crie incentivos a burla da regra de estoque pelo produtor.

148. Ou seja, a norma ndo sé cria regras desiguais em consequéncias ao ndo seu atendimento como exacerba uma condi¢do de mercado que pode incentivar a
burla da regra.

149. Na prdtica, uma crise de oferta causada pelos produtores que optaram em produzir mais aglcar em detrimento do etanol anidro deu origem a Resolugdo
ANP n? 67/2011 que criou 4 mecanismos: 1 — obriga¢do de contrata¢do de 90% da demanda inviabilizando importa¢des em volumes significativos; 2 — Obrigagdo de
estoques na entressafra para distribuidores e fornecedores (com pagamentos de multas inferiores a 30 mil reais para os infratores); 3 — fornecedores que ndo contratam
precisam comport estoque extra (em janeiro) ou correr o risco de ser autuado e pagar uma multa irriséria; e, 4 — distribuidores que ndo contratam entram no regime de
compra direta e, caso sejam de porte médio, sdo retirados do mercado de gasolina C.

150. Ou seja: uma crise de oferta causada por aumento da exportagdo de aglcar criou um limite tedrico de 10% na importacdo de anidro por parte dos
distribuidores, a obrigagdo de estoques para garantir o produto na entressafra e um risco ao abastecimento com o regime de compra direta que poderia retirar do mercado
empresas com alta participacdo de mercado caso algum problema impedisse a contrata¢do. Nesse sentido, a Resolugdo pode ter causado um desequilibrio concorrencial
em prol dos fornecedores ao ter “puni¢es” desequilibrados entre os dois tipos de agentes.

151. De forma a melhor contextualizar o que ocorreu ao longo da vigéncia da Resolucdo ANP n? 67/2011, foram observados os dados referentes ao
acompanhamento da norma realizado pela SDL, com auxilio dos dados de movimentagdo informados por meio do SIMP-ANP.

152. Faz-se uma breve exposigdo dos resultados observados quanto aos 3 comandos principais da norma — contratacdo prévia, estoques de janeiro e estoques em
margo.

3.1.6. Andlise dos fornecedores

153. No lado dos produtores e fornecedores, estavam autorizados, a cada ano, os seguintes quantitativos de empresas:

Gréfico 15: NUmero de empresas autorizadas enquadradas como fornecedores em cada safra.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do SIMP-ANP
154. Na pratica, nem todas as empresas no mercado tem metas de contratagdo, ja que estas sdo baseadas na comercializagdo de etanol no ano Y-1. Ou seja, para

a contratagdo prévia da safra de 2023/24, é observada a comercializagdo de etanol no ano civil de 2021. Caso a empresa ndo tenha comercializado no ano de referéncia,
terd meta zero para fins de contratagdo, o que, na prética equivale a ndo ter meta.

155. Dividindo o mercado entre as empresas com metas superiores a zero e aquelas que a meta é zero chega-se a tabela 1.

156. Exceto no ano safra de 2021-22, em todos os anos, hd empresas sem meta maior que zero. Nos anos 2019/20 e 2020/21, houve os maiores quantitativos de
empresas sem meta no mercado. No ano de 2020/21 também houve um ajuste nas metas de contratacdo por for¢a da Resolu¢do ANP n? 819/2020, do qual se fala a
frente.

Tabela 1 —-mercado dividido por metas — fornecedores.



numero de empresas no empresas com metas empresas com
ano safra

mercado superiores a0 m® meta 0 m®
2013/2014 254 165 89
2014/2015 249 162 87
2015/2016 249 169 80
2016/2017 232 153 79
2017/2018 136 126 10
2018/2019 244 163 81
2019/2020 330 155 175
2020/2021 329 152 177
2021/2022 148 148 0
2022/2023 156 152 4
2023/2024 155 148 7
Total Geral 2482 1693 789
Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do SIMP-ANP
157. Agregadamente, a meta de contratagdo é atendida por produtores com alguma folga em todos os anos para os quais ha dados disponiveis.
Tabela 2 — atendimento agregado a meta de contratagdo — fornecedores.
nimero de
volume acontratar .
empresas com 3 total contratado Y% de atendimento
ano safra ] emm’ (metade 3 . N
meta superiora emm a cont ratagao
90%)
zero
2013/2014 165 8.627.306,40 9.295.787,00 107,7%
2014/2015 162 8.809.451,10 9.612.501,00 109,1%
2015/2016 169 10.900.882,80 10.940.350,00 100,4%
2016/2017 153 9.738.803,70 10.237.196,00 105,1%
2017/2018 126 9.517.855,60 10.628.682,00 111,7%
2018/2019 163 9.792.983,70 10.883.453,00 111,1%
2019/2020 155 8.521.408,80 9.927.674,00 116,5%
2020/2021 152 6.697.089,00 7.843.490,00 117,1%
2021/2022 148 8.460.718,20 9.710.426,00 114,8%
2022/2023 152 9.496.457,10 10.685.432,00 112,5%
2023/2024 148 9.645.468,30 12.096.500,00 125,4%
Total Geral 1693 100.208.424,70 111.861.491,00 111,6%
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do SIMP-ANP
158. No entanto, esse resultado se deve ao fato de que produtores que conseguem atingir a meta de contratacdo, agregadamente, contratam bem mais que

100% da meta (em média 144%). E aqueles que ndo conseguem contratar os volumes integrais, em geral atingem 58% da meta.

Grafico 16: O quanto da meta se atinge por quem a atinge ou ndo.
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159. Quanto ao nimero de agentes, em média, entre os anos safra de 2013/14 e 2023/24, 79 empresas conseguem contratar sua meta por ano — em volume
superior a ela — e 74 ndo conseguem.
160. Ou seja, o cumprimento da contratagdo, quanto ao numero de empresas, é, na média, semelhante, embora varie em cada ano safra. No entanto,

agregadamente o setor de produgdo e os fornecedores contratam volumes bastante superiores ao suficiente para atendimento da meta de contratagdo.

Gréfico 17: Atendimento as metas por nimero de empresas - fornecedores.
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Fonte: SIMP-ANP e elaboragio prépria.
161. Nota-se que, ao longo dos anos, o niimero de empresas que atingem a meta de contratagio se eleva e consequentemente o de empresas que n3o atingem

se reduz. A normativa cria incentivos a contratagdo por produtores, mas é dificil concluir que esses incentivos sdo dados pela obrigagdo de estoques. Uma hipotese
plausivel é que o atendimento da meta dependa da demanda por contratagdo dos distribuidores, que podem ser retirados do mercado caso sejam enquadrados no Regime
de Compra Direta.

Grafico 18 — Divisdo da meta de contratagdo por grupos - fornecedores.
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162. O aumento do numero de empresas que cumprem a meta de contratagdo conduz a uma redugdo do volume de estoques que devem ser comprovados na

entressafra (em 31 de janeiro).

163. De acordo com os dados, cerca de metade das empresas com metas de contratagdo superiores a zero cumpre a contratagdo em volumes acima do
necessario para atendimento a regulagdo em todos os anos da série histdrica e, portanto, ndo tém de comprovar estoques em janeiro.

164. Um exame dos dados do SIMP, no entanto, revela que estas empresas, embora ndo tenham obrigagdo de comprovar estoques, atenderiam a obrigagdo em

31 de janeiro.

Tabela 3 - Estoques declarados em janeiro e metas de estoques de dispensados de estoque em janeiro de cada ano safra - fornecedores.

Meta de estoque em

Volume de estoque declarado em

SAFRA 31.01.XX (25%) 31.01.XX %
2013/2014 1.045.198,75 1.515.133,10
2014/2015 1.612.194,75 1.965.322,19 IO 1 6% |
2015/2016 1.556.613,75 1.800.453,56
2016/2017 1.338.384,75 1.841.472,41
2017/2018 1.265.142,00 1.368.871,53
2018/2019 1.726.206,50 1.408.818,85 I 81,6%
2019/2020 1.483.098,25 1.517.001,25 I 102,3% |
2020/2021 1.909.575,75 1.320.387,05 I 69,1%
2021/2022 1.809.824,75 2.196.484,09
2022/2023 2.032.571,50 1.936.952,19
2023/2024 1.845.806,25 2.592.675,63
Total Geral 17.624.617,00 19.463.661,85 I 110,4% |
Fonte: Dados do SIMP-ANP e elaboragdo prdpria.

165. Como ja demonstrado, entre 2013-14 e 2023-24, de uma média de 153 empresas enquadradas ou como produtores ou fornecedores, 79, em média,

conseguem atingir a meta de contratagdo e ndo serem obrigadas a possuir estoques de etanol anidro em janeiro de cada ano.

166. Consultando os dados do SIMP-ANP, em cada ano safra, o grupo de dispensados, em média, possuia estoques correspondentes a 110% da meta que

possuiria em fungdo da sua comercializagdo no ano anterior caso ndo tivesse sido dispensado.

167. Na série histdrica, apenas em 3 anos, os estoques declarados por esse grupo de empresas que ficam dispensadas seriam inferiores a essa meta hipotética

(2018-19, 2020-21, e 2022-23).

168. Isto parece indicar que a obrigagdo de estoques em janeiro ndo tem efeitos sobre o conjunto de empresas que compde a oferta de etanol anidro, ja que, as

empresas que ficam dispensadas de comprovar estoques seriam capazes de cumprir essa obrigagdo caso esta se Ihes fosse imposta.

169. O mesmo fato — do atendimento da meta de estoques por dispensados de cumpri-la —também parece indicar que a obrigagdo de estoques em janeiro ndo
possui efeitos relevantes sobre o abastecimento, ja que, em geral, quem ndo precisa fazer estoques, atenderia aos estoques que teria de fazer caso ndo tivesse contratado
suficientemente.

170. Ou seja, esses estoques ndo se constituem numa contraprestacdo de mesma gravidade ao ndo atendimento da meta de contratagdo que a disposta para
distribuidores, o Regime de Compra Direta.

171. E importante ressaltar, neste ponto, a respeito dos dados, que, no ano de 2021, o volume de contratacio para a safra foi reduzido, nos termos da Resolugdo
ANP n2 819/2020.

172. Porém, para as empresas que ndo atenderam a contratagdo, os estoques em janeiro foram calculados de maneira usual, ou seja, sem fator de redugdo na
base de célculo: a comercializagdo de etanol anidro de dois anos antes (2019).

173. Adicionalmente, a Resolugdo ANP n2 819/2020, que alterou a RANP n2 67/2011, também:

l- Prorrogou o prazo para envio de contratos para homologagdo de volumes de contratagdo até 12 de julho;

Il - Reduziu para 11 meses a vigéncia minima dos contratos firmados no ano safra, sendo este iniciado excepcionalmente naquele ano em maio de



2020, indo até abril de 2021; e,
1l - Suspendeu os prazos previstos para apresentacdo de contratos;
174. Neste sentido, o ano safra 2020/21 foi um periodo atipico quanto a aplicagdo das regras.
Tabela 4 - Comprovagdo de estoques por empresas que ndo atenderam a meta de contratagdo - fornecedores.

Meta de estoque em Volume de estoque declarado em

SAFRA 31.01.XX (25%) 31.01.XX %
2013/2014 1.351.275,25 959.597,13 I | 71%
2014/2015 834.875,00 958.932,06 I 1156
2015/2016 1.471.409,25 990.464,26 B | 67%
2016/2017 1.366.838,50 751.510,58 B | 55%
2017/2018 1.378.722,00 1.321.17974 I 9%
2018/2019 994.066,75 1.157.470,44 I 116%
2019/2020 883.959,75 947.141,80 I 107%

2020/2021 506.344,75 1.040.880,75
2021/2022 540.374,75 845.937,05
2022/2023 605.333,25 664.564,36 I 110%
2023/2024 833.490,50 637.03542 I | 76%
Total Geral 10.766.689,75 10.274.713,59 [ 95%

Fonte: SIMP-ANP. Elaboragdo prdpria.

175. Nota-se um atendimento volumétrico médio elevado no periodo (95%), considerando todas as empresas que ndo atenderam a meta de contratagdo e,
portanto, deveriam comprovar estoques em janeiro.

176. Em 6 anos, o volume agregado de estoques comprovados ultrapassa os 100% da obrigacdo. Essa média, é profundamente dependente dos dados do ano
safra de 2020/21, quando o volume de contratac¢do foi reduzido linearmente para o mercado, mas as obrigacdes de estoque mantiveram-se nos termos da Resolu¢io ANP
n2 67/2011 — agora RANP n2 946/2023.

177. Em apenas 2 anos, nessa série histdrica, o volume de estoques como proporgdo da meta agregada para o ano safra fica abaixo de 70%.

178. E quanto as empresas que tinha obrigacdo de comprovar estoques e ndo conseguiram comprova-los? Quantas empresas ndo conseguiram atender aos
estoques em janeiro? Quanto o estoque declarado por elas corresponde do agregadamente da meta de estoques?

Tabela 5 — Empresas que ndo atenderam a meta de estoques em janeiro - fornecedores.

nlmero de
Soma de Volume de empresas que
Soma de Metade estoque - P o g
SAFRA estoque declarado % nao atingiu os
em 31.01L.XX (25%)
em 31L01.XX estoques em
janeiro

2013/2014 910.668,75 375.291,70
2014/2015 347.736,25 146.075,19

2015/2016 914.406,50 278.876,94 %

2016/2017 971.758,00 143.755,03 I | 14,8% B 32
2017/2018 920.468,25 163.484,39 I | 17,8% T}
2018/2019 537.368,75 181.787,98 I 33,8%
2019/2020 464.043,75 260.116,72 IT56,1% | ks
2020/2021 177.456,25 98.147,85 [ 55,3% | 132
2021/2022 182.553,00 8285028 I 454% | B | 25
2022/2023 281.884,25 93.704,56 33,2% F | 23
2023/2024 490.056,25 46.034,06 1  94% E 2
Total Geral 6.198.400,00 1.870.124,70 I 30,2% 409

Fonte: SIMP-ANP. Elaboragdo Prépria.
179. Nesse caso, os volumes detidos em janeiro, em média, equivaleram a 30% da obrigagdo agregada por ano safra. Em alguns anos, a exemplo de 2023-24, esse

valor correspondeu a menos de 10%. Em 2 outros anos também houve comprovagdo em volumes baixos pelas empresas que ndo atenderam as metas de janeiro — em
2016/17 e 2017-18.

180. Em todos os anos, as empresas que ndo cumpriram os estoques em janeiro foram autuadas pela ANP.

181. Um Ultimo ponto sobre os estoques de janeiro: se considerdassemos um volume agregado de todas as empresas, considerando sua comercializagdo
antecedente, quanto dessa meta de estoque global é atendido por todas as empresas? Em outras palavras, qual o volume de estoques havia, considerando todas as
empresas do setor de fornecimento, imaginando que todas elas tivessem de comprovar estoques em janeiro?

Tabela 6 — Estoques declarados em janeiro e meta teste para o setor - fornecedores.



Volume de estoque
SAFRA Meta de estoque em 31.01.XX (25%) declaradoem %
31.01L.XX
2013/2014 2.396.474,00 2.552.318,27 I 106,5% 254
2014/2015 2.447.069,75 3.073.004,99 249

namero de
empresas

2015/2016 3.028.023,00 280293853 T J926% 249
2016/2017 2.705.223,25 2604.341,23 T 96,3% 232
2017/2018 2.643.864,00 2690.258,11 I 101,8% 136
2018/2019 2.720.273,25 2566.310,05 [T [943% 244

2019/2020 2.367.058,00 2454.233,05 [ 10h,1% 330
2020/2021 2.415.920,50 242121378 I 100,2% 329
2021/2022 2.350.199,50 3.042.421,14 148
2022/2023 2.637.904,75 2607.966,30 I 98,9% 156
2023/2024 2.679.296,75 3.237.012,60 155
Total Geral 28.391.306,75 30.062.018,03 I 1059% 2482

Fonte: SIMP-ANP. Elaboragdo Prdpria.

182. Evidencia-se que, no periodo, em média, havia mais etanol anidro disponivel em janeiro que se vigesse uma obrigacdo de estoque para todas as empresas
nos moldes da RANP n2 946/2023. Ou seja, agregada e horizontalmente, a obrigacdo de estoques em janeiro parece ndo implicar em custo regulatdrio ao setor ofertante.
Sobretudo, ndo é comparavel o custo de ndo contratar posto para o distribuidor.

183. J4 os estoques de margo — que independem da contratacdo realizada e correspondiam entre 2013 e 2018 a 8% do volume de etanol comercializado no ano Y-
1 e que desde este Ultimo ano passaram a equivaler a 4% - em geral foram facilmente cumpridos pelos produtores e demais fornecedores.

Tabela 7 — Estoques em margo e cumprimento - fornecedores.

SAFRA NUMERO DE EMPRESAS METAS EM MARGO ESTSS:;(S) EM %
2013/2014 254 766.871,68 915.481,98 [ 119.4%
2014/2015 249 783.062,32 1.369.395,02 [ 174/o%
2015/2016 249 968.967,36 970.840,79 I 1100,2%
2016/2017 232 865.671,44 081.138,22 I 1133%
2017/2018 136 846.036,48 ¢2.94481 I 1115%
2018/2019 244 435.243,72 807.124,41 B 1854%

2019/2020 330 378.729,28 1.064.618,30
2020/2021 329 386.547,28 989.538,18 256,0%
2021/2022 148 376.031,92 1.238.872,86

2022/2023 156 422.064,76 1.036.840,06 245, 7%
2023/2024 155 3.237.012,60 1.404.712,48 |  43.4%
Total Geral 2482 9.466.238,83 11.721.507,10 & 103,8%

Fonte: SIMP-ANP. Elaboragdo Prépria.

184. Nota-se que, exceto no ano safra de 2023-24, as empresas agregadamente cumpriram mais de 120% do volume total de estoques a serem comprovados em
31 de margo, nos termos da Resolugdo ANP n2 946/2023. Em alguns anos, como em 2019-20, 2020-21, 2021-22 e 2022-23 o setor cumpre mais de 200% da meta agregada
de estoques.

3.1.7. Andlise dos distribuidores

185. Do lado da distribuicdo de combustiveis, os estoques de etanol anidro devem corresponder a 10 dias da comercializagdo de gasolina do ano anterior, a
serem comprovados em 31 de margo.

186. Entre os anos de 2017 e 2024, a meta de estoques em margo foi cumprida na maior parte do tempo por 150 dos 175 distribuidores no mercado de gasolina.
187. Ha, no entanto, um ponto importante. As metas de estoque de distribuidores, em muitos casos, podem ser bastante reduzidas devido as baixas vendas de

gasolina C, sobretudo porque hd empresas que operam em janelas em que conseguem atender aos requisitos de estoques para a aquisi¢do de gasolina C no Regime de
Compra Direta.

188. A RANP n? 67/2011, agora RANP n2 946/2023, tem um desequilibrio fundamental: num mercado onde vige um mandato obrigatério de mistura do
biocombustivel, do qual depende a comercializagdo do segundo combustivel mais consumido no Pais, propde a contratagdo prévia, em patamares bastante elevados, entre
produtores de etanol e distribuidores de combustiveis liquidos, e, distribui o 6nus de ndo atingimento da meta de forma desigual.

189. No caso dos maiores distribuidores, que sdo responsaveis por mais de 55% da comercializagdo da gasolina C no Pais, ser enquadrado no Regime de Compra
Direta implicaria na necessidade de possuir volumes de etanol anidro em estoque que sdo incompativeis com a infraestrutura do abastecimento nacional.

190. No caso de produtores, ao ndo atingirem a meta de contratagdo, ficam obrigados a comprovar, em 31 de janeiro, estoques equivalentes a 25% da venda de
etanol anidro no ano anterior. Caso ndo detenham tal volume sdo autuados, mas ndo ficam impedidos de comercializar o produto.

191. Com isso a normativa garante que a maior parte da demanda por etanol anidro esteja fixada no regime de contratagdo, aumentando, sobretudo, a garantia
de que havera adquirentes para o produto. Isto porque no caso dos grandes distribuidores, estar no Regime de Compra Direto ndo é factivel do ponto de vista financeiro e
operacional.

192. Utilizando-se os dados de vendas de combustiveis, disponiveis nos painéis dindmicos da ANP, pode se estimar a demanda mensal de armazenamento para
etanol anidro para distribuidores de combustiveis liquidos, caso estivessem no Regime de Compra Direta.

193. Neste sentido, a depender dos incentivos econdmicos no mercado, por exemplo, uma alta de pregos do etanol anidro, é possivel que seja vantajoso
financeiramente ndo atender os estoques em janeiro e comercializar o produto detido. Esses incentivos sdo diretamente proporcionais ao diferencial entre os precos de
comercializagdo do biocombustivel e o valor pecunidrio da autuagdo.

194. Adicionalmente, a normativa prop&e estoques a distribuidores e produtores em 31 de margo de cada ano, como uma segunda garantia da disponibilidade de
etanol anidro na entressafra de cana suficiente a comercializagdo de gasolina C.

195. Nessa data, produtores e distribuidores, independentemente do percentual de contratagdo, devem comprovar estoques de etanol anidro correspondentes a
4% da venda do biocombustivel e a 10 dias da comercializagdo de gasolina C no més de margo do ano anterior, respectivamente.



196. Ou seja, ao final de janeiro, fornecedores tém de comprovar que possuem 1/4 do total de etanol comercializado com distribuidores durante o ano anterior
caso ndo tenham conseguido atingir a meta de contratagdo de 90%. Caso tenham, ndo comprovam estoques.

197. Dois meses depois, distribuidores comprovam a posse de produto em volume compativel com a comercializagdo de gasolina C realizada no mesmo més do
ano anterior. Na mesma ocasido, fornecedores comprovam a posse de 4% do total comercializado junto a distribuidores no ano anterior.

Tabela 8 — Metas de estoques, estoques declarados em margo e n2 de empresas que ndo atenderam a meta de estoques — distribuidores.

nimero de
empresas que nao
atingiu os estoques
em marco

2013/2014 405.718,06 454.326,44 I 112)0% |
2014/2015 422 769,07 29523404 B 117.1% B % |
2015/2016 443.115,48 570.947,12

2016/2017 487.635,42 538.795,03 I 110)5%

Volume de estoque
SAFRA Meta de estoque em 31.01.XX (10 dias) declaradoem %
31.01.XX

2017/2018 343.688,39 657.371,98 [II151,3% | ] n
2018/2019 315.822,57 553.11550 I 175.1% | B | 13
2019/2020 269.094,89 566.853,52 I 210,7% | 20|
2020/2021 232.457,81 472.289,46 Pl o1
2021/2022 245.681,88 471.942,24 T892, 1% B

2022/2023 287.540,33 427.979,79 B s
2023/2024 337.485,00 570.100,70 | -
Total Geral 3.791.008,91 5.778.955,82 196

Fonte: SIMP-ANP. Elaboragdo Proépria.

198. Em nenhum ano da série, a meta global deixou de ser alcangada. Diferentemente do caso dos fornecedores, uma vez que a formagdo do estoque em margo é
atribuida a todos os distribuidores, ndo faria sentido comparar o atendimento da meta de estoque aos diferentes grupos de distribuidores quanto a meta de contratagdo,
seja em compra direta, seja em contratagdo ou até mesmo os que ndo possuem a referida meta.

199. A RANP n2 67/2011, agora RANP n2 946/2023, foi concebida num contexto de redugdo da oferta de etanol resultante do desalinhamento dos vetores de
preco — agucar no mercado internacional se eleva e etanol no mercado nacional se deprime — num cendrio de continuo crescimento da frota de automdveis e, portanto, do
consumo de gasolina C.

200. E engessou a comercializagdo de etanol e gasolina, de forma a aumentar a previsibilidade da demanda para os produtores, tendo como contrapartida o
compromisso desses agentes com a oferta de etanol anidro, reduzindo o efeito de possiveis desalinhamentos de incentivos econdmicos.

201. Ao mesmo tempo, criou metas volumétricas de estoques para tentar garantir a disponibilidade de produto na entressafra. Contrariamente a este objetivo,
esses estoques podem pressionar pregos, incentivando a burla dos estoques pelos produtores.

202. Passa-se a analise de contratagdo. No lado dos distribuidores, estavam autorizados, a cada ano, os seguintes quantitativos de empresas:

Gréfico 19: NUmero de empresas autorizadas enquadradas como distribuidores em cada safra.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do SIMP-ANP

203. Assim como no caso dos fornecedores, nem todas as empresas no mercado tém metas de contratacdo, ja que estas sdo baseadas na comercializagdo de
gasolina C no ano Y-1. Ou seja, para a contratagdo prévia da safra de 2023/24, é observada a comercializagdo de gasolina C no ano civil de 2021, com a correg¢do do teor
obrigatdrio. Caso a empresa ndo tenha comercializado no ano de referéncia, tera meta zero para fins de contratagdo.

204. Dividindo o mercado entre as empresas com metas superiores a zero e aquelas cuja meta é zero chega-se a tabela a seguir.
205. O quantitativo de empresas no mercado e dos agentes com ou sem meta ndo sofreram variagdes substanciais nas safras verificadas.

Tabela 9 — mercado dividido por metas - distribuigdo



numero de empresas empresas commetas empresascom

ano safra ) 3 3
no mercado superioresa0m metaOm
2013/2014 195 134 61
2014/2015 182 130 52
2015/2016 175 127 48
2016/2017 170 120 50
2017/2018 151 116 35
2018/2019 139 111 28
2019/2020 156 119 37
2020/2021 155 118 37
2021/2022 158 119 39
2022/2023 160 128 32
2023/2024 173 129 44
Total Geral 1814 1351 463
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do SIMP-ANP
206. Assim como a meta de estoque, a meta de contratagdo é globalmente atendida por distribuidores em todos os anos para os quais ha dados disponiveis.
Tabela 10 — atendimento agregado a meta de contratagdo — distribuidores.
nimero de empresas X
. volume a contratar total contratado em % de atendimento
ano safra com metasuperior a 3 3 . "
s610 emm” (meta de 90%) m a contratacao
2013/2014 134 8.931.787,20 9.188.399,00 102,9%
2014/2015 130 9.317.186,10 9.317.186,10 100,0%
2015/2016 127 10.781.477,10 10.966.870,00 101,7%
2016/2017 120 9.976.326,30 10.625.936,00 106,5%
2017/2018 116 10.435.127,40 11.270.182,00 108,0%
2018/2019 111 10.722.438,00 11.269.798,00 105,1%
2019/2020 119 9.317.199,87 10.097.874,00 108,4%
2020/2021 118 7.078.095,90 7.921.390,00 111,9%
2021/2022 119 8.693.528,72 9.930.146,00 114,2%
2022/2023 128 9.554.961,76 10.761.382,00 112,6%
2023/2024 129 10.447.585,20 12.414.815,00 118,8%
Total Geral 1351 105.255.713,56 113.763.978,10 108,1%

207.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do SIMP-ANP

Gréfico 20 — Divisdo da meta de contratagdo por grupos.

Quanto ao percentual de agentes capazes de atingir a meta de contratagdo, a partir da safra 2016/17 houve uma estabilizagdo com 70% dos agentes
cumprindo suas metas de contratagdo, ou seja, sob o regime de Contratos de Fornecimento e o demais 30% em regime de Compra direta.
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Fonte: Dados do SIMP-ANP e elaboragdo propria.



208. No entanto, quando comparamos distribuidores por grupos de market share de comercializagdo da gasolina C, base para a parametrizagdo da meta de
contratagdo, verificamos que, em média, os agentes em compra direta representam 1% do volume comercializado no mercado. Tendo na safra 2013/14 o maior percentual
de representatividade em market share, 6%.

Grafico 21 - Divisdo da meta de contratagdo por grupos.

120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%
™ \e) © A NS © Q " v Y] D
. oy o &y & % v . L L v
O N A A CHIN G O G G CHIN O
& & % \J . P o® Vi av %
P P P P > P D > P > >
B GRUPO QUE NAO ATINGE A META BH GRUPO QUE ATINGE A META
Fonte: Dados do SIMP-ANP e elaboragdo propria.
209. Aos agentes em compra direta, é imposta a formagdo mensal de estoque. Reforgando o cardter punitivo do dispositivo, a participagdo de mercado desses

agentes, em volume, deixa claro que os estoques provenientes do regime de compra direta ndo sdo significativos ao ponto de representarem uma garantia de oferta ao
mercado.

3.1.8. Contribui¢do do Programa Renovabio para a previsibilidade da demanda

210. O RenovaBio, oficialmente denominado Politica Nacional de Biocombustiveis, foi instituido pela Lei n? 13.576, de 26 de dezembro de 2017, como parte
integrante da Politica Energética Nacional do Brasil. Surgiu como resposta aos compromissos estabelecidos pelo Pais no Acordo de Paris, um tratado global adotado em
dezembro de 2015 no contexto da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC).

211. Essa politica reconhece a importancia econdmica, social e ambiental dos biocombustiveis, como o etanol, biodiesel e biometano, buscando reduzir a
intensidade de carbono na matriz de transportes brasileira. Atualmente, a Resolugdo ANP n? 758/2018 regulamenta a certificagdo da produgdo ou importacdo eficiente de
biocombustiveis e o credenciamento de firmas inspetoras para esse fim.

212. Seu principal objetivo é promover a expansdo do uso desses combustiveis na matriz energética, e incentivar ganhos de eficiéncia energética e redugdo de
emissdes de gases causadores do efeito estufa em toda a cadeia de produgdo, comercializagdo e uso de biocombustiveis, contribuindo assim para a mitigagdo das
mudangas climaticas.

213. Para alcangar esse propdsito, o RenovaBio estabelece metas nacionais anuais de descarbonizagdo para as distribuidoras de combustiveis, que devem
comprovar seu cumprimento por meio da compra e retirada de circulagdo de Créditos de Descarbonizagdo (CBIO). Estes, por sua vez, sdo ativos financeiros negociaveis em
bolsa, derivados da certificagdo do processo produtivo de biocombustiveis.

214. O programa aumenta a previsibilidade no mercado de combustiveis quanto a demanda por biocombustiveis. Vale destacar que o programa ndo existia na
época da criagdo da Resolugdo ANP 67/2011.

Figura 1 — Representagdo esquemdtica do funcionamento do Programa Renovabio.
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3.1. Descri¢do do problema
3.1.1. Causas
215. Conforme extensivamente exposto no subitem anterior ("Historico"), a Resolugdo ANP n2 67/2011, recentemente renumerada como Resolugdo ANP n2

946/2023, foi implementada em um contexto marcado pela escassez de oferta, elevagdo da demanda, e pelo risco iminente de desabastecimento de etanol.

216. Esse cendrio levou a criagdo de mecanismos rigidos de controle de contratacdo e formagdo de estoques, com o objetivo de garantir previsibilidade e
seguranga ao mercado.

217. No entanto, devido a natureza sazonal da produgdo, foram estabelecidas diversas datas e prazos que, ao longo do tempo, se revelaram excessivamente
complexos tanto para os agentes do mercado quanto para a prépria Agéncia.

218. O préprio conceito basico da resolugdo, que ancora a previsibilidade de oferta as metas de contratacdo e de estoques, gera rotineiras duvidas e criticas
desde os entrantes até agentes com maior tempo de atuagdo no mercado, sejam fornecedores ou distribuidores, como se vera adiante.

219. As regras e prazos, consolidadas esquematicamente na figura 2 dificultam a compreensao e a operacionalizagado eficaz do sistema. A complexidade da norma

gerou desafios significativos para o setor a médio e longo prazo.

220. A norma estabelece a contratagdo prévia a safra de volumes de etanol anidro com base na comercializagdo observada no ano civil anterior ao da
comercializagdo. Embora baseada no ano civil, para fins de comercializagdo, o volume contratado se refere ao ano safra — que se inicia para fins regulatérios em junho e

termina no fim de maio do ano seguintezo.

Figura 2 — Representagdo esquematica das regras vigentes.



RESOLUCAO ANP 67/9.12.2011

sobre as definigbes para fins de aquisiciio de etanol anidro combustivel

Para volume contratado por ditribuidor igaul ou superior o 70% compativel com o
comercializagdo de gasoling C no ano anterior, mas inferior o 90%, sera concedide prozo
m adicional, até 12 de junho do mesmo ano .
ambos os regimes.
- = 70%(Gasolina C[An0-1])<= Volume Contratado<20%(Gasoling C[Ano-1])
Validade até

31 de maio
0 volume totol do contrgtos, deverdo ser compativeis, mo minimo, com 90% do

comercializagdo de gasoling C no ano anterior .
Contrato de Volume Total>=20%(Gasolina C[Ano-1])
Fornecimento
— Casos de recisdo [ Necessario novo extrato de contrato)
+ Pelo Distribuidor ->Prazo maximo: 30 dias apds a efetivagdo do ato.
+ Pelo fornecedor de Etanol -> Prazo maxima: 60 dias apds a efetivagdodo ato.

2 Vigencia do contrato: 1 ano (De 12 de junho, do ano vigente, a 31 de maio do ano subsegiente)

—»Distribuidor com wvolume minimo de 70% de etanol anidro combustivel compativel com a
comercializacdo de gasolina C no ano civil anterior, considerando o percentual de mistura obrigatdria
vigente, mas que ndo atender aos volumes e prazos estabelecidos.

—»Distribuidor que ndo tiver contratado, no minimo 70% do volume de etanol anidro combustivel
compativel com a comercializacio de gasolina C no ano civil anterior, até 12 de abril de cada ano.

Validade até
1* de Abril

O distribuidor deverd possuir em estoque até o litimo dia do més, volume de etanol anidro
combustivel suficiente para o comercializagio do volume de gasoling € no més seguinte.
Volume Etanol Anidro (Més)>=Volume Gasolina C (Més+1)

0 distribuidor deverd adquirir para estoque até o iftimo dia do més, volume de etanol anidro
combustivel compativel com a comercializagio do volume de gasoling C no més seguinte do ano
anterior.

Compra Direta

Volume Ftanol Anidro (Més)>= Volume Gasolina C (Més+1 e Ano-1)

Homologaggo por parte da ANP ao estogue final do Prazo de regularizagdo: Dia 20 (M&s Seguinte)
Distribuidor, por consulta ao Demonstrativo de
Producio e Movimentagio de Produtos (més + Prazo de Regularizacdo: Dia 25 (Més Seguinte)
anterior) + Descumprimento{Apds dia 25): Suspenséo de fornecimento
de Gasolina A
Volume de estoque do Distribuidor * Regularizagao: Encaminhamento do Demonstrativo de
inferior ao estabelecido em lei producde do Distribuidor para o nove més seguinte,
comprovando que seu etogque atenda aos requisitos
Volume em estoque estabelecidas.
[Ano Atual] 31 de Janeiro 25%(Volume comercializado
* Produtor [Ano Posterior] com Distribuidor)[Ano Anterior]
* Cooperativa
* Empresa comercializadora 31 de Margo B3%(Volume comercializado com
——— [Ano Posterior] Distribuidor)[Ano Anterior]

+ Cooperativa
= Empresa ST P B
e Volume contratado de Distribuidor[Ano]>= 90% [Ano-1]
Recisdo
ou Pelo Produtor, Cooperativa de produtores ¢ Prazo: 30 dias, apos o ato
Alteracdo de etanol ou Empresa comercializadora
de Volume

i Novo extrata K : -
Pelo Distribuidor = ; i i Prazo: 60 dias, apos o ato

Os distribuidores de combustiveis liguidos automotivos, deverfio possuir, em 31 de marco de cada ano, estoque
proprio de Etanol Anidro Combustivel, em volume compativel com, ne minimo, 15 diasde sua com ercializagdo média
de gasolina €, tendo como referéncia o volume total comercializodo de gasoling € no més de margo do ano anterior,
podendo armazend-lo em instalagées proprias, de outro distribuidor ou de terminal por meio de cessfo de espago
homologada pela ANP ou de fornecedor de etanol.

Volume (31 de Marco de cada ano) = (Comercializacdo média de Gasolina C (Marco do ano anterior))*10

Fonte: Resolugdo ANP n2 946/2023, elaboragdo propria.
3.1.2. Problema central: Ineficacia e distor¢oes do mercado

221. N&o é a primeira vez que a Resolugdo ANP n2 946/2023 é objeto de revisdo. Em 2018, foi publicada a Resolugdo ANP n2 719 que, em sintese, promoveu a
simplificagdo de procedimentos, a flexibilizagdo de prazos e a adequagdo a Resolugdo CNPE n2 11/2017.

222. Subsidiou as altera¢des a Nota Técnica n2 405/2017/SAB-ANP, que, entre outras conclusdes, apresentou os seguintes pontos:

"Artificializacdo de Precos e Mercado Spot: A Resolugdo ANP n°® 67/2011 (RANP 946/2023), ao impor rigidez na formagdo de estoques, resultou na guase elimina¢do do
mercado spot de etanol anidro, artificializando pregos e elevando o custo de conformidade.

Descumprimento e Situa¢do Financeira: Muitos fornecedores ndo cumpriram a obrigagao de estoque devido a fragilidade financeira. As multas aplicadas sd3o menores que o custo
de manter os estoques, incentivando o descumprimento.

Percentual de Conformidade: Durante a vigéncia da RANP 67/2011 (RANP 946/2023), a conformidade com a formagdo de estoques permaneceu consistentemente abaixo dos
niveis aceitaveis (<70%), destacando uma falta de adesdo as exigéncias regulatorias.

Incentivos e Sangdes (Carrots and Sticks): A regulagdo criou um sistema de incentivos e puni¢des. No entanto, as penalidades financeiras e logisticas impostas as distribuidoras
que optaram pela compra direta foram excessivas, desviando-as para contratos de fornecimento. Isso, indiretamente, garantiu a demanda para os fornecedores, mas ainda assim
ndo resultou em alta conformidade.

Impacto do Prego Internacional do Agucar: A concorréncia interna das usinas entre a produgdo de etanol e aglcar, especialmente em periodos de pregos altos do agucar, levou

fornecedores a priorizar a produgdo de aglicar em vez de estocar etanol, afetando o cumprimento das obrigagdes de estoque.

Necessidade de Revisao Regulatoria: Apos anos de vigéncia, a Resolugdo ANP 67/2011 (RANP 946/2023) requer revisdo para alinhar a realidade da industria do etanol com as

exigéncias regulatorias, buscando maior eficacia na formagao de estoques."

223. Essas conclusdes destacam a complexa relagdo entre a capacidade financeira dos agentes econdmicos, a regulagdo imposta e a real formagdo de estoques de
etanol, evidenciando a necessidade de uma abordagem regulatéria mais flexivel e adaptada as condi¢des do mercado.

3.1.3. Consequéncias 1 e 2: Falta de isonomia e risco ao abastecimento

224. A Resolugdo ANP n? 67/2011 trata de forma n3o isondmica fornecedores de etanol e distribuidores de combustiveis liquidos, dadas as distintas obriga¢des

de estoque impostas a cada grupo e as consequéncias de seu descumprimento. Algumas distor¢des foram apenas parcialmente corrigidas através da Resolugdo ANP n2
719/2018 que alterou, a época, a Resolugdo ANP n2 67/2011, no que se referia a consolidagdo e uniformizagdo de datas.

225. Nesta alteracdo, foram criados prazos a homologagdo de contratos e discriminados os elementos minimos desses instrumentos.

226. Na regulagdo resultante, enquanto os distribuidores devem manter estoques equivalentes a 10 dias de vendas de Gasolina C do ano anterior, comprovados
em 31 de margo, os fornecedores tém a obrigacdo de comprovar estoques em duas datas distintas: 25% do volume anual vendido em 31 de janeiro e 4% em 31 de margo.

227. Adicionalmente, a resolugdo estabelece que os distribuidores, caso ndo atinjam a meta de contratacdo de 90%, devem comprovar estoques mensais de
etanol anidro, aumentando ainda mais sua carga regulatéria. Esse regime de compra direta, com a necessidade de manutengdo de estoques mensais, impde um onus
significativo sobre os distribuidores, enquanto os fornecedores possuem mais flexibilidade, com a possibilidade de ndo precisar manter os estoques de janeiro caso tenham
alcangado a meta de contratagdo do ano anterior.

228. Essa disparidade é exacerbada pelo fato de que os distribuidores que ndo conseguem comprovar os estoques mensais podem ser completamente excluidos
do mercado, com o bloqueio do fornecimento de gasolina A — ou adquirir gasolina A ou C de congéneres.



229. Em contrapartida, os fornecedores enfrentam multas por descumprimento, conforme a Lei n? 9.847, de 26 de outubro de 1999, mas tém a opgdo de
escolher entre o custo regulatério e o da penalizagdo. Eles dispdem de margem de manobra que os distribuidores ndo possuem, uma vez que podem lidar
estrategicamente com o custo de oportunidade de vender etanol e serem autuados devido ao ndo cumprimento do estoque. Adicionalmente, podem flexibilizar a
contratagdo reduzindo sua oferta de agucar, incorrendo na sangdo, mas podendo continuar no mercado.

230. A regra de flexibilizagdo de distribuidores — disposta no art. 18 da Resolu¢do ANP n? 946/2023 — permite que sejam homologados volumes inferiores de
estoque de etanol anidro no regime de compra direta, mas limitam a comercializagdo subsequente de gasolina C ao volume correspondente ao estoque de fechamento
detido no fim do més anterior.

231. Adicionalmente, o regramento cria um risco de desabastecimento.

232. Caso uma empresa de grande porte seja enquadrada no Regime de Compra Direta, devera possuir tancagem suficiente a, em cada més da safra, armazenar
previamente o volume de etanol correspondente a comercializagdo do més seguinte, tendo por base a comercializagdo de gasolina C do ano anterior.

233. Considerando os dados disponiveis no Painel Dindmico do Mercado Brasileiro de Combustiveis, a Raizen vendeu, em 2023, os seguintes volumes de gasolina
C.

Tabela 11 — Volumes comercializados de gasolina C em 2023 pela distribuidora Raizen.

RAIZEN S.A. ano
meés 2023 % anidro

1 624,37 168,58
633,24 170,97
643,81 173,83
608,27 164,23
697,81 188,41
629,54 169,98
619,89 167,37
631,65 170,55
595,41 160,76
589,23 159,09
588,80 158,97
12 675,26 182,32
Total Geral 7.537,28 2.035,07

Fonte: Painel Dindmico do Mercado Brasileiro de Combustiveis Liquidos em 27 de setembro de 2024. Volumes em mil m3.
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234. Na tabela também foi calculado o volume de etanol anidro misturado a gasolina C vendida.

235. Caso a Raizen tivesse contratado menos que a meta teria sido enquadrada no Regime de Compra Direta. Nesse caso, para poder adquirir gasolina A de
produtor no més de junho, deveria deter, em 31 de maio, em seus estoques, o volume correspondente a 188 mil m* de etanol anidro.

236. De acordo com o Painel Dindmico da Tancagem do Abastecimento Nacional de Combustiveis, a Raizen dispde de 825 mil m*® de capacidade de
armazenamento considerando todos os produtos. Na pratica, a empresa teria de dispor de mais de 22% da tancagem total apenas para garantir acesso a produto no més
de julho.

237. Na tabela acima, o percentual de etanol anidro na gasolina corresponde ao estoque a ser comprovado mensalmente pela Raizen caso fosse enquadrada no
Regime de Compra Direta.

238. Existe um trade off ao sancionar grandes distribuidores com o rigor da Resolugdo, uma vez que, dado os expressivos volumes que os principais agentes
movimentam, haveria severo comprometimento da tancagem para suprir a necessidade de formagdo dos estoques mensais no regime de compra direta.

239. Ha também um custo financeiro associado a essa obrigagdo.

240. Usando a Raizen como exemplo: a um preco médio de 2 reais por litro de etanol anidro, a obrigacdo de compor um estoque de 188 mil m? implica em

imobilizar mais de 376 milhdes de reais em junho apenas para atendimento ao estoque obrigatério do Regime de Compra Direta.

241. Mensalmente, em 2024, a partir do inicio da safra, a empresa deveria, em média, imobilizar 334 milhdes de reais em estoques, de forma a, todos os meses,
conseguir garantir acesso a diesel A de produtores.

242. Adicionalmente, caso a empresa ndo conseguisse comprovar os volumes de estoque referentes ao Regime de Compra Direta ndo poderia adquirir gasolina A
de produtores. Deste modo, a aplicagdo do eventual bloqueio de fornecimento da gasolina A poderia resultar em desabastecimento, indo de encontro ao motivo de existir
da norma.

243, A Resolugdo ANP n2 946/2023 impde um tratamento desigual aos diferentes agentes do mercado de etanol. Enquanto os distribuidores sdo sobrecarregados
com exigéncias continuas e punitivas, os fornecedores tém mais flexibilidade e opgdes para gerenciar suas obrigages regulatérias. Essa falta de isonomia ndo apenas
desequilibra o mercado, mas também pode gerar pressdes adicionais sobre os pregos e a disponibilidade do etanol durante a entressafra.

244, Outra consequéncia do desenho regulatério resultante da alteragdo promovida pela RANP n2 719/2018 foi a o desincentivo a entrada e a permanéncia de
importadores no mercado de etanol anidro.

245. A partir da RANP n2 719/2018 foi criada a obrigagdo de estoques para empresas que importaram etanol, da mesma forma que existe para produtores e
demais fornecedores. Com isso, na prética, um desincentivo a empresas que atuem apenas como agentes de comércio exterior, dado que precisariam deter volumes de
estoques correspondentes a 25% de sua comercializagdo em janeiro e a 4% da sua comercializagdo em margo, considerando que ndo ha contratacdo por importadores.

246. Com isso, a importagdo de etanol passa a ser uma atividade vantajosa apenas para empresas que ja teriam a obrigacdo de comprovar estoques.

247. Essa barreira regulatéria a entrada reduz as hipdteses de contestagdo de mercado no fornecimento primario, ja que os importadores serdo os produtores de
etanol.

3.1.4. Consequéncias 3 e 4: JudicializagGes e waivers

248. A rigidez e complexidade do regramento vigente tém propiciado um cenario de judicializagGes.

249. Inicialmente, as a¢des judiciais orbitavam a existéncia e a eficacia da Resolugdo ANP n2 67/2011. Alguns pedidos de suspensdo ou supressio da Resolugdo

foram rebatidos pela ANP.



250. Posteriormente, os embates juridicos se concentraram em casos concretos, seja para a inaplicabilidade de metas de contratagdo para determinado agente,
seja para as metas de formagdo de estoque. A ndo aplicacdo das penalidades previstas e a alteragdo dos regimes de contratagdo também sdo frequentemente objetos das
judicializagGes.

251. Figuram como impetrantes, tanto os distribuidores como fornecedores. A tabela 1 traz um rol, ndo exaustivo das agdes mais recentes e o respectivo efeito
alcangado.
Tabela 12 — Recentes judicializagdes em face da Resolugdo ANP n2 946/2023.
SAFRA INTERESSADOS TIPO DE AGENTE EFEITO
2017/2018 USINA CENTRAL PRODUTOR DE ENCERRADO COM
OLHO D'AGUAS/A e ETANOL PROVIMENTO A FAVOR
COMVAP ACUCAR E DA ANP
ALCOOL LTDA
2018/2019 USINA SERRA PRODUTOR DE  VIGENTE - DETERMINA A
GRANDE S/A e pela ETANOL NAO APLICACAO DE
USINA TRAPICHE S/A QUAISQUER MULTAS

OU PENALIDADES ATE
ULTERIOR DECISAO

JUDICIAL
2021/2022 ATLANTICA DISTRIBUIDOR DE ENCERRADO -
PRODUTOS DE COMBUSTIVEIS ~ ENQUADRAMENTO NO
PETROLEO REGIME DE CONTRATO
DE FORNECIMENTO,
PARA A SAFRA
2021/2022
2022/2023 RODOIL DISTRIBUIDOR DE  DEFERIR LIMINAR DO
DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS REENQUADRAMENTO
COMBUSTIVEIS S.A IMEDIATO DA

IMPETRANTE, POR
PARTE DA ANP, NO
REGIME DE CONTRATO
DE FORNECIMENTO.

Fonte: Elaboragdo prépria

252. Faz parte da rotina de operacionalizagdo da Resolucdo, além de responder aos inimeros questionamentos, enviados quase diariamente sobre o
funcionamento da norma, o que corrobora a sua complexidade, subsidiar a Diretoria Colegiada na deliberagdo sobre pedidos de waivers, que, como regra, sdo negados,
por ndo atenderem aos requisitos expressamente previstos nos artigos 13 e 31.
“Art. 13.A ANP podera homologar volumes de etanol anidro combustivel inferiores aos previstos no art. 6°, de forma motivada pelo distribuidor, em fungao da variagdo de
demanda de gasolina C em seu mercado de atuagdo, de caso fortuito, de forga maior ou de problemas operacionais do distribuidor.”

“Art. 31.A ANP podera homologar volumes de etanol anidro combustivel inferiores aos previstos no art. 22, de forma motivada pelo produtor de etanol anidro, pela cooperativa
de produtores de etanol ou pela empresa comercializadora, em fungio do rendimento da safra, de caso fortuito, de forga maior ou de problemas operacionais do produtor.”

Figura 3 - Arvore do problema (diagrama)
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Fonte: Elaboragdo propria
4. IDENTIFICAGAO DOS ATORES OU GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEMA

253. Os grupos afetados pelo problema regulatério sdo: os produtores de etanol anidro, os importadores — na pratica, apenas os produtores —, os distribuidores
de combustiveis liquidos, os postos revendedores e os consumidores.

254. Os impactos decorrentes desse problema sobre as diferentes partes interessadas — como fornecedores, distribuidoras, e o préprio mercado regulado de
etanol — ja foram devidamente analisados em seg¢des anteriores deste documento. Nessas partes, foram apresentados os efeitos econdmicos, operacionais e regulatérios
decorrentes da ineficdcia e das distor¢des identificadas, permitindo compreender de forma detalhada

255. Por fim, a regulagdo sobre os elos de produgdo e distribuicdo de etanol anidro gera impactos em outras UORGs da ANP, tais como a Superintendéncia de
Fiscalizagdo do Abastecimento (SFI), a Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis (SPC) e a Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade (SBQ).

256. Os efeitos desse problema incidem de forma mais gravosa sobre as pequenas e microempresas do setor, que dispdem de menor capacidade financeira e
operacional para atender as exigéncias regulatérias de formagdo de estoques. Enquanto grandes agentes conseguem diluir custos e negociar condigdes mais favoraveis, os
menores enfrentam dificuldades para arcar com os encargos logisticos e financeiros impostos, o que compromete sua competitividade e permanéncia no mercado. Assim,
a ineficdcia e as distor¢es regulatérias acabam por acentuar a assimetria entre os diferentes portes de empresas, concentrando ainda mais o mercado e reduzindo sua
diversidade e resiliéncia.

5. EXPERIENCIA INTERNACIONAL

257. A andlise da experiéncia internacional no mercado de etanol combustivel revela que comparagdes diretas com o caso brasileiro devem ser realizadas com
cautela, tendo em vista as profundas diferengas estruturais, produtivas e regulatdrias existentes entre os principais mercados globais e o mercado nacional. Essas
especificidades limitam a aplicabilidade de modelos regulatérios estrangeiros como referéncia direta para o desenho normativo adotado no Brasil.

258. Em primeiro lugar, destaca-se a diferenga na base produtiva do etanol. No Brasil, a produgdo é majoritariamente fundamentada na cana-de-agucar, cultura
com caracteristicas préprias de safra, entressafra e flexibilidade operacional, inclusive com possibilidade de estocagem de etanol hidratado e anidro e alternancia produtiva



entre agucar e etanol. Em contraste, nos principais mercados internacionais, como Estados Unidos e Unido Europeia, o etanol é predominantemente produzido a partir do
milho e da beterraba, respectivamente, matérias-primas cuja dindmica agricola, logistica e industrial apresenta ciclos de produgdo, niveis de previsibilidade e estratégias de
estocagem substancialmente distintos. Essa diferenga estrutural resulta em arranjos de oferta e necessidade de estoques que ndo sdo diretamente comparaveis.

259. Adicionalmente, o papel do etanol na matriz de combustiveis automotivos brasileira é singular. O Brasil adota o maior percentual obrigatério de mistura de
etanol anidro a gasolina no mundo, atualmente 30%, o que confere ao biocombustivel um cardter estratégico para o abastecimento nacional. Nos demais mercados
relevantes, os teores obrigatdrios de mistura situam-se, em geral, entre 10% e 15%, o que reduz significativamente a dependéncia do etanol para a garantia do suprimento
de combustiveis e, consequentemente, a necessidade de mecanismos regulatérios intensivos de controle de estoques e contratagdo.

260. Outro aspecto relevante refere-se a maturidade e a escala do mercado brasileiro de etanol. O Brasil possui uma cadeia produtiva consolidada, integrada e
altamente especializada, com ampla capilaridade logistica e experiéncia histérica no uso do etanol como combustivel desde a década de 1970. Em muitos paises, o etanol
desempenha papel complementar ou marginal na matriz energética, frequentemente associado a politicas agricolas ou ambientais especificas, o que resulta em estruturas
regulatdrias mais simples e menos difundidas.

261. Dessa forma, a adogdo automatica de praticas regulatdrias observadas em outros paises pode conduzir a distor¢des no mercado brasileiro, ao impor
solugdes desenhadas para realidades produtivas, logisticas e de consumo distintas. A experiéncia internacional, embora relevante como fonte de aprendizado conceitual,
ndo oferece modelos plenamente replicdveis para o caso nacional, reforcando a necessidade de que o desenho regulatério do etanol no Brasil seja pautado
primordialmente por evidéncias empiricas do mercado doméstico, por suas especificidades estruturais e pela dinamica prépria da produgdo e comercializagdo do
biocombustivel.

6. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL

262. A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) foi instituida pela Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petrdleo), com a
finalidade de promover a regulagdo, a contratagdo e a fiscalizagdo das atividades econémicas integrantes da industria do petrdleo, do gés natural e dos biocombustiveis. No
que tange ao etanol, cabe a ANP regular e autorizar as atividades relacionadas a produgdo, importacdo, exportacdo, armazenagem, transporte, distribuicio e
comercializagdo desse biocombustivel, bem como fiscalizar a qualidade e a conformidade do produto disponibilizado no mercado nacional.
“Art. 8° (...) XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a produgdo, a importa¢do, a exportagdo, a armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a
distribui¢do, a revenda e a comercializagdo de biocombustiveis, assim como avaliagdo de conformidade e certificagdo de sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante
convénios com outros 6rgaos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.”
263. Dessa forma, a imposi¢do de controles e obrigagbes de manutengdo de estoques no mercado de etanol insere-se na esfera de competéncia legal da ANP,
que atua como entidade executora das diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). Esse poder regulatério é reforgado por um conjunto
normativo que inclui, entre outras, a Lei n2 9.847/1999, que disciplina as san¢des aplicaveis as infracdes as normas regulatdrias do setor; a Lei n? 11.097/2005, que incluiu
os biocombustiveis na matriz energética nacional; a Lei n2 12.490/2011, que ampliou as competéncias da ANP; a Lei n2 13.033/2014, que estabeleceu pardmetros minimos
para adi¢do obrigatdria de etanol anidro a gasolina; e a Lei n? 13.576/2017, que instituiu a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio). Esses dispositivos formam o
alicerce juridico que legitima a atuacdo regulatéria da Agéncia no setor de etanol.

264. Além desse arcabougo setorial, destaca-se a Lei n2 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica), que orienta a administragdo publica a reduzir entraves
burocréticos e a simplificar obrigagdes regulatdrias, e a Lei n? 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras), que determina que atos normativos de interesse geral dos
agentes econdmicos sejam precedidos de Analise de Impacto Regulatério (AIR). Tal procedimento garante que decisGes regulatdrias sejam baseadas em evidéncias e
busquem o equilibrio entre custos e beneficios para os agentes de mercado e para a sociedade.

265. Nesse contexto, a ANP tem promovido um processo continuo de aprimoramento da qualidade regulatéria, revisando e atualizando normas a fim de reduzir
custos de conformidade, aumentar a previsibilidade das regras e assegurar a efetividade das politicas publicas setoriais. No caso do etanol, a Resolugdo ANP n? 946/2023,
que substituiu a Resolugdo ANP n2 67/2011, representa um marco recente da regulagdo de estoques obrigatérios e da dindmica de contratagdo entre fornecedores e
distribuidores. Ainda se destacam, por sua relagdo direta ou indireta com o tema, as Resolugdes ANP n2 729/2018, 734/2018, 758/2018, 719/2018 e 819/2020 (que alterou
a Resolugdo n2 67/2011), que compdem o conjunto de instrumentos normativos complementares aplicaveis a operagdo, controle e monitoramento da cadeia de etanol
anidro combustivel.

266. A presente analise, portanto, fundamenta-se nesse conjunto legal e normativo, reconhecendo a competéncia formal e substantiva da ANP para revisar o
modelo vigente de estoques de etanol, com vistas a redugdo dos custos regulatérios, ao equilibrio competitivo entre agentes e a manuten¢do da seguranga de
abastecimento no mercado nacional.

7. DEFINIGAO DOS OBJETIVOS
267. A acdo regulatdria que avalia a alteragdo da regulamentacdo da comercializagdo de etanol anidro combustivel - a Resolugdo ANP n2 946/2023 — tema desta
AIR, tem o seguinte objetivo fundamental:

e Mitigar as distor¢des trazidas ao mercado de etanol anidro pela regulagdo, preservando o abastecimento de etanol anidro e gasolina C.

268. Para o alcance do objetivo fundamental foram delineados os seguintes objetivos-meio:

o Simplificar processos administrativos e operacionais relacionados a comercializagdo de etanol anidro;

e Reduzir custos diretos e indiretos associados a formacdo de estoques de etanol anidro, incluindo custos operacionais, administrativos e de
conformidade regulatéria;

e Considerar as mudangas e avangos ocorridos no mercado de etanol anidro desde a implementagdo da Resolugdo ANP n2 67/2011, atualmente
RANP n@ 946/2023;

® Promover a isonomia e a transparéncia no tratamento dos agentes regulados do mercado de etanol anidro;

e Desburocratizar o ambiente regulatério, removendo barreiras e obstaculos que prejudiquem os investimentos, a eficiéncia e a competitividade do
mercado;

e Preservar a previsibilidade de demanda e oferta de etanol anidro.
269. Nota-se que esses objetivos estdo alinhados com a visdo e os objetivos estratégicos da ANP, em especial:

e Visdo Estratégica da ANP 2025-2028 - "Ser reconhecida por promover, de forma transparente, responsiva, eficiente e isonémica, uma regulagdo
que estimule a livre-iniciativa, a inovagdo, a competitividade e o desenvolvimento sustentdvel, reduzindo barreiras de entrada e custos de
transagdo, e aprimorando a segurancga operacional"]

® Objetivo estratégico - Regulagdo - Promover, por meio do aprimoramento continuo da qualidade regulatéria, um ambiente regulatério seguro,
transparente e eficiente, que estimule a competitividade, o investimento em infraestrutura e o fortalecimento do ambiente de negdcios.
8. IDENTIFICAGAO DAS ALTERNATIVAS

270. Diante do problema e do objetivo regulatério identificados, foram vislumbradas trés opg&es (ou alternativas): a ndo agdo, a construgdo de um novo marco
regulatdrio para a comercializagdo e formagdo e manutengdo de estoques de etanol anidro e a revogagdo integral da RANP n2 946/2023.
8.1. Opg¢do A - “Ndo Agdo”

271. A n3o alteragdo da Resolugdo ANP n? 946/2023 pode trazer consequéncias negativas para o mercado de etanol anidro. A rigidez dos termos da resolugdo
existente tem artificializado os pregos do etanol anidro, reduzindo drasticamente o mercado spot. Isso pode limitar a flexibilidade do mercado e dificultar a resposta a
variagoes de oferta e demanda, prejudicando consumidores e produtores.

272. Além disso, a elevada rigidez da resolugdo imp0s altos custos de conformidade aos agentes regulados, levando empresas a preferirem pagar multas em vez
de manter estoques, especialmente devido a fragil situacdo financeira de muitos fornecedores.



273. Isso resulta em um cumprimento da regra de estoques em 2 niveis: agregadamente o setor de produgdo e fornecimento cumpre estoques; de modo
desagregado, ha diversas empresas que ndo conseguem atender aos estoques de janeiro.

274. Na safra 2023-24, como demonstrado, houve um baixo cumprimento do estoque de margo. E, neste caso, o estoque é obrigatério a todos os produtores,
independente da sua contratagdo para o ano safra.

275. O repetido ndo atendimento suscita duvidas sobre a efetividade da normativa e pode causar flutuagdes nos pregos e incertezas no mercado.

276. Por fim, a manutencdo da resolugdo vigente pode ter afetado — e continuar afetando — negativamente os investimentos no setor de etanol. A inseguranca

juridica e as constantes penalidades podem desincentivar novos investimentos, principalmente no que se refere a expansdo do etanol de milho, necessarios para
modernizar e expandir a capacidade de produgdo e estocagem. Isso poderia comprometer a competitividade do setor e sua capacidade de atender a crescente demanda
por combustiveis renovaveis no Brasil.

8.2. Opgao B - “Novo Marco Regulatério”
8.2.1. Simplificagdo do sistema de comercializacéo de etanol anidro
277. A proposta tem como um dos pilares a simplificagdo do sistema de comercializagdo de etanol anidro. Visa tornar mais agil e eficiente o processo atualmente

exigido pela regulamentagdo. No atual regulamento, a sistematica requer o protocolo dos extratos de contratos, acompanhados de firmas autenticadas, bem como o
protocolo anexo do estatuto das empresas, sendo essas informagées previamente analisadas pela ANP para homologagdo dos volumes contratados.

278. A nova proposta é de inser¢do direta dos dados do extrato de contrato no SRD-etanol ou outro sistema especifico da ANP, com a confirmagdo desses dados
pela contraparte do contrato. A homologagdo seria automdtica no caso dos contratos regulares, pré-safra. Para os contratos adicionais protocolados durante a safra, a
homologagdo dependeria de confirmagdo pela ANP no préprio sistema, em até 5 dias Uteis.

279. Em contraposigdo a figura 2, a figura 4 abaixo demonstra a significativa simplificagdo do modelo proposto, especialmente no que se refere a supressao de
metas e regras de estoque.

Figura 4 — Representagdo esquematica das regras propostas.

NOVO MARCO REGULATORIO DO ETANOL ANIDRO
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8.3. Importante ressaltar que ndo havera alteragdo do percentual minimo de contratacdo exigido, ou seja, permanecera em 90% do volume contratado no ano
anterior. As datas de inicio e fim de safra, bem como as datas de protocolo de contratos, também serdo mantidas. Essa manutengdo visa preservar a previsibilidade de
demanda e oferta, que é um dos objetivos fundamentais da Resolugdo ANP n2 67/2011.

8.4. Com essas mudangas propostas, espera-se ndo apenas simplificar os procedimentos burocraticos, mas também garantir maior transparéncia e agilidade na
comercializagdo de etanol anidro, contribuindo para a estabilidade e eficiéncia do mercado. Além disso, ao manter as regras de contratagdo e as datas de safra, busca-se
assegurar a continuidade do abastecimento e a seguranga do fornecimento do biocombustivel para o mercado nacional.

8.5. Abaixo é possivel visualizar de forma esquematica o funcionamento geral do novo modelo proposto, bem como trés exemplos de aplicabilidade da norma
em diferentes cenarios de contratagdo.

Figura 4 — Representagdo esquematica do funcionamento da proposta de resolugdo.
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Figura 5 — EXEMPLO 1 - Distribuidora atingiu o percentual de contratagdo estabelecido na meta anual.
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Distribuidor A:

=Em 2023 ializou 3000 m3 di inaC

>Meta em 2024/25 = 3000°0,3*0,27 = 729 m3 de etanol
=>Contratou até 2 de maio de 2024: 1000 m3 de etanol

Situagdo:
Pode comercializar em todo periodo da safra sem
apresentar contratos & AN? - spot market

Figura 6 — EXEMPLO 2 — Distribuidora ndo atingiu o percentual de contratagdo estabelecido na meta anual.

Exemplo 2
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Figura 7 — EXEMPLO 3 - Distribuidora ndo atingiu o percentual de contratagdo estabelecido na meta anual e protocolou contratos adicionais no decorrer da safra.



Exemplo 3
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Distribuidor C:
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=Meta em 202425 =3000%0,9*0,27 = 729 m3 de etanol
=Contratou até 2 de maio de 2024: 400 m3 de etanol (55%)

Y

Fiscalizagao mensal via i-Simp do més anterior:

Em janziro de 2025, 7° més da safra, o distribuidor
esta limitado a comercializar gasolina C equivalente a
400 (volume contratado)

+

150 (contratos adicionais)

712 (rateio volumétrico)

320 m3 de etanol

320/0,27 = 1188 m3 de gasoclina C

Situagao:
Em fevereiro, detectou-se que a distribuicora ja
comercializou até janeiro 1000 m3 de gasdlina C

Situagao regular
8.5.2. Case biodiesel (Resolugéio ANP n2 857/2021)
280. Em 2005, o biodiesel foi oficialmente incorporado a matriz energética nacional por meio de legislagdo, estabelecendo uma adi¢do minima ao dleo diesel, a

época, 2%. Durante 15 anos, a comercializagdo foi conduzida por meio de leildes publicos bimestrais, promovidos pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), seguindo diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e pelo Ministério de Minas e Energia (MME).

281. Contudo, em 2020, um novo modelo de comercializagdo foi proposto, visando substituir os leildes por contratos diretos entre produtores e distribuidores.
Esse novo modelo, baseado nos principios de livre iniciativa e concorréncia, foi elaborado em consondncia com a Lei da Liberdade Econémica, a Lei das Agéncias
Reguladoras e outras normativas pertinentes.

282. Apds um extenso processo de consulta publica e audiéncia, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) aprovou a implementagdo
desse novo modelo, que entrou em vigor em janeiro de 2022, materializado pela Resolugdo ANP n2 857/2021. A publicagdo da norma veio ao encontro das disposi¢des da
Resolugdo CNPE n2 14, de 2020 que estabeleceu, em seu art. 12, além da substitui¢do do modelo de leilGes publicos para a comercializagdo de biodiesel ao atendimento do
percentual minimo obrigatério de que trata a Lei n2 13.033, de 24/09/2014, na formulago do diesel B.

283. A Resolugdo ANP n2 857/2021, plenamente vigente desde janeiro de 2022, teve inegavel influéncia no modelo implementado pela ANP para o etanol anidro
combustivel, contudo, contando com uma década de histdrico e experiéncia, e formulada em um contexto emergente de promogdo da liberdade econémica, amealhou
uma série de simplificacGes formais e materiais, além de solugdes para as falhas encontradas no decorrer do ciclo de vida da resolugdo utilizada como modelo.

284. Passados trés anos de vigéncia da nova Resolugdo, é possivel verificar que o novo modelo ndo causou desinvestimentos no setor produtivo nem alteragGes
significativas na comercializagdo que pudessem afetar a oferta do produto. O pais continuou expandindo sua capacidade produtiva, garantindo o pleno abastecimento do
mercado obrigatdrio de biodiesel no diesel. Em 2022, cinco novas unidades produtivas foram autorizadas, mantendo o ritmo dos anos anteriores e apoiando a retomada do
cronograma de mistura em 2023.

285. Além disso, comparado aos dados de 2021, houve uma redugdo nas ndo conformidades do teor de biodiesel no diesel B em 2022 e 2023, de acordo com
dados do PMQC - Programa de Monitoramento da Qualidade dos Combustiveis.
8.6. Opcdo C - “Revogacdo Integral da Resolugdo ANP n2 946/2023”
286. A terceira alternativa considerada consiste na revogacdo integral da Resolugdo ANP n2 946/2023, sem substituicdo imediata por novo marco regulatério.

Essa opgdo representaria uma desregulamentagdo total da sistemdtica de comercializagdo e de manutengdo de estoques de etanol anidro combustivel, devolvendo ao
mercado a plena liberdade para definir seus proprios mecanismos de negociagdo, precificagdo, formacdo de estoques e gestdo de riscos de abastecimento.

287. A revogacdo da norma eliminaria de forma imediata as obrigagGes administrativas e operacionais impostas aos agentes regulados, extinguindo custos de
conformidade, exigéncias de comprovagdo de estoques e penalidades associadas ao descumprimento. Tal medida simplificaria de maneira radical o ambiente regulatério,
em linha com os principios da Lei n? 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica), reduzindo a intervencdo estatal sobre a dindmica de oferta e demanda. Nesse sentido, a
opgdo se apresenta como o cenario de menor custo regulatério entre as alternativas analisadas.

288. Por outro lado, a completa desregulamentagdo poderia gerar riscos relevantes de coordenagdo e de seguranca de abastecimento, especialmente durante o
periodo de entressafra da cana-de-agucar. A auséncia de parametros minimos de contratagdo e de formagdo de estoques poderia expor o mercado a maior volatilidade de
precos e a concentragdo de poder de barganha por parte de agentes dominantes, além de aumentar a incerteza quanto a disponibilidade de etanol anidro para mistura
obrigatédria a gasolina.

289. Adicionalmente, a revogacdo total da Resolugdo n? 946/2023, sem substituicdo por norma que mantenha instrumentos minimos de transparéncia e
monitoramento, poderia dificultar a atuagdo da ANP em sua funcdo de supervisdo do mercado, comprometendo a capacidade de resposta a eventuais situa¢Bes de
desabastecimento regional ou nacional. Assim, embora essa opgdo elimine praticamente todos os custos regulatérios diretos, ela traz consigo potenciais riscos sistémicos
e de perda de previsibilidade no mercado de etanol anidro, exigindo cuidadosa avaliagdo quanto a sua viabilidade pratica e a compatibilidade com as diretrizes de
seguranga energética estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

9. METODOLOGIA E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

290. O Guia Orientativo para elaboragdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR), elaborado pela Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas
Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica, apresenta a analise multicritério como uma das metodologias de anélise de impacto mais comuns nos paises da
OCDE. Dita analise consiste em conjunto de ferramentas de auxilio a tomada de decisdo que permite ao agente decisor identificar as alternativas prioritarias para solugdo
de problemas complexos, considerando, ao mesmo tempo, diversos critérios e perspectivas.

291. De forma a avaliar a melhor opgdo regulatéria para recepcionar a Lei n2 15.082/2024, o método multicritério AHP (Analytical Hierarchical Process) foi
selecionado para avaliar o grau de importancia das opgGes regulatérias a luz dos critérios relacionados a garantia do abastecimento de etanol anidro e gasolina C;
simplificagdo de processos administrativos e operacionais; impactos sobre custos operacionais e administrativos dos agentes regulados; impactos sobre custos
administrativos da ANP e promogdo da isonomia e da transparéncia no tratamento dos agentes regulados.



292. A metodologia leva em consideragdo a consisténcia légica e constitui-se na comparacdo pareada das alternativas, fundamentada no desempenho de cada
uma, baseando-se em diversos critérios relevantes para a obtengdo dos objetivos definidos. De forma a demonstrar quantitativamente o grau de importancia dos critérios
e alternativas, as comparagdes sdo convertidas em valores numéricos usando a Escala Fundamental de Saaty -- escala de valores que varia de 1 a 9, conforme apresentado
na Tabela 1. Ao final da analise, as prioridades sdo calculadas de acordo com os julgamentos estabelecidos, demonstrando a intensidade de dominio de um critério em
relagdo ao outro e de uma opgdo regulatdria sobre a outra.

Tabela 14. Escala Fundamental de Saaty

Valor Definigdo Explicagao

1 lgual importancia Contribuigao idéntica
3 Fraca importancia Julgamento levemente superior
5 Forte importancia Julgamento fortemente a favor
7 Muito forte importancia Domindncia reconhecida
9 Importancia absoluta Domindncia comprovada
2,4,6,8 Valores intermedidrios Duavida
Garantia do

abastecimento
de etanol anidro
e gasalina C

Simplificagio

de processos
Iministrativos
Definigio da ¢ operacionais Opgao A
melhor alternativa
para modernizagio Impacios sobre cusios
operacionais ¢ =
administratives dos Opgio B
agentes regulados
comercializagio
etanol anidro Impactos sobre Opygiio C
Custos
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Figura 8. Arvore de decisio AHP para avaliacio da melhor opcdo regulatéria para promover a modernizacdo do arcabougco regulatério de comercializacio etanol anidro

293. Ap6s preenchimento do "Formulario de Analise Multicritério para escolha da melhor opgao regulatdria para o recepcionar a Lei n2 15.082/2024", constante
do Anexo |, foram realizados os calculos de priorizacdo dos critérios e alternativas (opg¢des regulatérias), conforme consta do Anexo Il. O critério de maior importancia foi
“Garantia do abastecimento de etanol anidro e gasolina C”, em segundo lugar “Promocdo da isonomia e da transparéncia no tratamento dos agentes regulados”, seguido
dos “Impactos sobre custos operacionais e administrativos dos agentes regulados”, “Impactos sobre custos administrativos da ANP” e, por ultimo, os “Simplificagdo de
processos administrativos e operacionais”. As opg¢des regulatérias em ordem de prioridade foram B, A e C, conforme é apresentado nas tabelas 15 e 16.

Tabela 15 - Priorizagdo dos critérios de avaliagdo

Rank Critérios PESO FINAL
final: %
1¢ Garantia do 42,5
abastecimento
de etanol
anidro e
gasolina C
22 Promogdo da 27,3

isonomia e da
transparéncia
no tratamento
dos agentes
regulados
32 Impactos sobre 17,7
custos
operacionais e
administrativos
dos agentes
regulados
42 Impactos sobre 8,4
custos
administrativos
da ANP
5¢ Simplificagdo de 4,2
processos
administrativos
e operacionais

294. A partir da definigdo do peso de cada critério, os procedimentos matemdticos foram estruturados para julgamento das alternativas (opcGes regulatodrias),
sendo estabelecidos os seguintes graus de importancia e ordem de prioridade (Tabela 16).
Tabela 16 - Priorizagdo das alternativas

Rank Alternativa PESO FINAL
final: %



1° Opgdo B 38,7

20 Opgdo A 32,5

3 Opgcio C 28,8
295. Deste modo evidencia-se através da aplicagdo da metodologia, a opgdo B (Novo Marco Regulatdrio), como a opgdo mais adequada ao tratamento do
problema regulatério.
10. CONCLUSAO E ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO
296. A andlise detalhada do impacto da Resolugdo ANP n2 946/2023 revela a necessidade de sua alteragdo, especialmente para a redugdo dos custos regulatorios.
297. A rigidez da resolugdo atual imp&e elevados custos de conformidade, o que leva muitos agentes a preferirem pagar multas em vez de manter os estoques

exigidos. Ao revisar a resolugdo, pode-se diminuir esses custos, incentivando um maior cumprimento do regramento da agéncia, o que garantiria a manutengdo da
seguranga do abastecimento.

298. Portanto, recomenda-se a revisdo da Resolu¢do ANP n2 946/2023 para diminuir os custos regulatérios, incentivar a conformidade sustentavel e criar um
ambiente de mercado mais justo e eficiente.

10.1. Eliminagdo das obrigagées de estoques

299. Em conformidade com o exposto no item 2.2.3., a Resolugdo ANP n2 946/2023, em seu artigo 21, exige que distribuidores de etanol mantenham estoques

equivalentes a 10 dias de vendas de Gasolina C do ano anterior, comprovados em 31 de margo.

“Art. 21.Todos os distribuidores de combustiveis liquidos automotivos autorizados pela ANP deverdo possuir, em 31 de margo de cada ano (ano Y+1), estoque proprio de etanol
anidro combustivel, em volume compativel com, no minimo, dez dias de sua comercializagdo média de gasolina C, tendo como referéncia o volume total comercializado de
gasolina C no més de margo do ano anterior (Y), considerando o percentual de mistura obrigatéria vigente, conforme informagao disponivel no sitio eletronico da ANP na
Internet, a fim de garantir o suprimento desse produto no periodo de entressafra da cana-de-agticar.

§ 1° O estoque de que trata o caput podera ser armazenado em instalagdes proprias, de outro distribuidor ou de terminal, por meio de cessdo de espago homologada pela ANP, ou
de fornecedor de etanol.

§ 2° Os estoques serdo aferidos de acordo com as informagdes prestadas por meio do aplicativo do Sistema de Informag¢des de Movimentagdo de Produtos - I-Simp, conforme
Resolugao ANP n® 729, de 2018.

§ 3° A Diretoria da ANP, por meio de Despacho publicado no DOU, podera aumentar para quinze dias o estoque de que trata o caput, no més de janeiro (ano Y+1), caso seja
verificada a necessidade de estoque adicional de etanol anidro combustivel para fins de abastecimento durante a entressafra.”

300. Ja os fornecedores, de acordo com o artigo 22, devem comprovar 25% do volume anual de etanol vendido em 31 de janeiro e 4% em 31 de margo. Contudo,
o estoque de janeiro pode ndo ser exigido, caso o agente tenha alcangado a meta de 90% de contratagdo no ano anterior.

"Art. 22. O fornecedor de etanol devera possuir:

I - em 31 de janeiro de cada ano subsequente (ano Y+1), estoque proprio em volume compativel com, no minimo, vinte e cinco por cento de sua comercializagdo de etanol anidro
combustivel com o distribuidor de combustiveis liquidos automotivos, no ano civil anterior (ano Y-1), considerando o percentual de mistura obrigatoria vigente; e

II - em 31 de margo, de cada ano subsequente (ano Y+1), estoque proprio em volume compativel com, no minimo, quatro por cento de sua comercializagdo de etanol anidro
combustivel com o distribuidor de combustiveis liquidos automotivos, no ano civil anterior (ano Y-1), considerando o percentual de mistura obrigatoria vigente.”

301. Ha ainda, as formagGes de estoque mensais impostas aos distribuidores que, ou por opgdo, ou por ndo alcangarem a meta de 90% de contratagdo, incorrem
no regime de compra direta. A esses agentes, é exigido mensalmente, comprovar estoque equivalente ao volume comercializado no mesmo més do ano anterior.

“Art. 15.Quando a opgdo for pela aquisi¢do de etanol anidro combustivel sob o regime de compra direta com o fornecedor, nos termos do art. 3°, o distribuidor devera possuir
em estoque final proprio, até o ultimo dia do més (més N), volume de etanol anidro combustivel suficiente para a comercializagdo do volume de gasolina C no més subsequente
(més N+1), observado o disposto nos §§ 1° e 2°

§ 1° Para fins de comprovagao do estoque final proprio de que trata o caput, ndo poderdo ser considerados os estoques de terceiros e as notas fiscais de venda de fornecedor de
etanol para distribuidor, cuja natureza da operagdo seja de venda para entrega futura.

§ 2° O volume de etanol anidro combustivel a ser adquirido para a formagao do estoque final proprio, até o ltimo dia do més (més N), nos termos do caput, devera ser compativel
com a comercializagdo de volume de gasolina C no més subsequente do ano anterior (més N+1 do ano anterior), considerando o percentual de mistura obrigatoria vigente,
conforme informagao disponivel no sitio eletronico da ANP na Internet, podendo ser armazenado em instalagdes proprias ou de terceiros.”

302. Essas regras rigidas garantiriam a oferta e demanda do produto, contudo, criam um mercado engessado, aumentando o poder de barganha dos
fornecedores e pressionando os precos na entressafra, podendo até incentivar o ndo cumprimento dos requisitos regulatérios.

303. A minuta proposta derroga as necessidades de estoque tendo em vista as mudangas no padrdo de demanda e oferta ja discutidas e o objetivo de mitigar
custos regulatorios.

10.2. Mitigagdo da sistemdtica de sangées

304. Tendo em vista o carater punitivo da formagdo de estoque mensal imposta aos distribuidores em regime de compra direta, a mera extingdo da obrigacdo, ja

promove uma reforma no sistema de sang¢des da Resolugdo ANP n2 946/2023.

305. Contudo, ao alterar a sistemdtica de contratacdo, os distribuidores que ndo forem capazes de alcangar a meta de contratagdo podem, ainda que, com
limitagGes volumétricas continuar atuando no mercado. O texto em vigor implica aos distribuidores em compra direta e que ndo comprovem o estoque mensal, a completa
exclusdo do mercado, com o bloqueio de fornecimento de gasolina A:

“Art. 16.A ANP homologara, até o dia 20 do més subsequente (més N+1), a aquisi¢cdo de que trata o art. 15, por meio de consulta ao estoque final proprio de etanol anidro
combustivel, referente ao ultimo dia do més anterior (més N), declarado pelo distribuidor por meio do aplicativo do Sistema de Informagdes de Movimentagdo de Produtos - I-
Simp, conforme Resolugdo ANP n° 729, de 11 de maio de 2018.

§ 1° Se constatado que o estoque de que trata o caput seja inferior ao volume estabelecido no § 2° do art. 15, o distribuidor tera até o dia 25 do més corrente (més N+1) prazo para
a sua regularizagdo, por meio de reprocessamento das informagdes enviadas por meio do I-Simp acerca das notas fiscais emitidas no més anterior (més N), sob pena de suspensao,
a partir do dia 25, do fornecimento de gasolina A, em sua totalidade, incluindo os saldos remanescentes, ou seja, volumes nao retirados do més anterior, em todos os produtores.

§ 2° O distribuidor suspenso, nos termos do § 1°, somente tera seu fornecimento de gasolina A restabelecido apos o encaminhamento a ANP, para o novo més corrente (més
N+2), apos a remessa de informagdes por meio do aplicativo do Sistema de Informag¢des de Movimentagao de Produtos - I-Simp, conforme Resolugdo ANP n® 729, de 2018,
comprovando que o estoque final préprio de etanol anidro combustivel, no ultimo dia do més anterior (més N+1), atenda aos requisitos estabelecidos no art. 15 para o novo més
corrente (més N+2).”

306. Adicionalmente, aos fornecedores também é imposta a penosa formagdo de estoques de 25% da comercializagdo anual caso ndo obtenham éxito no alcance
da meta de contratacdo. A referida penalizagdo também seria extinta.

10.3. Garantia de tratamento isonémico dos agentes envolvidos no mercado

307. Como se vé em itens anteriores, é possivel observar uma dissonancia no que se refere as penalizagdes impostas aos fornecedores e aos distribuidores.

308. Aqueles, é imposta a formacdo de estoque em janeiro aos agentes abaixo da meta anual de contratagio e, com seu descumprimento, a aplicacio de multa,

conforme a Lei n2 9.847, de 26 de outubro de 1999 (Lei de Penalidades). Muitas vezes, conforme o disposto no item 2.3.4., é vidvel aos fornecedores optarem pelo custo
regulatdrio ou o custo da penalizagdo.

309. Aos distribuidores que incorrerem na contratagdo abaixo da meta, e que, ndo forem capazes de comprovar o estoque mensal, aplica-se a exclusdo do
mercado por blogueio de gasolina A. Ndo ha, deste modo, margem para que o agente sopese 0s custos de cada estratégia operacional.

310. Em sintese, além da sistematica de contratacdo e de limitagdo volumétrica propostas se aplicarem de forma rigorosamente igual aos elos da cadeia, as
formas punitivas propostas pelo novo texto se equiparam, uma vez que sao proporcionalmente reduzidas a ambos os agentes regulados pela normativa.

10.4. Adequagéo a Resolugéio CNPE n© 11/2017

311. Em 2017, através da Resolugdo no Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE n2 11/2017, aos importadores foram impostas as mesmas obriga¢des no

que se refere as manutengdes de estoque, quando comparadas com as dos demais fornecedores.
312. A normativa determina:

“Art. 1° Os agentes regulados que exercerem a atividade de importagdo de biocombustiveis deverdo atender as mesmas obrigagdes de manutengdo de estoques minimos e de
comprovagdo de capacidade para atendimento ao mercado exigidas dos produtores de biocombustiveis instalados no Pais.


https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-729-2018-dispoe-sobre-os-procedimentos-de-remessa-de-informacoes-a-anp-pelos-agentes-regulados-que-menciona?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-729-2018-dispoe-sobre-os-procedimentos-de-remessa-de-informacoes-a-anp-pelos-agentes-regulados-que-menciona?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-729-2018-dispoe-sobre-os-procedimentos-de-remessa-de-informacoes-a-anp-pelos-agentes-regulados-que-menciona?origin=instituicao

Paragrafo tnico. Para efeito do disposto no caput, devera ser exigido do importador de biocombustiveis manter parcela do volume importado em estoque proprio, a cada
importagao, observadas as mesmas proporgdes de volumes e periodos estabelecidos para os produtores.”

313. Assim, na mesma ideia de isonomia exposta no item anterior, o CNPE promove a equiparagdo entre todos os agentes que na pratica fornecem o etanol
anidro aos distribuidores de combustiveis liquidos.

314. 0 novo texto proposto, uma vez que acaba com qualquer obrigagdo de estoque, se apresenta totalmente compativel com a RCNPE n2 11/2017, extrapolando
o conceito de isonomia para todos os agentes regulados pela normativa.

10.5. Compatibilizagéo com alteragbes recentes do Renovabio

315. Recentemente foi publicada a Resolugdo ANP n2 921/2023 que altera a Resolugdo ANP n2 791/2019. O objetivo foi incluir dispositivos que atendam ao art. 22

da Resolugdo CNPE n2 08/2020, relativa a aquisi¢do de biocombustiveis por meio de contratos de fornecimento de longo prazo, e que acrescenta, em outro de seus
dispositivos, que tal redugdo devera ocorrer na forma de regulamento da ANP.

316. Assim, visando a atender a determinagdo do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, foram criadas condigdes e sistematica de redugdo das metas
anuais individuais atribuidas aos distribuidores de combustiveis, pela aquisicdo de biocombustiveis através de contratos de fornecimento celebrados entre esses agentes
econdmicos e produtores de biocombustiveis detentores do Certificado da Produgdo Eficiente de Biocombustiveis emitido no ambito do RenovaBio.

317. As principais alteragdes da Resolugdo ANP n2 791, de 2019, foram a fixagdo de prazos minimos contratuais, para fins de aplicagdo da redugdo; a limitagdo da
redu¢do da meta individual do distribuidor a 20%, em respeito ao disposto no art. 72 do Decreto n2 9.888, de 2019, independentemente do quantitativo de contratos e
volume; e a apuragdo anual do cumprimento do contrato, para fins de abatimento da meta, de acordo com a data das notas fiscais eletrénicas enviadas através da
Plataforma CBIO no periodo de contrato, de modo que os distribuidores poderdo usufruir do abatimento das metas anualmente, ainda que o contrato tenha duragdo de
varios anos.

318. As alteragBes visam ao incentivo a contratos de longo prazo com produtores de biocombustiveis com maior Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental; a
ampliacdo da produgdo e uso de biocombustiveis, com externalidades positivas para o meio ambiente e para a seguranga do abastecimento; e incremento da
previsibilidade do mercado de CBIOs. De forma indireta, as alteragdes reforcam o objetivo precipuo da Resolugdo ANP n? 67/2011.

319. Ocorre que o registro desses contratos de longo prazo é de dificil operacionalizagdo no regramento vigente. Desse modo, a minuta proposta prevé que o
registro dos contratos com duragdo maior do que 12 meses, também ocorrerdo de forma simplificada e Unica no sistema eletrénico que suporta o funcionamento do
mercado de etanol anidro combustivel.

320. Com regras mais flexiveis, a alteracdo da resolugdo pode estimular uma conformidade voluntaria e sustentavel. Isso ndo sé reduz os custos operacionais para
os fornecedores, mas também promove um ambiente de mercado mais equilibrado e eficiente.

321. Os agentes, especialmente os que enfrentam dificuldades financeiras, poderdo alinhar melhor seus recursos com as exigéncias regulatérias. A redugdo dos
custos de conformidade permite que esses recursos sejam investidos em melhorias operacionais e expansdo da capacidade de produgdo, aumentando a competitividade
do setor.

10.6. Monitoramento

322. O monitoramento da escolha regulatéria devera ser realizado de forma continua, com foco na verificacdo da efetividade das medidas adotadas para
assegurar o adequado funcionamento do mercado de etanol anidro e a seguranga do abastecimento, sem a reintrodugdo de custos regulatérios desnecessarios. Para tanto,
serdo mantidos os controles ja previstos na Resolugdo ANP n2 946/2023, especialmente aqueles relacionados ao acompanhamento da comercializagdo, da contratagdo e
da movimentagdo de produto, por meio dos sistemas oficiais da Agéncia, notadamente o I-Simp e demais bases de dados utilizadas para fins de fiscalizagdo e regulagdo.

323. Adicionalmente, permanecera a exigéncia dos niveis minimos de contratacdo obrigatéria de etanol anidro, instrumento considerado central para a
previsibilidade de oferta e demanda no mercado, mesmo no contexto de flexibilizagdo ou eliminacdo das obrigagdes de formagdo de estoques. A manutencdo desse
mecanismo permitird a ANP monitorar a aderéncia dos agentes as diretrizes regulatdrias, identificar tempestivamente eventuais riscos ao abastecimento e avaliar se os
objetivos regulatérios continuam sendo alcangados de forma eficiente e proporcional.

324. Por fim, o acompanhamento da implementagdo da escolha regulatéria serd reforcado pela participagdo sistematica da ANP em féruns periddicos de
discussdo com os diversos agentes do mercado, promovidos pelo Ministério de Minas e Energia — MME. Esses espagos de didlogo institucionalizado permitirdo a coleta
continua de informagdes qualitativas sobre a dindmica do setor, a identificagdo precoce de assimetrias ou efeitos ndo intencionais da regulacdo e o aprimoramento do
processo decisério regulatdrio, em consonancia com os principios de transparéncia, participagado social e melhoria da qualidade regulatdria.

325. Importante destacar que ndo ha mudanca da classificagdo de risco das atividades reguladas pela nova resolugdo, nos termos do Decreto n? 10.178, de 18 de
dezembro de 2019, para o tema, que permanece enquadrado no disposto do inciso XXVII, art. 82 da Resolugdo ANP n2 839/2021, como atividade de nivel de risco Il

11. PARTICIPAGCAO SOCIAL

326. Durante a produgdo deste Relatério de Andlise Impacto Regulatdrio, os agentes regulados diretamente relacionados ao tema central e elencados como
partes interessadas foram convidados a participar, através de formulario contendo alguns questionamentos que fossem respondidos objetivamente.
“

327. As perguntas apresentadas, reproduzidas abaixo, deveriam ser respondidas objetivamente com as opgdes: “discordo totalmente”, “discordo”, “ndo

” ou

concordo nem discordo”, “concordo” ou “concordo plenamente”:
- "A exigéncia atual de manutengdo de estoques minimos obrigatérios de etanol anidro esta desatualizada em relagdo ao modelo atual de mercado, com uma participagdo cada vez
maior do etanol de milho e seu efeito na oferta total de etanol na entressafra da cana de agtcar?
- A norma vigente impde custos regulatorios desnecessarios para os agentes econdmicos do setor?
- A flexibilizagdo da regra de estoques obrigatorios poderia manter a seguranga do abastecimento sem comprometer a operagio do mercado?
- A manutengdo da Resolugdo ANP n° 946/2023, sem alteragdes, representa um obstaculo a eficiéncia operacional dos agentes regulados?

- A substitui¢do da atual resolugdo por uma norma que mantenha o patamar de contratagdo, mas sem estoques obrigatorio e regime de contratagdo, se aproximando mais do
modelo de contratagdo de biodiesel tende a melhorar o ambiente de negdcios no setor de etanol?

- Em fung@o da maturidade do mercado, Aa revogagdo da Resolugdo ANP n° 946/2023, sem instrumento que a substitua e que imponha contratos entre as partes e estoques na
entressafra, traria riscos eminentes ao mercado de etanol brasileiro?"
328. Os resultados obtidos através das 53 respostas aos formularios recebidas estdo elencados abaixo.

"Dados gerais:

Dos 53 agentes que responderam ao formulario enderecado a todo setor, 11 agentes se identificaram como fornecedores, 39 como distribuidores, 1 associagdo ligada aos
distribuidores e 2 se identificaram como “outros”.

Pergunta: A exigéncia atual de manutengdo de estoques minimos obrigatorios de etanol anidro esta desatualizada em relagdo ao modelo atual de mercado, com uma participagao
cada vez maior do etanol de milho e seu efeito na oferta total de etanol na entressafra da cana de agticar?

Do total de participantes, 46 (86,8%) concordaram que o atual regramento do mercado de etanol encontra-se desatualizado no que se refere a obrigagdo de estoques, 1 (1,8%)
discordou e 6 (11,3%) se mantiveram neutros ou ndo souberam opinar.

Estratificando os resultados apenas para os distribuidores e associagdes ligadas ao elo de distribui¢@o, os percentuais sdo de 87,5% concordando; 2,5% discordando e 10%
indiferentes.

Quando se trata do elo de fornecimento, os percentuais sao 90,9% em concordancia e 9,1% néo responderam.

Pergunta: A norma vigente impde custos regulatorios desnecessarios para os agentes econdmicos do setor?

Do total de participantes, 45 (84,9%) concordaram em algum grau com a imposi¢do de custos regulatorios desnecessarios impostos pela regulamentagdo do setor, 3 (5,7%)
discordaram e 5 (9,4%) se mantiveram neutros ou ndo souberam opinar.

Estratificando os resultados apenas para os distribuidores e associagdes ligadas ao elo de distribui¢do, os percentuais sdo de 85% concordando; 5% discordando e 10%
indiferentes.

Quando se trata do elo de produgdo, os percentuais sdo 90,9% em concordancia e 9,1% em discordancia.



Pergunta: A flexibilizagéo da regra de estoques obrigatorios poderia manter a seguranga do abastecimento sem comprometer a operagdo do mercado?

Do total de participantes, 44 (83%) concordaram em algum grau com possibilidade de flexibilizar a dinamica de estoques sem comprometer a seguranga do abastecimento, 4
(7,5%) discordaram e 5 (9,4%) se mantiveram neutros ou ndo souberam opinar.

Estratificando os resultados apenas para os distribuidores e associagdes ligadas ao elo de distribui¢@o, os percentuais sdo de 82,5% concordando; 10% discordando e 7,5%
indiferentes.

Quando se trata do elo de produgdo, os percentuais sao 90,9% em concordancia e 9,1% indiferentes.

Pergunta: A manutengdo da Resolugdo ANP n°® 946/2023, sem alteragdes, representa um obstaculo a eficiéncia operacional dos agentes regulados?

Do total de participantes, 39 (73,4%) concordaram em algum grau que ostatus quo regulatorio impacta negativamente na eficiéncia do mercado, 5 (9,4%) discordaram e 9
(16,9%) se mantiveram neutros ou ndo souberam opinar.

Estratificando os resultados apenas para os distribuidores e associagdes ligadas ao elo de distribui¢do, os percentuais sdo de 72,5% concordando; 10% discordando e 17,5%
indiferentes.

Quando se trata do elo de produgdo, os percentuais sdo 81,8% em concordancia, 9,1% em discordancia e 9,1% indiferentes.

Pergunta: A substitui¢do da atual resolu¢do por uma norma que mantenha o patamar de contratagdo, mas sem estoques obrigatorio e regime de contrata¢do, se aproximando mais
do modelo de contratagao de biodiesel tende a melhorar o ambiente de negocios no setor de etanol?

Do total de participantes, 38 (71,6%) concordaram em algum grau com a necessidade da modernizag¢io da regulamentagio do setor no que se refere 4 manutengio de estoques, 11
(20,7%) discordaram e 4 (7,5%) se mantiveram neutros ou nao souberam opinar.

Estratificando os resultados apenas para os distribuidores e associagdes ligadas ao elo de distribuigdo, os percentuais sdo de 70% concordando; 25% discordando e 5%
indiferentes.

Quando se trata do elo de produgdo, os percentuais sdo 90,9% em concordancia e 9,1% indiferentes.

Pergunta: Em fun¢do da maturidade do mercado, a revoga¢do da Resolugdo ANP n° 946/2023, sem instrumento que a substitua e que imponha contratos entre as partes ¢
estoques na entressafra, traria riscos eminentes ao mercado de etanol brasileiro?

Do total de participantes, 14 (26,4%) concordaram em algum grau com a desregulamenta¢do do mercado, 28 (52,8%) discordaram e 11 (20,7%) se mantiveram neutros ou ndo
souberam opinar.

Estratificando os resultados apenas para os distribuidores e associagdes ligadas ao elo de distribui¢do, os percentuais sdo de 25% concordando; 52,5% discordando e 22,5%
indiferentes.

Quando se trata do elo de produgdo, os percentuais sdo 36,3% em concordancia, 54,5% em discordancia e 9,1% indiferentes."
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Fonte: Elaboraagdo propria.

329. Por fim, foi disponibilizado um espago para que o agente pudesse tecer um breve comentdrio sobre o tema. Em linhas gerais, os agentes reconhecem a
evolugdo e maturidade do mercado de etanol, especialmente com a entrada do etanol de milho, e defendem a modernizagdo da RANP 946/2023, introduzindo um modelo
mais flexivel, menos oneroso e alinhado a realidade atual. Ha consenso de que contratos anuais seguem importantes para previsibilidade, mas os estoques regulatérios sdo
vistos como ultrapassados. O processo de mudanca deve ser gradual e debatido em audiéncia publica, para evitar riscos de desabastecimento.

330. Alguns pontos em destaque dos comentdrios:

"1. Maturidade do mercado

- O mercado de etanol (especialmente o anidro) ¢ considerado maduro e competitivo, com oferta ampliada pela entrada do etanol de milho.
- A produgdo mais distribuida ao longo do ano reduziu riscos de desabastecimento, tornando estoques regulatorios desnecessarios.

- Hoje, contratos anuais ja oferecem previsibilidade e seguranga de suprimento.

2. Revogacio ou revisio da RANP 946/2023

- Alguns agentes defendem a revogagédo gradual da norma, reduzindo progressivamente o percentual de contratagao até sua eliminagdo.

- Criticas de que a resolugdo esta desatualizada e baseada em premissas antigas (sem importagao, pregos regulados, menor producio).

- Considerada onerosa, engessando o mercado, elevando custos e prejudicando a competitividade.

- Argumenta-se que a resolu¢do ndo garante estoque de seguranga, ja que a produgao depende de fatores climaticos.

3. Contratos e estoques

- Contratos anuais sdo vistos como positivos, garantindo previsibilidade e seguranca.

- A obrigatoriedade de estoques minimos em 31/03 ¢ criticada, por gerar custos logisticos e financeiros adicionais.

- Sugestdo de contratos bilaterais com clausulas minimas, em vez de percentuais fixos definidos pela ANP.

4. Livre mercado e concorréncia

- Defendem que o mercado deve se autorregular, com liberdade de negociagéo entre produtores e distribuidores.

- Menos burocracia e mais flexibilidade aumentariam a competitividade e atratividade do setor.

- Orgdos publicos devem se concentrar em fiscalizagdo da conformidade, ndo em impor percentuais de contratagio.

5. Riscos e transi¢cio

- Alguns alertam que a revogagao imediata poderia gerar riscos de desabastecimento, volatilidade e perda de previsibilidade.

- Sugerem que mudangas sejam gradativas, com constru¢do de um novo modelo regulatorio mais flexivel, mas mantendo mecanismos minimos de seguranga.
6. Comparagdes e benchmarks

- Vérios agentes discordam de usar o modelo bimestral do biodiesel como referéncia para o etanol, por considera-lo complexo e oneroso.

- Alternativas como ajuste da mistura e isen¢do de imposto de importagdo seriam mais eficazes para garantir suprimento.

7. Outros pontos especificos

- A obrigatoriedade de contratagdo acima de 60% da demanda ¢ considerada excessiva, limitando o mercado de hidratado e a entrada de novos produtores.
- Proposta de permitir que cada agente defina seu proprio percentual de contratagdo, alinhado as suas estratégias.

- Reconhecimento de que a Resolugdo 67/2011 trouxe seguranga em um contexto passado, mas hoje perdeu efetividade."

331. Esses resultados ndo s6 corroboram com a opgdo regulatéria escolhida neste documento, como também validam a metodologia utilizada. Adicionalmente, a
consolidagdo de todas as respostas enviadas esta disponivel no processo SEI (5481734).



332. Expostas as justificativas técnico-regulatdrias para realizar as alteragBes propostas a Resolugdo ANP n2 946/2023, e considerando que as modificagbes
afetam direitos dos agentes regulados e da sociedade civil, sdo necessarios os instrumentos de participagdo popular — consulta e audiéncia publicas — como forma de
legitimar democraticamente as agdes desta Agéncia, nos termos artigos 92 e 10 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, que assim rezam:

L]
Art. 9° Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteragdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados.

[-]
Art. 10. A agéncia reguladora, por decisdo colegiada, podera convocar audiéncia publica para formagéo de juizo e tomada de decisdo sobre matéria considerada relevante.

§ 1° A audiéncia publica ¢ o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual ¢ facultada a manifestagdo oral por quaisquer interessados em sessdo publica previamente
destinada a debater matéria relevante.”

333. Nesse sentido, necessério submeter o texto da minuta de resolugdo a analise prévia da Procuradoria Federal junto a ANP quanto a sua legalidade e, em caso
de aprovagdo das minutas por este 6rgdo juridico, enviar para deliberagdo final da Diretoria Colegiada da ANP, nos termos do art. 62 Regimento Interno.
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correspondem a 98,7% das importagdes do periodo. Os dados foram convertidos a litros por fator de 0,791 kg/litro. Os desembaragos correspondem a efetiva
nacionalizagdo do produto, sendo, portanto, o momento em que o etanol passa a estar disponivel para o importador no territério nacional.

[19] Painel Dindmico do Mercado Brasileiro de Combustiveis Liquidos, consultado em 24 de setembro de 2024.

[20] Para fins da resolugdo ANP n2 67/2011, e da RANP n2 946/2023, o ano safra inicia-se em junho e vai até maio do ano subsequente. No entanto, para fins de
acompanhamento dos dados de safra, a Comissdo Nacional de Abastecimento (CONAB), considera o ano safra como iniciado em abril e terminado em margo do ano
seguinte. Neste trabalho, de forma a permitir a comparabilidade dos dados de oferta e demanda por etanol anidro, na se¢do que analisa os antecedentes a edi¢gdo da RANP
n2 67/2011, contabilizou os volumes produzidos e comercializados com base na sistematica adotada pela CONAB. Para a discussdo que se segue, sera utilizado como
critério a periodizagdo das normativas da ANP.
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ANEXO | - FORMULARIO DE ANALISE MULTICRITERIO PARA ESCOLHA DA MELHOR OPCAO REGULATORIA PARA RECEPCIONAR A LEI N2 15.082/2024

Formulario AHP
Bloco 1: Qual critério tem maior importéincia para defini¢cdo da melhor op¢éo regulatéria para promover a modernizacéo do arcabouco regulatério de
comercializacdo etanol anidro
.. | Importancia . . . .. | Importancia .
Importéncia muito Importancia | Importancia Mesma Importancia | Importancia muito Importéncia
absoluta grande pequena | Importancia | pequena grande absoluta
grande grande
1/9 177 1/5 1/3 1 3 5 7 9
Garantia do S ~
. Simplificagao
abastecimento
de processos
de etanol X . .
. administrativos
gidro e operacionais
gasolina C .
. Impactos sobre
Garantia do i
. custos
abastecimento ionai
operacionais e
de etanol X . .
. administrativos
anidro e
. dos agentes
gasolina C
regulados
Garantia do Impactos sobre
abastecimento custos
de etanol X administrativos
anidro e da ANP
gasolina C
) Promogao da
Garantia do . C
L isonomia e da
abastecimento ..
transparéncia
de etanol X
{ no tratamento
anidro e
. dos agentes
gasolina C
regulados
Impactos sobre
Simplificagdo custos
de processos X operacionais e
administrativos administrativos
€ operacionais dos agentes
regulados
Simplificagdo Impactos sobre
de processos custos
administrativos X administrativos
e operacionais da ANP
Promogdo da
Simplificagéio e @ 6l
de processos transparéncia
.. . X
administrativos no tratamento
¢ operacionais dos agentes
regulados
Impactos sobre Impactos sobre
custos custos
operacionais e < administrativos
administrativos da ANP
dos agentes
regulados
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Impactos sobre
custos
operacionais e
administrativos
dos agentes
regulados

Promogao da
isonomia e da
transparéncia
no tratamento
dos agentes
regulados

Impactos sobre
custos
administrativos
da ANP

Promogdo da
isonomia e da
transparéncia
no tratamento
dos agentes
regulados

Bloco 2: Em relacio ao critério “Aspectos operacionais da ANP”, qual op¢io regula
regulatério de comercializacio etanol anidro

toria é mais a

propriada para promover a modernizac¢a

o do arcabouco

.. | Importancia . . . .. | Importancia .
Importancia muito Importancia | Importancia Mesma Importancia | Importancia muito Importancia
)\ I anci 1
absoluta erande grande pequena mportancia | pequena grande erande absoluta
1/9 1/7 /5 1/3 1 3 5 7 9
Opgao A X Opgao B
Opgdo A X Opgao C
Opgdo B X Opgéo C
Bloco 3: Em relacio ao critério “Garantia do abastecimento de etanol anidro e gasolina C”, qual op¢io regulatéria ¢ mais apropriada para promover a
modernizacido do arcabouco regulatério de comercializagiio etanol anidro
.. | Importancia . . . .. | Importancia .
Importancia muito Importancia | Importancia Mesma Importancia | Importancia muito Importancia
absoluta grande grande pequena | Importancia | pequena grande grande absoluta
1/9 1/7 1/5 1/3 1 3 5 7 9
Opgao A X Opgao B
Opgio A X Opgao C
Opgdo B X Opgio C

Bloco 4: Em relagio ao critério “Simplificacdo de pr
moderniza¢io do arcabouco regulatério de

rativos e oper:

is”, qual op¢do regulatéria é mais apropriada para promover a
comercializac¢iio etanol anidro

Importéncia Imﬁ;‘?gcm Importancia | Importancia Mesma Importancia | Importancia Im]:::;:f:da Importancia
absoluta erande grande pequena | Importancia | pequena grande grande absoluta
1/9 177 1/5 1/3 1 3 5 7 9
Opgao A X Opgao B
Opgao A X Opgao C
Opgdo B X Opgao C

Bloco 5: Em relacgdo ao crité,

rio “Impactos

sobre custos

operacionais e administrativos dos agentes regulados”,

qual op¢iio regulatéria é mais apropriada

para promover a modernizagiio do arcabouco regulatério de comercializacio etanol anidro
.. | Importancia . . . .. | Importancia .
Importéncia muito Importancia | Importancia Mesma Importancia | Importancia muito Importéancia
absoluta grande grande pequena | Importancia | pequena grande grande absoluta
1/9 1/7 1/5 1/3 1 3 5 7 9

Opgdo A X Opgdo B
Opgdo A X Opgo C
Opgdo B X Opgao C

Bloco 6: Em relacéo ao critéri

do arcabouco regulatério de comercializagiio etanol anidro

0 “Impactos sobre custos administrativos da ANP”, qu:

al op¢iio regulatéria é mais

apropriada para promover

a modernizacio

1/9 1/7 1/5 1/3 1 3 5 7 9
Opgao A X Opgdo B
Opgao A X Opgéo C
Opgdo B X Opgao C




Bloco 7: Em relagéo ao critério “Promocio da isonomia e da transparéncia no tratamento dos agentes regulados”, qual op¢io regulatéria é mais apropriada

para promover a modernizagio do arcabouco regul

orio de comercializagio etanol anidro

19 177 1/5 1/3 1 3 5 7 9
Opgdo A X Opgio B
Opgdo A X Opgao C
Opgiao B X Opgao C

ANEXO Il - APLICACAO DO METODO AHP

Matriz de Julgamento (J)

tratamento dos agentes
regulados

Garantia do Simplificagédo de Impactos sobre Promogéao da isonomia e
abast 1to de processo: custos operacionais e| Impactos sobre custos da transparéncia no
etanol anidro e administrativos e | administrativos dos | administrativos da ANP | tratamento dos agentes
gasolina C operacionais agentes regulados regulados
Garantia do abastecimento
de etanol anidro e gasolina 1 7 3 5 2
C
Simplificagdo de processos
administrativos e 0,142857143 1 0,2 0,333333333 0,166666667
operacionais
Impactos sobre custos
operacionals 0,333333333 5 1 3 05
administrativos dos
agentes regulados
Impactos sobre custos 02 3 0333333333 1 025
administrativos da ANP ! ! !
Promocéo da isonomia e da|
transparéncia no
P 05 6 2 4 1

Matriz de Julgamento Normalizada (Jn)

Garantia do
abastecimento de
etanol anidro e

Simplificagao de
processos
administrativos e

Impactos sobre
custos operacionais e
administrativos dos

Impactos sobre custos
administrativos da ANP

Promogéo da isonomia e
da transparéncia no
tratamento dos agentes

tratamento dos agentes
regulados

gasolina C operacionais agentes regulados regulados
Garantia do abastecimento
de etanol anidro e gasolina 0,4595186 0,318181818 0,459183673 0,375 0,510638298
Cc
Simplificagdo de processos
administrativos e 0,065645514 0,045454545 0,030612245 0,025 0,042553191
operacionais
Impactos sobre custos
operacionals 0,153172867 0227272727 0,153061224 0,225 0,127659574
administrativos dos
agentes regulados
Impactos sobre custos
p. . . 0,09190372 0,136363636 0,051020408 0,075 0,063829787
administrativos da ANP
Promocao da isonomia e da
transparéncia no 0,2207593 0,272727273 0,306122449 03 0,255319149

[Teste de consisténcia de Saaty

Autovetor

2,122522389

0,209265496

0,886166393

0,418117552

1,36392817

SOMA

PESO CRITERIOS:
Autovetor
normalizado (W)

0,425

0,042

0,177

0,084

0,273

W

2,212864828
0,211282028
0,915263615
0,421357872
1,425117067

Autovalor

5,212818577
5,048181175
5,164174712

5,03874891
5,224311286

Amax -Maximo
Autovalor

5,137646932

indice de consisténcia Razdo de Consisténcia

(ic)
0,034411733

(RC)

0,030724762

Maximo RC aceitavel

0,1

Consisténcia do
Teste

Aceitavel

Matriz de Julgamento (J)

Peso das alternativas considerando Garantia do abastecimento de etanol anidro e gasolina C

Opgéo A
Opgédo B
Opgao C

Opgéo A
1
05
0,333333333

Opgdo B Opgéo C
2 3
1 3
0,333333333 1




Matriz de Julgamento Normalizada (Jn)

Oocio A Oncio B Oncio C Autovetor PESO ALTERNATIVAS:
pgao pgao peaoc utoveto Autovetor normalizado (W)
Opgao A 0,545454545 0,6 0,428571429 1,574025974 0,525
Opgao B 0,272727273 0,3 0,428571429 1,001298701 0,334
Opgéo C 0,181818182 0,1 0,142857143 0,424675325 0,142
SOMA 1,000
Teste de consisténcia de Saaty
. L. indice de consisténcia Razdo de L. L, .
W Autovalor Amax -Maximo Autovalor oA . Maximo RC aceitavel Consisténcia do Teste
(1c) Consisténcia (RC)
1,616883117 3,081683168 3,053818552 0,026909276 0,046395303 0,1 Aceitavel
1,020779221 3,058365759
0,427705628 3,021406728
Peso das alternativas considerando Simplificagdo de processos administrativos e operacionais
Matriz de Julgamento (J)
Opgéo A Opgdo B Opgéo C
Opgéo A 1 0,5 0,166666667
Opgédo B 2 1 0,333333333
Opgéo C 6 3 1
Matriz de Julgamento Normalizada (Jn)
Oncio A Oncio B Oncio C Autovetor PESO ALTERNATIVAS:
pgdo pgdo pgdo Autovetor normalizado (W)
Opgéo A 0,111111111 0,111111111 0,111111111 0,333333333 0,111
Opgéo B 0,222222222 0,222222222 0,222222222 0,666666667 0,222
Opgao C 0,666666667 0,666666667 0,666666667 2 0,667
SOMA 1,000
Teste de consisténcia de Saaty
, L. indice de consisténcia Razdo de L. L. .
W Autovalor Amax -Maximo Autovalor oA . Maximo RC aceitavel Consisténcia do Teste
(1c) Consisténcia (RC)
0,333333333 3 3 0 0 0,1 Aceitavel
0,666666667 3
2 3

Matriz de Julgamento (J)

Peso das alternativas considerando Impactos sobre custos operacionais e administrativos dos agentes regulados

Opgao A Opgédo B Opgédo C
Opgéo A 1 0,5 0,166666667
Opcao B 2 1 0,333333333
Opgao C 6 3 1
Matriz de Julgamento Normalizada (Jn)
Obcio A Oncio B Oncio C Autovetor PESO ALTERNATIVAS:
pgdo pgdo pgdo Autovetor normalizado (W)
Opgao A 0,111111111 0,111111111 0,111111111 0,333333333 0,111
Opgao B 0,222222222 0,222222222 0,222222222 0,666666667 0,222
Opgao C 0,666666667 0,666666667 0,666666667 2 0,667
SOMA 1,000
Teste de consisténcia de Saaty
; L. indice de consisténcia Razdo de L. L. o
*w Autovalor Amax -Maximo Autovalor oA Maximo RC aceitavel Consisténcia do Teste
(1) Consisténcia (RC)
0,333333333 3 3 0 0 0,1 Aceitdvel
0,666666667 3
2 3

Peso das alternativas considerando Impactos sobre custos administrativos da ANP

Matriz de Julgamento (J)

Opgéo A Opgao B Opgéo C




Opgao A 1 0,5 0,166666667
Opgédo B 2 1 0,333333333
Opgéo C 6 3 1
Matriz de Julgamento Normalizada (Jn)
Oncio A Oocio B Oncio C Autovetor PESO ALTERNATIVAS:
pgao pgao pgac utov Autovetor normalizado (W)
Opgdo A 0,111111111 0,111111111 0,111111111 0,333333333 0,111
Opgédo B 0,222222222 0,222222222 0,222222222 0,666666667 0,222
Opgéo C 0,666666667 0,666666667 0,666666667 2 0,667
SOMA 1,000
Teste de consisténcia de Saaty
) L. indice de consisténcia Razdo de L. L, R
W Autovalor Amax -Maximo Autovalor o . Maximo RC aceitavel Consisténcia do Teste
(1c) Consisténcia (RC)
0,333333333 3 3 0 0 0,1 Aceitavel
0,666666667 3
2 3

Matriz de Julgamento (J)

Peso das alternativas considerando Promogdo da isonomia e da transparéncia no tratamento dos agentes regulados

0,288509022

3,004945598

Opgao A Opgao B Opgao C
Opgdo A 1 0,333333333 3
Opgédo B 3 1 6
Opgéo C 0,333333333 0,166666667 1
Matriz de Julgamento Normalizada (Jn)
Opciio A Obcio B Opcio C Autovetor PESO ALTERNATIVAS:
pgao Pgac pgao utov Autovetor normalizado (W)
Opgdo A 0,230769231 0,222222222 0,3 0,752991453 0,251
Opgéo B 0,692307692 0,666666667 0,6 1,958974359 0,653
Opgéo C 0,076923077 0,111111111 0,1 0,288034188 0,096
SOMA 1,000
Teste de consisténcia de Saaty
) L. indice de consisténcia Razdo de L. o, .
W Autovalor Améx -Maximo Autovalor A . Maximo RC aceitavel Consisténcia do Teste
(1) Consisténcia (RC)
0,756695157 3,014755959 3,018347291 0,009173645 0,01581663 0,1 Aceitavel
1,982051282 3,035340314

Impactos sobre
custos

Impactos sobre

Promocgao da
isonomia e da

operacionais e custos A s
L ) - . transparéncia no
administrativos | administrativos da
tratamento dos
dos agentes ANP
agentes regulados
regulados
0,177233279 0,08362351 0,272785634

Impactos sobre
custos
operacionais e

Impactos sobre
custos

Promogao da
isonomia e da
transparéncia no

PMG (alternativas)

administrativos | administrativos da 4
tratamento dos
dos agentes ANP
agentes regulados
regulados
0,11 0,11 0,250997151 0,325
0,22 0,22 0,652991453 0,387
0,67 0,67 0,096011396 0,288
1,00 1,00 1,00 1,00

il
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por FABIO NUNO MARQUES VINHA, Coordenador de Movimentagdo de Biocombustiveis, em 13/02/2026, as 17:51, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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