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OBJETIVO

Obter contribui¢des sobre matéria regulatéria de interesse geral de agentes econdmicos,
consumidores ou usudrios de bens e servicos da indudstria do petr6leo, gias natural e
biocombustiveis sobre a revisdo regulatdria para alteracdo da Resolu¢do ANP n2852/2021, que
regulamenta o exercicio da atividade de producdo de derivados de petréleo e gas natural, seu
armazenamento, sua comercializacio e a prestacio de servigo e da outras providéncias, tal como
consta na Agenda Regulatéria da ANP 2025-2026, no item 3.3, das a¢des regulatorias (Servigos
de armazenagem - Alteracdo da Resolugdo ANP n2852/2021).

1. QUANTIDADE DE CONTRIBUICOES

Foram recebidas 16 (dezesseis) contribuig¢des.

2. QUANTIDADE DE PARTICIPANTES CLASSIFICADA POR PERFIL.

Quadro 1 - Quantidade de participantes por perfil.

Perfil Qtde

Agente Econémico 7
Orgdo de classe ou Associagdo 5
Advogado 1
Consultoria Setorial 1
Consultor Juridico de empresas do Setor 1
Outra (Pessoa Fisica) 1

3. Agentes contribuintes da Consulta Publica n°® 8/2026.

Quadro - Agentes contribuintes.

‘ Agentes Contribuintes Agentes Contribuintes
Pessoa fisica 9 Ultracargo Logistica S/A
Rom3o Tecnologias 10 Grupo Dislub Equador

IBP - Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e

Petroleo Brasileiro — Petrobras
net 11 | Biocombustiveis
SINDICOM - Sindicato Nacional das Empresas Copa Energia
Distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes 12
Braskem S.A. 13 Associagdo Nacional dos Refinadores Privados

(RefinaBrasil)

Petrobras Transporte S.A - TRANSPETRO CBIE Advisory

14

ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE TERMINAIS DE LiQUIDOS —
ABTL

15 Oliveira e Olivi Advogados Associados

Associagao Nacional das Distribuidoras - BRASILCOM 16 RS SR DA A S eslan)




4. CONTRIBUICOES.
CAPITULO VIII - PRESTACAO DE SERVICO

Dispositivo da

Texto original

Justificativa

resolugao

Art. 26, § 12.

§ 12, Caso o produtor de derivados de
petréleo e gas natural pretenda prestar
servicos de armazenamento de produtos
produzidos fora de suas instalagdes, devera
designar tanques que serdo operados como
terminal, atendendo os requisitos da
Resolugdo ANP n2 52, 2 de dezembro de
2015.

Pessoa fisica

Proposta de Alteragao
Sugere-se complementar o dispositivo para prever
que os tanques designados para operagdo como
terminal mantenham identificagdo operacional e
documental especifica, permitindo adequada
segregacao das atividades de produgdo e de
armazenagem para terceiros.

A medida reforga a transparéncia regulatdria, facilita a
fiscalizagdo pela ANP e reduz potenciais assimetrias
concorrenciais entre instalagGes produtoras e terminais
autorizados. A segregacdo operacional e documental
contribui para maior rastreabilidade das operag¢des de
armazenagem e movimentacdo de produtos.

Petréleo
Brasileiro —
Petrobras

§ 19. Caso o produtor de derivados de petrdleo e
gas natural pretenda prestar servicos de
armazenamento de produtos de propriedade de
terceiros, produzidos fora de suas instalagdes,
devera realizar tal atividade por meio de tanques
autorizados que serdo operados como terminal,
atendendo os requisitos da Resolugdao ANP n2 52,
2 de dezembro de 2015, ndo sendo admitida a
prestacdo desse servico por meio de tanques
integrantes da instalagdo produtora.

"Os tanques das refinarias sdo essenciais para operagao
das unidades industriais e fazem parte de um complexo
planejamento de produgdo e escoamento para
atendimento dos seus clientes. Nesse sentido, a
flexibilizagdo do uso de tanques de refinarias, nos
termos apresentados na minuta submetida a Consulta
Publica 08/2026, coloca em risco a operagdo otimizada
das refinarias.

A Petrobras ndo tem como estratégia atuar como
prestadora de servicos logisticos de armazenagem em
refinarias. As eventuais operagdes de armazenagem
para terceiros decorrem de necessidades operacionais e
de mercado, especialmente em contextos de auséncia
de alternativas logisticas adequadas para viabilizar o
suprimento.

Sendo assim, em regra, deve haver a segregag¢ao formal
e constituicdo de um terminal para uso de tanques de
refinarias para prestagdo de servigos de armazenagem
de produtos de propriedade de terceiros, produzidos
fora de suas instalagdes.

S6é cabe ao Produtor, proprietario das instalagdes de
refino, a gestdo de seus tanques. Caso o produtor
decida, por liberalidade, dispor de tanques da refinaria
para prestagdo de servicos de armazenagem para
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terceiros, deve excluir esses tanques da refinaria e
constituir um terminal, nos termos da Resolugdo
52/2015."

§ 12 Caso o produtor de derivados de petréleo e
gas natural pretenda destinar suas instalagdes de
armazenagem a operagdo como terminal para a
movimentagado de produtos autorizados pela ANP,
os tanques utilizados deverao ser desvinculados da
autorizacdo da refinaria e submetidos a
autorizagdo especifica como terminal, nos termos

ATRANSPETRO concorda que, caso o refinador pretenda
exercer atividade tipica de terminal, isto é, o
armazenamento de produtos de terceiros sem conexado
direta com sua atividade principal de refino, passando a
desempenhar fungdo eminentemente logistica, deve ser
promovida a adequada segregacdo dessas atividades.
Adicionalmente, buscou-se reforgar a necessidade de

Petrobras |da Resolugdo ANP n2 52/2015, podendo essa | segregacdo dos processos e a submissdo da parcela
Transporte | autorizacdo ser outorgada ao operador logistico, | segregada da instalacio a autorizacdo especifica de
S.A- respeitando as limitagdes técnicas e operacionais | terminal, nos termos da Resolugdo ANP n2 52/2015,
TRANSPETRO | da instalacgo. observadas as limitacBes técnicas e operacionais
préprias de uma instalagdo integrada de refino -
terminal.
Dessa forma, pretende-se viabilizar a adequagdo
regulatdria da infraestrutura existente, sem afastar o
modelo de segregacdo de atividades proposto pela
Agéncia.
ASSOCIAGAO | CAPITULO VIIl | Proposta de alteragdo pela ABTL: Alteragdo da redagdo
BRASILEIRA | PRESTACAO DE SERVICO | do dispositivo.
DE Art. 26-A. A armazenagem de derivados de
TERMINAIS | petréleo e gas natural por refinarias, em tanques | Entendemos que a armazenagem por refinarias apenas
DE L'ZIU'DOS destinados a prestacdo de servigos a terceiros, | devera ocorrer em situagdes excepcionais, comprovado
— ABTL

somente sera admitida em carater excepcional,
mediante comprovagao de risco de
desabastecimento e prévia autorizagdo da ANP;
§ 19, A autorizagdo de que trata o caput dependera
de demonstragdo técnica e documental da
situagdo de risco de desabastecimento, com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito)
horas.

§ 2°. Os tanques utilizados deverdo ser designados
exclusivamente para operagdo sob a légica de

risco de desabastecimento, mediante aprovagao da ANP
e aderéncia a regulacdo da RANP n2 52/2015 e a RANP
n2 881/2022.
Sugere-se vedar a celebragdo de novos contratos de
armazenamento de produtos de origem externa em
instalagdes existentes, e permitir a flexibilidade de dupla
autorizacdo exclusivamente para novas instalagdes de
refino autorizadas apds a publicagdo da Resolugdo.
O tema demanda avaliagdo abrangente de impactos
regulatérios, concorrenciais, operacionais e de




CONSULTA PUBLICA N2 8/2026 | SPC— ANP

terminal de armazenagem, com integral
observancia da Resolugdo ANP n2 52, de 2 de
dezembro de 2015.
§ 32, Os tanques localizados na instalagao
produtora, quando interligados por dutos a
terminal adjacente, poderdo, mediante

autorizagdo da ANP, operar de forma integrada a
instalagdo produtora e ao terminal, observados,
cumulativamente, os requisitos desta Resolugao e
da Resolugdo ANP n2 52, de 2 de dezembro de
2015.

§ 4°. A autorizagdo tera carater temporario,
limitada ao periodo necessario a mitigacdo do risco
de desabastecimento.
§ 52, A utilizagdo da capacidade devera observar os
principios de isonomia, transparéncia e acesso nao
discriminatério, nos termos da Resolugdao ANP n2
881, de 8 de julho de 2022.

suprimento, considerando toda a infraestrutura
logistica existente ao longo da cadeia, bem como a
definicgdo clara dos papéis, responsabilidades,
obrigagbes e restricGes aplicaveis a cada agente
econOmico. Nesse contexto, destacam-se os seguintes
potenciais efeitos adversos:
a) Redugdo da atividade de refino, comprometendo a
produgdo nacional de derivados de petrdleo e,
consequentemente, aumentando a dependéncia de
produtos importados, o que sujeitaria o mercado
nacional a incertezas comerciais e de suprimento
associadas ao mercado internacional, especialmente em
contexto de guerras;
b) Assimetria estrutural de custos em desfavor dos
operadores de terminais, que imobilizaram capital
expressivo em condigdes de livre mercado para
construgdao de sua infraestrutura, ao passo que as

refinarias passariam a competir com ativos ja
amortizados, representando vantagem competitiva
indevida;

c) Desestimulo a realizagdo de novos investimentos em
infraestrutura logistica por operadores de terminais e
potenciais novos entrantes, em razdo da reducdo da
previsibilidade regulatéria e da criagdo de ambiente
concorrencial assimétrico, comprometendo a expansao
da capacidade nacional de armazenamento e
movimentagdo de combustiveis, justamente em um
contexto em que o pais demanda ampliagdo da
capacidade de armazenamento para fortalecimento da
seguranga energética e da resiliéncia da cadeia de
abastecimento;

d) Risco de redugdo da atratividade econ6mica de
projetos dedicados de armazenagem de combustiveis,
com potencial comprometimento da diversificagdo dos
agentes atuantes na infraestrutura logistica nacional e
aumento da concentragdo de mercado. A proposta de
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modelo hibrido, notadamente inspirada na regulagdo
dos formuladores, ignora uma premissa fundamental,
de que para a atividade de formulagdo, a conversido
temporaria em terminal serve para proteger a operagao
em periodos de alta nos pregos das matérias-primas,
permitindo monetizar o espago ocioso e manter o fluxo
de caixa. A conversdao em terminal transcende a simples
monetizacdo de capacidade ociosa a curto prazo. Na
pratica, consolida-se como um novo modelo de negdcio
que desvirtua a finalidade principal (core business) da
instalagdo produtora, operando em detrimento de um
mercado logistico de terminais independentes ja
maduro e consolidado.
Por fim, compreende que a prestagdo de servigos de
armazenamento por agentes regulados deve ser tratada
de forma sistémica, no ambito da Agenda Regulatéria da
ANP e de forma integrada com as demais normas
aplicaveis ao setor, incluindo aquelas ja mapeadas pela
Agéncia (ResolugBes ANP n. o 52/2015, 734/2018,
881/2022, 650/2023 e 960/2023).

Associagao
Nacional das
Distribuidora

S-

BRASILCOM

Sugere-se alterar a redagdo do §12 do art. 26 para

prever que:
“8§12 Caso o produtor de derivados de petréleo e
gas natural pretenda prestar servicos de

armazenamento de produtos produzidos fora de
suas instalagbes, devera designar tanques
especificos que serdo operados como terminal,
mediante autorizagdo prévia e especifica da ANP,
com indicagdo da capacidade, dos produtos
autorizados, dos fluxos operacionais, dos agentes
atendidos e das condigdes de acesso, observados
os requisitos da Resolugdo ANP n2 52, de 2 de
dezembro de 2015, e demais normas aplicaveis a
atividade de movimentagdo, armazenagem,

A redacdo proposta busca conferir maior precisdo
regulatéria ao dispositivo, evitando que a simples
designagdo de tanques pelo produtor seja interpretada
como suficiente para o exercicio de atividade tipica de
terminal. A prestagdo de servigo de armazenagem de
produtos de terceiros, especialmente quando vinculada
a produtos produzidos fora da instalagdo produtora,
pode produzir efeitos diretos sobre o mercado de
distribuicdo, sobre os investimentos ja realizados em
bases e terminais e sobre a dindmica concorrencial da
cadeia de abastecimento.
A exigéncia de autorizagdo prévia e especifica da ANP,
com delimitagdo clara de capacidade, produtos, fluxos e
condicdes de acesso, é medida necessaria para
preservar a isonomia entre agentes que exercem
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seguranga operacional, qualidade de produtos e
livre concorréncia.”

atividades equivalentes, evitando assimetria regulatdria
entre produtores, distribuidores e operadores de
terminais. A contribuigdo n3ao busca impedir a
otimizagdo da infraestrutura existente, mas assegurar
que essa flexibilizagdo ocorra com seguranga juridica,
transparéncia e controle regulatério adequado.
Adicionalmente, a BRASILCOM entende que a
autorizacdo para prestacio de servigos de
armazenagem de produtos produzidos fora da
instalagdo produtora deve considerar eventuais
assimetrias estruturais de custos entre produtores e
demais agentes logisticos. Determinadas instalagdes

produtoras podem contar com infraestrutura
preexistente, ativos jd amortizados e custos
operacionais distintos daqueles suportados por

operadores de terminais e bases de distribuicio que
realizaram investimentos especificos para essa
finalidade. Por isso, a autorizagao deve ser precedida de
andlise regulatoria capaz de assegurar que a
flexibilizagdo proposta ndo gere vantagem competitiva

indevida nem desestimule investimentos em
infraestrutura logistica essencial ao abastecimento.
Ultracargo | "Art. 26-A. A armazenagem de derivados de | Contrarios a contribuicdo. Entendemos que a

Logistica S/A

petroleo e gas natural por refinarias, em tanques
destinados a prestagdo de servicos a terceiros,
somente sera admitida em cardter excepcional,
mediante comprovagao de risco de
desabastecimento e prévia autorizagdao da ANP.

§ 12. A autorizagdo de que trata o caput dependera
de demonstragdo técnica e documental da
situagdo de risco de desabastecimento, com
antecedéncia minima de 48 horas.

§ 22, Os tanques utilizados deverdo ser designados
exclusivamente para operagdo sob a ldgica de
terminal de armazenagem, com integral

armazenagem por refinarias apenas devera ocorrer em
situagdes excepcionais, comprovado risco de
desabastecimento, mediante aprovagdo da ANP e
aderéncia a regulacdo da RANP n2 52/2015 e a RANP n2

881/2022. Além disso, corroborando o argumento
contrario a possibilidade de armazenagem por
refinarias, conforme dados extraidos de estudo

contratado junto a CBIE, a medida causaria impacto
negativo no mercado de combustiveis, uma vez que as
refinarias possuem 104,5% da capacidade total de
armazenagem de derivados dos terminais voltados
exclusivamente para essa atividade. De acordo com a
andlise, em razdo da vocagdo de exportagdo de petréleo
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observancia da Resolugdo ANP n2 52, de 2 de
dezembro de 2015.

[...]

§ 4°2. A autorizagdo tera carater temporario,
limitada ao periodo necessario a mitigagao do risco
de desabastecimento."

do Brasil, a medida geraria um impacto de até US 1
bilhdo/ano caso as refinarias convertam 100% da sua
tancagem para armazenagem, além de possiveis
impactos de até R$S13,3 bilhdes para o mercado de
armazenagem de derivados, o que representaria um
retrocesso de até 12 anos de investimentos neste setor.

Grupo Dislub
Equador

"Sugere-se a seguinte redagdo:

“8§19 Caso o produtor de derivados de petréleo e
gas natural pretenda prestar servigos de
armazenamento de produtos produzidos fora de
suas instalagbes, devera designar tanques
especificos que serdo operados como terminal,
mediante autorizagdo prévia e especifica da ANP,
com indicagdo da capacidade operacional, dos
produtos autorizados, dos fluxos logisticos, dos
agentes atendidos e das condigdes de acesso,
observados os requisitos da Resolugdao ANP n2 52,
de 2 de dezembro de 2015, e demais normas
aplicaveis a atividade de movimentagdo,
armazenagem, seguranga operacional, qualidade
de produtos e defesa da concorréncia."

"A mera designagao de tanques pelo produtor ndo deve
ser suficiente para caracterizar atividade tipica de
terminal. A prestacdo de servigos de armazenagem a
terceiros constitui atividade logistica auténoma, apta a
influenciar diretamente a dindmica concorrencial,
especialmente em regides com elevada concentragao
logistica, como a Regido Norte.

A exemplo disso, o Ato de Concentragdo envolvendo a
REAM evidenciou que a integracgdo vertical entre refino,
armazenagem e logistica pode demandar salvaguardas
concorrenciais especificas para assegurar tratamento
isondmico entre agentes econOmicos. A autorizagdo
prévia da ANP permitira adequada avaliagdo dos
impactos regulatdrios, concorrenciais e de
abastecimento."

IBP -
Instituto
Brasileiro de
Petréleo, Gas
e
Biocombustiv
eis

§ 19. Caso o produtor de derivados de petrdleo e
gas natural pretenda prestar servicos de
armazenamento de produtos de propriedade de
terceiros, produzidos fora de suas instalagdes,
devera realizar tal atividade por meio de tanques
que serdo operados como terminal, atendendo os
requisitos da Resolugdo ANP n2 52, 2 de dezembro
de 2015, ndo sendo admitida a prestacao desse
servico por meio de tanques integrantes da
instalagdo produtora.

"Os tanques dos produtores sdo essenciais para
operagdo das unidades industriais e fazem parte de um
complexo planejamento de produgdo e escoamento
para atendimento dos seus clientes. Nesse sentido, a
flexibilizagdo do uso de tanques de refinarias, nos
termos apresentados na minuta submetida a Consulta
Publica 08/2026, coloca em risco a operagdo otimizada
das mesmas.

Sendo assim, em regra, deve haver a segregac¢ao formal
e constituicdo de terminal para uso de tanques de
refinarias para prestagdo de servigos de armazenagem
de produtos de propriedade de terceiros, produzidos
fora de suas instalagdes. Caso o produtor decida, por
liberalidade, dispor de tanques da sua instalagdo
industrial para prestagdo de servigos de armazenagem
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para terceiros, deve excluir esses tanques da refinaria e
constituir um terminal, nos termos da Resolugdo
52/2015."

Copa Energia

"Contribuicdo 1 - Prever possibilidade de mediagao
administrativa da ANP em conflitos relacionados a
acesso a infraestrutura compartilhada, além de
disponibilizagdo a ANP e partes interessadas de
critérios de priorizagdo de movimentagao visando
o0 abastecimento nacional de GLP.

Contribuicdo 2 - Avaliar previsdo de estoques
minimos reservados para escoamento e/ou
armazenagem da produgdo das refinarias,
incluindo previsdo expressa de priorizagdo da
continuidade de abastecimento nacional de GLP."

"Justificativa 1 referente a Contribui¢do 1 - A previsdo
fortalece segurancga juridica e reduz riscos de praticas
anticoncorrenciais em mercados concentrados.

Justificativa 2 referente a Contribuicdo 2 - A eventual
conversdo de refinarias em terminais de armazenagem
pode diminuir a capacidade de processamento de
petrdleo e poderia causar prejuizos ao ambiente
concorrencial, com aumento de concentragdo, da
verticalizacdo e das barreiras a entrada, sobretudo em
mercados regionais."

Associagao
Nacional dos
Refinadores
Privados
(RefinaBrasil)

"O § 12 equipara indevidamente armazenamento
acessorio a operagdo de terminal como atividade-
fim, impondo o mesmo regime regulatério de
forma desproporcional e inviabilizadora.

1. A prestagdo de servicos de armazenagem de
produtos de terceiros é atividade acesséria, ndo
atividade-fim de terminal. O produtor aproveita
eventual capacidade disponivel na tancagem e ndo
ingressa no mercado de logistica primaria:
rentabiliza ativo existente para o processo
produtivo que, por variagGes de carga, paradas de
unidades ou sazonalidade de demanda, ndo esta
sendo utilizado em sua capacidade plena. A
exigéncia de designagdo formal de tanques como
terminal em qualquer hipdtese de armazenagem
externa, independentemente do volume, da
frequéncia ou da relevancia econdomica da
atividade, ignora essa distingdo estrutural.

2. A designagdo como terminal nao é formalidade,
mas mudanga de regime regulatério com
consequéncias severas. A sujeicdo a Resolugdo
ANP n2 52/2015 implica atestado de

A redagdo proposta na minuta apresenta lacunas
interpretativas quanto aos efeitos da designagdo de
tanques como terminal e duvidas sobre a necessidade
de coexisténcia entre autorizagbes de produgdo e de
terminal na mesma tancagem, o que compromete a
segurangca juridica e a aplicagdo do dispositivo. Por essa
razdo, a proposta da RefinaBrasil busca conferir maior
precisdo ao tratamento da armazenagem em
instalagbes produtoras, preservando seu carater
acessorio e evitando interpretagdes que ampliem
indevidamente seus efeitos. Além disso, a cessdo de
espagco pode abranger produtos diversos, ndo se
limitando aos produzidos na instalagdo, de modo a
refletir a dinamica operacional da atividade.

10
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comissionamento por entidade independente,
Protocolo de Responsabilidades,
georreferenciamento, segregagdo e licenca
ambiental autébnoma por processo estadual com
prazos incontrolaveis que podem se estender por
anos. Ndo é evidente como 0s mesmos tanques
poderdo ser simultaneamente cobertos por
licencas como instalagdo produtora e como
terminal. Em tanques alfandegados, seria inviavel
alternancia entre as duas destinagGes.

3. A segregacdo fisica da tancagem é tecnicamente
invidvel em diversas instalagGes. A tancagem de
refinarias foi dimensionada para o processo
produtivo e qualquer alteragdo pode exigir revisdao
de fluxogramas de engenharia, atualizagdo de
procedimentos operacionais e reconfiguragdao de
tubulagdes, com potencial de disturbio
operacional significativo.

4. O modelo adequado existe no arcabougo
regulatdrio: cessao de espago com homologagao
pela ANP preserva classificagdo como produtora,
ndo exige alteragcdo de licenca ambiental e confere
visibilidade plena via SIMP.

Propde-se limiar objetivo: quando volume de
produtos de terceiros exceder 30% da capacidade
de tancagem por periodo continuo superior a 180
dias, designagdo formal se justifica. Abaixo desse
limiar, cessdao de espaco é suficiente.

Por fim, o caput do art. 26 vigente veda
armazenamento de  biocombustiveis  nas
instalagbes produtoras, gerando ineficiéncia
operacional para produtores obrigados a
comercializar Diesel B e Gasolina C com misturas
obrigatorias, que precisam transportar
biocombustivel até base externa, realizar mistura
e retornar produto. A restricdo é especialmente
gravosa em regides com escassez de infraestrutura
logistica. O mesmo problema ocorre para
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produtores de SAF e SBC autorizados a mistura
para blended JET. A revisdao deve corrigir essa
distorgdo e conferir seguranga juridica as
atividades.

Proposta de alteragao:

Art. 26. Fica permitida ao produtor de derivados de
petrdleo e gas natural a prestagdo de servigo de
armazenagem de produtos derivados de petréleo
e de biocombustiveis, em tanques de
armazenamento de sua instalagdao produtora, de
forma ndo discriminatéria, para outro agente
regulado pela ANP, bem como a contratagao deste
servigo junto a outros agentes regulados, nos
termos da regulamentagdo vigente para cada
atividade regulada, mediante prévia homologagado
de extrato de cessdo de espago pela ANP, desde
que ndo haja comprometimento da capacidade
minima de tancagem necessaria a continuidade
das atividades produtoras da instalagao.

§ 12 Considera-se caracterizada a necessidade de
designagdo de tanques para operagdo como
terminal quando o volume de produtos de
terceiros produzidos fora da instalagdo produtora
exceder 30% (trinta por cento) da capacidade de
tancagem disponivel da instalagdo por periodo
continuo igual ou superior a 180 (cento e oitenta)
dias, hipotese em que o produtor devera, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias contados do
atingimento do limiar, promover a designagao
formal de tanques nos termos da Resolugdo ANP
n2 52, de 2 de dezembro de 2015."

CBIE
Advisory

"Contrario a redagdo proposta. Sugerimos a
substituicdo pelo seguinte posicionamento:
preservar os contratos de cessdo de espago
vigentes e permitir sua renovagdo sem alteragdo
de volumes; vedar a celebragdo de novos contratos
de armazenamento de produtos de origem externa

"A redagdo proposta permite que produtores de
derivados designem tanques para operagao como
terminal sem exigéncia de segregacdo completa da
tancagem, criando assimetria estrutural de custos em
desfavor dos operadores privados de terminais de
liquidos. Estes imobilizaram capital em condigbes de
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em instalagdes existentes; e permitir a flexibilidade
de dupla autorizagdo exclusivamente para novas
instalagdes de refino autorizadas apds a publicagdo
da Resolugdo.

Adicionalmente, recomenda-se que o
ranqueamento das solugdes do AIR seja
reapresentado com pesos iguais entre critérios, e
que a solugdo final considere como alternativa a
condicionante de autossuficiéncia doméstica no
abastecimento de combustiveis antes de permitir
qualquer  conversao de capacidade de
processamento em terminal equivalente."

livre mercado para construgdo de sua infraestrutura, ao
passo que as refinarias passariam a competir com ativos
ja amortizados. A separagdo contdbil ndo elimina essa
assimetria. A solugdo conciliatoria proposta preserva os
contratos vigentes, garantindo segurancga juridica, ao
mesmo tempo em que veda novas contratacGes em
instalagdes existentes, evitando a progressiva conversao
do parque de refino em infraestrutura concorrente a dos
terminais privados. Cabe ao regulador zelar para que o
ambiente concorrencial da atividade de armazenagem,
exercida em mercado competitivo, ndao seja distorcido
por assimetrias decorrentes do proprio desenho
regulatorio.

O relatério de Andlise de Impacto Regulatério
apresentou seis solugdes classificadas com base em
critérios com pesos distintos. Recomenda-se que o
ranqueamento seja apresentado também em cendrio de
pesos iguais entre critérios (0,166 cada), para fins
comparativos e maior transparéncia do processo
decisorio.

Do ponto de vista econdmico, os impactos estimados
para a industria de terminais de liquidos foram
atualizados com base nos custos de referéncia de
VENDRAMINI (US$1.323 a USS$1.948 por m3) e cdmbio
de R$5,20/USD, resultando em impacto econdémico
estimado entre R$16,0 bilhdes e R$94,2 bilhdes para o
segmento — magnitude que reforga a necessidade de
avaliagao cuidadosa da solugdo regulatéria adotada.
Como solugdo alternativa, propde-se condicionar a
liberdade de converter capacidade de processamento
em terminal equivalente ao alcance da autossuficiéncia
no abastecimento doméstico de combustiveis,
analogamente ao Export Ban adotado pelos EUA com o
shale oil e shale gas, cuja exportagdo s6 foi permitida
apds o pleno atendimento da demanda doméstica (2016
e 2019, respectivamente). O Brasil exporta hoje cerca de
45% de sua produgdo bruta de petréleo cru e importa
entre 5-10% da gasolina e 25-30% do diesel — perfil
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incompativel com a conversado de capacidade de refino
em tancagem para terceiros.

Outra solugdo a ser avaliada seria vedar novos contratos
de armazenamento de produtos de origem externa em
instalgGes existentes e s6 permitir flexibilidade de dupla
autorizagdo para novos investimentos de refino pds
publicagdo da resolugdo."

Oliveira e
Olivi
Advogados
Associados

"A contribuigdo se d4d em dois itens:

1. incluir ou referenciar ao §12 que: ""Para fins
deste  paragrafo, consideram-se  produtos
produzidos fora das instalagGes aqueles cuja
producdo tenha ocorrido em instalagdo produtora
diversa daquela em que se dard a armazenagem,
ressalvadas as hipéteses de retorno operacional,
remessa para ajuste de qualidade, transferéncia
temporaria ou outras situagles justificadas e
previamente comunicadas a ANP"

2. incluir ou referenciar ao §12 que: 'A designagao
de tanques de que trata o §12 dependerd de
requerimento instruido com a identificagdo dos
tanques, capacidade, produtos autorizados, fluxos
de recebimento e expedi¢do, interligacdes
operacionais, controles de medicao, segregacao
operacional, andlise de risco e documentagdo
exigida pela regulamentacdo aplicdvel, devendo a
ANP decidir em prazo razodvel, prorrogavel
mediante justificativa."

"Sobre a contribuigdo 1: A expressdo 'produtos
produzidos fora de suas instalagdes' é ampla e pode
gerar duvidas sobre produtos transferidos entre
unidades do mesmo grupo econdmico, produtos
retornados, produtos em transito, produtos importados
ou componentes de mistura.

Portanto, definir o alcance da expressdo e prever que a
ANP poderd disciplinar hipdteses especificas por
orientagdo técnica ou ato complementar. Assim, esta
delimitacdo evita enquadramento automatico de
operagdes logisticas legitimas como operagdo de
terminal.

Sobre a contribuigdo 2: A minuta n3o detalha o
procedimento para designacdo dos tanques,
documentos necessdrios, prazo de andlise, efeitos da
aprovacdo e forma de publicidade da capacidade
autorizada. Assim sugere-se incluir procedimento
objetivo para requerimento, andlise e aprovacdo da
designagdo de tanques como terminal. A auséncia de
rito pode gerar morosidade, assimetria decisoria e
insegurancga para contratos de armazenagem."

Refinaria de
Mataripe S.A.
(Acelen)

"Art. 26. Fica permitida ao produtor de derivados
de petrdleo e gas natural a prestagdo de servigo de
armazenagem de derivados produzidos em sua
instalagdo  produtora, em tanques de
armazenamento de sua instalagdo produtora, de
forma ndo discriminatéria, para outro agente
regulado pela ANP, bem como a contratagdo deste
servico para armazenagem de produtos de sua

"O dinamismo do mercado de combustiveis e da
conjuntura geopolitica atual demanda flexibilidade na
utilizagdo de ativos, a fim de que seja possivel
proporcionar eficiéncia, otimizagdo de custos na cadeia
e assegurar a continuidade do abastecimento.

Atualmente, ndo ha restrigdo regulatéria para a
armazenagem de produtos de produtores de derivados
em terminais, terrestres ou aquaviarios. Apesar disso,
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propriedade junto a outros agentes regulados, em
instalagdo de armazenagem de terminais e bases
de distribuigdo.

§ 12, Caso o produtor de derivados de petrdleo e
gas natural pretenda prestar servicos de
armazenamento de produtos produzidos fora de
suas instalagGes, devera celebrar contratos de
cessdo de espago, que entrardo em vigor apods
homologacao do respectivo extrato pela ANP."

existe entendimento no sentido de que, em se tratando
de base de distribuicdo, apenas seria permitida a
armazenagem de gasolina e diesel por produtores de
derivados (artigo 42 da RANP 949/2023). Como a horma
foi silente com relagdo a possibilidade de armazenagem
de outros produtos de produtores, hd entendimento no
sentido de que tal operagao seria vedada.

Essa leitura restritiva acaba impedindo o uso mais
eficiente das instalagbes, em prejuizo a produtores, a
distribuidores e a todo o mercado como um todo.
Permitir o avango de estoque de outros produtos de
produtores em bases de distribuigdo traria inUmeros
beneficios ao setor: (i) em situagdes de crise de
abastecimento, permite-se formagdo de estoques de
produtos variados em maior nimero de instalagdes; (ii)
no ambito do planejamento de paradas e manutengbes
em ativos de refinarias, faz com que os estoques para
abastecimento do mercado ndo esteja restrito a
tancagem da instalagdo produtora, o que acaba
restringindo e trazendo risco de falta de produto no
mercado; (iii) permite arranjos comerciais diferenciados
entre produtores e seus clientes, em favor do maior
dinamismo e concorréncia no mercado.

Além disso, do ponto de vista juridico, inexistem dbices
legais para que a norma passe a contemplar essa
previsdo. Ao contrario: a Lei Federal n2 13.874/2019
impde, como regra, o principio da intervengdo
subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econémicas.

Por todas essas razGes, sugere-se, aqui, fazer constar
que, assim como distribuidores podem armazenar em
produtores, o contrario seja previsto nas normativas
desta r. Agéncia Reguladora, sem limitagdo de tipos de
derivados.

A fim de permitir que a ANP possa realizar adequado
controle e monitoramento das operagGes realizadas no
setor, sugere-se que, como condigdo prévia a
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armazenagem de produtos, o cedente submeta a prévia
homologagdo da ANP o extrato da cessdo de espago.

O instituto da cessdo de espago ja é previsto pela
regulacdo da ANP, sendo utilizado para armazenagem
em bases de distribuicdo e terminais. Por meio da sua
incorporagdo na proposta de norma, permite-se, a um
s6 tempo, que haja monitoramento adequado pela ANP
das operagoes realizadas nas instalagGes produtoras e,
além disso, maior flexibilidade e eficiéncia."

Dispositivo da

resolugao

Texto original

Proposta de Alteragao

Justificativa

Art. 26, § 2°.

§ 292 Os tanques de armazenamento
localizados na instalagdo produtora de
derivados de petréleo e gdas natural, se
interligados por meio de dutos a um terminal
adjacente, poderdo ser autorizados a operar
como parte integrante da instalagdo
produtora e do terminal, desde que sejam
atendidos, respectivamente, os requisitos
desta Resolugdo e da Resolugdo ANP n2 52,
de 2 de dezembro de 2015.

Contribuigdo:

Pessoa fisica

Sem sugestdes de alteragao.

O dispositivo apresenta solugdo adequada para
instalagdes integradas fisicamente por dutos,
preservando a eficiéncia operacional e garantindo o
atendimento simultaneo dos requisitos regulatérios
aplicaveis a instalagdo produtora e ao terminal.

Romao
Tecnologias

desde que sejam atendidos, respectivamente, os
requisitos desta Resolugdo e da Resolugdo ANP n2
52, de 2 de dezembro de 2015, prevalecendo,
guanto ao sistema de controle de emissdes
evaporativas, a exigéncia técnica mais restritiva
aplicavel entre os dois regimes, considerando a
totalidade dos produtos que circulem pelo tanque
interligado

a interligagdo por dutos a um terminal adjacente exp&e
o tanque a um espectro de produtos potencialmente
mais amplo do que o previsto isoladamente em cada
uma das normas aplicaveis, podendo incluir produtos de
maior volatilidade originados de terceiros. Sem uma
regra de prevaléncia expressa, a aplicagdo separada dos
dois regimes pode resultar em um sistema de controle
de emissdes subdimensionado para a condigdo real de
operagdo combinada do tanque, criando uma lacuna
que nenhuma das duas resolugdes, isoladamente, esta
desenhada para cobrir.

Petréleo
Brasileiro —
Petrobras

"§22 O disposto no §12 nao se aplica quando se
tratar de:

| - armazenagem de produtos e insumos de
propriedade do produtor, incluindo suas filiais,
independente da instalagdo produtora; ou

"Inciso | - Deixar claro na Resolugdo que essa vedagao
ndo se aplica ao armazenamento de produtos de
propriedade da Petrobras, ainda que importados ou
produzidos em outra Refinaria, bem como também nao
se aplica a insumos e correntes para processamento.
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Il - armazenagem de derivados de terceiros
diretamente associados a operagoes de integragao
refino  petroquimica, caracterizadas  pelo
compartilhamento de infraestrutura e pela
intercambialidade operacional entre correntes de
produtos."

Inciso Il - Importante que haja exce¢do baseada em
critério objetivo e verificdvel para situagbes de
armazenagem intrinsecamente associadas a operagdo
industrial de refino quando ha arranjos integrados de
refino petroquimica, os quais refletem uma integragao
direta com a produgdo industrial e sdo estruturados
desde o planejamento das instalagoes.

Nesses arranjos, refinarias e plantas petroquimicas
operam de forma interdependente, com
compartilhamento de correntes intermedidrias do
refino — como nafta e outras cargas petroquimicas —,
além de infraestrutura logistica e ativos industriais,
especialmente tancagem e dutos, que viabilizam o
suprimento continuo e eficiente de insumos produtivos.
Essa complementariedade permite o aproveitamento
direto de correntes do refino como matéria prima
petroquimica, reduz custos logisticos, evita manuseios
adicionais, aumenta a confiabilidade das unidades e
otimiza o uso de ativos existentes, resultando em maior
eficiéncia global do sistema. Adicionalmente, o
compartilhamento de infraestrutura reduz
significativamente o risco de paradas por “pane seca”,
especialmente nas localidades em que a logistica pode
ser afetada devido a intempérie.

A armazenagem, nesses casos, constitui elemento
funcional do processo produtivo integrado, permitindo
equalizagdo de fluxos, assegurando a continuidade
operacional e viabilizando a interface entre produgao,
processamento e uso industrial dos insumos, ndo se
configurando como atividade autébnoma de prestagdo
de servigos logisticos. Inclui-se, nesse contexto, a
eventual utilizagdo de tancagem por terceiros com
comprovada afinidade operacional com o refino,
quando houver complementariedade produtiva e
logistica.

A previsdo de excepcionalidade evita o enquadramento
indevido dessas operagées como atividade logistica
independente, preservando a integridade de arranjos
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industriais existentes, a eficiéncia operacional e a
racionalidade econdmica. Adicionalmente, alinha-se as
melhores praticas internacionais de integracdo
industrial, contribuindo para a resiliéncia dos ativos
frente a volatilidade de mercado, a diversificagdo de
receitas e a captura de valor ao longo da cadeia.

Sob a ética do abastecimento, a medida contribui para a
seguranga energética, ao assegurar a continuidade de
fluxos produtivos integrados e a disponibilidade de
insumos criticos, além de mitigar riscos de fragmentagao
de sistemas industriais, aumento de custos operacionais
e desincentivo a investimentos em refino e
petroquimica.

Assim, a luz das melhores praticas internacionais e da
realidade operacional de ativos integrados, a
manutenc¢do da possibilidade de prestagao de servigos
de armazenagem para terceiros em refinarias nos casos
de integragdo refino—petroquimica caracteriza-se como
pratica eficiente, complementar e alinhada ao interesse
publico. A exigéncia de duplicagdo dessa infraestrutura
pode se mostrar antiecondmica e gerar ociosidade, por
auséncia de demanda, podendo aumentar os custos e
afetar a competitividade da industria brasileira. Trata-se
de atividade acessoria, que ndo descaracteriza o refino,
mas, ao contrario, contribui para a otimizagdo do
sistema, melhoria do abastecimento e incremento da
competitividade do setor."

Braskem S.A.

"Sugere-se modificagdo integral do 8§22, que
passara a ter a seguinte redagao:

§22 O disposto no §12 ndo se aplica quando se
tratar de prestagao de servigos de armazenagem:

| - de produtos e insumos de propriedade do
produtor, incluindo seu grupo econdémico e suas
filiais, independente da instalagdo produtora;

Il - armazenagem de derivados de terceiros
diretamente associados a operagoes de integragao

"A vedagdo ampla a armazenagem por refinarias, ou a
conversdao automatica da tancagem em terminal, ignora
hipoteses em que o armazenamento é etapa necessaria
da movimentagdo do derivado e inexiste alternativa
locacional equivalente. E o caso do sistema TEDUT-
REFAP-BRASKEM, ecossistema logistico fisicamente
integrado desde 1998: a nafta é recebida nas monoboias
do TEDUT, armazenada em tanques dedicados,
transferida pelo duto OSCAN a REFAP, armazenada na
refinaria e enviada pelo ORSUL 14 ao polo da Braskem.
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refino  petroquimica, caracterizadas  pelo
compartilhamento de infraestrutura e pela
intercambialidade operacional entre correntes de
produtos; ou

Il - de produtos de terceiros que correspondam a
tipos de derivados integrantes do portfélio
produtivo da instalagdo produtora, desde que
comprovadamente produzidos nos 12 (doze)
meses imediatamente anteriores ao inicio da
vigéncia do contrato de armazenagem ou,
conforme aplicavel, ao inicio da prestagdo do
servigo.

Ou ainda, encaminhamos proposta alternativa,
caso a sugestdo anterior ao §22 n3o seja acolhida,
com modificagdo integral do §22 originalmente
submetido em consulta publica:

§22 A ANP podera, mediante decisdo motivada e
por prazo determinado, dispensar total ou
parcialmente a exigéncia prevista no §12 quando
demonstrado que o arranjo logistico ¢é
preexistente, integrado por dutos, dotado de
controles documentais, fiscais e operacionais
suficientes para assegurar a rastreabilidade dos
produtos, e que a dispensa ndo compromete a
fiscalizagdo, a seguranga operacional ou a
concorréncia."

A nafta nos tanques da REFAP corresponde a 85% da
matéria-prima do polo, o que revela a dependéncia
operacional do arranjo, regido por contrato de cessao de
espaco entre Petrobras e Braskem.

Nesses casos, o armazenamento na instalagdo
produtora ndo é desvio do refino nem exploragdo ampla
de terminal, mas etapa indispensavel ao fluxo continuo
de matéria-prima. A prépria AIR (subsegdo 6.2.2)
registra que a Petrobras informou ndo ser possivel
entregar produto a Braskem sem passar pela REFAP,
pois seus tanques integram o sistema logistico de
fornecimento. Trata-se de essential facility, cuja
indissociabilidade fisica e contratual inviabiliza a
duplicagdo, e de ""situagdo de fato plenamente
constituida"" (art. 24 da LINDB), a ser preservada diante
de mudanga de orientagdo superveniente.

Ndo ha terminais de terceiros com capacidade em raio
de 300 km, de modo que alternativas impdem custos
proibitivos. A vedagdo do art. 26 da RANP n2 852/2021
(Oficio n2 14/2021/SRA-CA/ANP/RJ) visa impedir
competicdo assimétrica entre produtores e terminais —
risco inexistente aqui, ante a auséncia de terminais
concorrentes na regido. A descontinuidade do arranjo
comprometeria o recebimento de matéria-prima por
unidade essencial: o polo gera cerca de 4.500 empregos
diretos e indiretos e RS 1,13 bilhdo em arrecadagdo
(89% do municipio de Triunfo), além de afetar o
abastecimento de  combustiveis e  produtos
petroquimicos.

Propde-se, assim, clausula de excepcionalidade para
infraestruturas dedicadas e integradas a processos
industriais adjacentes, desde que demonstradas a
inexisténcia de alternativa logistica equivalente, a
manutengdo de controles de rastreabilidade e a
auséncia de prejuizo a fiscalizagdo, a seguranga
operacional e a concorréncia. A descontinuidade
contraria, ainda, o objetivo de ""garantir o fornecimento
de derivados de petréleo em todo o territério nacional""
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(art. 19, IV, da Lei n® 9.478/1997) e o Mapa Estratégico
da ANP.

Quanto ao Item lll, a origem do produto ndo deve ser
critério Unico para exigir a designagdo da tancagem
como terminal. Quando a instalagdo ja produz o
derivado armazenado, ndo se verifica o problema
central da AIR (item 53). A SIM reconheceu que o
armazenamento de produtos para terceiros na
instalagdo do proprio produtor é ""praticamente
mandatério"" (Oficio n2 14/2021/SIM-CAL/SIM/ANP-
RJ), e o Parecer n? 00410/2025/PFANP/PGF/AGU n3o
apontou 6bice a submissdo dessa modelagem a consulta
publica. A proposta dialoga com a Alternativa IV da
Diretora-Relatora Symone Araujo, que recebeu nota
6,50 em ""tratamento isondmico"" na analise da SPC,
superando as Alternativas Il (4,75) e V (5,50).
Alternativamente, na remota hipétese da Agéncia
entender pela manutengdo da Alternativa VI e por ndo
acatar o waiver para infraestruturas essenciais, sugere-
se incluir novo dispositivo prevendo hipdtese de
dispensa excepcional pela  ANP. Conforme
recomendado pelo Parecer ne
00410/2025/PFANP/PGF/AGU (item 22), a drea técnica
deve 'permanecer atenta as contribui¢cdes que vierem a
ser apresentadas, avaliando a necessidade de eventuais
ajustes na proposta'. A inclusdo de cldusula de dispensa
atende a essa recomendacgdo, permitindo que a ANP
acomode situagoes materialmente distintas
identificadas na participagao social, sem comprometer a
regra geral. Ainclusdo permite que a ANP trate situagoes
especificas que ndo sdo adequadamente resolvidas pela
regra geral. "

Petrobras
Transporte
S.A-
TRANSPETRO

Retirar completamente o paragrafo segundo.

"Propde-se a exclusdo do § 22, na forma constante da
minuta, bem como dos paragrafos subsequentes, pelas
seguintes razoes:

A sobreposicdo de regimes regulatérios distintos sobre
uma mesma infraestrutura compromete a aplicagao
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uniforme das obrigagGes fiscais e regulatoérias, introduz
riscos operacionais e de seguranga, prejudica a isonomia
em relagdo aos demais agentes e fragiliza os
investimentos em infraestrutura logistica dedicada.

Sob a perspectiva operacional, a concessdo de
autorizagdes concomitantes eleva significativamente a
complexidade de gestdo das instalagdes, notadamente
no que se refere a rastreabilidade de produtos,
qualidade, a alocagdo de capacidade, a segregagdo
contabil e ao cumprimento de obrigacdes legais e
regulatdrias distintas, como as previstas na Resolugdo
ANP n2 52/2015, no Regulamento Técnico de Terminais
e no licenciamento ambiental.

No dmbito concorrencial, a possibilidade de tanques de
refinaria serem autorizados a operar simultaneamente
como parte da instalagdo produtora e como terminal
introduz relevante assimetria competitiva no setor,
além de ampliar a incerteza quanto aos investimentos.
Tal medida abre precedente para o uso indistinto de
tancagens ao longo da cadeia, sem a devida avaliagao de
seus impactos estruturais sobre a organizacdo e a
eficiéncia do mercado.

Esse cenario mais flexivel traz incertezas para a alocagao
eficiente de capital, na medida em que reduz a
previsibilidade de retorno de investimentos em
infraestrutura logistica dedicada. Como resultado,
projetos estruturantes tendem a ser postergados ou
mesmo inviabilizados, diante da percepg¢dao de
competicdo com ativos ja existentes.

Do ponto de vista dos operadores logisticos, o0 modelo
mais adequado é aquele baseado na implantacdo de
terminais em carater permanente, afastando-se a
utilizagdo intermitente de estruturas de terceiros.
Admite-se o aproveitamento voluntario de parcelas da
infraestrutura da refinaria que ndo estejam destinadas a
producdo de derivados, desde que sejam
definitivamente constituidas como terminal e
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submetidas ao respectivo regime regulatorio,
afastando-se, portanto, o modelo flexivel proposto.
Trata-se, assim, de viabilizar o uso de instalagdes
disponibilizadas pela refinaria para finalidade especifica
de movimentagdo e armazenagem, sem prejuizo de
situagGes excepcionais inerentes a sua atividade-fim, as
quais ndo se confundem com a atuagdo tipica de
operador logistico."

ASSOCIACAO
BRASILEIRA
DE
TERMINAIS
DE LiQuUIDOS
— ABTL

§ 22, Caso o produtor de derivados de petrdleo e
gas natural pretenda prestar servicos de
armazenamento de produtos produzidos fora de
suas instalagGes, devera designar tanques que
serdo operados como terminal, atendendo os
requisitos da Resolugao ANP n2 52, 2 de dezembro
de 2015 e observando as disposigoes da Resolugao
ANP n2 881, de 8 de julho de 2022.

"Proposta de alteragao pela ABTL: Alteragao da redagao
do dispositivo.

A proposta impGe custos e encargos de terminal aos
operadores dedicados (associados ABTL), enquanto
refinarias que operam na ""zona cinzenta"" da cessado de
espago ignoram os investimentos regulatérios de um
terminal completo (Resolugdes ANP n? 52/2015 e
881/2022). Isso configura concorréncia desleal, assim
como cria assimetrias de custo que deslegitimam o
esforco de conformidade dos operadores dedicados de
terminais.

A infraestrutura de tancagem deve estar
inequivocamente vinculada a outorga principal da
instalagdo (ou Produgdo ou Terminal), sendo vedada a
dupla afetagdo regulatdria de ativos.

Sugerimos as alteragdes acima para garantir que toda
instalagdo que desempenhe papel de terminal se
submeta ao regime juridico completo de terminais
(Resolugdo ANP n2 52, de 2 de dezembro de 2015 e
Resolugdo ANP n2 881, de 8 de julho de 2022), sem
privilégios de ""hibrido regulatério".

Associagao
Nacional das
Distribuidora

"Sugere-se alterar a redagao do §22 do art. 26 para
prever que:

“§29 Os tanques de armazenamento localizados na
instalagdo produtora de derivados de petrdleo e

"A possibilidade de um mesmo tanque operar como
parte da instalagdo produtora e do terminal adjacente é
tema sensivel e deve ser tratada com cautela
regulatéria. Embora possa representar ganho de
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S -

gas natural, se interligados por meio de dutos a

eficiéncia logistica, também pode gerar riscos de

BRASILCOM | terminal adjacente, poderdo ser autorizados a | confusdo operacional, auséncia de rastreabilidade,
operar como parte integrante da instalagdo | favorecimento de determinados agentes, dificuldade de
produtora e do terminal, desde que haja | fiscalizacdo e assimetria concorrencial.
autorizagdo prévia e especifica da ANP, mediante
demonstragdo técnica da segregagdo operacional, | Para o mercado distribuidor, é essencial que a dupla
da rastreabilidade dos produtos, dos controles de | funcionalidade dos tanques ndo resulte em tratamento
medigdo, da identificagdo dos fluxos fisicos, fiscais, | privilegiado a determinados agentes, especialmente
contabeis e documentais, bem como dos |empresas coligadas, controladas ou integrantes do
mecanismos destinados a evitar confusdo entre as | mesmo grupo econémico do produtor. A autorizagdo
atividades de produgdo e de operagdo de terminal | deve estar condicionada a demonstragdo de controles
e do atendimento, respectivamente, aos requisitos | robustos, aptos a permitir a ANP verificar, a qualquer
desta Resolugdo e da Resolugdo ANP n252, de 2 de | tempo, a origem, titularidade, movimentacao,
dezembro de 2015.” destinagdo e regime regulatério aplicavel aos produtos

armazenados.

A medida ndo tem por objetivo vedar a utilizagdo
eficiente de instalagOes existentes, mas assegurar que a
eventual dupla funcionalidade dos tanques ndo
comprometa a rastreabilidade, a fiscalizagdo, a
neutralidade concorrencial e a adequada separagdo
entre atividades reguladas distintas."

Ultracargo | "Art. 26-A. [...] Contrérios a contribuigdo. Entendemos que a

LogisticaS/A | § 32. Os tanques localizados na instalagdo | armazenagem por refinarias apenas devera ocorrer em
produtora, quando interligados por dutos a |situagdes excepcionais, comprovado risco de
terminal adjacente, poderdo, mediante | desabastecimento, mediante aprovagdo da ANP e

autorizagdo da ANP, operar de forma integrada a
instalagdo produtora e ao terminal, observados,
cumulativamente, os requisitos desta Resolugao e
da Resolugdo ANP n2 52, de 2 de dezembro de
2015."

aderéncia a regulagdo da RANP n2 52/2015 e a RANP n2

881/2022. Além disso, corroborando o argumento
contrario a possibilidade de armazenagem por
refinarias, conforme dados extraidos de estudo

contratado junto a CBIE, a medida causaria impacto
negativo no mercado de combustiveis, uma vez que as
refinarias possuem 104,5% da capacidade total de
armazenagem de derivados dos terminais voltados
exclusivamente para essa atividade. De acordo com a
analise, em razdo da vocagdo de exportagdo de petréleo
do Brasil, a medida geraria um impacto de até US 1
bilhdo/ano caso as refinarias convertam 100% da sua
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tancagem para armazenagem, além de possiveis
impactos de até R$13,3 bilhdes para o mercado de
armazenagem de derivados, o que representaria um
retrocesso de até 12 anos de investimentos neste setor.

Grupo Dislub
Equador

"Sugere-se a seguinte redagdo:

“8§22 Os tanques de armazenamento localizados na
instalagdo produtora de derivados de petréleo e
gas natural, se interligados por meio de dutos a
terminal adjacente, poderdo ser autorizados a
operar como parte integrante da instalagdo
produtora e do terminal, desde que haja
autorizagdo prévia e especifica da ANP, mediante
demonstragdo técnica da segregagdo operacional,
da rastreabilidade dos produtos, dos controles de
medi¢do, da identificagdo dos fluxos fisicos e
documentais e do atendimento, respectivamente,
aos requisitos desta Resolugdo e da Resolugdo ANP
n2 52, de 2 de dezembro de 2015.”

"A  dupla funcionalidade dos tanques podera
representar ganhos de eficiéncia logistica, porém
também poderda criar riscos de discriminagdo,
favorecimento de partes relacionadas, perda de
rastreabilidade e dificuldades fiscalizatérias.

A segregagdo operacional e informacional constitui
requisito essencial para preservar a neutralidade
competitiva da infraestrutura logistica."

IBP -
Instituto
Brasileiro de
Petréleo, Gas
e
Biocombustiv
eis

"§22 O disposto no §12 ndo se aplica quando se
tratar de:

| - armazenagem de insumos e produtos regulados
pela ANP, de propriedade do produtor, incluindo
de suas filiais ou de empresas do mesmo grupo
econdmico, independente  da instalagdo
produtora; ou

Il - armazenagem de derivados de terceiros
diretamente associados a operagoes de integragao
refino  petroquimica, caracterizadas  pelo
compartilhamento de infraestrutura e pela
intercambialidade operacional entre correntes de
produtos."

"Inciso | - Deixar claro na Resolugdo que essa vedagdo
ndo se aplica ao armazenamento de produtos de
propriedade do produtor (incluindo suas filiais ou
empresas do mesmo grupo econOémico), ainda que
importados ou produzidos em outra instalagdo, bem
como também ndo se aplica a insumos, correntes ou
produtos regulados pela ANP que serdo utilizados em
processo subsequente.

Inciso Il - Importante que haja exce¢do baseada em
critério objetivo e verificavel para situagdes de
armazenagem intrinsecamente associadas a operagdo
industrial de refino quando ha arranjos integrados de
refino petroquimica, os quais refletem uma integracao
direta com a produgdo industrial e sdao estruturados
desde o planejamento das instalagdes.

Nesses arranjos, refinarias e plantas petroquimicas
operam de forma interdependente, com
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compartilhamento de correntes intermedidrias do
refino — como nafta e outras cargas petroquimicas —,
além de infraestrutura logistica e ativos industriais,
especialmente tancagem e dutos, que viabilizam o
suprimento continuo e eficiente de insumos produtivos.
Essa complementariedade permite o aproveitamento
direto de correntes do refino como matéria prima
petroquimica, reduz custos logisticos, evita manuseios
adicionais, aumenta a confiabilidade das unidades e
otimiza o uso de ativos existentes, resultando em maior
eficiéncia global do sistema. Adicionalmente, o
compartilhamento de infraestrutura reduz
significativamente o risco de paradas por “pane seca”,
especialmente nas localidades em que a logistica pode
ser afetada devido a intempérie.

A armazenagem, nesses casos, constitui elemento
funcional do processo produtivo integrado, permitindo
equalizagdo de fluxos, assegurando a continuidade
operacional e viabilizando a interface entre produgao,
processamento e uso industrial dos insumos, ndo se
configurando como atividade auténoma de prestagao
de servigos logisticos. Inclui-se, nesse contexto, a
eventual utilizagdo de tancagem por terceiros com
comprovada afinidade operacional com o refino,
quando houver complementariedade produtiva e
logistica.

A previsdo de excepcionalidade evita o enquadramento
indevido dessas operagées como atividade logistica
independente, preservando a integridade de arranjos
industriais existentes, a eficiéncia operacional e a
racionalidade econdmica. Adicionalmente, alinha-se as
melhores praticas internacionais de integragdo
industrial, contribuindo para a resiliéncia dos ativos
frente a volatilidade de mercado, a diversificagdo de
receitas e a captura de valor ao longo da cadeia.

Sob a ética do abastecimento, a medida contribui para a
seguranga energeética, ao assegurar a continuidade de
fluxos produtivos integrados e a disponibilidade de
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insumos criticos, além de mitigar riscos de fragmentagao
de sistemas industriais, aumento de custos operacionais
e desincentivo a investimentos em refino e
petroquimica.

Assim, a luz das melhores praticas internacionais e da
realidade operacional de ativos integrados, a
manutengdo da possibilidade de prestagdao de servigos
de armazenagem para terceiros em refinarias nos casos
de integracgdo refino—petroquimica caracteriza-se como
pratica eficiente, complementar e alinhada ao interesse
publico. A exigéncia de duplicagdo dessa infraestrutura
pode se mostrar antiecon6mica e gerar ociosidade, por
auséncia de demanda, podendo aumentar os custos e
afetar a competitividade da industria brasileira. Trata-se
de atividade acessoria, que ndo descaracteriza o refino,
mas, ao contrdrio, contribui para a otimizagdo do
sistema, melhoria do abastecimento e incremento da
competitividade do setor."

Associagao
Nacional dos
Refinadores
Privados
(RefinaBrasil)

"O § 292 trata de situagdo operacionalmente
relevante: instalagdes produtoras cujos tanques
foram construidos de forma fisicamente integrada
a planta, sem separagdo estrutural entre a drea de
producdo e a area de armazenagem, e que estdo
interligados por dutos a um terminal adjacente.
Nesses casos, a segrega¢do completa da tancagem
implicaria intervengdes de engenharia que podem
ser inviaveis ou desproporcionalmente custosas,
tornando necessaria a possibilidade de operagao
simultanea como instalagdo produtora e como
terminal. Nesse sentido, o dispositivo esta
alinhado com a realidade operacional dessas
instalagdes e merece ser preservado para as
instalagGes que atingirem os requisitos propostos
para a segregacdo no §19, desde que corrigida uma
ambiguidade que, se ndo sanada, pode torna-lo
inaplicavel na pratica.

A proposta feita pela RefinaBrasil preserva
integralmente o conteldo material do & 22 da minuta,
que é operacionalmente necessario para instalagdes
com tancagem fisicamente integrada a planta
produtora, limitando-se a incluir exclusdo expressa da
Resolugdo ANP n2 881/2022. Essa exclusio é
indispensavel porque a remissdo do § 52 a classificagdo
atribuida no processo de outorga cria risco concreto de
que tanques de refinarias localizadas em areas
portudrias sejam enquadrados como terminais
aquaviarios, atraindo obrigagdes de desverticalizagdo
juridica, leildes de capacidade e divulgagdo de
capacidade ociosa que sdo  estruturalmente
incompativeis com a operagdo integrada de uma
instalagdo produtora. Sem essa exclusdo, o dispositivo
que pretende viabilizar a flexibilidade operacional pode,
paradoxalmente, inviabiliza-la.
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O problema esta na articulagdo entre 0 § 22 e 0 §
52 da minuta. O § 52 remete o regime de acesso de
terceiros a """"classificagdo atribuida no ambito do
processo de outorga"""", sem especificar quais
classificagdes sdao admissiveis para tanques
localizados em instalagdes produtoras. Isso abre
margem para que tanques de refinarias situadas
em dareas portudrias sejam enquadrados como
terminais aquaviarios no processo de outorga e,
consequentemente, submetidos ao regime da
Resolugdo ANP n2 881/2022.

As consequéncias desse enquadramento sdo
incompativeis com a operagdo integrada de uma
refinaria e pode gerar impactos operacionais
indesejaveis a produgdo de combustiveis nas
instalagbes produtoras, com interrupgdes e risco
de desabastecimento ao mercado regional
atendido. A Resolugdo ANP n2 881/2022 impde,
entre outras obrigagcGes: desverticalizagao juridica,
exigindo que o operador do terminal seja pessoa
juridica distinta da proprietdria do produto;
realizacdo de leildes de capacidade; divulgacdo
permanente de capacidade ociosa disponivel;
limitagbes ao uso da tancagem pelo proprio
proprietdrio; e impactos operacionais e financeiros
aos produtores. Essas exigéncias pressupdem um
terminal operado como atividade-fim, com gestdo
independente e oferta continua de capacidade ao
mercado, que é uma realidade estruturalmente
incompativel com tanques que integram o
processo produtivo de uma refinaria e cuja
disponibilidade para terceiros é, por natureza,
variavel e residual.

Portanto, essa assimetria pode ser corrigida por
meio da exclusdo da aplicagdo da Resolugdo ANP
n2 881/2022 aos tanques autorizados nos termos
do & 29 Essa exclusdo implicara no
reconhecimento de que tanques de instalagGes
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produtoras que operam parcialmente como
terminal ndo sdo terminais aquaviarios para os fins
da politica de livre acesso, e que submeté-los a
esse regime frustraria o préprio objetivo do
dispositivo, que é viabilizar a operagao integrada
sem impor a refinaria obrigagdes desenhadas para
uma realidade distinta.

Proposta de alteragdo:

§ 22 O produtor que, nos termos do § 19
recomendado, estiver obrigado a designar tanques
para operagdo como terminal e cujos tanques de
armazenamento estiverem interligados por meio
de dutos a um terminal adjacente podera requerer
que esses tanques sejam autorizados a operar
como parte integrante da instalagdo produtora e
do terminal, desde que sejam atendidos,
respectivamente, os requisitos desta Resolugdo e
da Resolugdao ANP n2 52, de 2 de dezembro de
2015, nao lhes sendo aplicaveis, direta ou
analogicamente, as disposi¢des da Resolugdo ANP
n2 881, de 8 de julho de 2022."

CBIE
Advisory

Contrario a redagdo proposta para instalagdes
existentes. Sem objecdo para instalagdes de refino
cujas autorizagGes sejam concedidas apds a
publicagdo desta Resolugdo.

"A flexibilidade de dupla autorizagdo de tanques,
quando aplicada ao parque de refino existente, amplia a
vantagem competitiva de refinarias cujos ativos ja estdo
amortizados em relagdo a terminais privados que
imobilizaram capital recentemente. Ao restringir essa
flexibilidade a instalagdes de refino novas, autorizadas
apods a publicagcdo da Resolugdo, garante-se isonomia
concorrencial: investimentos greenfield em refino
concorreriam em  condigdes  equivalentes a
investimentos greenfield em terminais, preservando a
paridade de condigGes entre os agentes que ingressardao
no mercado a partir de novos investimentos.

A solugdo final deveria observar dois pontos essenciais:
(1) respeito a contratos de empresas anteriormente
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partes relacionadas"" — casos da Braskem, Vibra
(antiga BR Distribuidora) e Transpetro — para os quais
ndo faz sentido atribuir custo adicional de segregagdo de
capacidade, pois tais contratos ndo ensejardo
consequéncias futuras para os incentivos a
investimentos em terminais, mantidos os volumes
historicamente pactuados; e (2) cautela com
flexibilizagdes que possibilitem mudanca de finalidade e
estimulem comportamento free rider: embora a solugado
de limitar uma quantidade especifica de capacidade de
processamento conversivel ndo tenha sido a mais bem
ranqueada no AIR, o principal risco a evitar é o de criar
uma flexibilizagdo que, no papel, represente ""liberdade

de mercado"", mas que na pratica enseje
comportamento  oportunista sobre ativos ja
depreciados, podendo até trazer riscos ao

abastecimento de combustiveis e biocombustiveis no
pais. O regulador sempre deve zelar para evitar zonas
cinzentas em regulamentos setoriais."

Oliveira e
Olivi
Advogados
Associados

"Incluir ou referenciar ao §22 que: 'A autorizagdo
de tanques para operagdo como parte integrante
da instalacdo produtora e do terminal deverd
indicar se a operagdo serda simultanea ou
alternativa, bem como os controles de inventario,
medi¢do, qualidade, segurangca operacional,
responsabilidade por perdas e procedimento de
alternancia operacional."

"A redacao ndo esclarece se a dupla autorizagdao permite
operagdo simultdanea ou apenas operagdo alternativa,
nem como serdo controlados inventario, medicdo,
perdas e responsabilidades. A operagdao hibrida pode
gerar conflitos regulatdérios e operacionais se nao
houver delimitagdo precisa."

Refinaria de
Mataripe S.A.
(Acelen)

Suprimir o §22 proposto ao artigo 26.

"Entendemos que os §§22 e 52 devem ser suprimidos.

E necessaria ressalva no sentido de que a vocagdo das
instalagdes de armazenagem situadas no interior de
refinarias possui particularidades que as diferenciam
daquelas qualificadas como terminais, ainda que, de
forma residual e em carater acessério, seja realizada
armazenagem de produto de terceiro. Por essa razao,
ndo é adequado aplicar a sistematica prevista na RANP
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881 a tais ativos. Trata-se de premissa fundamental para
o correto enquadramento do tema.

Eventual aplicagdio da dindmica prevista na Res.
881/ANP pode trazer impactos nefastos a operagdo de
ativos de refino. Além de a Res. 881/ANP exigir a
desverticalizagdo da operagdo dos ativos de
armazenagem e movimentagdo — o que, por si SO,
dificulta ou até inviabiliza 0 adequado planejamento das
operagoes da instalagdo de refino —, sua sistematica de
contratagdo de capacidade de armazenagem, é
incompativel com a dindmica operacional de uma
refinaria. As instalagdes produtoras sdo industrias e
utilizagdo das instalagdes de armazenagem da refinaria
(para armazenagem de matéria-prima e produto
acabado) constitui etapa do seu processo produtivo. O
parque de tancagem destes ativos foi construido e
dimensionado com este propodsito.  Eventual
impedimento ou restri¢do para sua plena utilizagdo pelo
operador da instalagdo produtora ocasionara efeitos
reflexos na operagao da instalagao produtora, podendo
comprometer, no todo ou em parte, a produgdo de
combustiveis nestes ativos, resultando em risco
relevante a continuidade do abastecimento regional e,
portanto, a seguranga energética. Ou seja, haveria um
desvirtuamento do uso precipuo dessas instalagoes.
Outra premissa, conectada com a anterior, e que
reputamos relevante para o melhor entendimento da
matéria consiste na diferenciagdo das atividades
econdmicas envolvidas nesses dois grupos de ativos.
Enquanto as instalagdes de armazenagem sdo
concebidas para operar — e assim o fazem, via de regra
— de maneira dedicada as atividades de produgdo de
combustiveis (sdo responsaveis, basicamente, pelo
suprimento de insumos e escoamento da produgdo),
como etapa indispensavel ao processo produtivo, as
infraestruturas habilitadas como terminal possuem
vocagao precipua de movimentagdo, buscando garantir
o adequado transporte dos produtos de quaisquer
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interessados pelo territério nacional em modais
estratégicos, e que, via de regra, sdo de dificil duplicagdo
—no caso, a Lei do Petrdleo incluiu expressamente nessa
categoria os dutos de transporte e os terminais
maritimos. Eventual utilizagdo da tancagem de
refinarias, em carater acessorio e esporadico, para
armazenagem de produtos de terceiros, produzidos fora
da refinaria, ndo deveria atrair a incidéncia do
regramento aplicadvel aos terminais, sejam eles
terrestres ou aquavidrios."

Dispositivo da

Texto original

Justificativa

resolugao

Art. 26, § 39°.

§ 32 O produtor de derivados de petrdleo e
gas natural que possuir tanques autorizados
a operar tanto como parte integrante da
instalagdo produtora como do terminal
devera comunicar a alteragdo da forma de
operagdo dos tanques a ANP com
antecedéncia minima de trinta dias e
aguardar aprovacdo da Agéncia por oficio,
antes da sua efetivagdo.

Pessoa fisica

Proposta de Alteragao
Sugere-se avaliar a substituicdo da exigéncia de
aprovagao prévia por mecanismo de comunicagdo
formal a ANP acompanhado de documentagdao
comprobatéria, admitindo manifestacdo da
Agéncia dentro de prazo determinado.

A alteragdo preserva a supervisdo regulatéria da ANP, ao
mesmo tempo em que reduz potenciais impactos
operacionais decorrentes de atrasos administrativos. A
previsibilidade dos prazos contribui para maior
eficiéncia logistica e melhor utilizagdo da infraestrutura
de armazenagem existente.

Romao
Tecnologias

devendo a comunicagdo ser instruida com
declaragdo do responsavel técnico atestando a
compatibilidade do sistema de cobertura e de
controle de emissGes evaporativas do tanque com
a classe de risco do produto a ser armazenado na
nova forma de operagdo, nos termos da Norma
ABNT NBR 17.505.

o art. 26, § 32 ja prevé um momento de controle prévio
pela ANP antes da efetivagdo da mudanga de uso do
tanque, mas a redagdo atual ndo exige nenhuma
verificagdo técnica sobre o produto a ser armazenado na
nova configuragdo. Como mudangas de uso entre
instalagdo produtora e terminal tendem a alterar o perfil
de volatilidade do produto armazenado, a auséncia
dessa verificagdo cria um vacuo regulatério em relagdo
ao controle de emissdes evaporativas exatamente no
momento em que a mudanga fisica do uso do tanque
estd sendo avaliada pela Agéncia — sendo este,
portanto, o momento mais eficiente do processo para
internalizar essa exigéncia, sem necessidade de criar um
novo procedimento.
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Petrdleo
Brasileiro —
Petrobras

Excluir Paragrafo.

Os tanques das refinarias sdo essenciais para operagao
das unidades industriais e fazem parte de um complexo
planejamento de produgdo e escoamento

para atendimento dos seus clientes. Nesse sentido, a
flexibilizagdo do uso de tanques de refinarias, nos
termos apresentados na minuta submetida a Consulta
Publica 08/2026, coloca em risco a operagdo otimizada
das refinarias.

A Petrobras ndo tem como estratégia atuar como
prestadora de servigos logisticos de armazenagem em
refinarias. As eventuais operagdes de armazenagem
para terceiros decorrem de necessidades operacionais e
de mercado, especialmente em contextos de auséncia
de alternativas logisticas adequadas para

viabilizar o suprimento.

Sendo assim, em regra, deve haver a segregac¢ao formal
e constituicdo de um terminal para uso de tanques de
refinarias para prestagdo de servigos de

armazenagem de produtos de propriedade de terceiros,
produzidos fora de suas instalagdes.

Sé cabe ao Produtor, proprietario das instalagdes de
refino, a gestdo de seus tanques. Caso o produtor
decida, por liberalidade, dispor de tanques da

refinaria para prestagdo de servigos de armazenagem
para terceiros, deve excluir esses tanques da refinaria e
constituir um terminal, nos termos da Resolugdo
52/2015.

Petrobras
Transporte
S.A-
TRANSPETRO

Retirar completamente o paragrafo.

Conforme justificativa dada para a alteragdo do
pardagrafo segundo.

ASSOCIACAO
BRASILEIRA
DE
TERMINAIS
DE LiQUIDOS
— ABTL

§ 32 O produtor de derivados de petrdleo e gas
natural que possuir tanques autorizados a operar
tanto como parte integrante da instalagdo
produtora como do terminal devera comunicar a
alteragdo da forma de operagdo dos tanques a ANP
com antecedéncia minima de trinta dias e

"Proposta de alteragao pela ABTL: Alteragdo da redagao
do dispositivo.

Embora a exigéncia de comunicagao prévia a ANP para
a alternancia de finalidade dos tanques represente uma
medida salutar de controle, sua utilidade
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aguardar aprovagdo da Agéncia por oficio, antes da
sua efetivagdo, devendo a respectiva decisdo ser
publicada no Diario Oficial da Unido.

pratica e eficacia regulatéria estdo estritamente
condicionadas a resolugdo das questées de fundo
apontadas nas contribuigdes aos §§ 12 e 29.

O atual dispositivo parte da premissa de que o modelo
de dupla autorizagdo (ou dupla afetagdo) de tanques em
instalagdes produtoras é vidvel — premissa

a qual a ABTL posiciona-se frontalmente contréria,
tendo em vista a flagrante assimetria concorrencial
gerada em detrimento dos terminais independentes.
Sem prejuizo da nossa oposi¢do ao modelo hibrido, caso
a Agéncia opte por manté-lo, é imperativo garantir
ampla transparéncia e publicidade aos atos de
conversdo de tancagem operados pelas refinarias. Para
tanto, a efetivagdo dessa mudanca de finalidade deve
estar expressamente condicionada a publicagdo

da respectiva decisdo autorizativa da ANP no Diario

Oficial da Unido (DOU), permitindo o devido
acompanhamento de seus impactos por todo o
mercado.

Associagao
Nacional das
Distribuidora

S-

BRASILCOM

"Sugere-se alterar a redagao do §32 do art. 26 para
prever que:

“8§32 O produtor de derivados de petréleo e gas
natural que possuir tanques autorizados a operar
tanto como parte integrante da instalagdo
produtora como do terminal devera comunicar
previamente a ANP a alteragdo da forma de
operagdo dos tanques, com antecedéncia minima
de trinta dias, instruindo a comunicagdo com a
identificagdo dos tanques, produtos, capacidades,
fluxos operacionais, contratos afetados e agentes
envolvidos, devendo aguardar aprovagao expressa
da Agéncia antes de sua efetivagdo.”

"A comunicagdo prévia a ANP deve ser acompanhada de
informagdes minimas capazes de permitir a adequada
avaliagdo regulatéria da alteragdo operacional
pretendida. A redagdo atual exige comunicagdo e
aprovagdo, mas ndo especifica o conteido minimo
dessa comunicagdo, o que pode fragilizar o controle da
Agéncia e gerar inseguranga para terceiros
potencialmente afetados.

A alteragdo da forma de operagdo dos tanques pode
impactar diretamente a disponibilidade de capacidade
logistica, as condigdes de acesso, os contratos de
armazenagem, os fluxos de suprimento e a concorréncia
entre distribuidores. Por isso, a BRASILCOM entende
que a norma deve prever expressamente os elementos
minimos de instrugdo do pedido, assegurando
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transparéncia, rastreabilidade e

regulatéria.”

previsibilidade

Ultracargo
Logistica S/A

Sugere-se a revogagdo do paragrafo.

Entendemos que a armazenagem por refinarias apenas
devera ocorrer em situagdes excepcionais, comprovado
risco de desabastecimento, mediante aprovagdo da ANP
e aderéncia a regulagdo da RANP n2 52/2015 e a RANP
n2 881/2022. Além disso, corroborando o argumento
contrario a possibilidade de armazenagem por
referinarias, conforme dados extraidos de estudo
contratado junto a CBIE , a medida causaria impacto
negativo no mercado de combustiveis, uma vez que as
refinarias possuem 104,5% da capacidade total de
armazenagem de derivados dos terminais voltados
exclusivamente para essa atividade. De acordo com a
andlise, em razdo da vocagdo de exportagdo de petréleo
do Brasil, a medida geraria um impacto de até US 1
bilhdo/ano caso as refinarias convertam 100% da sua
tancagem para armazenagem, além de possiveis
impactos de até R$13,3 bilhdes para o mercado de
armazenagem de derivados, o que representaria um
retrocesso de até 12 anos de investimentos neste setor.

Grupo Dislub
Equador

"Sugestdo de redagdo:

“832 O produtor de derivados de petrdleo e gas
natural que possuir tanques autorizados a operar
tanto como parte integrante da instalagdo
produtora como

do terminal devera providenciar junto a ANP a
alteragcdo da forma de operagdo dos tanques,
instruindo a comunicagdo com a identificagao dos
tanques,

produtos, capacidades, fluxos operacionais,
contratos afetados e agentes envolvidos, devendo
aguardar aprovacgao expressa da Agéncia antes da
efetivagdo.”

A alteragdo do regime operacional pode impactar
diretamente a disponibilidade de capacidade logistica,
contratos vigentes, condigoes de acesso e segurancga do
abastecimento. A norma deve prever contetido minimo
obrigatdrio da comunicagdo e sua autorizagdo expressa,
conferindo previsibilidade regulatéria e transparéncia
aos agentes afetados.
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IBP -
Instituto
Brasileiro de
Petréleo, Gas
e
Biocombustiv
eis

SUPRIMIR ESTE PARAGRAFO.

"Os tanques dos produtores sdo essenciais para
operagdo das unidades industriais e fazem parte de um
complexo planejamento de produgdo e escoamento
para atendimento dos seus clientes. Nesse sentido, a
flexibilizagdo do uso de tanques de refinarias, nos
termos apresentados na minuta submetida a Consulta
Publica 08/2026, coloca em risco a operagdo otimizada
das mesmas.

Sendo assim, em regra, deve haver a segregac¢ao formal
e constituicdo de terminal para uso de tanques de
refinarias para prestagdo de servigos de

armazenagem de produtos de propriedade de terceiros,
produzidos fora de suas instalagdes. Caso o produtor
decida, por liberalidade, dispor de tanques da

sua instalagdo industrial para prestagao de servigos de
armazenagem para terceiros, deve excluir esses tanques
da refinaria e constituir um terminal, nos

termos da Resolugdo 52/2015.

Associagao
Nacional dos
Refinadores
Privados
(RefinaBrasil)

"0 § 32 condiciona a alternancia de destinagdo dos
tanques entre instalagdo produtora e terminal a
aprovagdo prévia da ANP. Esse modelo é
estruturalmente incompativel com o objetivo do
préprio dispositivo. A légica da alternancia de
destinagdo pressupde que o produtor possa
realocar tanques de forma agil, em resposta a
variagOes de produgdo, contratos de curto prazo
ou necessidades operacionais da planta. Se essa
realocagdo depende de aprovagdo prévia por
oficio, a flexibilidade que o dispositivo pretende
conferir é esvaziada na pratica: o produtor que
precisar realocar um tanque em fungdo de uma
oportunidade contratual imediata ou de uma
parada ndo programada simplesmente ndo
conseguird fazé-lo dentro de um horizonte
operacionalmente util.

O objetivo legitimo do dispositivo, que é manter a
ANP informada sobre as alteragGes na destinagao

A aprovacgao prévia por oficio, sem prazo definido para
manifestacdao da ANP, subordina decisdes operacionais
de rotina a um ato administrativo de duragdo incerta,
esvaziando a flexibilidade que o préprio dispositivo
pretende viabilizar. A substituicdo pela comunicagao
prévia de 5 dias, sem necessidade de aprovagao,
preserva a visibilidade da Agéncia sobre as alterages na
destinagdo da tancagem, que é o Unico objetivo
regulatdrio legitimo do dispositivo, sem criar obstaculo
burocratico incompativel com a dinamica operacional
de uma refinaria. O prazo de 5 dias é suficiente para que
a ANP tome conhecimento antecipado da alteragdo e, se
necessario, adote medidas cautelares, sem impor ao
produtor restricdo de planejamento desproporcional a
natureza da atividade comunicada.
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da tancagem, ndo exige aprovagdo prévia,
podendo ser

plenamente atendido por uma comunicagdo
formal a Agéncia, que garante Vvisibilidade
regulatéria sem criar dependéncia de ato
administrativo cuja

tempestividade os agentes nao controlam. A ANP
ja dispGe, por meio do SIMP, de instrumentos de
acompanhamento continuo das movimentagdes
por

tanque, de modo que a comunicagdo da alteragao
de destinagdo complementa esse monitoramento
sem que seja necessario subordina-la a uma
manifestagdo expressa prévia.

Proposta de alteracao:

Ademais, o prazo de 30 dias de antecedéncia
exigido pela minuta é desproporcional. Uma
comunica¢do com até 5 dias de antecedéncia é
suficiente para que

a Agéncia tome conhecimento da alteragdo antes
de sua efetivagao, podendo atuar
preventivamente caso identifique irregularidade,
sem impor ao produtor

um horizonte de planejamento que, na pratica,
inviabiliza a resposta a demandas de curto prazo.
§ 32 O produtor de derivados de petréleo e gas
natural que, nos termos do § 12, possuir tanques
autorizados a operar tanto como parte integrante
da

instalagdo produtora como do terminal devera
comunicar a ANP a alteragdo da forma de operagdo
desses tanques com antecedéncia minima de 5
(cinco)

dias, podendo efetiva-la independentemente de
manifestagdo da Agéncia.

CBIE
Advisory

"Sem objegdo a exigéncia de comunicagdo prévia.
A eficicia do dispositivo esta condicionada,

A obrigagdo de comunicagdo prévia a ANP antes da
alternancia de finalidade dos tanques é medida
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contudo, a resolugdo das questdes de fundo
levantadas nas contribuicGes aos §§12 e 29.

adequada de controle regulatério. Contudo, sua
utilidade pratica depende da solugdo das questdes
substantivas relativas a assimetria concorrencial entre
refinarias e terminais privados, objeto das contribuigdes
aos §8§12 e 22. O dispositivo pressupde a viabilidade do
modelo de dupla autorizagdo de tanques em instalagdes
existentes, ao qual nos posicionamos contrarios.

Oliveira e Incluir ou referenciar ao §32 que: 'A ANP deverd se | "A minuta ndo estabelece prazo para manifestacdo da
Olivi manifestar no prazo de até trinta dias, contado do | ANP, o que pode gerar paralisagdo de operagdes e
Advogados | recebimento da comunicagdo acompanhada da | inseguranga contratual. Assim, é necessario Prever
Associados | documentagdo aplicavel, podendo solicitar | prazo para decisdo da ANP e tratamento para
complementagdo justificada. Em  hipoteses | solicitagdes incompletas ou emergenciais, visto que um
emergenciais devidamente comprovadas, a |prazo da previsibilidade aos agentes e evita que a
Agéncia podera autorizar procedimento | exigéncia de aprovagdo se converta em impedimento

simplificado ou provisério.' operacional indefinido."
Refinaria de | Suprimir o §32 proposto ao artigo 26. Com o mesmo sentido disposto na justificativa do §1°
Mataripe S.A. deste formulario, propde-se ajuste de redagdo para
(Acelen) conceder previsibilidade nas operagdes de designagao

de tanques de armazenagem a terceiros.

Dispositivo da

Texto original

Justificativa

resolugdo

Art. 26, § 4°.

§ 42 Na falta da comunicagdo de que trata o
§ 39, admitir-se-a que os tanques operam
como parte integrante da instalagao
produtora de derivados de petrdleo e gas
natural.

Pessoa fisica

Proposta de Alteragao
Sem sugestoes de alteragdo.

O dispositivo estabelece critério objetivo para
enquadramento operacional dos tanques em situagées
de auséncia de comunicagao formal, contribuindo para
a seguranga juridica e para a fiscalizagdo regulatéria.

Petréleo
Brasileiro —
Petrobras

Excluir Paragrafo

Os tanques das refinarias sdo essenciais para operagao
das unidades industriais e fazem parte de um complexo
planejamento de produgdo e escoamento

para atendimento dos seus clientes. Nesse sentido, a
flexibilizagdo do uso de tanques de refinarias, nos
termos apresentados na minuta submetida a Consulta
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Publica 08/2026, coloca em risco a operagdo otimizada
das refinarias.

A Petrobras ndo tem como estratégia atuar como
prestadora de servigos logisticos de armazenagem em
refinarias. As eventuais operagdes de armazenagem
para terceiros decorrem de necessidades operacionais e
de mercado, especialmente em contextos de auséncia
de alternativas logisticas adequadas para

viabilizar o suprimento.

Sendo assim, em regra, deve haver a segregacao formal
e constituicdo de um terminal para uso de tanques de
refinarias para prestagdo de servigos de

armazenagem de produtos de propriedade de terceiros,
produzidos fora de suas instalagdes.

S6 cabe ao Produtor, proprietdrio das instalagGes de
refino, a gestdo de seus tanques. Caso o produtor
decida, por liberalidade, dispor de tanques da

refinaria para prestagdo de servicos de armazenagem
para terceiros, deve excluir esses tanques da refinaria e
constituir um terminal, nos termos da Resolugdo
52/2015

Petrobras | Retirar completamente o paragrafo. Conforme justificativa dada para a alteragdo do
Transporte paragrafo segundo.
S.A-
TRANSPETRO
ASSOCIACAO | § 42 Na falta da comunicag3o de que trata o § 32, | "Proposta de alteragio pela ABTL: Alteragdo da redacio
BRASILEIRA | admitir-se-a que os tanques  operam | do dispositivo.
DE exclusivamente como parte integrante da | A presungao de operagdao como instalagdo produtora na
TERMINAIS | instalagdo produtora de derivados de petréleo e | auséncia de comunicagdo é medida coerente com o §32
DE LIQUIDOS | gés natural. " e adequada para garantir a integridade do sistema
— ABTL regulatdrio. Aplica-se aqui o mesmo posicionamento
exposto nas contribuicbes aos §§12, 22 e 32 o
dispositivo é consequéncia do modelo de dupla
autorizacdo de tanques em instalagdes existentes."
Associagdo | "Sugere-se alterar a redagdo do §42 do art. 26 para | "A presungdo prevista no dispositivo é adequada, mas
Nacional das | prever que: deve ser acompanhada de consequéncia regulatdria
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Distribuidora

“849 Na falta da comunicagdo de que trata o §39,

expressa. A auséncia de comunicagdo a ANP ndo pode

S- admitir-se-a que os  tanques operam | permitir operagdo ambigua ou posterior convalidagdo
BRASILCOM | exclusivamente como parte integrante da|de prestacio de servico de armazenagem como
instalagdo produtora de terminal.
derivados de petrdleo e gas natural, ficando
vedada sua utilizagdo para prestac¢do de servico de | A inclusdo da vedagdo de utilizagdo como terminal até a
armazenagem como terminal até a regularizagdo | regularizagdo confere maior efetividade ao comando
perante a normativo, preserva a autoridade regulatoria da ANP e
ANP, sem prejuizo das medidas fiscalizatérias e | reduz o risco de uso indevido de infraestrutura
sancionatérias cabiveis. produtora para prestacdo de servico logistico a terceiros
sem o devido controle. A medida também contribui para
a isonomia concorrencial entre agentes que cumprem
integralmente os requisitos aplicdveis a atividade de
terminal e aqueles que pretendam exercer atividade
equivalente a partir de autorizagdo de produtor.
Ultracargo | Sugere-se a revogac¢do do paragrafo. Entendemos que a armazenagem por refinarias apenas

Logistica S/A

deverd ocorrer em situagdes excepcionais, comprovado
risco de desabastecimento, mediante aprovagdo da ANP
e aderéncia a regulagdo da RANP n2 52/2015 e a RANP
n2 881/2022. Além disso, corroborando o argumento
contrario a possibilidade de armazenagem por
referinarias, conforme dados extraidos de estudo
contratado junto a CBIE , a medida causaria impacto
negativo no mercado de combustiveis, uma vez que as
refinarias possuem 104,5% da capacidade total de
armazenagem de derivados dos terminais voltados
exclusivamente para essa atividade. De acordo com a
analise, em razado da vocagdo de exportagao de petréleo
do Brasil, a medida geraria um impacto de até US 1
bilhdo/ano caso as refinarias convertam 100% da sua
tancagem para armazenagem, além de possiveis
impactos de até R$13,3 bilhdes para o mercado de
armazenagem de derivados, o que representaria um
retrocesso de até 12 anos de investimentos neste setor.

Grupo Dislub
Equador

“842 Na falta da comunicagdo de que trata o §39,
admitir-se-a que 0s tanques operam

A auséncia de comunicagdo e autorizagdo expressa ndao
pode resultar em operagdio ambigua ou em
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exclusivamente como parte integrante da
instalagdo produtora, ficando vedada sua
utilizagdo para prestagdo de servigos de

armazenagem a terceiros até a regularizagao
perante a ANP, sem prejuizo das medidas
fiscalizatdrias e sancionatdrias cabiveis.”

convalidagdo tacita de atividade de terminal. A previsdo
de consequéncia regulatdria expressa fortalece a
fiscalizagdo e preserva a isonomia entre os agentes.

IBP -
Instituto
Brasileiro de
Petrdleo, Gas
e
Biocombustiv
eis

SUPRIMIR ESTE PARAGRAFO.

"Os tanques dos produtores sdo essenciais para
operagao das unidades industriais e fazem parte de um
complexo planejamento de produgdo e escoamento
para atendimento dos seus clientes. Nesse sentido, a
flexibilizagdo do uso de tanques de refinarias, nos
termos apresentados na minuta submetida a Consulta
Publica 08/2026, coloca em risco a operagdo otimizada
das mesmas.

Sendo assim, em regra, deve haver a segregacao formal
e constituicdo de terminal para uso de tanques de
refinarias para prestacdo de servicos de armazenagem
de produtos de propriedade de terceiros, produzidos
fora de suas instalagdes. Caso o produtor decida, por
liberalidade, dispor de tanques da sua instalagdo
industrial para prestagdo de servigos de armazenagem
para terceiros, deve excluir esses tanques da refinaria e
constituir um terminal, nos termos da Resolugdo
52/2015."

Associagao
Nacional dos
Refinadores
Privados
(RefinaBrasil)

"0 § 42 é uma consequéncia direta da estrutura de
aprovagdo prévia prevista no § 32 da minuta: na

auséncia de comunicagdo e, portanto, de
aprovagdo, presume-se que 0s tanques
permanecem como instalagdo produtora. Ele

existe para resolver a ambiguidade que decorre de
um regime em que a alternancia de destinagao
depende de ato administrativo expresso.

Com a adogdo do modelo de comunicagdo prévia
proposto pela RefinaBrasil para o § 39, essa
ambiguidade desaparece. No regime de

O § 42 foi concebido como regra de solugdo de
ambiguidade para o regime de aprovagdo prévia
previsto no § 32 da minuta. Adotado o modelo de
comunicagdo prévia sem aprovagao proposto pela
RefinaBrasil para aquele dispositivo, a destinagdo dos
tanques passa a ser determinada diretamente pelo
histérico de comunicagGes registrado junto a ANP,
tornando o § 42 inteiramente desnecessario. Sua
manutengdo criaria risco de interpretagao indesejada,
ao permitir que a presungdo de operagdo como
instalagdo produtora seja aplicada a tanques ja
autorizados como terminal, alterando automaticamente
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comunicagdo sem aprovagao, a destinagdo dos
tanques em cada momento é determinada pela
ultima comunicagdo efetivada pelo agente: se
comunicou a alteragdo e decorreu o prazo, opera
na nova destinagdo; se ndo comunicou, opera na
destinagdo anterior. Ndo ha lacuna a preencher
nem presuncao a estabelecer visto que a situagao
regulatdria dos tanques é sempre determinavel a
partir do histérico de comunicagdes registrado
junto a ANP.

A manutengdo do § 42 nesse contexto seria ndo
apenas desnecessaria, mas potencialmente
prejudicial, pois ao presumir que os tanques
operam como instalagdo produtora na auséncia de
comunicagdo, o dispositivo  poderia  ser
interpretado como alteragdo automdtica da
condicdo de tanques ja autorizados como terminal.
A supressao é, portanto, a consequéncia légica e
necessdria da alteragao proposta para o § 39.

Proposta de alteragdo:
Supressdo do § 42."

sua condicdo sem qualquer solicitagdo do agente
regulado.

CBIE § 42 Na falta da comunicagdo de que trata o § 32, | A presungao de operagao como instalagdo produtora na
Advisory admitir-se-a que os tanques  operam | auséncia de comunicagdo é medida coerente com o §3¢
exclusivamente como parte integrante da|e adequada para garantir a integridade do sistema
instalagdo produtora de derivados de petrdleo e | regulatério. Aplica-se aqui o mesmo posicionamento
gas natural. exposto nas contribuicdes aos §§12, 22 e 32 o
dispositivo é consequéncia do modelo de dupla

autorizacdo de tanques em instalagdes existentes.
Oliveira e "Incluir ou referenciar ao §42 que: 'Na falta da | "A presun¢do pode afetar contratos de armazenagem,
Olivi comunicagdo de que trata o §39, presumir-se-3, | inventdrio de terceiros e responsabilidades regulatdrias,
Advogados | para fins regulatérios, que os tanques operam | sem prever contraditério ou possibilidade de
Associados | como parte integrante da instalagdo produtora, | comprovagdo da operagdo efetiva. Limitar a presungdo

sem prejuizo da apuragdo de eventual operagdo

aos efeitos regulatérios e admitir prova documental da
forma efetiva de operagdo, sem prejuizo de eventual
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diversa mediante processo administrativo préprio,
com garantia de contraditério e ampla defesa."

apuragdo especifica. A redagdo reduz risco de
consequéncias automadticas desproporcionais para
terceiros e cessionarios."

Dispositivo da

resolugao

Texto original

Proposta de Alteragao

Justificativa

Art. 26, § 5°.

§ 52 O acesso de terceiros interessados ao
terminal autorizado nos termos do §1¢
deverd se dar conforme a classificagao
atribuida no ambito do processo de outorga.

Pessoa fisica

Sugere-se que a classificagdo atribuida ao terminal
no processo de outorga seja amplamente
disponibilizada em ambiente eletrénico de
consulta publica mantido pela ANP.

A publicidade das informagdes favorece a transparéncia
do mercado, amplia o acesso dos agentes econdmicos
as informagGes regulatérias e reduz assimetrias
informacionais relacionadas a disponibilidade de
infraestrutura de armazenagem.

Petréleo
Brasileiro —
Petrobras

Excluir Paragrafo

"Os tanques das refinarias sdo essenciais para operagao
das unidades industriais e fazem parte de um complexo
planejamento de producdo e escoamento para
atendimento dos seus clientes. Nesse sentido, a
flexibilizagdo do uso de tanques de refinarias, nos
termos apresentados na minuta submetida a Consulta
Publica 08/2026, coloca em risco a operagdo otimizada
das refinarias.

A Petrobras ndo tem como estratégia atuar como
prestadora de servigos logisticos de armazenagem em
refinarias. As eventuais operagdes de armazenagem
para terceiros decorrem de necessidades operacionais e
de mercado, especialmente em contextos de auséncia
de alternativas logisticas adequadas para viabilizar o
suprimento.

Sendo assim, em regra, deve haver a segregacao formal
e constituicdo de um terminal para uso de tanques de
refinarias para prestagao de servigos de armazenagem
de produtos de propriedade de terceiros, produzidos
fora de suas instalagdes.

S6 cabe ao Produtor, proprietdrio das instalagGes de
refino, a gestdo de seus tanques. Caso o produtor
decida, por liberalidade, dispor de tanques da refinaria
para prestacdo de servicos de armazenagem para
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terceiros, deve excluir esses tanques da refinaria e
constituir um terminal, nos termos da Resolugdo
52/2015."

Petrobras
Transporte
S.A-
TRANSPETRO

Retirar completamente o paragrafo.

Conforme justificativa dada para alteragdo do paragrafo
segundo.

ASSOCIACAO
BRASILEIRA
DE
TERMINAIS
DE LiQuIDOS
— ABTL

supressao do dispositivo

"Proposta de alteragdo da ABTL: Supressao dispositivo.
A ABTL posiciona-se contrariamente a redagdo atual do
dispositivo. A utilizagdo da capacidade de armazenagem
deve observar rigorosamente os principios de isonomia,
transparéncia e acesso nao discriminatério, em estrita
conformidade com as diretrizes consolidadas na
Resolucdo ANP n2 881/2022 para o respectivo tipo de
instalagao.
A minuta, ao condicionar o acesso de terceiros
unicamente a ""classificagdo atribuida no processo de
outorga"" — sem fixar parametros normativos minimos
de isonomia —, abre margem perigosa para praticas
discriminatorias. Essa lacuna agrava severamente o risco
de fechamento de mercado, sobretudo em regides onde
a refinaria ja exerce posicdo dominante na oferta de
infraestrutura logistica.

A atividade de armazenagem de granéis liquidos é
exercida em mercado competitivo e o acesso de
terceiros deve ser livremente negociado entre as partes,
sem que o regulador institua mecanismo que possa ser
utilizado para regulamentar o comportamento free rider
e criar distor¢des concorrenciais em desfavor dos
terminais privados."

Associagao
Nacional das
Distribuidora

S-

BRASILCOM

"Sugere-se alterar a redagdo do §52 do art. 26 para
prever que:

“852 O acesso de terceiros interessados ao
terminal autorizado nos termos do §12 devera
observar a classificagdo atribuida no ambito do

"Este é um dos dispositivos mais relevantes sob a ética
do mercado distribuidor. A redagdo atual remete o
acesso de terceiros a classificagado atribuida no processo
de outorga, mas ndo explicita salvaguardas minimas de
transparéncia, isonomia e ndo discriminagao.
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processo de outorga, bem como critérios
objetivos, transparentes, isonOmicos e nao
discriminatérios de acesso, contratagdo, alocagdo
de capacidade, priorizagdo operacional e
precificagdo, vedado o tratamento privilegiado,
direto ou indireto, a partes relacionadas, empresas
coligadas, controladas, controladoras, integrantes
do mesmo grupo econémico do produtor ou
agentes que mantenham relagdo comercial capaz
de comprometer a neutralidade no acesso a
infraestrutura.”

Caso o produtor também exerca, direta ou
indiretamente, influéncia sobre agentes distribuidores,
comercializadores ou empresas relacionadas, ha risco
de favorecimento no acesso a capacidade de
armazenagem, na formagdo de pregos, na priorizagdo de
carregamentos ou na alocagao de infraestrutura critica.
Tais riscos podem afetar a concorréncia e comprometer
a neutralidade logistica necessaria ao abastecimento

nacional.

A contribuicdo busca assegurar que a flexibilizagao
regulatéria ndo produza vantagem competitiva indevida
para agentes verticalizados ou relacionados ao
produtor, em prejuizo de distribuidores independentes
ou ndo integrados. A medida é compativel com os
principios da livre concorréncia, da isonomia
regulatéria, da transparéncia e da seguranga do
abastecimento.

A vedacdo deve alcangar ndo apenas discriminagGes
formais, mas também praticas indiretas, tais como
priorizagdo operacional, diferenciagdo injustificada de
precos, preferéncia na alocagdo de capacidade,
vantagens contratuais ndo replicaveis ou condigbes
comerciais que, na pratica, restrinjam o acesso
isonomico de distribuidores independentes ou nao
verticalizados."

Ultracargo
Logistica S/A

"Art. 26-A[...]

§ 52, A utilizagdo da capacidade devera observar os
principios de isonomia, transparéncia e acesso ndo
discriminatério, nos termos da Resolugdo ANP n?
881, de 8 de julho de 2022."

Entendemos que a armazenagem por refinarias apenas
deverd ocorrer em situagdes excepcionais, comprovado
risco de desabastecimento, mediante aprovagdo da ANP
e aderéncia a regulagdo da RANP n2 52/2015 e a RANP
n2 881/2022. Além disso, corroborando o argumento
contrario a possibilidade de armazenagem por
referinarias, conforme dados extraidos de estudo
contratado junto a CBIE , a medida causaria impacto
negativo no mercado de combustiveis, uma vez que as
refinarias possuem 104,5% da capacidade total de
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armazenagem de derivados dos terminais voltados
exclusivamente para essa atividade. De acordo com a
andlise, em razdo da vocagdo de exportagdo de petréleo
do Brasil, a medida geraria um impacto de até US 1
bilhdo/ano caso as refinarias convertam 100% da sua
tancagem para armazenagem, além de possiveis
impactos de até R$13,3 bilhdes para o mercado de
armazenagem de derivados, o que representaria um
retrocesso de até 12 anos de investimentos neste setor.

Grupo Dislub
Equador

“852 O acesso de terceiros interessados ao
terminal autorizado nos termos do §12 devera
observar a classificagdo atribuida no ambito do
processo de outorga, bem como critérios
objetivos, transparentes, isonOmicos e nao
discriminatérios de acesso, contratagdo, alocagdo
de capacidade, priorizagdo operacional e
precificagdo, vedado tratamento privilegiado a
partes  relacionadas, empresas coligadas,
controladas, controladoras ou integrantes do
mesmo grupo econdmico do produtor.”

"A previsdo expressa de critérios de livre acesso,
transparéncia e vedagdo ao tratamento privilegiado
entre partes relacionadas mostra-se, portanto,
compativel com os principios da livre concorréncia, da
isonomia regulatéria, da eficiéncia econémica e da
segurancga do abastecimento nacional.

A auséncia de critérios objetivos, transparentes e ndao
discriminatérios para contratagdo, alocagdo de
capacidade, priorizagdo operacional e formagao de
pregos pode gerar assimetrias concorrenciais, restringir
a contestabilidade dos mercados e comprometer a
neutralidade da infraestrutura utilizada por multiplos
agentes econdmicos.

Em segmentos caracterizados por elevada concentragdo
logistica, limitagGes de infraestrutura e forte
dependéncia regional de determinados ativos, torna-se
essencial que a regulagdo estabelegca mecanismos
capazes de prevenir praticas discriminatdrias, assegurar
tratamento equitativo entre os agentes e preservar
condi¢Ges adequadas de concorréncia.

A Regido Norte, por exemplo, apresenta forte
dependéncia de infraestrutura logistica concentrada.
Nesses mercados, a auséncia de regras claras de livre
acesso pode comprometer a concorréncia e restringir o
acesso de distribuidores independentes."
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IBP -
Instituto
Brasileiro de
Petréleo, Gas
e
Biocombustiv
eis

SUPRIMIR ESTE PARAGRAFO.

"Os tanques dos produtores sdo essenciais para
operagdo das unidades industriais e fazem parte de um
complexo planejamento de produgdo e escoamento
para atendimento dos seus clientes. Nesse sentido, a
flexibilizagdo do uso de tanques de refinarias, nos
termos apresentados na minuta submetida a Consulta
Publica 08/2026, coloca em risco a operagdo otimizada
das mesmas.

Sendo assim, em regra, deve haver a segregac¢ao formal
e constituicdo de terminal para uso de tanques de
refinarias para prestagdo de servicos de armazenagem
de produtos de propriedade de terceiros, produzidos
fora de suas instalagdes. Caso o produtor decida, por
liberalidade, dispor de tanques da sua instalagdo
industrial para prestagdo de servigos de armazenagem
para terceiros, deve excluir esses tanques da refinaria e
constituir um terminal, nos termos da Resolugdo
52/2015."

Associagao
Nacional dos
Refinadores
Privados
(RefinaBrasil)

"O § 52 regula o acesso de terceiros ao terminal
designado  pelo produtor, remetendo a
classificagdo atribuida no processo de outorga. Sua
existéncia pressupbe que a tancagem da instalagdo
produtora serd efetivamente convertida em
terminal e submetida ao regime de acesso de
terceiros correspondente, premissa que a
proposta da RefinaBrasil afasta em dois niveis.

Primeiro, o modelo proposto para o art. 26 adota a
cessao de espago com homologagdo prévia como
regime geral para o armazenamento de produtos
de terceiros em instalagbes produtoras. Nesse
modelo, o acesso de terceiros ndo é disciplinado
por regime de terminal, mas pelo préprio contrato
de cessdo homologado pela ANP, que identifica
cedente, cessionario, produtos, volumes e prazos.
Ndo ha terminal constituido, e portanto ndo ha
regime de acesso de terceiros a disciplinar.

O § 52 pressupOe a existéncia de terminal formalmente
constituido com regime de acesso de terceiros a ser
disciplinado. Contudo, essa premissa afastada pela
proposta da RefinaBrasil, que adota a cessdo de espaco
como regime geral e exclui expressamente a aplicagdo
da Resolugdo ANP n2 881/2022 a tancagem de
instalagdes produtoras ja no § 22 proposto. A
manutengdo do dispositivo criaria contradigdo interna
com as demais propostas e reintroduziria o risco de
enquadramento como terminal aquavidrio que a
contribui¢do busca sistematicamente eliminar.
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Segundo, para os casos em que o limiar do § 12 é
atingido e a designagdo formal de tanques como
terminal se torna necessaria, a proposta da
RefinaBrasil para o § 22 ja exclui expressamente a
aplicagdo da Resolugdo ANP n? 881/2022 a
tancagem de instalagdes produtoras. O § 52, ao
remeter a classificagdo atribuida no processo de
outorga sem afastar essa possibilidade, contradiz
essa exclusdo e reintroduz o risco que o § 22
proposto busca eliminar, o de que tanques de
refinarias situadas em dareas portuarias sejam
enquadrados como terminais aquavidrios e
submetidos a obrigagdes de desverticalizagdo
juridica, leildes de capacidade e divulgagdo
permanente de capacidade ociosa, incompativeis
com a operagao integrada de uma planta
industrial.

A supressdo do § 52 é, portanto, consequéncia
direta e necessdria das propostas apresentadas
para o caput, o § 12 e o § 22. Sua manutengao
criaria contradigdo interna no proprio texto da
contribuigdo da RefinaBrasil e deixaria aberta a
porta que as demais propostas buscam fechar.
Proposta de alteracao:

Supressao do § 52."

CBIE
Advisory

Contrario a redagdo proposta. O acesso de
terceiros a instalagdes de armazenagem deve ser
objeto de negociagado bilateral entre as partes, ndo
de prerrogativa regulatéria, garantindo-se apenas
que essa negociacdo ocorra em condigdes ndo
discriminatdrias.

"0 8§52, ao remeter o acesso de terceiros a classificagdo
atribuida no processo de outorga sem estabelecer
parametros minimos de isonomia, pode resultar em
acesso discriminatério, especialmente em regidoes onde
a refinaria detém posigdo dominante no mercado de
armazenagem, configurando risco de fechamento de
mercado. A atividade de armazenagem de granéis
liquidos é exercida em mercado competitivo e o acesso
de terceiros deve ser livremente negociado entre as
partes, sem que o regulador institua mecanismo que
possa ser utilizado para regulamentar o comportamento
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free rider e criar distor¢Ges concorrenciais em desfavor
dos terminais privados.

A légica parasitaria de free riders — embora do ponto
de vista do agente oportunista possa parecer uma
estratégia racional de sobrevivéncia — deve levar o
regulador a questionar os critérios de atragdo de
investimento para o setor. Em determinadas situagoes,
é importante criar critérios de pré-qualificacdo de
agentes e barreiras a entrada para desestimular a figura
de devedores contumazes, sonegadores e agentes que
ndo atuem nos estritos limites legais, evitando-se
praticas predatdrias de prego, inconformidade com
qualidade de produtos e comportamentos oportunistas
desleais — condutas incompativeis com as melhores
praticas antitruste e de regulagdo globais.

A solugdo regulatéria pode preservar estruturas
existentes sem criar custos adicionais desnecessarios
para incumbentes, mas deve delimitar claramente o
espago para atuacao futura de free riders e coibir
praticas antimercado que se originem de uma
flexibilizagdo que, embora bem-intencionada, podera
trazer consequéncias econémicas deletérias para toda a
cadeia e para os agentes que operam regularmente."

Oliveira e "Incluir ou referenciar ao §52 que: 'O acesso de | "A remissdao a classificagdo da outorga pode ser
Olivi terceiros interessados ao terminal autorizado nos | insuficiente se ndo houver publicidade, critérios
Advogados | termos do §12 observara a classificagdo atribuida | objetivos de acesso, transparéncia de capacidade e
Associados | no processo de outorga, devendo ser assegurados | regras de ndo discriminagdo. Inserir previsdo de
critérios  objetivos, transparentes e ndo | publicidade minima da classificagdo, da capacidade
discriminatoérios de contratagao, disponibilidade | disponivel e dos critérios de acesso, respeitado sigilo
de capacidade, qualidade e seguranca operacional, | comercial. A medida evita que a mudanga regulatéria
ressalvadas informagdes protegidas por sigilo legal | crie barreiras de acesso ou tratamento discriminatério
ou comercial." entre agentes."

Refinaria de | Suprimir o §52 proposto ao artigo 26. "Entendemos que os §22 e 52 devem ser suprimidos.
Mataripe S.A. E necessaria ressalva no sentido de que a vocagdo das
(Acelen) instalagdes de armazenagem situadas no interior de

refinarias possui particularidades que as diferenciam
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daquelas qualificadas como terminais, ainda que, de
forma residual e em carater acessorio, seja realizada
armazenagem de produto de terceiros. Por essa razao,
ndo é adequado aplicar a sistematica prevista na RANP
881 a tais ativos. Trata-se de premissa fundamental para
o correto enquadramento do tema.

Eventual aplicagdo da dinamica prevista na Res.
881/ANP pode trazer impactos nefastos a operagdo de
ativos de refino. Além de a Res. 881/ANP exigir a
desverticalizagdo da operagdo dos ativos de
armazenagem e movimentagdo — o que, por si SO,
dificulta ou até inviabiliza o adequado planejamento das
operagoes da instalagdo de refino —, sua sistematica de
contratagdo de capacidade de armazenagem, é
incompativel com a dindmica operacional de uma
refinaria. As instalagdes produtoras sdo industrias e
utilizagdo das instalagGes de armazenagem da refinaria
(para armazenagem de matéria-prima e produto
acabado) constitui etapa do seu processo produtivo. O
parque de tancagem destes ativos foi construido e
dimensionado com este propdsito. Eventual
impedimento ou restri¢do para sua plena utilizagdo pelo
operador da instalagdo produtora ocasionara efeitos
reflexos na operagao da instalagao produtora, podendo
comprometer, no todo ou em parte, a produgdo de
combustiveis nestes ativos, resultando em risco
relevante a continuidade do abastecimento regional e,
portanto, a segurancga energética. Ou seja, haveria um
desvirtuamento do uso precipuo dessas instalagoes.
Outra premissa, conectada com a anterior, e que
reputamos relevante para o melhor entendimento da
matéria consiste na diferenciagdo das atividades
econdmicas envolvidas nesses dois grupos de ativos.
Enquanto as instalagbes de armazenagem sdo
concebidas para operar — e assim o fazem, via de regra
— de maneira dedicada as atividades de produgdo de
combustiveis (sdo responsdaveis, basicamente, pelo
suprimento de insumos e escoamento da produgdo),
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como etapa indispensavel ao processo produtivo, as
infraestruturas habilitadas como terminal possuem
vocagdo precipua de movimentagdo, buscando garantir
o adequado transporte dos produtos de quaisquer
interessados pelo territério nacional em modais
estratégicos, e que, via de regra, sdo de dificil duplicagdo
—no caso, a Lei do Petrdleo incluiu expressamente nessa
categoria os dutos de transporte e os terminais
maritimos. Eventual utilizagdo da tancagem de
refinarias, em carater acessorio e esporadico, para
armazenagem de produtos de terceiros, produzidos fora
da refinaria, ndo deveria atrair a incidéncia do
regramento aplicdvel aos terminais, sejam eles
terrestres ou aquavidrios."

Dispositivo da

Texto original

resolugao

Art. 26, § 6°.

§ 62 Caso, em razdo da classificagdo do
terminal, o produtor de derivados de
petroleo e gas natural também opere o
terminal, deverdao ser mantidos centros de
custos apartados para a refinaria e para o
terminal na  elaboragdo de  seus
demonstrativos contabeis”.(NR)

Pessoa fisica

Proposta de Alteragao
Sugere-se manter a obrigatoriedade de centros de
custos apartados e avaliar a inclusdo da exigéncia
de registros que permitam a rastreabilidade dos
custos e receitas associados as atividades de
producdo e de armazenagem.

Justificativa
A segregacdo econ6mica e contabil contribui para a
transparéncia regulatdria, facilita eventuais atividades
de fiscalizagdo e reduz riscos de subsidios cruzados entre
atividades sujeitas a regimes regulatérios distintos,
fortalecendo a isonomia concorrencial no setor.

Petrdleo
Brasileiro —
Petrobras

Excluir Paragrafo

"Os tanques das refinarias sdo essenciais para operagao
das unidades industriais e fazem parte de um complexo
planejamento de produgdo e escoamento para
atendimento dos seus clientes. Nesse sentido, a
flexibilizagdo do uso de tanques de refinarias, nos
termos apresentados na minuta submetida a Consulta
Publica 08/2026, coloca em risco a operagdo otimizada
das refinarias.

A Petrobras ndo tem como estratégia atuar como
prestadora de servigos logisticos de armazenagem em
refinarias. As eventuais operagdes de armazenagem
para terceiros decorrem de necessidades operacionais e
de mercado, especialmente em contextos de auséncia
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de alternativas logisticas adequadas para viabilizar o
suprimento.

Sendo assim, em regra, deve haver a segregagdo formal
e constituicdo de um terminal para uso de tanques de
refinarias para prestagdo de servicos de armazenagem
de produtos de propriedade de terceiros, produzidos
fora de suas instalagdes.

S6é cabe ao Produtor, proprietario das instalagdes de
refino, a gestdo de seus tanques. Caso o produtor
decida, por liberalidade, dispor de tanques da refinaria
para prestacdo de servigos de armazenagem para
terceiros, deve excluir esses tanques da refinaria e
constituir um terminal, nos termos da Resolugdo
52/2015."

Petrobras | Retirar completamente o paragrafo. Conforme justificativa dada para alteragdo do pardgrafo
Transporte segundo.
S.A-
TRANSPETRO
ASSOCIACAO | supressdo do dispositivo "Proposta de Redagdo ABTL: Rejeigdo do dispositivo em
BRASILEIRA sua forma atual (ou alteragdo para exigir
DE desmembramento total), é necessario fazer mais
TERMINAIS estudos de impacto econémico e concorrencial.
DE LiQUIDOS "Proposta de Redagdo ABTL: Rejei¢do do dispositivo em
— ABTL sua forma atual (ou alteragdo para exigir

desmembramento total), é necessario fazer mais
estudos de impacto econémico e concorrencial.

A exigéncia regulatéria para que uma empresa
produtora atue no segmento de terminais ndo deve se
restringir a esfera contabil, devendo abranger,
obrigatoriamente, a separagdo societaria e fisica (com
instalagdes completamente desmembradas).

Embora a separagdao contdbil entre as atividades de
refino e de terminal seja uma condigdo elementar para
promover a transparéncia regulatdria e monitorar
eventuais praticas de subsidio cruzado, ela é insuficiente
por si s6. Sem regras rigidas que imponham a alocagdo
explicita de custos de depreciagdo,
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manutengdo e despesas indiretas (overhead), cria-se o
risco iminente de que o custo do servico de
armazenagem ofertado pela refinaria seja
artificialmente

reduzido por meio do aproveitamento de ativos
industriais ja amortizados.

Tal flexibilidade n3do elimina — e, de fato, agrava — a
assimetria estrutural de custos do setor. Esse cendrio
penaliza diretamente os terminais privados
independentes, que competem no mercado arcando
com o Onus integral de construgdo, licenciamento e
operagao de seus ativos em um regime de estrita
concorréncia.

Da Inexequibilidade Juridica da Minuta frente a
Resolugdo ANP n2 881/2022

Cumpre alertar esta Agéncia que a proposta de permitir
a conversdo de tanques de refinarias em terminais,
mediante simples separagdo de "centros de

custos" (conforme § 62 da minuta), cria uma antinomia
insuperdavel com o arcabougo logistico vigente,
notadamente a Resolugdo ANP n2 881/2022.

O art. 28, § 19, da RANP n2 881/2022 exige
categoricamente que o operador de terminal possua
constituicdo societdria cujo objeto principal seja a
operagao

logistica. Uma refinaria, cuja esséncia é a produgdo, ndo
atende a esse requisito societario primario, restando a
separagao meramente contabil insuficiente e ilegal.
Mais grave ainda, o inciso Ill do mesmo artigo veda
expressamente que o operador de terminal importe ou
exporte produtos. Sendo o refino uma atividade
umbilicalmente ligada a importagdo de insumos e
exportagdao de derivados, conferir a3 mesma pessoa
juridica a outorga de terminal implicaria proibi-la de
importar/exportar, inviabilizando sua operagdo, ou
chancelar a violagdo direta da norma.

Portanto, o modelo hibrido proposto na minuta nao é
apenas nocivo a concorréncia; ele é juridicamente
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inaplicavel sem a desfiguragdo completa das regras de
neutralidade logistica ja consolidadas pela ANP. Isso
reforca a necessidade peremptoéria de supressdo do
modelo de dupla afetagdo proposto e a

manutenc¢do da exigéncia de segregacdo societaria e
fisica total.

Associagao
Nacional das
Distribuidora

S-

BRASILCOM

"Sugere-se alterar a redagao do §62 do art. 26 para
prever que:

“862 Caso, em razdo da classificagdo do terminal, o
produtor de derivados de petréleo e gas natural
também opere o terminal, deverdo ser mantidos
centros

de custos, registros contabeis, controles
operacionais e demonstrativos econdomico-
financeiros apartados para a instalagdao produtora
e para o terminal, de

forma auditavel, inclusive quanto as transagdes
com partes relacionadas, devendo contemplar, no
minimo, critérios objetivos de alocagdo de
receitas, custos,

despesas, depreciacdo, manutencdo, overhead,
utilizagdo de ativos compartilhados e demais
encargos operacionais, de modo a prevenir
subsidios cruzados

entre as atividades.”

"A mera previsdo de centros de custos apartados pode
ser insuficiente para mitigar riscos concorrenciais
decorrentes da atuagdo simultanea do produtor como
agente produtivo e operador de terminal. A segregagao
deve alcangar registros contabeis, controles
operacionais e demonstrativos econdmico-financeiros
auditdveis, especialmente quando houver contratagdo
com partes relacionadas.

A separagdo adequada das atividades é essencial para
evitar subsidios cruzados, discriminagdo econdmica,
opacidade na precificagdo dos servigos de armazenagem
e tratamento privilegiado a determinados agentes. Para
o mercado distribuidor, essa salvaguarda ¢é
indispensavel para que a operagdo de terminal por
produtor ndo se converta em instrumento de vantagem

concorrencial indevida.

A separagao contabil deve ser materialmente efetiva, e
ndo apenas formal. Para tanto, é necessario que os
critérios de alocagdo de custos e despesas sejam
verificaveis, especialmente em relagdo a depreciagdo de
ativos, custos de manutencdo, despesas administrativas
compartilhadas, overhead e transagGes com partes
relacionadas. Sem esses parametros, ha risco de
subsidio cruzado entre produgdo e armazenagem, com
potencial impacto concorrencial sobre distribuidores,
terminais e demais agentes que atuam sob estruturas de
custo préprias e regimes regulatorios especificos.
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A contribuicdo refor¢a a capacidade fiscalizatdria da
ANP e permite maior controle sobre a neutralidade da
infraestrutura logistica utilizada por terceiros."

Ultracargo
Logistica S/A

Sem objecdo.

Sem objegdo.

Grupo Dislub
Equador

"Sugestdo de redagdo:

“862 Caso, em razdo da classificagdo do terminal, o
produtor de derivados de petréleo e gas natural
também opere o terminal, deverdo ser mantidos
centros

de custos, registros contabeis, controles
operacionais e demonstrativos econdomico-
financeiros apartados para a instalagdo produtora
e para o terminal, de

forma auditavel, inclusive quanto as transagoes
com partes relacionadas, devendo tais
informagdes ser disponibilizadas a ANP sempre
que solicitadas.”

A segregacdo exclusivamente contabil mostra-se
insuficiente para mitigar riscos de subsidios cruzados,
discriminagdo econGmica e vazio tarifaria. A segregagao
operacional, financeira e informacional auditavel
fortalece a capacidade fiscalizatéria da ANP e reduz
riscos concorrenciais decorrentes da verticalizagdo.

IBP -
Instituto
Brasileiro de
Petréleo, Gas
e
Biocombustiv
eis

SUPRIMIR ESTE PARAGRAFO.

"Os tanques dos produtores sdo essenciais para
operagao das unidades industriais e fazem parte de um
complexo planejamento de produgdo e escoamento
para atendimento dos seus clientes. Nesse sentido, a
flexibilizagdo do uso de tanques de refinarias, nos
termos apresentados na minuta submetida a Consulta
Publica 08/2026, coloca em risco a operagdo otimizada
das mesmas.

Sendo assim, em regra, deve haver a segregacdo formal
e constituicdo de terminal para uso de tanques de
refinarias para prestagdo de servicos de armazenagem
de produtos de propriedade de terceiros, produzidos
fora de suas instalagdes. Caso o produtor decida, por
liberalidade, dispor de tanques da sua instalagdo
industrial para prestagdo de servigos de armazenagem
para terceiros, deve excluir esses tanques da refinaria e
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constituir um terminal, nos termos da Resolugdo
52/2015."

Copa Energia

Inserir vedagao expressa a tratamento preferencial
para empresas do mesmo grupo econdmico,
inibindo a verticalizagdo.

A auséncia de segregacdo operacional objetiva pode
permitir priorizagdo comercial ou logistica de agentes
verticalizados, prejudicando distribuidoras
independentes.

Associagao
Nacional dos
Refinadores
Privados
(RefinaBrasil)

"Para os produtores que operarem tanques
simultaneamente como instalagdo produtora e
como terminal, a separagdo contdbil entre as duas
atividades é medida adequada e suficiente para os
fins de controle regulatério. A preocupacgdo recai
sobre a ambiguidade da expressdo adotada: ao
mencionar centros de custos apartados na
elaboragdo dos demonstrativos contabeis, a
redagdo comporta interpretagdo de que seriam

exigidos demonstrativos integralmente
segregados, com balango patrimonial e
demonstrativo de resultado proprios por

atividade. Na pratica, essa leitura equivaleria a
impor por via contdbil a constituicdo de um
estabelecimento especifico com escrituragdo
auténoma, reproduzindo pelo caminho da
contabilidade o 6nus que a proposta impde pelo
caminho regulatorio.

Proposta de alteragdo:

§ 62 O produtor enquadrado nos termos do § 12
que, em razdo da classificagdo do terminal,
também o opere deverda manter centros de custos
apartados

para a refinaria e para o terminal em seu sistema
de gestdo empresarial, sendo esta segregacgdo
suficiente para o cumprimento do presente
dispositivo.

A separagdo por centros de custo no sistema de gestado
empresarial é suficiente para fins de fiscalizagdo e
controle pela ANP, razdo pela qual a redagao deve deixar
isso  expressamente  consignado para  evitar
interpretagbes que exijam a apresentagdo de
demonstrativos contdbeis auténomos e que, por via
indireta, reproduzam a complexidade da constitui¢cdo de
estabelecimento especifico.

CBIE
Advisory

Sem objegdo a separagdo contabil, com ressalva de
que a medida é insuficiente para eliminar a

"A separagdo contabil entre a atividade de refinaria e a
atividade de terminal é condigdo necessaria para a
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assimetria estrutural de custos entre refinarias e
terminais privados.

transparéncia regulatéria e para o monitoramento de
eventuais praticas de subsidio cruzado. Contudo, sem a
alocagdo explicita de custos de depreciagdo,
manutengdo e overhead, ha risco de que o custo do
servico de armazenagem prestado pela refinaria seja
artificialmente reduzido pelo aproveitamento de ativos
ja amortizados, ndo eliminando a assimetria estrutural
de custos em relagdo aos terminais privados que
arcaram com o custo integral de construgdo de seus
ativos em regime de mercado competitivo.

A titulo ilustrativo, o que ocorre na industria de E&P no
Brasil demonstra os riscos de se promover flexibilizagao
sob argumento de liberdade de mercado com efeito
contrario ao pretendido: o Brasil exporta atualmente
cerca de 45% de sua produgdo bruta de petréleo cru —
produto de menor valor agregado — e pode alcangar até
65% ao final da década, ao mesmo tempo em que
importa 5-10% da gasolina e 25-30% do diesel. Tivesse o
pais investido em maior capacidade de refino de maior
complexidade, poderia ser autossuficiente no
atendimento da demanda doméstica, gerando emprego
e renda internamente ao invés de no exterior. A
separagao contdbil, sem alocagdo explicita de custos de
depreciacao e overhead, ndo é suficiente para eliminar
esse tipo de distorgao estrutural."

Oliveira e
Olivi
Advogados
Associados

"Incluir ou referenciar ao §62 que: 'A segregacdo
de centros de custos deverd observar critérios
contdbeis consistentes, rastredveis e auditaveis,
contemplando custos diretos e rateio justificado
de custos compartilhados, preservado o sigilo das
informagdes empresariais e concorrencialmente
sensiveis, nos termos da legislagdo aplicavel."

"A exigéncia é positiva, mas carece de metodologia
minima, periodicidade, nivel de segregagdo, tratamento
de custos compartilhados e preservagdao de sigilo
empresarial. Detalhar metodologia minima e resguardar
sigilo de informacgGes contdbeis e concorrencialmente
sensiveis. A separagdo contabil reduz subsidios cruzados
e assimetrias concorrenciais, mas precisa ser
operacionalmente exequivel e juridicamente segura."

Refinaria de

Mataripe S.A.

(Acelen)

§ 62 Caso o produtor de derivados de petréleo e
gas natural também opere um terminal, conectado
por dutos a instalagdo de produgdo, deverdo ser

Sugerido ajuste sutil na redagdo para deixar explicito a
qual terminal esta se fazendo referéncia na norma,
evitando ambiguidades.
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mantidos centros de custos apartados para a
refinaria e para este terminal na elaboragdo de
seus demonstrativos contabeis.

Dispositivo da

- Texto original
resolugao

Justificativa

Proposta de Alteragao

Art. 26, § 7°.

Inclusdo de novo paragrafo

Refinaria de
Mataripe S.A.
(Acelen)

§72 Se houver risco de comprometimento da
produgdo, a ANP podera indeferir a homologagdo
do contrato de cessdo de espago submetido pelo
produtor

de derivados de petrdleo.

Propde-se a inclusdo de dois novos paragrafos a nova
Resolugdo, com o objetivo de assegurar que o problema
regulatério da presente CP, identificado no

Relatério de Analise de Impacto Regulatério n2
2/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-R) seja enderecado, qual
seja, “evitar que produtores de combustiveis obtenham
vantagens econOmicas decorrentes do desenho
regulatério vigente, em relagdo aos terminais,
especificamente na atividade de armazenagem de
insumos ou

produtos” — sem que, para atingir este objetivo, crie-se
requisitos regulatérios formais que acarretardo
ineficiéncia regulatdria e inviabilizardo a utilizagdo
efetiva da capacidade ociosa da infraestrutura

Associagdo
Nacional das
Distribuidora
s R
BRASILCOM

"§72 Os terminais autorizados nos termos do §1°
deste artigo, quando prestarem servigos de
armazenagem e movimentagdo a terceiros,
estardo sujeitos a regras de livre acesso
estabelecidas pela ANP, de forma a assegurar
tratamento ison0mico, transparente e ndo
discriminatério entre os agentes interessados,
independentemente de sua natureza modal,
devendo a ANP, no prazo de 60(sessenta) dias apos
a publicagdo desta Resolugdo, editar ou adaptar a
normatizagdo aplicavel de modo a contemplar os
terminais terrestres autorizados na forma deste
artigo."

O ordenamento regulatério atual impGe obrigagdes de
livre acesso a terminais aquaticos por meio da Resolugdo
ANP n2 881/2022, que estabelece critérios de acesso de
terceiros, transparéncia tarifaria e nao discriminagdo
para essa categoria de instalagdo. Terminais terrestres,
todavia, ndo estdo sujeitos a regime equivalente, o que
cria assimetria regulatdria estrutural entre modais que
exercem fungdo logistica andloga na cadeia de
abastecimento nacional.

A proposta ora em consulta amplia significativamente o
universo de instalagbes aptas a prestar servicos de
armazenagem de combustiveis a terceiros, ao permitir
que tanques de refinarias sejam designados como
terminais ou operados em regime de dupla
funcionalidade. Ao fazé-lo, a ANP cria, por via
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regulatéria, uma nova categoria de ofertante de
infraestrutura logistica terrestre — sem, contudo,
submeté-la as salvaguardas de acesso que ja incidem
sobre terminais aquaticos de fungdo equivalente.

Essa omissdo produz desequilibrio concorrencial direto,
enquanto operadores de terminais aquaticos — muitos
dos quais distribuidores ou agentes independentes —
estdo sujeitos a obrigagbes de publicidade de
capacidade disponivel, condi¢Ges gerais de acesso e
vedagdo a discriminagdo, os novos terminais terrestres
originados de instalagdes produtoras, frequentemente
pertencentes a grupos econdmicos verticalizados com
presenca em multiplos elos da cadeia, poderdo operar
sem obrigagdes equivalentes.

A isonomia entre modais é exigéncia decorrente dos
principios da livre concorréncia (art. 170, IV, CF/88), da
neutralidade regulatéria e da fungdo institucional da
ANP de promover o abastecimento nacional em
condi¢bes competitivas e ndo discriminatérias. A
BRASILCOM entende que a norma final deve eliminar
essa assimetria, seja mediante extensdo direta das
obrigagbes de livre acesso aos terminais terrestres
autorizados nos termos do art. 26, seja mediante
mandato expresso a ANP para editar norma
complementar nesse sentido em prazo determinado.

Dispositivo da

resolugdo

Texto original

Proposta de Alteragdao

Justificativa

Art. 26, § 8°.

Inclusdo de novo paragrafo

Refinaria de
Mataripe S.A.
(Acelen)

§89 Caso seja identificada a utilizagdo habitual da
capacidade de armazenagem dos tanques do
produtor de derivados de petréleo em montante
equivalente

ou superior a 30% da capacidade estdtica de
armazenagem total autorizada, por periodo
superior a 180 dias, exclusivamente para
armazenagem de

PropGe-se a inclusdao de dois novos pardgrafos a nova
Resolugdo, com o objetivo de assegurar que o problema
regulatério da presente CP, identificado no

Relatério de Anadlise de Impacto Regulatério n®
2/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-R) seja enderegado, qual
seja, “evitar que produtores de combustiveis obtenham
vantagens econOmicas decorrentes do desenho
regulatério vigente, em relagdo aos terminais,
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produtos de terceiros ndo produzidos em sua
instalagdo, o produtor sera obrigado a promover a
segregacao da tancagem e obter autorizagdo de
operagao

de terminal, obedecendo aos critérios da
Resolugcdo ANP n2 52, de 02 de dezembro de 2015

especificamente na atividade de armazenagem de
insumos ou

produtos” — sem que, para atingir este objetivo, crie-se
requisitos regulatérios formais que acarretardo
ineficiéncia regulatdria e inviabilizardo a utilizagdo
efetiva da capacidade ociosa da infraestrutura.

Associagdo
Nacional das
Distribuidora
s R
BRASILCOM

Sugere-se a inclusdo de novo paragrafo ao art. 26,
com a seguinte redagdo:

"§82 O produtor de derivados de petrdleo e gas
natural que operar tanques nos termos dos §§12 e
29 deste artigo devera remeter a ANP, em
periodicidade a ser definida pela Agéncia, relatério
contendo, no minimo: (i) a capacidade total e
disponivel de cada tanque autorizado; (ii) a relagdo
dos contratos de armazenagem vigentes, com
identificagdo das partes e dos produtos; (iii) as
condicOes gerais de acesso e as tarifas praticadas;
e (iv) as transagbes realizadas com partes
relacionadas, empresas coligadas, controladas ou
controladoras, devendo tais informagdes ser
mantidas a disposi¢cdo da ANP pelo prazo minimo
de cinco anos."

A separagdo contdbil prevista no §692, embora
necessdria, € medida de carater predominantemente
reativo — depende de fiscalizagdo ou auditoria para
produzir seus efeitos. Para que a ANP possa exercer
controle efetivo sobre a operagdo de terminais
autorizados a partir de instalagdes produtoras, é
indispensavel que disponha de informacdes periddicas,
estruturadas e tempestivas sobre a utilizacdo dessas
infraestruturas.

A obriga¢do de reporte periddico cria mecanismo de
transparéncia proé-ativo, permitindo a Agéncia
monitorar a evolugdo dos contratos, identificar
eventuais desequilibrios no acesso, detectar tratamento
preferencial a partes relacionadas e avaliar os impactos
da norma sobre a dinamica concorrencial do setor. Sem
esse instrumento, a fiscalizagdo fica condicionada a
existéncia de denuncias ou autuagdes, o que reduz
significativamente sua efetividade.

Para o mercado distribuidor, o reporte periddico é
salvaguarda essencial, assegura que a capacidade
logistica disponivel seja conhecida e que as condi¢es de
acesso praticadas possam ser comparadas e
contestadas, quando necessario, perante a ANP ou o
CADE.
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Dispositivo da
resolugao

Art. 26-B

Texto original

Inclusdo de novo arquivo

Agente ‘
Associagdo
Nacional das
Distribuidora
s -
BRASILCOM

Proposta de Alteragao

Art. 26-B. A ANP, ao conceder autorizagdes nos
termos do art. 26, §§12 e 29 desta Resolugdo,
deverd avaliar, caso a caso, a presenga do
requerente ou de empresas integrantes do mesmo
grupo econdmico em outros elos da cadeia de
abastecimento de combustiveis, notificando o
Conselho Administrativo de Defesa Econbmica —
CADE sempre que identificar concentragao vertical
com potencial de produzir efeitos restritivos a
concorréncia no mercado de distribuigdo, logistica
primdria ou acesso a infraestrutura de
armazenagem.

Paragrafo unico. A ANP e o CADE poderao celebrar
ou revisar acordo de cooperagao técnica destinado
a disciplinar o fluxo de informagdes, os critérios de
notificagdo e os mecanismos de atuagdo conjunta
nos casos previstos no caput."”
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Justificativa

A proposta regulatéria em consulta permite que
produtores de derivados, inclusive aqueles integrantes
de grupos econdmicos com participagdo simultanea na
produgdo, no transporte dutovidrio, na distribui¢do e na
comercializagdo de combustiveis passem a prestar
servicos de armazenagem a terceiros a partir de
infraestrutura produtora, sem submissdo a regime de
livre acesso equivalente ao aplicdvel a terminais
auténomos.

Esse cenario apresenta risco concreto de fechamento
de mercado (foreclosure) e de discriminagdo no acesso
a infraestrutura logistica critica, especialmente em
regibes com baixa disponibilidade de terminais
alternativos. A Resolugdo ANP n2 852/2021 e a minuta
em consulta ndo contemplam mecanismo de articulagdo
com o sistema brasileiro de defesa da concorréncia para
0s casos em que a autorizagdo de terminal possa
intensificar poder de mercado de agentes ja
dominantes.

A colaboragdo entre ANP e CADE tem amparo na Lei n?
12.529/2011 (art. 92, XIX) e no histdrico de acordos de
cooperagao ja firmados entre as duas autarquias. A
normatizagdo dessa interface no préprio ato regulatério
reforca a seguranga juridica, a transparéncia do
processo autorizativo e a capacidade do Estado de
prevenir distor¢des concorrenciais antes que se
consolidem - em alinhamento com os principios da livre
concorréncia (art. 170, IV, CF/88) e da defesa do
consumidor (art. 170, V, CF/88).
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CAPITULO XII - DISPOSICOES TRANSITORIAS

Dispositivo da

Texto original

Agente
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Justificativa

resolugao

Art. 42-A.

Art. 42-A. As autorizagdes de cessdo de
espago para armazenagem e movimentagdo
de combustiveis nas refinarias de petrédleo,
publicadas nos termos da Resolu¢do ANP n?
16/2010, poderdo ser prorrogados até
XX/XX/XXXX (2 anos ap6s a data de
publicagdo desta Resolugdo).

Pessoa fisica

Proposta de Alteragao

Sugere-se manter a possibilidade de prorrogacao

das autorizagdes existentes e avaliar a previsdo de
acompanhamento periddico da evolugdo dos
processos de adequagdo durante o periodo
transitorio.

A transicdio para o novo modelo regulatério deve

preservar a continuidade operacional e evitar impactos
desnecessarios a logistica de abastecimento. O
acompanhamento periédico dos processos de
adequagdo aumenta a previsibilidade regulatéria e
permite 3 ANP monitorar a efetividade da
implementacdo das novas exigéncias.

Petréleo
Brasileiro —
Petrobras

“Art. 42-A. As autorizagdes de cessdo de espago
para armazenagem e movimentagdo de
combustiveis nas refinarias de petrdleo,
publicadas nos termos da Resolugdio ANP n2
16/2010, poderdo ser prorrogados até XX/XX/XXXX
5 anos apos a data de publicagdo desta Resolugao).

O prazo de 2 anos ndo é suficiente para as adaptagoes
necessarias para a constituicdo de terminal ou para a
descontinuidade das operagdes. O encerramento
imediatos dessas operagfes, sem um prazo razoavel
para adaptagdes, tera impacto predominantemente no
abastecimento do mercado

Braskem S.A.

"Sugere-se alterar o caput do art. 42-A
para contemplar expressamente
contratos celebrados, aditados ou
renovados durante o regime cautelar, nos

seguintes termos:

“Art. 42-A. As autorizagdes de cessdo de espago
para armazenagem e movimentagdo de
combustiveis nas refinarias de petrdleo,
publicadas nos termos da

Resolugdo ANP n? 16/2010, bem como os
contratos celebrados, aditados ou renovados
anteriormente a vigéncia desta Resolugdo,
poderdo ser prorrogados

"A protegdo de situagGes juridicas constituidas durante
a vigéncia do regime cautelar decorre do principio da
confianga legitima (art. 30, LINDB: 'As autoridades
publicas devem atuar para aumentar a seguranga
juridica na aplicagdo das normas'). Os agentes que
celebraram contratos durante a vigéncia das ResolugGes
ANP n2 922/2023 e n2 964/2023 agiram em
conformidade com a ordem juridica entdo vigente, nao
sendo admissivel que a norma definitiva ignore
retroativamente essas relagdes.

A regra de transicdo deve contemplar ndo apenas os
contratos originalmente celebrados sob a Resolugdo
ANP n2 16/2010, mas também aqueles celebrados,
aditados ou renovados durante a vigéncia do regime
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até XX/XX/XXXX ([2 5 SUPRIMIR] anos apds a data
de publicagdo desta Resolugdo) ou até o termo
final de sua vigéncia contratual, o que ocorrer por
ultimo.”

cautelar instituido pela propria ANP. A exclusdo desses
contratos poderia frustrar a confianga legitima dos
agentes que estruturaram suas operagdes enquanto a
disciplina restritiva da RANP n2 852/2021 estava
suspensa.

A preservagdo até o termo final dos contratos vigentes
também permite adaptagdo progressiva, sem ruptura
abrupta de arranjos logisticos integrados. A prépria AIR
reconhece que a adequagdo pode exigir: (i) segregacdo
fisica de tanques (item 63); (ii) obtengdo de autorizagdo
de terminal perante a SIM; (iii) licenciamento ambiental
junto a o6rgdo estadual; (iv) eventuais obras de
engenharia (dutos de bypass, medicdo). Cada etapa,
isoladamente, pode demandar prazo superior a 2 anos.

Petrobras | Art. 42-A As autorizagdes de cessdo de espacgo para | "PropGe-se a concessdo de prazo adicional de 5 (cinco)
Transporte |armazenagem e movimentagdo de combustiveis, | anos para a adequagdo, em linha com o horizonte
S.A- nas refinarias de petrdleo, publicadas nos termos | temporal ja considerado na Andlise de Impacto
TRANSPETRO | da Resolugdo ANP n?16/2010, poderdo ser | Regulatdrio, tendo em vista que o processo de transi¢do
prorrogados até xx/xx/20xx (5 anos apds a data de | pode demandar prazos relevantes, seja em razdo da
publicagdo desta Resolugao). necessidade de execugdo de obras de adaptagdao das
instalagdes, seja em fungdo dos tramites de
licenciamento e de outras condicionantes operacionais
e regulatdrias que possam impactar aimplementagdo da
segregacao.
Entende-se que os contratos de cessdo de espago
firmados nos termos da Resolugdo ANP n2 16/2010 que
poderdo ser prorrogados, abrangem também aqueles
relativos ao etanol e a todos os demais produtos
regulados pela ANP."
ASSOCIACAO | "Art. 42-A. As autorizagSes de cessdo de espago | "Proposta de alteracdo pela ABTL: Adi¢do de paragrafo.
BRASILEIRA |para armazenagem e movimentagdo de | Embora seja praxe regulatdria mitigar rupturas logisticas
DE combustiveis nas refinarias de petrdleo, | abruptas por meio de regras de transigdo, a concessao
TERMINAIS | publicadas nos termos da Resolugdo ANP n2|de um novo prazo de 2 (dois) anos afigura-se
DE LIQUIDOS | 16/2010, poderao ser prorrogados até XX/XX/XXXX | excessivamente benevolente e desproporcional.
— ABTL (2 anos apds a data de publicagdio desta | Cumpre rememorar que a redagdo original da Resolugdo

Resolugdo).
§ 12 A prorrogacdo prevista no caput fica
condicionada a manutengdo das condigGes

ANP n2 852/2021 ja havia concedido prazo de
adequacdo aos agentes. Renovar tal tolerancia temporal
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originalmente pactuadas em contrato, vedada
qualquer alteragdao do volume de armazenagem
previsto.

ndo apenas premia a inércia, como posterga a corregdo
das distor¢des de mercado.

Sendo assim, para que a transicdo cumpra sua fungao
saneadora, é imperativo que o dispositivo estabelega
uma vedagdo expressa e imediata a celebragdo de novos
contratos de cessdo de espago — bem como a
renovacdao e ampliagdo de volumes nos instrumentos
vigentes — nas instalagdes produtoras.

A eficacia do dispositivo depende do que ocorre apos
seu encerramento. A auséncia de vedagdo expressa a
novos contratos pode criar incentivo para que refinarias
ampliem sua atuagdo na prestacdo de servigos de
armazenagem antes da consolidagdo do novo marco
regulatdrio, agravando o desequilibrio concorrencial em
desfavor dos terminais privados. O periodo de transi¢do
somente cumpre sua fungdo se vier acompanhado de
marco regulatério posterior que preserve a vedagdo a
expansdo da atividade de armazenagem de terceiros em
instalagdes de refino existentes.

A auséncia dessa trava regulatéria criara um incentivo
perverso para comportamentos oportunistas. As
refinarias poderdo promover uma verdadeira ""corrida
contratual"", ampliando sua prestagdo de servigos
logisticos antes da consolidagao do novo regramento, o
que agravara severamente o desequilibrio em desfavor
dos terminais privados independentes. Um regime de
transicdo deve atuar estritamente como uma fase de
encerramento gradual das operagdes irregulares, sendo
imprescindivel estancar, desde ja, qualquer expansdo da
armazenagem de terceiros no parque de refino."

Associagao
Nacional das
Distribuidora

Ss-

BRASILCOM

"Sugere-se alterar a redagdo do caput do art. 42-A
para prever que:

“Art. 42-A. As autorizagdes de cessdo de espago
para armazenagem e movimentagdo de
combustiveis nas refinarias de petrdleo,
publicadas nos termos da Resolugdo ANP n9

"A regra de transicdo é necessaria para evitar ruptura
abrupta de arranjos logisticos existentes. Contudo, a
prorroga¢cdao ndo deve ser automatica nem permitir
ampliagdo de escopo regulatério sem analise especifica
da ANP.
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16/2010, poderdo ser prorrogadas, mediante
andlise individual da ANP, até XX/XX/XXXX,
correspondente a dois anos apds a data de
publicagdo desta Resolugdo, vedada a ampliagao
automatica de escopo, capacidade, produtos ou
agentes beneficiarios originalmente autorizados.”

A manutengdo tempordria de autorizagGes anteriores
deve observar critérios de proporcionalidade, segurancga
juridica e protegdo do abastecimento, mas também
deve evitar a consolidagdo de assimetrias regulatorias
ou vantagens competitivas indevidas. Por isso, a
BRASILCOM sugere que a prorrogacao seja condicionada
a analise individual da Agéncia e limitada ao escopo
originalmente autorizado.

A vedagdo a ampliagdo automatica de capacidade,
produtos ou agentes beneficidrios preserva o carater
transitério da regra e evita que a norma de transigdo
seja utilizada como mecanismo de expansdo de
atividades logisticas sem o devido enquadramento
regulatério.

A regra de transicdo ndo deve funcionar como
autorizagao tacita para expansao de atividades, inclusao
de novos produtos, ampliagdo de capacidade ou
substituicdo de beneficidrios sem avaliagao especifica da
ANP. Seu objetivo deve ser exclusivamente permitir
adaptagdo regulatéria ordenada, preservando a
continuidade operacional quando necessdria ao
abastecimento, mas sem criar vantagem regulatoria
adicional aos agentes ja autorizados."

Ultracargo
Logistica S/A

"Art. 42-A. [...]

§ 192. A prorrogagdo prevista no caput fica
condicionada a manutengdo das condicGes
originalmente pactuadas em contrato, vedada
qualquer alteragdo do volume de armazenagem
previsto. "

A dilagdo do periodo de transicdo abre margem para
sucessivos pedidos de postergagdo que poderdo
desvirtuar o dispositivo.

Grupo Dislub
Equador

Sugere-se manter a possibilidade de prorrogacao
das autorizagdes vigentes pelo prazo de 2 (dois)
anos, contado da publicagdo da Resolugdo.

A transigdo regulatéria devera ocorrer de forma gradual,
preservando a continuidade operacional, a seguranga
do abastecimento e a estabilidade contratual.

64



CONSULTA PUBLICA N2 8/2026 | SPC— ANP

IBP - “Art. 42-A. As autorizagdes de cessdo de espago | Prazo compativel com ciclos industriais que envolvem
Instituto para armazenagem e movimentagdo de | licenciamento ambiental, obras e reconfiguragdo
Brasileiro de | combustiveis nas refinarias de petrdleo, | operacional. Ampliagdo para até 5 anos evita
Petroleo, Gas | publicadas nos termos da Resolugdo ANP n? | investimentos ineficientes, descontinuidade de
e 16/2010, poderio ser prorrogadas até XX/XX/XXXX | contratos e riscos ao abastecimento.
Biocombustiv | (5 anos apds a data de publicagio desta
eis Resolugdo).
Associagdo | "A Resolugdo ANP n2 852/2021 estabelece, em seu | O art. 42 da Resolugdo ANP n2 852/2021 fixava prazo

Nacional dos
Refinadores
Privados
(RefinaBrasil)

art. 42, a disciplina transitéria aplicavel as
autorizagGes de cessdo de espago publicadas nos
termos da Resolugdo ANP n2 16/2010, prevendo o
cancelamento dessas autorizagdes apds o término
da vigéncia dos contratos encaminhados a ANP ou,
no caso de contratos com prazo indeterminado,
apos cinco anos da data de publicagdo da norma.
Vigente desde setembro de 2021, esse prazo se
encerra em breve, o que torna a criagdo de nova
prorrogacdo de 2 anos ndo apenas desnecessaria,
mas contrdria a isonomia regulatdria. Os agentes
abrangidos dispuseram de tempo mais que
suficiente para se adequar ao novo marco, e a
criagdo de novo regime transitério amplia a
assimetria entre agentes que operam sob as regras
vigentes e aqueles que se beneficiam de
prorrogagoes sucessivas. A supressao do art. 42-A,
com a manutengdo da disciplina transitdria do art.
42 da Resolugdo ANP n2 852/2021, é a medida que
preserva a isonomia entre os agentes regulados e
encerra definitivamente esse ciclo.

Proposta de alteragdo: Supressdao do art. 42-A,
caput

suficiente para que os detentores de contratos
celebrados sob a Resolugdo ANP n? 16/2010 se
regularizassem. A criagdao de nova prorrogagdo amplia a
assimetria regulatdria entre agentes que operam sob o
regime vigente e aqueles contemplados com
tratamento excepcional adicional sem justificativa
regulatoria.

CBIE
Advisory

Art. 42-A. As autorizagOes de cessdo de espaco
para armazenagem e movimentagdo de
combustiveis nas refinarias de petrdleo,
publicadas nos termos da Resolugdo ANP n¢
16/2010, poderdo ser prorrogados até XX/XX/XXXX
(2 anos apdés a data de publicagdo desta
Resolugdo).

Regras de transicdo sdo comumente utilizadas para
mitigar efeitos deletérios para agentes econOmicos

regulados, porém a redagdo da RANP original
(#852/2021) ja havia proporcionado prazo de
adequagdo dos agentes, portanto consideramos

inadequado outro prazo de transi¢do de dois anos.
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§ 12 A prorrogagdo prevista no caput fica
condicionada a manutengdo das condigdes
originalmente pactuadas em contrato, vedada
qualquer alteragdo do volume de armazenagem
previsto.

Oliveira e
Olivi
Advogados
Associados

"Sugere-se incluir ou referenciar § ao art. 42-A que:
'A prorrogagdo prevista no caput poderd ser
estendida, mediante decisdo motivada da ANP,
quando demonstrado requerimento tempestivo
de adequacgdo, pendéncia de manifestagdo de
orgao publico, risco a continuidade operacional ou
potencial impacto ao abastecimento.'

A transicdo de dois anos pode ser insuficiente para
adaptagdo de instalagdes, obtengdo de outorgas,
licengas, adequagdes contratuais e eventual autorizagao
como terminal. Prever possibilidade de prorrogagdo
justificada quando houver requerimento tempestivo,
pendéncia de licenciamento ou risco ao abastecimento.
A transigcdo deve evitar ruptura de contratos essenciais
e descontinuidade logistica, especialmente para
cessionarios dependentes da infraestrutura.

Dispositivo da

Texto original

resolugao

Art. 42-A, § 1°.

§ 12 Como condigdo necessaria a
prorrogagdo prevista no caput, o agente
deve firmar Termos de Ajuste de Conduta
com a ANP, para adequagao das instalagdes
ao disposto no art. 26, no prazo maximo de
seis meses apos a publicacdo desta resolugdo

Pessoa fisica

Proposta de Alteragao
Sugere-se que a celebragdo dos Termos de Ajuste
de Conduta seja acompanhada de cronograma de
adequagdo contendo marcos intermediarios de
execucao e prestagdo periodica de informagdes a
ANP.

Justificativa
A utilizagdo de cronogramas estruturados favorece o
acompanhamento regulatério, aumenta a transparéncia
do processo de adaptagdo e reduz riscos de
concentragdo das adequagOes apenas ao final do prazo
estabelecido.

Romdo
Tecnologias

ressalvadas as adequagdes que demandem
intervengdo fisica no sistema de cobertura ou de
controle de emissGes evaporativas dos tanques,
para as quais o Termo de Ajuste de Conduta
poderd estabelecer cronograma especifico,
compativel com os prazos de projeto, fabricagdo e
instalagdo dos equipamentos, e com a necessidade
de parada programada da unidade.

o prazo de seis meses previsto no caput é adequado
para adequagdes de natureza administrativa, mas
insuficiente para intervengoes fisicas que dependem de
projeto de engenharia, fabricagdo sob encomenda e
parada operacional do tanque. Um prazo rigido e
uniforme para todos os tipos de adequagdo pode levar
ao descumprimento do TAC por inviabilidade técnica
ndo por falta de diligéncia do agente regulado ou,
alternativamente, induzir solugbes de adequagdo
apressadas e tecnicamente inadequadas sé para
cumprir o prazo, contrariando o préprio objetivo de
seguranga operacional que motiva a revisdo do art. 26.
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Petréleo § 12 Como condigdo necessaria a prorrogacdo | A Petrobras ndo tem como estratégia atuar como
Brasileiro — | prevista no caput, o agente deve no prazo de que | prestadora de servigos logisticos de armazenagem em
Petrobras | trata o caput: refinarias. As eventuais operagGes de armazenagem
| — promover a adequagdo das instalagdes ao | para terceiros decorrem de necessidades operacionais e
disposto no art. 26; ou de mercado, especialmente em contextos de auséncia
Il — encerrar a prestagdo de servicos de | de alternativas logisticas adequadas para viabilizar o
armazenagem a terceiros. suprimento. O encerramento imediatos dessas
operagdes, sem um prazo razoavel para adaptagdes,
tera impacto predominantemente no abastecimento do

mercado.
Braskem S.A. | "§ 12 Como condigdo necessaria a prorrogacdo | "A exigéncia de TAC pressupde que o agente

prevista no caput, o agente deve firmar Termos de
Ajuste de Conduta com a ANP, [para adequagdo
das instalagOes ao disposto no art. 26, no prazo
maximo de seis meses apos a publicagdo desta
resolugdo - SUPRIMIR]. [no prazo de que trata o
caput: SUGESTAO] NR.

| — promover a adequagdo das instalagdes ao
disposto no art. 26; ou

Il — encerrar a prestagdo de servicos de
armazenagem a terceiros, caso ndo se enquadre
no §22 do Art. 26 desta Resolugdo.

responsavel pela instalagdo (produtor/refinador)
assuma compromisso de adequagdo ao art. 26. Ocorre
que, em arranjos logisticos integrados, o usuario da
tancagem (cessionario) ndo é o titular da autorizagdo de
operagdo da refinaria. O TAC, portanto, impde ao
cessionario - que ndo detém poder decisério sobre a
infraestrutura - uma dependéncia da conduta de
terceiro para acessar o regime de transi¢do. Essa
dinamica pode inviabilizar o direito ao prazo de
adequagdo precisamente nos casos em que ele é mais
necessario.

Em arranjos logisticos integrados e preexistentes, a
adaptagdo pode demandar estudos de engenharia,
avaliagdo de CAPEX, definicdo de responsabilidades
entre produtor, operador e usuario, revisdo contratual e
obtengdo de autorizagdes perante drgdos distintos da
ANP. Assim, a imposi¢do de TAC pode impedir o préprio
acesso ao regime transitorio, especialmente quando
ainda ndo houver decisdo técnica ou comercial sobre a
forma de adequacdo futura.

A imposi¢do de TAC como condigdo de acesso ao prazo
de transi¢do, quando o agente ndo detém governanga
sobre as decises de adequagdo, pode configurar
'exigéncia de especificagdo técnica que ndo seja
necessaria para atingir o fim desejado' (art. 49, Ill, Lei n?
13.874/2019). O monitoramento da ANP pode ser
exercido por meios menos gravosos, Como 0s sistemas
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declaratérios (SIMP), controles documentais e registros
de movimentagdo ja obrigatérios. Ainda, a supressdo do
TAC ndo prejudica a fiscalizagdo da ANP, que continuara
podendo monitorar as operagdes por meio dos sistemas
declaratérios aplicaveis, como o SIMP, controles
documentais, notas  fiscais, informagdes  de
movimentagdo, inventario e demais registros aptos a
assegurar a rastreabilidade dos produtos.

Assim, propOe-se a redagdo que substitui a
obrigatoriedade de firmar termo de ajuste de conduta
por um regime de opgdo entre dois caminhos
igualmente aptos a atender ao objetivo regulatdrio: a
adequacao das instalagGes ao disposto no art. 26, §12 ou
o encerramento da prestacio de servigos de
armazenagem a terceiros, se ndo se enquadrar nas
hipéteses do §2°. A medida preserva o controle da
Agéncia sobre o resultado pretendido - a conformidade
da instalagdo - sem impor o instrumento especifico do
termo de ajuste de conduta, cuja celebragdo agrega
formalidade e custo de transagdao sem ganho regulatdrio
correspondente. A imposi¢cdo de adequagdao como via
Unica poderia obrigar o agente a aportar recursos em
instalagdes cuja continuidade na prestagdo de servigos a
terceiros talvez ndao se justifique economicamente,
quando o simples encerramento dessa modalidade de
servigo atenderia igualmente a finalidade regulatéria, a
custo inferior. "

ASSOCIACAO
BRASILEIRA
DE
TERMINAIS
DE LiQuIDOS
— ABTL

Sem objecdo ao texto

"Proposta de Redagdo ABTL: Sem objecdo ao texto.
Embora a utilizagdo do Termo de Ajuste de Conduta
(TAC) seja, em tese, um instrumento regulatério
adequado para disciplinar periodos de transi¢do. O § 12
estabelece que o TAC servird para promover a
""adequagdo das instalagdes ao disposto no art. 26"".
Contudo, conforme detalhado em nossas contribuices
aos §§ 12 e 22 do referido artigo, a ABTL repudia o
modelo de dupla autorizagdo de tanques (hibridizagdo
funcional), por considera-lo severamente prejudicial a
integridade do ambiente concorrencial e ao
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desenvolvimento da industria de terminais de liquidos
independentes.

Portanto, ndo é coerente referendar um instrumento de
transi¢do cujo objetivo final seja a implementagdo de
um arranjo regulatdrio assimétrico e estruturalmente
nocivo ao mercado. "

Associagao
Nacional das
Distribuidora

S-

BRASILCOM

"Sugere-se alterar a redagdao do §12 do art. 42-A
para prever que:

“812 Como condicdo necessdria a prorrogagao
prevista no caput, o agente devera firmar Termo
de Ajuste de Conduta com a ANP, para adequagao
das instalagdes ao disposto no art. 26, no prazo
maximo de seis meses apds a publicacdo desta
Resolugdo, devendo o instrumento conter
cronograma de adequagao, obrigagoes
intermediarias, marcos de acompanhamento,
identificagdo dos tanques e contratos abrangidos,
medidas de transparéncia e consequéncias pelo
descumprimento.”

"A previsdo de Termo de Ajuste de Conduta é adequada,
mas deve ser acompanhada de parametros minimos que
garantam sua efetividade. Sem cronograma, marcos
objetivos e consequéncias pelo descumprimento, o TAC
pode tornar-se instrumento meramente formal, sem
assegurar a efetiva convergéncia das instalagbes ao
novo regime regulatério.

Ainclusdo de obrigagdes intermediarias e de elementos
minimos de acompanhamento permite maior
previsibilidade para o mercado, reduz a inseguranca
juridica e assegura tratamento isondmico entre os
agentes afetados. Também contribui para que a
transicdo nao produza efeitos concorrenciais adversos
em desfavor de distribuidores ou operadores que ja
observam integralmente os requisitos regulatdrios
aplicaveis."

Ultracargo
Logistica S/A

Sem objegdo.

Sem objecdo.

Grupo Dislub
Equador

Sem objegdes ao TAC, desde que o instrumento
contemple cronograma de adequacgao, descrigdo
detalhada das  obrigagdes, formas de
monitoramento/inspe¢do, identificacdio  dos
tanques e contratos abrangidos, medidas de
transparéncia e consequéncias pelo
descumprimento.

IBP -
Instituto
Brasileiro de
Petréleo, Gas

"§ 12 Como condigdo necessdria a prorrogagao
prevista no caput, o agente deve, no prazo de que
trata o caput:

Permite ao agente optar entre adequagdo das
instalagdes ou encerramento da atividade, garantindo
flexibilidade e evitando indugdo a CAPEX ineficiente.
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e | — promover a adequagdo das instalagdes ao | Assegura proporcionalidade regulatéria e decisdo
Biocombustiv | disposto no art. 26; ou econOmica mais eficiente caso a caso.
eis Il — encerrar a prestagdo de servicos de
armazenagem a terceiros."
Associagdo | "O Termo de Ajuste de Conduta previsto no § 12 | A previsdo é acessdria a prorrogacao do art. 42-A, caput.

Nacional dos
Refinadores
Privados
(RefinaBrasil)

existe exclusivamente como condi¢do para a
prorrogacdo extraordindria prevista no caput do
art. 42-A. Suprimida essa prorrogagdo, o
instrumento perde inteiramente seu objeto e sua
razdo de ser no ordenamento regulatdrio, nado
havendo fundamento para sua manutengdo
auténoma.

Proposta de alteragdo:

Supressdo do § 12."

Suprimida a  prorrogagdo  extraordinaria  das
autorizagdes de cessao de espago, o Termo de Ajuste de
Conduta como condigdo para essa prorrogagao perde
objeto, tornando desnecessdria sua manutengdo no
texto normativo.

CBIE
Advisory

Sem obje¢do ao mecanismo de TAC como
instrumento de transi¢cdao, com ressalva de que a
adequagado prevista refere-se ao art. 26 nos termos
da minuta, modelo ao qual nos posicionamos
contrarios nos termos expostos nas contribui¢oes
aos §§12e 29

O TAC como condigdo para a prorrogagdo das
autorizagGes existentes é instrumento adequado para
disciplinar o periodo de transi¢do. A ressalva se deve ao
fato de que a adequagado exigida pelo §12 remete ao art.
26 na redagdo proposta pela minuta, cujo modelo de
dupla autorizagdo de tanques para instalagdes
existentes consideramos prejudicial ao ambiente
concorrencial da industria de terminais de liquidos,
conforme detalhado nas contribuicGes aos §§12 e 22 do
art. 26.

Oliveira e
Olivi
Advogados
Associados

"A contribuicdo se da em dois itens:

1. Sugere-se incluir ou referencia ao § 1 que : 'Nos
contratos por prazo indeterminado, o
cancelamento da autorizagdo apds dois anos ndo
ocorrerd de forma automatica quando o agente
comprovar, antes do término do prazo, a adogao
de medidas tempestivas de adequagdo regulatéria
ou a necessidade de prazo adicional por fato ndo
imputavel as partes.'

2. Sugere-se incluir ou referencia ao § 1 que :
'Durante o prazo de transigdo, devera ser
preservada a continuidade dos contratos de cessao
de espago vigentes, desde que observadas as

"sobre o item 1: A redugdo do prazo pode afetar
contratos em curso e gerar risco de descontinuidade se
ndo houver mecanismo de adaptagdo contratual e
regulatdria. Prever regra especifica para contratos
indeterminados com plano de transi¢cdo, evitando
cancelamento automatico em caso de adaptagdo
tempestiva. O cancelamento automdtico pode
desorganizar cadeias logisticas e gerar inseguranga para
cessionarios que dependem da infraestrutura.

Sobre o item 2: A auséncia de regra sobre os
cessionarios pode transferir a estes o risco regulatério
de adaptagdo da refinaria/terminal, embora n3o
controlem integralmente a infraestrutura. Inserir
dispositivo que preserve, durante a transicdo, a
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condigdes de seguranga operacional, qualidade do
produto e regularidade regulatéria, ressalvada
decisdo motivada da ANP em sentido contrério."

continuidade dos contratos vigentes e o acesso regular
dos cessionarios, salvo risco de seguranga ou decisdo
fundamentada da ANP. A regra protege a confianga
legitima dos usuarios e evita interrupgoes logisticas por
fatos ndo imputaveis ao cessionario."

Dispositivo da

Texto original

Justificativa

resolugao

Art. 42-A, § 2°.

§ 22 Caso o produtor de derivados de
petréleo e gas natural tenha requerido
tempestivamente o licenciamento ambiental
e este ainda ndo tenha sido expedido pelo
o6rgdao competente, a ANP, mediante
verificagdo das condicionantes, podera
prorrogar a vigéncia do Termo de Ajuste de
Conduta, observados os critérios de
oportunidade e conveniéncia.”(NR)

Pessoa fisica

Proposta de Alteragao
Sugere-se manter o dispositivo e avaliar a inclusdo
de critérios objetivos para analise dos pedidos de
prorrogagdao  vinculados ao licenciamento
ambiental.

A definicdo de parametros minimos para avaliagdo dos
pedidos aumenta a previsibilidade regulatéria e reduz
incertezas para os agentes econdmicos, preservando a
discricionariedade  técnica da  Agéncia  sem
comprometer a seguranga juridica dos processos em
andamento.

Petrdleo
Brasileiro —
Petrobras

§ 22 Caso o produtor de derivados de petréleo e
gas natural tenha requerido tempestivamente o
licenciamento

ambiental e este ainda ndo tenha sido expedido
pelo o6rgdo competente, a ANP, mediante
verificagdo das condicionantes, podera prorrogar o
prazo para

cumprimento do disposto no §12, observados os
critérios de oportunidade e conveniéncia

A Petrobras ndo tem como estratégia atuar como
prestadora de servigos logisticos de armazenagem em
refinarias. As eventuais operagdes de armazenagem
para terceiros decorrem de necessidades operacionais e
de mercado, especialmente em contextos de auséncia
de alternativas logisticas adequadas para viabilizar o
suprimento. O encerramento dessas operagdes tera
impacto predominantemente no abastecimento do
mercado. Nesse sentido, a obrigatoriedade da
assinatura de TAC desincentiva a adogdo da alternativa
do §1.

Braskem S.A.

§ 22 Caso o produtor de derivados de petréleo e
gas natural tenha requerido tempestivamente o
licenciamento ambiental e este ainda ndo tenha
sido expedido pelo 6rgdo competente, a ANP,
mediante verificagdo das condicionantes, podera
prorrogar [a vigéncia do Termo de Ajuste de
Conduta, observados os critérios de oportunidade
e conveniéncia - SUPRIMIR].[o prazo para
cumprimento do disposto no §12, observados os
critérios de oportunidade e conveniéncia -
SUGESTAO] NR

Redacdo em consequéncia ao §12, eliminando a
obrigatoriedade de ser firmado termo de ajuste de
conduta e permite a prorrogagdo de prazo para
cumprimento do §19, se aplicavel.
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ASSOCIACAO
BRASILEIRA
DE
TERMINAIS
DE LiQUIDOS
— ABTL

""§ 22 Caso o produtor de derivados de petrdleo e
gas natural tenha requerido tempestivamente o
licenciamento ambiental e este ainda ndo tenha
sido expedido pelo drgdo competente, a ANP,
mediante verificagdo das condicionantes, podera
prorrogar a vigéncia do Termo de Ajuste de
Conduta, observados os critérios de oportunidade
e conveniéncia, ficando vedado que a soma do
prazo da autorizagdo prevista no caput com os
periodos de prorrogagdo concedidos por meio do
Termo de Ajuste de Conduta exceda 2 (dois) anos
contados da publicagdo desta Resolugdo.

§ 32 As prorrogagdes de autorizagdo previstas no
caput, os Termos de Ajuste de Conduta celebrados
nos termos do § 12 e as respectivas prorrogagoes
previstas no § 22 deverdo ser publicados no Diario
Oficial da Unido (DOU)."

"Proposta de Redagdo ABTL: Alteragdo da redagdo do
dispositivo e inclusdo de paragrafo (Estabelecimento de
limite temporal maximo e ampla publicidade).

Reconhece-se que a morosidade inerente aos processos
de licenciamento ambiental no Brasil pode, em
situagGes faticas, superar o periodo de transigdo
originalmente previsto na norma. Contudo, admitir a
prorrogacdo do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) sem
a fixagdo de um teto temporal peremptdrio cria um
cenario de severa inseguranga juridica e regulatéria.

A redagdo atual abre margem para renovagdes
sucessivas, permitindo a extensdo indefinida da
convivéncia entre o regime antigo e o novo. Isso
significa, na pratica, perpetuar o desequilibrio
concorrencial que a prépria norma visa mitigar,
penalizando os terminais independentes em favor de
instalagdes ndo adequadas.

Para evitar que a pendéncia ambiental seja utilizada
como subterfugio para protelar a adequagdo das
operagoes, é imperativo que a ANP estabelega um limite
maximo e inegocidvel. Requer-se, portanto, a inclusdo
de vedagdo expressa garantindo que a soma do prazo de
transigdo (previsto no caput) com os eventuais periodos
de prorrogagao concedidos via TAC ndo exceda, sob
nenhuma hipétese, o limite de 2 (dois) anos contados a
partir da publicacdo desta Resolugdo.

E imperativo garantir ampla transparéncia e publicidade
a prorrogacdo do Termo de Ajuste de Conduta (TAC).
Para tanto, a efetivagdo do TAC deve estar
expressamente condicionada a publicagdo da respectiva
decisdo autorizativa da ANP no Didrio Oficial da Unido
(DOU), permitindo o devido acompanhamento de seus
impactos por todo o mercado."

Associagao
Nacional das
Distribuidora

"Sugere-se alterar a redagdo do §22 do art. 42-A
para prever que:

“§2° Caso o produtor de derivados de petrdleo e
gas natural tenha requerido tempestivamente o

"A possibilidade de prorrogagdo do TAC em razdo de
pendéncia de licenciamento ambiental deve ser tratada
com critérios objetivos, prazo determinado e motivagdo
expressa. A referéncia genérica a critérios de
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S -
BRASILCOM

licenciamento ambiental e este ainda ndo tenha
sido expedido pelo 6rgdo competente, a ANP,
mediante verificagdo das condicionantes e desde
que demonstrada a adogdo tempestiva das
providéncias necessarias pelo agente, podera
prorrogar a vigéncia do Termo de Ajuste de
Conduta, uma Unica vez, por prazo determinado e
ndo superior a doze meses, mediante decisdo
motivada, observados critérios objetivos e a
preservagdao da seguranga operacional, da
concorréncia e do abastecimento.”

oportunidade e conveniéncia pode ampliar
excessivamente a discricionariedade administrativa e

gerar inseguranga regulatoria.

A BRASILCOM reconhece que atrasos em licenciamentos
ambientais podem ndo decorrer de inércia do agente
econdémico. Entretanto, a prorrogacdo ndo deve ser
automatica nem indefinida. E necessario comprovar que
o agente adotou tempestivamente as providéncias sob
sua responsabilidade e que a continuidade da
autorizagdo transitéria ndo comprometera a seguranga
operacional, a isonomia concorrencial e o regular
abastecimento.

A fixacdo de prazo maximo evita que a regra transitoria
se converta em regime permanente ou indefinido. A
prorrogag¢do, quando necessdria, deve ser excepcional,
motivada e limitada no tempo, de modo a preservar a
seguranca juridica, a isonomia regulatéria e a
previsibilidade para os demais agentes da cadeia."

Ultracargo
Logistica S/A

Sugere-se a supressdo do dispositivo da proposta
de norma.

Vincular a possiblidade de prorrogagdo
da vigéncia do Termo de Ajuste de Conduta, observados
critérios genéricos de oportunidade e conveniéncia ao
prazo para ajuste do licenciamento ambiental da
instalagdo tem o conddo de gerar gatilhos para
sucessivos pedidos de postergagdo que poderdo
desvirtuar o dispositivo, além de causar assimetria
regulatdria entre os players.

Grupo Dislub
Equador

“8§22 Caso o produtor tenha requerido
tempestivamente o licenciamento ambiental e
este ainda ndo tenha sido expedido pelo 6rgdo
competente, a ANP podera prorrogar a vigéncia do
prazo de adequagdo enquanto persistir a
pendéncia administrativa ndo imputavel ao
agente, desde que comprovado que o agente
cumpriu com as condicionantes ambientais
aplicaveis, tempestivamente.”
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IBP -
Instituto
Brasileiro de
Petréleo, Gas
e
Biocombustiv
eis

§ 292 Caso o produtor de derivados de petréleo e
gas natural tenha requerido tempestivamente o
licenciamento ambiental e este ainda ndo tenha
sido expedido pelo drgdo competente, a ANP,
mediante verificagdo das condicionantes, podera
prorrogar o prazo para cumprimento do disposto
no §19, observados os critérios de oportunidade e
conveniéncia.

Remove referéncia ao TAC e evita a introdugdo de
instrumento administrativo adicional sem ganho
proporcional de efetividade regulatéria. Mantém a
possibilidade de prorrogacdo em caso de atraso no
licenciamento ambiental, reconhecendo fatores
exdgenos e assegurando coeréncia e proporcionalidade
regulatoria.

Associagao
Nacional dos
Refinadores
Privados
(RefinaBrasil)

"A possibilidade de prorrogacdo do Termo de
Ajuste de Conduta em razdo de licenciamento
ambiental pendente é igualmente acesséria ao
regime excepcional instituido pelo caput do art.
42-A. Sua manutengdo prolongaria ainda mais o
tratamento diferenciado conferido a contratos que
ultrapassaram o prazo razodvel de adequagdo
previsto no art. 42 da Resolugdo ANP n2 852/2021.
Proposta de alteragdo:

Supressdo do § 29."

O dispositivo é acessdrio ao regime transitério do art.
42-A, caput. A supressdao acompanha a exclusdo do
caput e do § 12, encerrando o tratamento excepcional e
reforcando a aplicagdo uniforme do regime vigente a
todos os agentes regulados.

CBIE
Advisory

Sem obje¢do a possibilidade de prorrogagdo do
TAC em razdo de licenciamento ambiental
pendente, desde que a ANP estabelega limite
temporal claro para essa excegao.

A possibilidade de prorrogacdo do TAC em razdo de
licenciamento ambiental pendente é compreensivel
dado que os prazos de licenciamento no Brasil sdo
frequentemente superiores ao periodo de transi¢do
previsto na norma. Contudo, a auséncia de limite
temporal para essa prorrogagdo gera incerteza
regulatdria e pode resultar em extensao indefinida do
periodo de convivéncia entre o regime antigo e o novo,
perpetuando o desequilibrio concorrencial.
Recomenda-se que a ANP estabelega prazo maximo
para essa prorrogagdo excepcional.

Oliveira e
Olivi
Advogados
Associados

"no final do texto sugere-se que seja substituido
para um critério objetivo o texto de Critérios de
oportunidade e conveniéncia, pois deixa um
critério muito subjetivo, dado o investimento e
custo de obtengdo de novas licengas.

Sugere-se incluir §: 'A pendéncia de licenga,
autorizagdo ou manifestagdo de érgdo publico ndo
imputdvel ao agente, desde que comprovado o
protocolo tempestivo e a adogdo das providéncias

"muitas vezes a empresa ficara a mercé de outros
6rgdos publicos e imbuir um critério totalmente
subjetivo para eventual prorrogacdo nestes casos trara
muita inseguranca juridica ao processo. O agente pode
ficar sujeito a cancelamento por atraso de licengas ou
aprovagdes nao imputdvel a sua conduta. Prever que a
ANP possa prorrogar prazos quando comprovado
requerimento tempestivo e pendéncia de érgdo publico.
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cabiveis, podera justificar a prorrogagdo do prazo
de transigdo pela ANP.”

Dispositivo da

resolugao

Texto original

Agente

Proposta de Alteragao

Justificativa

Art. 22,

Art. 22 Ficam revogados:

| - da Resolugdao ANP n2 852, de 23 de
setembro de 2021:

a) o Pardgrafo Unico do art. 26;
b) o art. 26-A; e
b) os arts. 39, 41 e 42;

Il - a Resolugdao ANP n2 922, de 14 de abril de
2023; e

Il - a Resolugdo ANP n2 964, de 22 de
dezembro de 2023.

Pessoa fisica

Sem sugestoes de alteragao.

As revogagdes propostas mostram-se compativeis com

a atualizagdo do arcabougo regulatério e contribuem
para evitar sobreposicdes normativas, favorecendo
maior clareza regulatéria para os agentes do setor.

ASSOCIACAO | Sem objegdo ao texto "Proposta de Redagdo ABTL: Sem objegdo ao texto.
BRASILEIRA O art. 42 da RANP 852/2021 era o dispositivo que
DE determinava o cancelamento das autorizagdes de
TERMINAIS cessao de espago para armazenagem em refinarias ao
DE LiQUIDOS fim da vigéncia dos contratos, impedindo sua renovagao
—ABTL irrestrita. Sua revogagdo, sem substituicdo por
mecanismo equivalente, elimina a principal
salvaguarda regulatéria contra a perpetuagdo e
expansdo da atividade de armazenagem de terceiros em
instalagdes de refino existentes.
As ResolugBes n2 922/2023 e 964/2023, por sua vez,
eram medidas cautelares de carater temporario e sua
revogacao é aceitavel, uma vez que o art. 42-A
cumpre a fungdo de disciplinar o periodo de transi¢ao. A
revogacgdo do art. 42, contudo, deveria ser substituida
por dispositivo que preserve a vedagdo a
celebragdo de novos contratos de cessdao de espago em
instalagdes existentes apds o encerramento do periodo
de transigdo previsto no art. 42-A.
Associagdo | "Ajustar a contribuicdo para esta versdo mais | "A BRASILCOM ndo se opde, em tese, a reorganizagao
Nacional das | equilibrada: normativa pretendida pela ANP. Contudo, a revogagao
Distribuidora | Sugere-se que as revogacdes previstas no art. 22 da | de dispositivos que disciplinam cess3o de espaco, regras
S- minuta, especialmente em relacdo ao art. 42 da | transitérias e autorizagdes em curso deve ser
BRASILCOM | Resolugdo ANP n2 852/2021 e as Resolugdes ANP

n2 922/2023 e n2 964/2023, sejam acompanhadas
de regra substitutiva clara, capaz de disciplinar os

acompanhada de disciplina substitutiva expressa, a fim
de evitar lacunas regulatérias, interpretagées
divergentes e inseguranga juridica. A clareza da
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efeitos sobre autorizagdes vigentes, contratos em
curso, pedidos pendentes, prazos de adaptagao,
obrigagdes assumidas e limites aplicaveis durante
o periodo de transigdo."

transicdo é essencial para preservar a previsibilidade
regulatéria, a continuidade do abastecimento e a
isonomia entre os agentes sujeitos ao novo regime."

Ultracargo
Logistica S/A

Sem objecdo

Sem objegdo

Copa Energia

Incluir defini¢do objetiva de forma e periodicidade
de divulgagdo de capacidade disponivel, bem como
viabilizar acesso ndo discriminatério as
infraestruturas de armazenagem e movimentagao.

O texto atual utiliza conceito genérico de nédo
discriminagdo, sem estabelecer critérios objetivos,
transparéncia ou mecanismos de fiscalizagdo, o que
pode gerar assimetrias concorrenciais e restricdo
indireta de acesso a infraestrutura essencial, além de
nao estabelece rito regulatério minimo para negativa de
acesso, o que reduz transparéncia e dificulta atuagdo
regulatéria da ANP em eventuais conflitos
concorrenciais.

Associagao
Nacional dos
Refinadores
Privados
(RefinaBrasil)

"A RefinaBrasil apoia as revogagdes listadas no art.
29, por entender que sdo coerentes com o objetivo
de consolidar o novo marco normativo. O
paragrafo Unico do art. 26 vigente é o dispositivo
que a proposta visa substituir, e o art. 26-A tem
carater temporario e precario que perde objeto
com a edi¢do da nova norma. As Resolugdes ANP
n2922/2023 e 964/2023 sdo igualmente acessorias
ao regime transitdrio ora encerrado.

A ressalva recai sobre a inclusdo do art. 42 no rol
de revogagdes. O art. 42 da Resolugao ANP n2
852/2021 é o dispositivo que determina o
cancelamento das autorizagbes de cessdo de
espaco celebradas sob a égide da Resolugdao ANP
n2 16/2010 ao término da vigéncia dos contratos
ou, nos de prazo indeterminado, apds cinco anos
da publicagdio da norma. Sua revogagdo, sem
substituicdo por regra equivalente, criaria lacuna
normativa que poderia ser interpretada como
perpetuagdo indefinida dessas autorizagGes,
frustrando o préprio objetivo da revisdo
regulatdria em curso. Portanto, a manutengdo do

A RefinaBrasil apoia as revogagdes, com excegao do art.
42 da Resolugdo ANP n2 852/2021, cuja manutengdo é
necessaria para preservar a regra de cancelamento das
autorizacGes de cessdo de espago celebradas sob a
Resolugdo ANP n2 16/2010. Sem esse dispositivo, a
supressao do art. 42-A perderia efetividade, abrindo
margem para a perpetuagado de autorizagdes que o novo
marco regulatorio busca encerrar.
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art. 42 é condigdo necessaria para que a supressao
do art. 42-A produza os efeitos pretendidos.

Proposta de alteragao:

Art. 22 Ficam revogados:

|- da Resolugao ANP n2 852, de 23 de setembro de
2021:

a) o Paragrafo unico do art. 26;

b) o art. 26-A; e

c)osarts. 39 e 41;

Il - a Resolugao ANP n2 922, de 14 de abril de 2023;
e

11l - a Resolugdo ANP n2 964, de 22 de dezembro de
2023."

CBIE
Advisory

Contrario a revogacdo do art. 42 da RANP
852/2021. Sem obje¢do a revogagdo das
Resolugbes ANP n2 922/2023 e 964/2023, cujas
fungdes de transigdo sdo absorvidas pelo art. 42-A
ora introduzido.

"O art. 42 da RANP 852/2021 era o dispositivo que
determinava o cancelamento das autorizagdes de
cessdo de espago para armazenagem em refinarias ao
fim da vigéncia dos contratos, impedindo sua renovagao
irrestrita. Sua revogagdo, sem substituicdo por
mecanismo equivalente, elimina a principal salvaguarda
regulatéria contra a perpetuagdo e expansdo da
atividade de armazenagem de terceiros em instalagées
de refino existentes. As Resolugdes n2 922/2023 e
964/2023, por sua vez, eram medidas cautelares de
carater temporario e sua revogacao € aceitavel, uma vez
que o art. 42-A cumpre a fungdo de disciplinar o periodo
de transigdo. A revogagdo do art. 42, contudo, deveria
ser substituida por dispositivo que preserve a vedagdo a
celebragao de novos contratos de cessao de espago em
instalagdes existentes apds o encerramento do periodo
de transigdo previsto no art. 42-A.

Repropdsito de refinarias mundialmente ocorre em
mercados maduros onde ndo existe necessidade de
investimento marginal em capacidade de
processamento — o que certamente ndo é o caso do
Brasil. Paises desenvolvidos, em particular EUA e
Europa, adotam iniciativas de fechamento ou conversdo
de refinarias em terminais equivalentes ou biorefinarias
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atreladas a trés condigGes principais: (1) compressdo de
margens de refino e projegdes de pico de demanda de
combustiveis na presente década, (2) regulamentos
ambientais mais rigidos no combate ao aquecimento
global, e (3) concorréncia de outros paises interferindo
na economicidade de refinarias. Essas trés condigdes
ndo estdo presentes integralmente no Brasil, cujas
projegdes indicam que o pais ndo alcangard o pico de
consumo de combustiveis até 2050 e cujas margens de
refino sdo sdlidas dado o status de exportador liquido de
dleo cru e importador liquido de combustiveis.

Os exercicios de repropdsito de capacidade
apresentados em estudo complementar a essa
contribuicdo ndo pretendem descrever um cendrio
concreto futuro, mas ilustrar os riscos e possiveis
impactos diretos e indiretos oriundos da conversao de
capacidade de refino em terminais equivalentes.
Embora hipotéticos, esses cenarios demonstram a
magnitude dos impactos para a cadeia que uma
flexibilizagdo de tratamento de infraestrutura poderia
ocasionar — indo na contramao do objetivo da atuagao
regulatéria.”
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COMENTARIOS GERAIS

Agente Comentarios Gerais

Pessoa fisica

"A proposta de revisdo regulatdria representa avanco relevante para a segregacdo das atividades de producgdo e de armazenagem, contribuindo para maior
transparéncia, rastreabilidade operacional e equilibrio concorrencial entre os agentes do setor.

Como comentario geral, sugere-se que a implementagdo das novas exigéncias seja acompanhada de mecanismos que promovam previsibilidade regulatdria,
publicidade das informagdes relevantes e adequada transi¢do dos agentes atualmente autorizados, de forma a preservar a eficiéncia logistica e a continuidade
do abastecimento.

Também se considera positiva a adogdo de instrumentos que reforcem a segregacdo operacional, contabil e documental das atividades sujeitas a diferentes
regimes regulatdrios, favorecendo a fiscalizagdo, a governanga e a redugdo de assimetrias informacionais no mercado.

Por fim, destaca-se a importancia de que os procedimentos de adequa¢do e comunicacdao a ANP sejam estruturados de forma objetiva e transparente,
conciliando segurancga regulatdria, eficiéncia operacional e estimulo aos investimentos em infraestrutura de armazenagem e movimentacdo de combustiveis."

SINDICOM -
Sindicato
Nacional das
Empresas
Distribuidora
sde
Combustiveis
ede
Lubrificantes

Em fungdo da necessidade de detalhamento das nossas contribuicdes, encaminhamos para o email "producao.combustiveis.reg@anp.gov.br" e dentro do
processo SEI 48610.202800/2023-14, o oficio n2 0053_2026 com justificativas e propostas de redag3o.

1. Sugere-se a altera¢do do caput do art. 26 da Resolugdo ANP 852/2021, para que passe a constar a seguinte redagdo: Art. 26. Fica permitida ao produtor
de derivados de petrdleo e gas natural a prestagdo de servigo de armazenagem de derivados produzidos em sua instalagdo produtora, em tanques de
armazenamento de sua instalagdo produtora, de forma ndo discriminatdria, para outro agente regulado pela ANP, bem como a contratagdo deste
servigo junto a outros agentes regulados, inclusive distribuidores de combustiveis, nos termos da regulamentagdo vigente para cada atividade
regulada. Fundamentagdo: A proposta tem por finalidade permitir ao produtor de derivados prestar servicos de armazenagem em suas instalagdes a
outros agentes regulados pela ANP, bem como contratar esses servigos junto a agentes autorizados, inclusive junto aos distribuidores, ampliando
assim a flexibilidade logistica e melhorando o aproveitamento da infraestrutura instalada.

2. Sugere-se a inclusdo do § 52 no Art. 25 da Resolugdo ANP 852/2021, para que passe a constar a seguinte redagdo: § 52 As permissdes dos incisos | e Il
estardo limitadas a situagbes de conflitos geopoliticos ou de calamidade, e sujeitas a autorizagdo excepcional e precaria por parte da ANP.
Fundamentagdo: As permissGes de comercializagao direta previstas nos incisos | e Il do art. 25 devem ser restritas a situagdes excepcionais, tais como
conflitos geopoliticos ou calamidade, condicionadas a autorizagao especifica, excepcional e precaria da ANP, a fim de garantir isonomia concorrencial
com os distribuidores neste tipo de operagdo. O ajuste mantém a possibilidade de produtores comercializarem derivados com grandes consumidores,
sem, contudo, transformar a venda direta em modelo ordinario de comercializagdo.

3. 3. Sugere-se a alteracdo da redacdo do Art.19 da Resolugdo ANP 950/2023, para que passe a constar a seguinte redagdo: Art. 19. Fica permitida ao
distribuidor de combustiveis a prestacdo de servigo de armazenagem de combustiveis e biocombustiveis em suas instalagdes para outro agente
regulado pela ANP, bem como a contratagdo deste servigo junto a outros agentes regulados, inclusive outros distribuidores de combustiveis, nos
termos da regulamentagdo vigente para cada atividade regulada. | - de armazenamento de outro distribuidor de combustiveis liquidos autorizado pela
ANP, por meio de cessdo de espago homologada na ANP, nos termos da Resolugdo ANP n2 784, de 2019; Il - de terminal autorizado pela ANP, por meio
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de contrato de cessdo de espagco homologado na ANP, nos termos da Resolugdo ANP n2 784, de 2019; Ill - de fornecedor de etanol, somente para os
casos de armazenamento de etanol anidro combustivel, nos termos da Resolugdo ANP n2 67, de 9 de dezembro de 2011; ou IV - de refinaria de
petréleo, nos termos da Resolugdo ANP n2 852, de 23 de setembro de 2021.

§ 12 No caso do inciso |, Devera ser observado, pelo distribuidor cedente da instalagdo de armazenamento, a manutengao da capacidade minima total
de armazenagem de 750m?3, descontada a capacidade cedida, conforme disposto no inciso X do art. 42 § 22 A homologacdo dos contratos de cessdo
de espaco, de que tratam os incisos | e Il, fica condicionada ao envio da informagdo sobre a comercializagdo de combustiveis liquidos, nos termos do
art. 23, pelo cedente e cessionario, com objetivo de analisar a compatibilidade entre o volume que se pretende movimentar e o volume da cessdo de
espaco.

§3° Excetuam-se do rol de agentes autorizados a ceder e a tomar servigos de armazenagem com distribuidores, os revendedores de combustiveis e os
TRRs. Fundamentagdo: A presente proposta tem por objetivo permitir, de forma expressa, que distribuidores prestem servicos de armazenagem de
combustiveis e biocombustiveis em suas instalagdes a outros agentes regulados pela ANP, bem como contratem esses servigos junto a outros agentes
autorizados, inclusive outros distribuidores. A alteragdo confere maior isonomia entre agentes regulados e viabiliza arranjos logisticos mais eficientes,
com melhor aproveitamento da infraestrutura existente.

Sugere-se a alteracdo da redagdo do Art.19 da Resolugdo ANP 949/2023, para que passe constar a seguinte redagdo: Art. 42 Os estoques de
combustiveis dos produtores de derivados de petréleo de combustiveis, ndo limitados aos tratados nesta Resolugdo, poderdo ser armazenados em
suas proéprias instalagdes, em terminais aquaviarios ou terrestres autorizados pela ANP, bem como em instalagdes autorizadas de distribuidores de
combustiveis liquidos, por meio de cessdo de espaco homologada pela ANP, nos termos da Resolugdo ANP n2 784, de 26 de abril de 2019.
Fundamentagdo: A sugestdo tem por objetivo evitar interpretacdo de que a armazenagem de produtos de produtores em distribuidores estaria
limitada apenas a gasolina e diesel, e deixar claro que estoques de combustiveis dos produtores de derivados de petrdleo, ndo limitados aos produtos
contemplados naquela resolugao, poderao ser armazenados em instalagdes prdprias, terminais ou instalagdes autorizadas de distribuidores, por meio
de cessdo de espago homologada pela ANP. A medida previne que a norma seja interpretada como restrigao indireta a armazenagem de produtos
regulados, e favorece o uso eficiente da infraestrutura existente sem alterar as obrigagGes técnicas, operacionais, ambientais, de seguranga, qualidade,
controle e fiscalizagdo.

5. Sugere-se a inclusdo do Art. 39-A na Resolugdo ANP 52/2015: Art. 39-A. Sera obrigatdria a homologacdo dos extratos de contratos de cessdo de
espaco firmados entre cedentes e cessionarios, com objetivo de analisar a compatibilidade entre o volume que se pretende movimentar e o volume
da cessdo de espago. Fundamentagdo: A instituicdo de regra geral para a homologagdo dos extratos de contratos de cessdo de espaco firmados entre
cedentes e cessiondrios, sempre que a operagao envolver instalagdo autorizada e produto sujeito a regulacdo da ANP, busca permitir a analise da
compatibilidade entre o volume contratado, o volume efetivamente movimentado e a capacidade operacional da instalagdo utilizada. A proposta
promove tratamento isonGmico para o compartilhamento de infraestruturas com terceiros, uma vez que a concentragao dessa obrigagdo, atualmente
exigida apenas para os distribuidores, gera assimetria informacional e reduz a visibilidade da ANP quanto a ocupacdo da infraestrutura por outros
agentes regulados. O controle deve ser aplicado de modo uniforme a todos os agentes que realizem operacGes de mesma natureza, através de
mecanismo simplificado, como o envio periddico de extratos de contratos e publicagdo destes dados nos painéis dinamicos da Agéncia. A sugestdo
amplia a transparéncia, fortalece a rastreabilidade das operagGes e auxilia no combate a praticas associadas ao mercado irregular.

6. Sugere-se a supressdo dos dispositivos inseridos na minuta de revisio, objeto da Consulta Publica n2 08/2026, abaixo indicados: ® Art. 26, paragrafos
12 3o 62 Fundamentagdo: Tendo em vista as sugestoes anteriores, propde-se a supressdao dos dispositivos, que atribuem a armazenagem em
instalagdes de produtores exigéncias proprias do regime de terminais, como segregacdo de infraestruturas, centros de custos apartados e
condicionantes operacionais adicionais. A redagao tende a gerar fardo regulatério e aumento de custos operacionais, sem demonstragao de beneficios
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proporcionais para a fiscalizagdo ou para o mercado, enquanto a supressao dos paragrafos preserva redagdo mais simples, objetiva e funcional para o
art. 26, permitindo a prestacdo de servicos de armazenagem entre agentes regulados, e favorecendo o uso eficiente da infraestrutura autorizada.

o Art. 42-A, caput e paragrafos 12 e 29

Fundamentagdo: Tendo em vista as sugestdes anteriores, propde-se a supressao do dispositivo, que cria tratamento casuistico para autorizagdes de
cessdo de espago ja concedidas pela prépria ANP, sem demonstragao de irregularidade, risco operacional especifico ou prejuizo a fiscalizagao. O art.
42-A, caput e paragrafos 12 e 29, limitariam atividades econémicas e modelos de negdcio, colidindo com principios da livre iniciativa (vide art. 42 da
Lei 13.874/2019). A minuta proposta pela ANP também reforca a fragmentacgdo regulatdria, ao tratar a armazenagem de forma direcionada para um
agente regulado — refinaria/produtor — e n3o a atividade efetivamente desempenhada. Reiteramos que o tema deveria ser disciplinado de forma
transversal e homogénea, a todos os agentes autorizados relacionados aos servicos de armazenagem, evitando assimetrias regulatérias e
concorrenciais.

ASSOCIACAQ | Serd enviado por e-mail um arquivo PDF.
BRASILEIRA | Arquivo enviado por e-mail contém as mesmas contribui¢Ges enviadas pelo formulario
DE
TERMINAIS
DE LiQuIDOS
— ABTL
Associagdo | Material complementar com a sugestdo e justificativa para criagdo do seguintes dispositivos: a) §72 ao art. 26; b) §82 ao art. 26; e c) art. 26-B - serd devidamente
Nacional das | remetido para o e-mail producao.combustiveis.reg@anp.gov.br conforme orientagdo dessa Agéncia.
Distribuidora | Conforme orientagdo constante da pagina da Consulta/Audiéncia Publica, eventuais informagdes complementares, estudos, relatérios ou documentos
S- relacionados ao tema podem ser remetidos ao enderego eletrénico producao.combustiveis.reg@anp.gov.br, como subsidio a analise das contribuigdes.
BRASILCOM | (comentarios inseridos nas tabelas cima)
Grupo Dislub | "A flexibilizagdo regulatéria proposta pela ANP podera ampliar a eficiéncia logistica e otimizar a utilizagao da infraestrutura instalada. Contudo, a experiéncia
Equador recente do setor demonstra que, em mercados regionalmente concentrados, especialmente na Regido Norte, a integracdo vertical entre atividades de refino,
armazenagem e logistica pode criar incentivos econdmicos a discriminagdo de acesso, ao favorecimento de partes relacionadas e ao fechamento de mercado.
Nesse contexto, recomenda-se que a norma final incorpore expressamente principios de livre acesso, transparéncia, ndo discriminagao, segregacao operacional
e contabilidade regulatéria, em linha com as obrigagdes concorrenciais historicamente adotadas pelo CADE em operagdes envolvendo infraestrutura logistica
essencial.
A preservagao da neutralidade logistica constitui elemento indispensavel para assegurar a seguranca do abastecimento nacional, a pluralidade de ofertantes e
a efetiva concorréncia nos mercados de distribuicdo de combustiveis. "
IBP - "A revis3o regulatdria relacionada aos servicos de armazenagem de combustiveis e derivados demanda uma abordagem sistémica, coordenada e transversal. E
Instituto fundamental reconhecer que este assunto extrapola o universo especifico dos produtores e alcanga, de maneira direta, os diversos agentes que compdem a
Brasileiro de | cadeia de abastecimento, incluindo também distribuidores, operadores logisticos, terminais e agentes integrados em arranjos industriais complexos.
Petrdleo, Gas | Corrobora com esse entendimento a existéncia de tema especifico na Agenda Regulatéria da ANP 2025-2026, Agdo 4.11 — Prestacdo de Servigo de Armazenagem,
e no qual é apresentada a seguinte descricdo do problema a ser tratado: “A prestacdo de servico de armazenagem é tratada de forma distinta entre
Biocombustiv | agentes/segmentos, bem como nas normas das distintas UORGS, sem uma visdo da ANP para todo o mercado”.
eis A solugdo normativa a ser construida deve considerar os impactos regulatérios, concorrenciais, operacionais e de suprimento de toda a infraestrutura logistica

existente ao longo da cadeia.
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Também deve assegurar definigdo clara dos papéis, responsabilidades, obrigagdes, limitagGes e critérios de enquadramento aplicaveis a cada agente econémico,
em marco de isonomia concorrencial e neutralidade regulatéria.

Somente uma andlise integralizada permitird compatibilizar liberdade econ6mica, fiscalizagdo, seguranga energética, segurancga juridica, previsibilidade
regulatéria e competigcdo isondmica, preservando a coeréncia das autorizagdes setoriais, a estabilidadje institucional e atragdo de investimentos necessarios ao
adequado funcionamento do mercado nacional de combustiveis e derivados. "

Associagao
Nacional dos
Refinadores
Privados
(RefinaBrasil)

Arquivo enviado por e-mail contém as mesmas contribui¢ées enviadas pelo formulario

Inadequacdo estrutural da proposta: a conversao em terminal como solugdo desproporcional:

A proposta da Consulta e Audiéncia Publicas ANP n2 8/2026 condiciona toda prestagdo de servigos de armazenagem de produtos de terceiros a designagdo
formal de tanques como terminal e ao atendimento da Resolugdo ANP n2 52/2015, embora o problema regulatério identificado na AIR n2 2/2023 se restrinja ao
uso sistematico e preponderante da autorizagdo de refinaria para atividades distintas daquelas que justificaram sua outorga, tornando a medida proposta
desproporcional ao risco regulatério efetivamente mapeado. A solugdo normativa deveria calibrar-se para enderecgar esse desvio, e ndo para impor a toda
operagdo acesséria de armazenagem os mesmos Onus exigidos de um operador de terminal dedicado. A armazenagem de produtos de terceiros em instalagdo
produtora é, por natureza, atividade acesséria e complementar a produgdo, e seu tratamento regulatério deve reservar a exigéncia de conversdo em terminal
para os casos em que essa atividade assuma carater preponderante e objetivamente verificavel.

A cessdo de espago como instrumento regulatério consolidado e passivel de aperfeigoamento:

A proposta de permitir a cessdo de espaco por instalagdes produtoras encontra amparo no arcabougo regulatério vigente. As Resolugdes ANP n2 949/2023, n2
950/2023 e n2 960/2023 contemplam mecanismos de compartilhamento de infraestrutura e controle das operagdes suficientes para viabilizar essa solugdo sem
criagdo de novos instrumentos regulatérios. A inclusdo das instalagGes produtoras nesse regime representa ampliagdo de sistematica reconhecida e
supervisionada pela ANP, medida proporcional aos objetivos de fiscalizagdo. Os instrumentos previstos asseguram a Agéncia acesso as informagdes necessarias
para acompanhamento dos agentes, produtos, volumes e prazos envolvidos. Oportuno que a ANP avalie aperfeigoamentos pontuais na regulamentagdo vigente
para conferir maior coeréncia ao tratamento da cessdo de espaco. A revisdo do art. 42 da Resolugdo ANP n2 949/2023 permitiria estender a outros derivados a
sistematica aplicavel ao dleo diesel e gasolina. A adequagdo do art. 72 possibilitaria armazenamento de estoques em instalagdes produtoras por meio de
contratos homologados. A revisdo do inciso IV do art. 19 da Resolugdo ANP n2 950/2023 permitiria incluir expressamente as instalagdes produtoras entre
cedentes nos contratos de cessdao de espago.

Biocombustiveis e misturas obrigatdrias:

O caput do art. 26 da Resolugdo ANP n2 852/2021 impede o armazenamento de biocombustiveis de terceiros em instalagdes produtoras, criando incoeréncia
regulatéria: o produtor pode ser obrigado a comercializar Diesel B e Gasolina C com misturas compulsdrias, mas ndo pode armazenar os respectivos
componentes em sua propria planta. A revisdo normativa representa oportunidade para corrigir essa distorgdo, autorizando expressamente o armazenamento
de biocombustiveis mediante homologagao prévia de cessao de espago. Essa necessidade torna-se evidente diante da expansao da produgao de SAF e SBC, cujos
agentes autorizados a realizagdo da mistura para geragao do blended JET demandarao flexibilidade para armazenar biocombustiveis em suas instalagoes.
Necessidade de clareza normativa sobre exigéncia de filial especifica:

A redagdo do art. 32 da Resolugdo ANP n2 852/2021 pode suscitar duvida quanto a necessidade de constituigdo de filial com CNPJ préprio para exercicio
concomitante das atividades de produgdo e operagdo de terminal na mesma instalagdo. Recomenda-se que a resolugdo resultante desta Consulta e Audiéncia
Publicas esclarega expressamente que a operagdao concomitante dessas atividades ndao exige CNPJ autonomo, desde que sejam mantidos controles contabeis
segregados que permitam adequada identificagdo dos respectivos custos e receitas."

CBIE
Advisory

Apresentamos em complemento a essas contribuigdes estudo atualizado de possiveis impactos macro-econémicos e setoriais de cendrios de repropdsito de
capacidade de processamento para terminais equivalente caso seja mantida uma zona cinzenta regulatéria que consideramos inoportuna.
(inserido como Anexo no SEl sob n? 6122322)
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Oliveirae | "Sugere-se incluir alguma previsdo relacionada a situagdes emergenciais devidamente justificadas, inclusive risco ao abastecimento, caso fortuito, forga maior,
Olivi restri¢do logistica relevante ou parada ndo programada, a ANP podera autorizar a alteragdo da forma de operagdo dos tanques em rito simplificado, com

Advogados | posterior complementagdao documental.

Associados | ajustificativa para tanto é de que o prazo de 30 dias pode ser incompativel com situagées emergenciais, paradas ndo programadas, restri¢es logisticas, eventos

de forga maior ou risco de desabastecimento. Prever procedimento excepcional de comunicagdo simplificada para situagdes emergenciais, com regularizagdo

posterior. A regra mantém controle regulatério sem impedir resposta rapida a eventos que possam afetar abastecimento ou seguranga operacional."

Refinaria de | "Propde-se a inclusdo de dois novos paragrafos a nova Resolugdo, com o objetivo de assegurar que o problema regulatdrio da presente CP, identificado no

Mataripe S.A. | Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatdrio n2 2/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-RJ seja enderegado, qual seja, “evitar que produtores de combustiveis obtenham
(Acelen) vantagens econdmicas decorrentes do desenho regulatdrio vigente, em relagdo aos terminais, especificamente na atividade de armazenagem de insumos ou

produtos” —sem que, para atingir este objetivo, crie-se requisitos regulatdrios formais que acarretardo ineficiéncia regulatdria e inviabilizardo a utilizagdo efetiva

da capacidade ociosa da infraestrutura.

Assim, sugere-se:

§72 Se houver risco de comprometimento da produgdo, a ANP podera indeferir a homologagdo do contrato de cessdo de espago submetido pelo produtor de

derivados de petréleo.

§82 Caso seja identificada a utilizagdo habitual da capacidade de armazenagem dos tanques do produtor de derivados de petréleo em montante equivalente ou

superior a 30% da capacidade estatica de armazenagem total autorizada, por periodo superior a 180 dias, exclusivamente para armazenagem de produtos de

terceiros ndo produzidos em sua instalagdo, o produtor sera obrigado a promover a segregacdo da tancagem e obter autorizagdo de operagdo de terminal,

obedecendo aos critérios da Resolugdo ANP n2 52, de 02 de dezembro de 2015."

(comentarios inseridos nas tabelas acima)
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