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Assunto: Servigos de armazenagem pelo produtor de derivados de petréleo e gés natural - Revisdo da Resolu¢do ANP n2 852/2021.
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1. IDENTIFICAGAO TEMATICA

Tema Principal Produgdo de derivados de petréleo, gas natural e biocombustiveis

Tema Secundario Servigos de Armazenagem

N@ e Titulo da Agdo | 3.6 - Servigos de Armazenagem - Alteragdo da Resolugdo ANP n2 852/2021
Regulatéria

2. SUMARIO EXECUTIVO

1. A Resolugdo ANP n2 852, de 23/09/2021, regulamenta o exercicio da atividade de produgio de derivados de petréleo e gas natural, seu armazenamento, sua
comercializagdo e a prestagdo de servico e da outras providéncias.

2. Na forma publicada no DOU de 24.9.2021, a Resolugdo trazia em seu artigo 26 a permissdo ao produtor de derivados de petréleo e gas natural a prestagdo
de servico de armazenagem de derivados produzidos em sua instalagdo produtora, em tanques de armazenamento de sua instalagdo produtora, de forma ndo
discriminatdria, para outro agente regulado pela ANP. E, caso o produtor de derivados de petrdleo e gas natural pretendesse operar sua instalacdo produtora como
terminal, deveria segregar a tancagem e atender os requisitos da Resolugdo ANP n2 52, 2 de dezembro de 2015 e da Portaria ANP n2 251, de 7 de novembro de 2000.

3. O art. 42 da mesma Resolugdo, por sua vez, previa que as autorizagdes de cessdo de espaco para armazenagem e movimentagdo de combustiveis nas
refinarias de petréleo, publicadas nos termos da Resolugdo ANP n2 16/2010, seriam canceladas apds o término do prazo de vigéncia dos contratos encaminhados a ANP,
devendo o refinador de petréleo observar o art. 26.

4, Na iminéncia do fim da vigéncia de um dos contratos autorizados, a ANP publicou a Resolugdo ANP n2 922, de 14 de abril de 2023, que dispde sobre medida
regulatério-cautelar, suspendendo a limitagdo a atividade de prestagdo do servico de armazenagem nas instalages produtoras de derivados de petréleo, incluindo de
forma tempordria o art. 26-A e suspendendo cautelarmente o art. 42 da Resolugdo ANP n2 852/2021, com vigéncia prevista até 12 de janeiro de 2024.

5. Simultaneamente a aprova¢do da medida regulatério-cautelar, a Diretoria da ANP decidiu aprovar a Consulta Prévia da Nota Técnica n2 6/2023/SPC-
CREG/SPC/ANP-RJ (SEI n2 2848764), possibilitando a participagdo social a fim de coletar maiores informagdes e subsidios com vistas a elaborag¢do de Analise de Impacto
Regulatério em ambito de processo de revisdo normativa dos arts. 26 e 42 da Resolugdo ANP n2 852, de 23 de setembro de 2021.

6. A iniciativa foi incorporada a Agenda Regulatéria como Acdo Regulatéria n2 3.6, intitulada: 3.6 - Servigos de Armazenagem - Alteracdo da Resolugdo ANP n2
852/2021.
7. Apos a realizagdo da Consulta Prévia n2 4/2023, no periodo de 04/04/2023 a 18/05/2023, e a recepgdo de contribuigdes da consulta interna a outras

unidades organizacionais da ANP, a Superintendéncia de Produ¢do de Combustiveis (SPC) debrugou-se sobre o tema e produziu a presente AIR.

8. No processo de elaboragdo da AIR, foi possivel identificar o problema central como sendo: agentes econémicos utilizarem a autorizagdo de refinaria para
atuarem significativamente em atividades distintas.

9. Os agentes econdmicos diretamente abrangidos pela medida regulatério-cautelar que suspendeu o art. 42 da Resolu¢do ANP n2 52/2021 sdo as partes de
nove contratos de cessdo de espaco autorizados sob a égide da Resolugdo ANP n? 16/2010. Nesses contratos, os cedentes sdo: a Refinaria de Manguinhos S.A.
(Manguinhos), cujas instalagdes situam-se no municipio do Rio de Janeiro; a Refinaria Duque de Caxias (Reduc), no municipio homonimo, no estado do Rio de Janeiro; a
Refinaria Alberto Pasqualini (Refap), no municipio de Canoas (RS) e; a Refinaria Lubrificantes e Derivados do Nordeste (Lubnor), localizada em Fortaleza (CE). As refinarias
Reduc, Refap e Lubnor pertencem integralmente a Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras).

10. Os cessiondrios sdo as sociedades: Rodopetro Distribuidora de Petrdleo Ltda.; 76 Qil Distribuidora de Combustiveis S.A.; Manguinhos Distribuidora S.A.;
Vibra Energia S.A.; Braskem S.A. e; Petrobras Transporte S.A. (Transpetro).

11. Dentre os normativos legais que fundamentam esta AIR, destacam-se: a Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997; a Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019; o
Decreto n2 10.411, de30 de junho de 2020; o Decreto n? 1.102, de 21 de novembro de 1903, e; a Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dentre os normativos
infralegais, destacam-se: a Resolugdo ANP n2 881, de 8 de julho de 2022; a Resolugdo ANP n2 52, de 2 de dezembro de 2015 e; a Resolugdo ANP n2 58, de 17 de outubro de
2014.

12. No ambito desta AIR, definiu-se o seguinte objetivo fim: evitar que produtores de combustiveis obtenham vantagens econémicas decorrentes do desenho
regulatério vigente, em relagdo aos terminais, especificamente na atividade de armazenagem de insumos ou produtos. Para o seu alcance, foi identificado o seguinte




objetivo meio: distinguir claramente os tipos de autorizagdo necessarios a cada atividade econémica regulada preponderante.
13. As alternativas regulatérias analisadas e comparadas foram:

l- (Ndo agdo) - ficaria permitida ao produtor de derivados de petréleo e gas natural a prestacdo de servigo de armazenagem de derivados
produzidos em sua instalagdo produtora, em tanques de armazenamento de sua instalagdo produtora. Para a prestagdo de servicos de armazenagem de
derivados ndo produzidos pelo produtor e de biocombustiveis, mantém-se a necessidade de segregacdo da tancagem, conforme disposto no paragrafo
Unico do art. 26.

Il - Tornar permanente a permissdo, atualmente dada em carater temporario e precario, contida no art. 26-A. Dessa forma, ficaria permitida ao
produtor de derivados de petréleo e gas natural a prestacdo de servico de armazenagem de derivados, de forma indistinta. Para a prestacdo de servigos
de armazenagem de matéria-prima e de biocombustiveis, mantém-se a necessidade de segrega¢do da tancagem, conforme disposto no paragrafo unico
do art. 26.

- Permitir permanentemente ao produtor de derivados de petrdleo e gas natural a prestagdo de servigo de armazenagem de petrdleo, derivados e
biocombustiveis, sem a necessidade de segregacdo da tancagem como terminal.

V- Permitir ao produtor de derivados de petrdleo e gas natural a prestacdo de servico de armazenagem somente dos tipos de derivados os quais
tenha produzido em um periodo recente especifico, por exemplo, nos ultimos doze meses. Para a prestagdo de servigos de armazenagem dos tipos de
derivados ndo produzidos pelo produtor, de matérias-primas e de biocombustiveis, mantém-se a necessidade de segregacdo da tancagem, conforme
disposto no paragrafo Unico do art. 26.

V- Permitir ao produtor de derivados de petréleo e gas natural a prestagdo de servigo de armazenagem condicionando-se o volume objeto do
servigo a um limite maximo equivalente a uma proporgao fixa da capacidade de processamento da refinaria.

VI - Manter o caput do art. 26, porém, alterar o seu Paragrafo Unico de modo a equiparar o tratamento regulatério dado a refinadores de petréleo
aquele dispensado a formuladores de derivados, no que tange a autorizagdo de tanques, conferindo maior flexibilidade as suas finalidades, sem exigéncia
de segregacdo completa dos tanques.

14. A metodologia adotada para analise e comparagdo das alternativas foi a andlise multicritério, que considera o desempenho de cada uma delas a luz de
diversos critérios relevantes. Cada critério recebe uma ponderagdo de acordo com sua contribuigdo esperada para a obtengdo dos objetivos definidos. Como critérios
foram utilizados: tratamento isondmico, estimulo a concorréncia, previsibilidade regulatéria, incentivo a investimentos, custo para agentes econdmicos e custo para a ANP.

15. Aplicando-se a metodologia adotada, as alternativas regulatérias foram pontuadas e priorizadas, de acordo com os critérios utilizados. A Alternativa VI foi
considerada a mais adequada para enfrentar o problema regulatério, tendo apresentado as seguintes vantagens: trazer coeréncia e efetividade ao normativo, uma vez que
ja existe experiéncia anterior da ANP na implementag¢do de dispositivo similar; ser proporcional, no sentido de ndo implicar necessidade de segregacdo completa da
tancagem, principal fonte de custos de adequagdo por parte dos produtores de derivados de petréleo, conforme relatado pelos préprios agentes econémicos.

3. ESTUDO DO PROBLEMA
3.1. Histérico

16. A Resolugdo ANP n2 852, de 23/09/2021, regulamenta o exercicio da atividade de producdo de derivados de petréleo e gas natural, seu armazenamento, sua
comercializagdo e a prestacdo de servigo e dd outras providéncias. A atividade de produgdo de derivados de petréleo e gas natural distingue-se entre: refino de petrdleo,
processamento de gas natural, formulagdo de gasolina e dleo diesel e produgio de derivados de petrdleo e gas natural em central petroquimica.

17. A publicagdo desta Resolucdo resultou da consolida¢do da revisdo das Resolucdes ANP n2 16 e 17/2010, e n? 5/2012, bem como das Portarias ANP n2 84 e
317/2001, que tratavam, respectivamente, das atividades de refino de petrdleo, processamento de gas natural, formulagdo de combustiveis e produgdo de combustiveis
em centrais petroquimicas. Conforme consta na Nota Técnica n? 1/2020/SPC/ANP-RJ, que submeteu a primeira minuta da citada Resolu¢do a Diretoria Colegiada, o
objetivo da publicagdo Resolugdo AeNP n2 852, de 23/09/2021, era a revisdo, atualizagdo e consolidagdo do conteldo das resolugdes e portarias que tratam da produgdo
de derivados de petrdleo e gas natural com vistas a unificagdo do tema em um mesmo ato normativo, simplificagdo administrativa, minimizacdo de barreiras ao
investimento e redugdo de custos impostos pela regulagdo, em linha com o Mapa Estratégico da Agéncia no que se refere a Qualidade Regulatéria, considerando também
os aspectos das melhores praticas de seguranga operacional das instalagdes produtoras. Na busca da simplificagdo regulatéria, o novo marco para a produgdo de derivados
revogou 11 (onze) atos normativos, dentre os quais a Resolugdo ANP n2 16/2010.

18. Os autos do processo n2 48610.213130/2019-77, que propds a revisdo da Resolugdo ANP n2 16/2010 e resultou na minuta da Resolugdo ANP n2 852/2021,
contém uma proposta que dispensava de aprovagdes da ANP a prestagdo de servigos de armazenagem nas instalagdes de produtores de derivados de petrdleo e gas
natural, tal como previamente estabelecido pelo art. 22 da Resolugdo ANP n2 16/2010. Assim, a qualquer momento, independente de aprovagdes, o produtor de derivados
de petrdleo e gas natural poderia prestar servigo de armazenagem em suas instalagdes.

19. A proposta submetida a Consulta e Audiéncia publicas n2 16/2020 assim previa:

“Art. 26. Fica permitida ao produtor de derivados de petrdleo e gas natural a prestagdo de servico de armazenagem de derivados, em tanques de armazenamento de sua
instalagdo produtora, para outro agente regulado pela ANP, nos termos da regulamentagdo vigente para cada atividade regulada.”
20. Na Consulta Publica, realizada de 06/10/2020 a 19/11/2020, e na Audiéncia publica, em 15/12/2020, foram colhidas 479 (quatrocentos e setenta e nove)
sugestdes, das quais foram acatadas 96 (noventa e seis), integralmente ou parcialmente. Na ocasido, a Ipiranga, o Centro Brasileiro de Infraestrutura (CBIE) e a Associa¢do
Brasileira de Terminais de Liquidos (ABTL) apresentaram argumentos contrarios a presta¢do do servico de armazenagem nos moldes propostos. Especificamente, a Ipiranga
argumentou que:
"A permissdo de prestagdo de servico de armazenagem é contraria as politicas publicas recentes para incentivo de construgdo de infraestrutura e novas licitagoes. A
manutengdo desta prestagdo de servigo prejudicara e frustrara os investimentos portudrios ja firmados e tendera a esvaziar as novas licitagéoes. Contudo, entende-se que, caso a
armazenagem seja necessdria para a atividade de prestagdo de produgdo, esta deve ser permitida.”
21. O CBIE alegou que haveria “desalinhamento com os principios de isonomia, da busca de simplicidade, minimizag¢do de desincentivo para investimentos e
estabilidade regulatéria”. Ja a ABTL, afirmou que:
"A utilizac¢do de espagos nos tanques de refinarias ira desestimular os investimentos em bases de distribui¢do e terminais, na medida em que a utiliza¢do das refinarias traria um
enorme desequilibrio de mercado, gerando, futuramente, uma perigosa capacidade ociosa no setor. Os projetos que vem sendo desenvolvidos pelos investidores levaram em
consideragdo o cendrio existente até o momento. As alteragdes propostas, relevantes e impactantes no mercado de combustiveis, podem inviabilizar diversos empreendimentos
que ja iniciaram seus projetos de expansdo. A exploragdo pelos produtores da atividade de servigos de armazenagem, por mais que ANP considere que esses contratos de cessao
de espago sejam apenas de uso secunddrio, em momentos que parte da tancagem existente esteja sem utiliza¢do ou subutilizada, a proposta afetard toda oferta de servi¢os no
mercado de terminais. "resu
22. Em vista das manifestacGes contrdrias a redagdo do art. 26 inserida na consulta publica, a SPC solicitou manifestacdo sobre o tema da Superintendéncia de
Defesa da Concorréncia (SDC) e da Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagdo (SIM) por meio do Oficio n? 2/2021/SPC/ANP-RJ (1098638) e do Oficio n2
5/2021/SPC/ANP-RJ (1112582), respectivamente. Entre outros itens, o principal objetivo das consultas enviadas as duas Unidades Organizacionais (UORGs) foi analisar e
indicar a existéncia de impactos concorrenciais associados a prestacdo do servico de armazenagem pelos agentes regulados.

23. A SDC manifestou-se por meio do Oficio n? 45/2021/SDC/ANP-RJ (1162032) e da Nota Técnica n2 10/2021/SDC/ANP-RJ (1162055). Nestes documentos ndo
ha oposigdo a proposta de prestagdo de servigo de armazenagem de derivados por parte dos produtores, na forma inicialmente proposta pela SPC e submetida a consulta
publica. Além disso, destacam-se os seguintes trechos da analise:

“12. (...) A principio e, em tese, tal proposta ndo teria o conddo de afetar, por si s6 e no cendrio atual, a dindmica concorrencial existente no mercado, isso porque, para o caso
do refinador e da UPGN, parece-nos que a regulamentagdo vigente permite a cessdo ou arrendamento, em todo ou em parte, de instala¢ées autorizadas, ou seja, ja é permitido a
terceiros armazenarem seus produtos nas instalagées dos produtores, mas sob um modelo de negocio distinto.”

24. Em resposta a SPC, a SIM manifestou-se por meio do Oficio n2 14/2021/SIM-CAL/SIM/ANP-RJ (1150492). Entre outros elementos destacamos:

"7. A Lei do petréleo também é muito clara quanto ao acesso ndo discriminatorio a instalagées de terminais aquavidrios. Em certas refinarias, que contam com grande parque
de tancagem e estdo localizadas na costa, conectadas diretamente por dutos a berg¢os de atracagdo de navios, ha preocupagdo legitima de que seus autorizatarios venham a
prestar servi¢o armazenamento para terceiros, tanto de produtos produzidos ali quanto trazidos de outros lugares (por cabotagem ou importag¢do), em bases discriminatorias,
concorrendo em condigoes desiguais com operadores de terminais sujeitos a regulagdo de livre acesso da ANP, hoje expressa pela Portaria ANP n°251/2000.

b

8. Assim, uma primeira proposta da SIM seria vedar a prestagdo de servi¢o de armazenamento pelos produtores de c iveis, especial quando a movi ¢do do
produto envolver o transporte aquaviario ou dutos de transporte. Para essas atividades de transporte aquaviario e dutoviario, bem como armazenamento associado, seria



obrigatorio que o agente tivesse sua instalagdo (ou parte dela) autorizada conforme a Resolu¢ao ANP n° 52/2015. Uma vez autorizado como operador de terminal ou operador
de dutos de transporte, o agente ficaria obrigado a seguir as regras de livre acesso determinadas pela Portaria ANP n° 251/2000 (para terminais aquavidrios), Resolu¢do ANP
n°35/2012 (para dutos de transporte longos) e Resolugdo ANP n°716/2018 (para dutos de transporte curtos), em estrito cumprimento ao art. 58 da Lei do petroleo.

9. Por outro lado, também consideramos compreensiveis as diretrizes da revisdo regulatoria em tela: a simplifica¢do administrativa, a minimizacdo de barreiras ao investimento

e a redugdo de custos impostos pela regula¢do com foco na abertura do mercado e em um ambiente concorrencial positivo para os agentes". E nesse conddo que esta prevista

na minuta, por exemplo, a elogiosa possibilidade de prestacdo de servigo de produ¢ao de combustiveis para terceiros (art. 26-28). Nesses casos, seria muito natural que o
produto produzido para terceiros ficasse ari do na instalagdo do proprio produtor durante certo periodo de tempo.

10. Nesse sentido, é inegdavel que o armazenamento dos produtos acabados produzidos para terceiros, na instala¢do do proprio produtor, é praticamente mandatoria — a

proibi¢do da prestagdo do servigo de armazenamento, nesse caso, teria quase o mesmo efeito que impedir a prépria prestagdo de servigo de produgdao.

11. Também nos parece, numa primeira passada, que a transferéncia de propriedade dos combustiveis produzidos pelo produtor, dentro de tanques da propria instalagdao de
produgao, ndo deva ser proibida. Basicamente o produtor estaria transferindo o custo de armazenagem para o comprador da sua produ¢do. A concorréncia com os terminais
(em condigdes desiguais, como apresentamos), a principio sé ocorreria quando o produtor estivesse prestando o servigo de armazenamento de produto externo, vindo de outra
instalagdo produtiva no Brasil ou no exterior.

12. Dessa forma, outra proposta seria permitir que uma instalagdo de produgdo preste servi¢o de armazenamento para terceiros apenas do produto que for produzido na propria
instalagdo. Assim o produtor de combustiveis ndo avangaria seu escopo de atuagdo para outras atividades sobre as quais a legislagdo impée controles distintos e mais rigidos.
Para essa proposta, mantendo-se a simplificag¢do administrativa, o artigo 26 da minuta deveria conter algo como a seguinte redagdo:

Art. 26. Fica permitida ao produtor de derivados de petroleo e gds natural a prestagdo de servigo de arma: , em tanques de ari 0 de sua instala¢do
produtora, de derivados produzidos na mesma instalagdo produtora, para outro agente regulado pela ANP, nos termos da regulamentagdo vigente para cada atividade
regulada.” (grifo no original).
25. Para evitar o tratamento ndo isonémico, a SIM propds a vedagdo da prestagdo de servico de armazenamento pelos produtores de derivados de petrdleo
para combustiveis de origem diversa da instalagdo, especialmente quando a movimentagdo do produto envolver o transporte aquaviario ou dutos de transporte.

26. Ap6s ouvidas as duas UORGs (SIM e SDC), a SPC alterou a redagio inicialmente proposta para o art. 26, restringindo a prestagdo do servigo de armazenagem
de produtores de derivados de petréleo e de gas natural somente aos produtos cuja origem seja a prépria instalagdo.

27. Em sintese, ao passo que, até a publicacdo da Resolucio ANP n2 852/2021, esse servico era permitido sob o termo “cessdo de espaco de armazenagem”,
tolerando a utilizagdo desse tipo contratual, inclusive para a movimentagdo de produtos de origem diversa da instalacdo produtora, a partir da vigéncia da Resolugdo ANP
n? 852/2021, passou a ser vedada ao produtor de derivados a prestacdo desse servico para produtos originados em outras instalagcbes, sem que se constituisse um
terminal autorizado, com tancagem segregada.

28. Até a publicagdo da Resolugdo ANP n2 852/2021, a cessdo de espago ou o arrendamento era regulamentado pelo art. 22 da Resolugdo ANP n? 16/2010. Este
artigo condicionava a outorga da autorizagdo tanto ao envio do contrato pelo agente regulado, quanto a duragdo do contrato, que deveria prever periodo minimo de 5
anos com a expressa possibilidade de renovacao. In verbis:
“Art. 22. Ficam condicionados a autorizagdo da ANP o arrendamento ou a cessdo de instalagoes autorizadas, no todo ou em parte, desde que cumpridos os itens desta
Resolugdo e de seu Regulamento Técnico ANP n° 1/2010 (*). § 1° A Requerente, referida no caput deste artigo, deve comprovar sua condi¢do de arrendataria mediante
apresentagdo de copia autenticada da Certiddo do Registro de Imoveis ou do instrumento contratual de arrendamento. O instrumento contratual de arrendamento deve ter prazo
igual ou superior a 5 anos, com expressa previsdo de renovagdo, devidamente registrado em cartério, na forma de extrato, se for o caso.”
29. Essa normativa foi substituida, em 23/09/2021, pela Resolugdo ANP n2 852/2021. No que tange a prestagdo de servico de armazenagem, o art. 26 dessa
Resolugdo assim preceitua:
"Art. 26. Fica permitida ao produtor de derivados de petréleo e gas natural a prestagdo de servigo de armazenagem de derivados produzidos em sua instalagdo produtora, em
tanques de armazenamento de sua instalag¢do produtora, de forma ndo discriminatoria, para outro agente regulado pela ANP, bem como a contratagdo deste servi¢o junto a
outros agentes regulados, nos termos da regulamentagdo vigente para cada atividade regulada.

Paragrafo unico. Caso o produtor de derivados de petroleo e gas natural pretenda operar sua instalagao produtora como terminal, deverd segregar a tancagem e atender os
requisitos da Resolu¢do ANP n°52, 2 de dezembro de 2015 e da Portaria ANP n° 251, de 7 de novembro de 2000."”
30. A ndo-discriminagdo tem por objetivo garantir a isonomia de tratamento do produtor aos seus clientes na prestagdo desse servigo. Neste caso, a introdugdo
do termo ndo-discriminatdrio impossibilita ao produtor extrair ganhos originados de discriminagdo, seja pelo prego ou pelo acesso ao servigo, entre clientes na instalagdo.

31. Ao longo do segundo semestre de 2022, as empresas Braskem, REFIT e Petrobras pleitearam a ANP, por meio dos processos administrativos n2
48610.218110/2022-98, 48610.219313/2022-00 e 48610.233991/2022-77, respectivamente, isen¢do ao cumprimento do artigo 26 da Resolugdo ANP n2 852/2021, bem
como a sua revisdo. Em linhas gerais, a justificativa ao pleito das empresas repousou na alegagdo de impactos negativos advindos da aplicagdo da norma. As empresas
também alegavam que tais impactos ndo foram considerados, nem debatidos de forma ampla ao longo do processo de revisdo regulatéria ocorrido em 2021, resultando
na imposigdo de custos concretos relacionados a adequagdo dos agentes sem sua contraposi¢do aos eventuais beneficios.

32. A Refinaria de Petrdleos de Manguinhos S.A. — em recuperacdo judicial, de nome fantasia Refit (doravante Manguinhos), apresentou, em 10 de agosto de
2022, requerimento para que a Diretoria Colegiada da ANP concedesse autorizagdo excepcional para a celebragdo de contratos de armazenagem com terceiros, inclusive de
produtos de origem diversa de sua instalagdo produtora. A Manguinhos assinou seis contratos de cessdo de espago com as distribuidoras Rodopetro Distribuidora de
Petréleo Ltda, 76 Oil Distribuidora de Combustiveis S.A. e Manguinhos Distribuidora S.A. cuja discriminacdo e maiores detalhes constam na Tabela 1 na Segdo 3.3 -
"Identificagdo dos atores ou agentes afetados". A Manguinhos apresentou diversos argumentos para justificar a ndo aplicabilidade dos arts. 26 e 42 da Resolugdo ANP n?
852/2021, que restringiu a liberdade de oferta da atividade de armazenagem para produtos de origem diversa de sua instalagdo. Esse requerimento criou o processo
administrativo ANP n2 48610.219313/2022-00.

33. Entre as suas alegagdes da Manguinhos constam:

“a) brusca altera¢do do contexto regulatorio, qual seja, a revogagdo da Resolugdo ANP n° 16/2010 pela Resolu¢do ANP n° 852/2021 implicaria a inviabilizagao das atividades
da requerente, bem como desvantagem concorrencial. A empresa afirma que a Resolugdo ANP n° 16/2010 permitia que os produtores de derivados de petroleo armazenassem
todos os produtos das distribuidoras clientes, elemento esse que facilitou a operagdo de entrega aos postos revendedores; no entanto, a atual Resolugido ANP n° 852/2021 vedou
o armazenamento de produtos de terceiros, aumentando a complexidade logistica de seus clientes, e consequentemente, elevando o custo de operagdo da empresa que poderia,
inclusive, inviabilizar suas operagoes.
b) a REFIT ndo possui interligagdo com bases de seus clientes, ou seja, "isso faz com que seus clientes precisem de um sistema de armazenamento que possa atender aos postos
de combustiveis, sendo absolutamente necessario que a REFIT possa armazenar todos os produtos das distribuidoras, e ndo apenas os que foram por ela produzidos";
¢) o objetivo da norma de vedar o armazenamento de produtos de terceiros é direcionado a movimentagdo do produto realizado por transporte aquaviario ou dutoviario, nao
sendo aplicavel para a REFIT, a qual utiliza o transporte rodovidrio;
d) na visdo da REFIT, a atual redagdo da Resolugdo n° 852/2021 beneficia o sistema Petrobras, uma vez que essas refinarias contam com dutos que se conectam com as
distribuidoras, garantindo a empresa ganhos ao facilitar "a remessa dos combustiveis aos postos revendedores”.
34, A empresa alega que ndo possui interligagdo dutovidria ao sistema de transporte ou com as suas clientes, além de suas instalagdes serem afastadas da costa
e, consequentemente, ndo existir ligagdo dutovidria a terminais aquaviarios[1]. Assim, toda a logistica associada aos biocombustiveis de terceiros e expedigdo de seus

produtos é realizada pelo modal rodoviario.

35. A Braskem S.A. (doravante Braskem), apresentou, em 21 de julho de 2022, pedido para afastar a incidéncia do art. 26 da RANP n2 852/2021, em carater
excepcional, a fim de manter o arranjo contratual de cessdo parcial de espago dos tanques da Refinaria Alberto Pasqualini (doravante Refap). Esse contrato foi assinado em
2018, com prazo de vigéncia até 31/12/2025, sendo autorizado pela ANP por meio da Autoriza¢do n2 979/2019, de 26 de dezembro de 2019. Essa solicitagdo criou o
processo administrativo ANP n2 48610.218110/2022-98.

36. A Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagdo (SIM) analisou por meio do Parecer n2 7/2022/SIM-CAL/SIM/ANP-RJ (SEI 2387799) (doravante
Parecer n2 7/SIM-CAL), a solicitacdo da Braskem de afastamento da incidéncia do art. 26 para manter o arranjo contratual do sistema logistico TEDUT-REFAP-Braskem.

37. Resumidamente, a Braskem alega que ha conexdo fisica direta entre a sua unidade, a planta petroquimica produtora de derivados em Triunfo/RS, a Refinaria
Alberto Pasqualin (Refap), que por sua vez, conecta-se diretamente ao Terminal de Osério (Tedut). Este arranjo logistico integrado ao Tedut foi efetivado por meio de
investimentos ao longo do ano de 1998 visando atender a demanda por nafta como insumo para a unidade petroquimica, incluindo 8 tanques no Tedut (sendo 4 de
propriedade da Braskem, mas operados pela Transpetro) e os dutos que conectam todas as unidades.

38. A Nota Técnica n2 1/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-RJ (2731420), de 18 de janeiro de 2023, fez uma primeira analise dos casos concretos da Manguinhos, REFAP
e REAM. Aprofundamentos sobre os casos da Manguinhos e da Refap serdo abordados, juntamente com os casos da Reduc e da Lubnor nas subsegdes “3.3 - Identificagdo
dos atores ou grupos afetados pelo problema” e “6.2. Reunides com agentes econémicos afetados”.

3.2 Descri¢do do problema



39. Um componente-chave da AIR é o correto entendimento e delineamento do problema que inicialmente despertou a atengdo da Agéncia.
3.2.1. Origem do problema

40. Conforme exposto na subsegdo 3.1, a redagdo dos artigos 26 e 42 da Resolugdo ANP n2 852, conforme publicada em 24.9.2021, originou-se da identificagdo
de potenciais desestimulos ao investimento em infraestrutura para armazenagem e movimentagdo de derivados de petréleo, no modelo de regulamentagdo da prestagdo
de servigo de armazenagem por parte de produtores de petréleo, quando da sua respectiva revisdo regulatoria.

3.2.2. Urgéncia do problema

41. O art. 42, em vigor até os primeiros meses de 2023, previa que as autorizagdes de cessdo de espago para armazenagem e movimentagdo de combustiveis
nas refinarias de petréleo, publicadas nos termos da Resolu¢do ANP n2 16/2010, fossem canceladas apds o término do prazo de vigéncia dos contratos encaminhados a
ANP, devendo o refinador de petrdleo observar o art. 26. Um dos contratos vigentes [2] possuia validade até 25.5.2023, quando, por forga do art. 42, deveria ser cancelado.
Na iminéncia do cancelamento do mencionado contrato, conforme Resolugdo de Diretoria n2 146/2023:

“A Diretoria da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, considerando o constante no processo n° 48610.233159/2022-71, e com base na Nota
Técnica N° 1/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-RJ (SEI n° 2731420), no Despacho de Proposta para Deliberag¢do da Diretoria n® 4/2023/SPC-CREG/SPC (SEI n° 2801174), no
Parecer n° 42/2023/PFANP/PGF/AGU (SEI n° 2797630), aprovado pelo Despacho n° 362/2023/PFANP/PGF/AGU (SEI n° 2797631), e pelo Parecer n°
76/2023/PFANP/PGF/AGU (SEI n° 2922311) aprovado pelo Despacho n° 744/2023/PFANP/PGF/AGU (SEI n° 2922313) emanados pela Procuradoria Federal junto a ANP,

resolve, por maioria, com os votos favordveis dos diretores Fernando Moura e Daniel Maia Vieira, em adesdo ao voto do relator; e os votos contrdrios dos diretores Symone

Araiijo e Rodolfo Saboia:

Conceder medida regulatoria-cautelar, inserindo o art. 26-A e suspendendo o art. 42 da Resolu¢ido ANP n° 852, de 23 de setembro de 2021, nos termos da redagdo proposta pelo
Parecer n®76/2023/PFANP (SEI n®2922311) aprovado pelo Despacho n° 744/2023/PFANP (SEI n®2922313).”

42. A medida regulatdria-cautelar (MRC) foi materializada na Resolugdo ANP n2 922/2023, cuja vigéncia, conforme seu art. 49, estd prevista para se estender até
12 de janeiro de 2024.

3.2.3. Extensdo do problema

43, N&o fosse a publicagdo da MRC, além do contrato mencionado, outros trés contratos seriam cancelados ainda em 2023, dois contratos em 2024 e trés

contratos em 2026, totalizando nove contratos, conforme discriminado na Tabela 1. Esses contratos envolvem: quatro refinarias, localizadas em trés estados brasileiros
(Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Ceard); quatro distribuidores; uma central petroguimica e; um operador logistico[3].

Tabela 1 - AutorizagBes para cessdo de espago nos produtores de derivados de petréleo (RANP 16/2010)

. . o ) Vol 1| vol [ -
Cedente Beneficiario da cessdo N2 da autorizagdo SEI Processo Validade ° uAme totza olume tota 3 Combustiveis
cedido (m?) | dos tanques (m3)
o . Combustiveis e
reprr | Rodopetro D'St'ﬁ:':"'a de Petrdleo 805/2018 1929515 48610.006327/2013-66 | 25/05/2023 |  1.244,20 1.244,20 derivados de
petrdleo
Gasolina A, Etanol
76 Oil Distribui _ ” Etanc]
Reprr | 76 Ot Distribuidora de Combustivels | 595594 1929516 | 48610.203139/2018-99 | 11/10/2023 | 2871505 | 45.579,45 idratado, Etano
S.A. Anidro, Diesel Ae
Biodiesel
Gasolina A, Etanol
Hi Etanol
REFIT Manguinhos Distribuidora S.A. 1091/2018 1929517 | 48610.203139/2018-99 | 11/10/2023 | 12.306,45 45.579,45 idratado, Etano
Anidro, Diesel A e
Biodiesel
Rerr | 76 Ol Distribuidora de Combustivels 152/2021 1929518 | 48610.219252/2020-19 | 19/03/2026 | 988,97 988,97 Oleo Diesel
S.A. Maritimo
S . Gasolina A, Etanol
Repr | Rodopetro D'St”ﬁ:z’“a de Petroleo 849/2019 1929519 48610.216094/2019-01 | 19/11/2024 |  1.400,00 39.754,21 Hidratado e Etanol
Anidro
o . Gasolina A, Etanol
reprr | Rodopetro D'Strﬁzzjm de Petrdleo 848/2019 1929520 48610.216094/2019-01 | 19/11/2024 |  1.400,00 39.754,21 Hidratado e Etanol
Anidro
REFAP Braskem 979/2019 1929524 48610.205089/2018-84 | 01/01/2026 | 80.000,00 99.704,00 | Nafta e condensado
petroquimico
LUBNOR Petrobras Distribuidora 905/2013 1929521 48610.011843/2013-11 | 19/12/2023 | 10.006,00 10.006,00 Diesel
REDUC Transpetro 631/2021 1929526 48610.000245/2015-70 | 01/10/2026 | 69.645,00 69.645,00 | Etanol Combustivel
3.2.4. Caracteristicas do mercado
44, Desde o inicio do desenvolvimento da industria do petréleo, o refino exerceu papel estratégico e a integracdo vertical das atividades de exploragdo,

produgdo, transporte, refino e distribuicdo representou vantagens econdmicas aos grupos que trilharam esse caminho. As empresas verticalizadas, ao eliminarem custos
de transagdo e se beneficiarem de economias de escala e escopo ao longo da cadeia[4], puderam obter margens de lucro positivas ainda que determinados segmentos,
como o do refino, apresentassem momentaneamente margem negativa (Szklo e Uller, 2008) [5]. Com a evolugdo da industria, tornou-se possivel aos refinadores que
investiram em tecnologias de conversdo e ganharam complexidade[6], obter margens de refino mais consistentes.

45, No Brasil, o elo do refino, por razdes histéricas, € um dos segmentos da cadeia com maior concentracdo de mercado, em torno da Petrobras[7]. Sua
estrutura de mercado tardou a se alterar e mesmo quando o fez, foi de maneira incompleta. Apds assinatura de Termo de Compromisso de Cessagdo (TCC)[8] com o
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), em 2019, no qual se comprometeu a vender oito refinarias de petrdleo, incluindo os ativos relacionados a transporte
de combustivel, a Petrobras efetivamente alienou as unidades: de Mataripe na Bahia (antiga Rlam); a Isaac Sabba em Manaus e; a Unidade de Industrializagdo do Xisto
(SIX), no Parana. A venda da refinaria Lubnor, no Cear3, jd negociada com a Grepar e aprovada pelo Cade, ndo foi concluida.

46. Outra caracteristica desse mercado é a elevada tributagdo dos combustiveis, em razdo da baixa substitutibilidade e baixa elasticidade-renda da demanda
(Cavalcanti, 2006)[9]. A tributagdo dos combustiveis tem passado recentemente por alteragdes — Leis Complementares n2 192[10] e 194[11], de 2022; decisdo cautelar, de
17/06/2022, do Ministro do Supremo Tribunal Federal, André Mendonca, no &mbito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 7.164[12]; acordo firmado em 14/12/2022
entre os estados, o Distrito Federal e a Unido acerca do ICMS sobre combustiveis[13].E deve continuar a sofrer altera¢des, com a eventual aprovagdo do PLP 136/23 [14],
envolvendo o ICMS, e, mais profundamente, com a eventual aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional da reforma tributdria[15], também em tramite no
Legislativo. Na reforma que vem sendo discutida, seria criado um imposto seletivo , com fins regulatérios (inibicdo de demanda de determinados bens e mitigagdo de
externalidades negativas como impactos sobre a salide e o0 meio ambiente). Fato é que a elevada tributagdo incentiva comportamentos oportunistas e irregulares como
evasdo e sonegacao fiscais[16].

47. A complexidade da incidéncia dos tributos também contribui para as irregularidades apontadas. Atualmente, os principais tributos que incidem sobre a
comercializagdo de combustiveis sdo: as contribuigdes federais (PIS, Cofins e CIDE) e o imposto estadual sobre circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS). Sdo numerosos
os regramentos especificos e as excegdes legais relativos a esses tributos. A atividade tributdria (incluindo a arrecadagdo, a definigdo das aliquotas etc.) ndo se insere no rol
de competéncias da ANP. Todavia, os tributos exercem significativa influéncia sobre os modelos de negécio, os fluxos logisticos e a precificagdo dos produtos na industria

por ela regulada, dai a importancia de considerar esse aspecto na regulagdo.

48. No aspecto logistico, embora o saldo comercial de petréleo bruto tenha se mostrado positivo nos Gltimos anos, quando se trata de derivados de petréleo, a
produgdo nacional de gasolina A e de 6leo diesel A tem se mostrado aquém da demanda, exigindo complementagdo da oferta por meio de importagdes por meio do
transporte maritimo de longa distancia, conforme pode ser visto na Figura 1.



Figura 1 — Evolugdo do superavit externo de petréleo e seus derivados (2013-2022)
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Fontes: ANF/SDP ¢ MDICSecas (Tabela 2 54).

49. A produgdo e o refino de petrdleo e o consumo de derivados dispersam-se de forma ndao equanime pelo territério, de modo que as regides superavitarias
enviam petréleo e derivados para as deficitarias. De modo geral, os principais centros de demanda localizam-se na faixa litoranea (MME, 2020)[17], desse modo, a
atividade de armazenagem e movimentagdo de petrdleo e combustiveis por terminais aquaviarios possui papel importante nessa logistica[18]. A origem principal é a regido
sudeste[19], que concentra 98% da produgdo nacional de petrdleo e gas [20] e apresenta superavit de produgdo de derivados de petrdleo e etanol em relagdo a seu
consumo. Pelo modo aquaviario maritimo de cabotagem, o excedente de produgdo de gasolina A e diesel A (e eventualmente etanol) da regido Sudeste é transferido ou
transportado para as regides Nordeste e Norte do Pais. Inicialmente, o combustivel € movimentado das refinarias (e usinas) para terminais por meio de dutos (e no caso do
etanol, também pelo modo rodoviario). Por meio desse sistema de dutos e terminais, o combustivel é transferido ou transportado, pelo modo aquaviirio maritimo de

cabotagem, para os portos do Nordeste e do Norte[21 J[22],

50. Entretanto, os transportes dutoviario e aquavidrio, principais modos utilizados para a movimentagdo de gasolina A e de 6leo diesel A, apresentam gargalos
de infraestrutura. Em levantamento de 2020, constatou-se que o sistema portuario dispunha de capacidade compativel com a demanda corrente, gragas a autorizagdo de
novos Terminais de Uso Privado (102 autorizados de 2015 a 2018) e ao Programa de Parcerias e Investimentos - PPE (MME, 2020). A malha dutoviaria, por sua vez, esta
limitada a algumas regiGes, enquanto a aquaviaria ainda convive com restrigdes pontuais na navegabilidade fluvial, em fungdo das secas.

51. De acordo com a EPE (2022) [23], a projecdo de importagdo de considerdveis volumes de derivados, especialmente de éleo diesel, no horizonte até 2032,
poderd exigir investimentos na ampliagdo da capacidade de refino e/ou na expansdo e melhoria da eficiéncia operacional da infraestrutura logistica, a fim de garantir o
abastecimento nacional de combustiveis. E de acordo com o Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP) do Ministério de Infraestrutura, a demanda projetada para 2035
serd maior do que a capacidade de atendimento do setor portuério (MME, 2020).

52. A localizagdo e a conexdo dutovidria das bases de distribuicdo sdo elementos-chave para otimizar a logistica em face dos custos de transferéncia e transporte
e dos riscos relacionados a produgdo e ao transporte de combustiveis. A logistica, desse modo, tem o importante papel de instrumentalizar a concorréncia entre as
empresas, de forma que a competitividade aumenta a medida que a localizagdo da distribui¢do é préxima aos principais centros de demanda (MME, 2020).

3.2.5. Problema central e sua natureza

53. A partir da contextualizacdo, do resgate das suas origens, da avaliagdo das contribuicGes recebidas e do amadurecimento das discussGes, foi possivel
identificar o problema central como sendo: agentes econdmicos utilizarem a autorizacdo de refinaria para atuarem significativamente em atividades distintas.

54. O problema central pode ser classificado como um desvio, ou seja, uma diferenga entre o comportamento que seria esperado (produtores de derivados
prestando servigco de armazenagem como mero complemento a sua logistica de produgdo, armazenagem e carregamento) e qual esta sendo verificado (refinarias atuando
como terminais, por exemplo[24]).

3.2.6. Causas raizes do problema

55. Da mesma forma, porém aprofundando-se nos indutores do problema central, foi possivel identificar quatro causas raizes: déficit de infraestrutura
complexidade do regime tributario brasileiro, modelo de regulagdo voltado para a separagdo de papéis dentro da cadeia, tendéncia estrutural de verticalizagdo na cadeia
de petréleo. Trés delas foram abordadas no subitem “I11.2.3 Caracteristicas do mercado”, restando explanar o modelo de regulagdo como causa raiz.

56. O modelo de regulagdo da industria pela ANP é baseado na segmentagdo dos tipos de agentes por tipo de atividade, conforme atribuicGes conferidas pelas
Leis n®5 9.478/1997 e 9.847/1999, o que esta conectado com a prépria estrutura de governanca da ANP, dividida em Superintendéncias, por sua vez, vinculadas a Diretorias
Técnicas. Aqui ndo cabe discussdo sobre os méritos, vantagens e desvantagens do referido modelo, mas sim uma analise dos fatos e suas evidentes interrelagGes.

57. Como exemplos: a regulacdo da atividade de exploragdo de petrdleo e gas é atribuida regimentalmente a Superintendéncia de Exploracdo (SEP); da atividade
de produgdo de petréleo, a Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgdo — SDP; da atividade de transporte, a Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagdo
(SIM); da atividade de refino de petrdleo, a Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis (SPC); da atividade de distribuicio de combustiveis, sobretudo a
Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica (SDL).

58. Outras UORGS sdo dedicadas a aspectos mais transversais, como sdo os casos da Superintendéncia de Biocombustiveis e de Qualidade de Produtos — (SBQ),
responsavel pela regulagdo da qualidade de combustiveis, e da Superintendéncia de Defesa da Concorréncia (SDC), responsavel pelo que toca os aspectos concorrenciais e
de regulagdo econdmica.

59. Esse modelo de regulacdo reflete-se na regulamentagdo das atividades econémicas, materializada em Resolugdes que disciplinam cada uma, ou grupos,
dessas atividades. Ocorre que, por vezes, as empresas ou 0s grupos econdmicos realizam diversas atividades, seja por meio de uma mesma pessoa juridica, seja por mais
de uma. Quando as ResolugBes preveem, em um mesmo tipo de autorizagdo, a permissdo para realizar mais de uma atividade, isto se encontra motivado no fato de que as
atividades ora autorizadas sdo complementares ou, em alguma medida, indissocidveis. Em outros casos, quando as atividades sdo disciplinadas por normativos distintos e
ndo ha vedagdo legal ou regulatéria, os agentes necessitam obter diferentes e cumulativas autorizagdes para as diferentes atividades. Até esse ponto, nenhum problema
foi identificado.

60. Porém, ha casos, como o discutido nesta AIR, em que a atividade pode ser exercida mediante tipos de autorizagdo distintos. Tratemos, entdo, da atividade
de armazenagem e movimentagdo de derivados. Esta atividade é una por principio, posto que ndo ha légica em se armazenar algo que ndo foi ou sera movimentado em
algum instante[25], portanto, armazenagem é indissociavel do recebimento e da expedi¢do (ou carregamento). Pois bem, a referida atividade pode ser exercida por
agentes autorizados como: distribuidores de combustiveis liquidos (Resolugdo ANP n2 58, de 17/10/2014), operadores de terminais terrestres e aquaviarios (Resolugdo ANP
n2 52, de 2/12/2015), produtores de derivados de derivados de petréleo e gas natural (Resolugdo ANP n2 852, de 23/9/2021).

61. A atividade de armazenagem e movimentagdo é, até certa medida, indissocidvel do processo de produgdo de um granel liquido. Por raz6es de seguranga e
eficiéncia, tanto os insumos, como as correntes intermediarias e os produtos especificados devem ser armazenados em alguma etapa do processo de produgdo e dentro
das instalagdes do produtor.

62. Outra realidade distinta é a utilizagdo de infraestrutura fisica ociosa da instalagdo (como tanques, bombas, linhas, medidores etc.) para prestagdo de servigo
a terceiro, seja ele um cliente, uma empresa coligada, controlada ou qualquer outra. Esse servico é caracterizado, dos pontos de vista econémico e legal[26], como
atividade de operacio logistica de terminal ou de armazém geral. Esse tipo de caso €é o que foi tratado, no dmbito regulatério, pelo art. 26 da Resolugdo ANP n2 852/2021.

63. O art. 26 imp&e que, caso o produtor de derivados de petréleo e gas natural pretenda operar sua instalagdo produtora como terminal, devera segregar a
tancagem e atender requisitos da regulamentagdo de terminais. Esta segregagdo pode implicar custos[27] de adequacgdo, sobretudo a esses agentes.

3.2.7. Consequéncias do problema

64. Analogamente, mas aprofundando nos efeitos negativos do problema central, foi possivel identificar quatro consequéncias: reducdo dos incentivos aos



investimentos em infraestrutura por potenciais entrantes; redugdo dos incentivos a competi¢do nas atividades de fornecimento primdrio e de logistica; discrepancia do
tratamento entre agentes que exercem a mesma atividade, com base na autorizagdo concedida; desvantagens econdmicas para empresas concorrentes dos grupos
econdmicos que se verticalizam. A seguir, sdo abordadas, uma a sua vez.

65. Aos agentes ndo autorizados como terminal, nos casos em que atuam como se o fossem, estd sendo dispensado tratamento regulatério ndo isondmico em
relagdo aos agentes operadores de terminais que operam regularmente com a respectiva autorizagdo. Ndo |hes vem sendo exigido o rol de obrigagdes aplicéveis da
Resolugdo ANP n2 52/2015 e da Resolugdo ANP n2 881/2022.

66. Esta discrepdncia de tratamento estd relacionada com uma redugdo dos incentivos aos investimentos em infraestrutura por potenciais entrantes no
mercado de logistica primaria de derivados de petréleo e biocombustiveis, que envolve o transporte aquavidrio e o dutoviario desses produtos. As condi¢des desiguais de
competigdo afastam os investidores.

67. O tratamento regulatério ndo isonémico e o enfraquecimento dos investimentos estdo associados a redugdo dos incentivos a competicdo nas atividades de
fornecimento primdrio, que envolve a produgdo e a importagdo, de derivados de petréleo. A fonte primordial de contestabilidade do mercado concentrado de refino é a
importacdo de derivados, que, por sua vez, depende de infraestrutura logistica em condi¢Ges adequadas.

68. Por fim, cabe explanar que a prestagdo de servigo para partes relacionadas (sociedades coligadas e controladas) representa uma forma de integragdo
vertical. Se, por um lado, ela costuma gerar eficiéncias para o grupo proprietdrio, por outro, pode gerar efeitos indesejados. Um destes é a atuagdo do ente verticalizado
para dificultar a agdo — ou mesmo impedir a entrada — de concorrentes em elos a jusante da cadeia, o chamado fechado de mercado (MME, 2020).

69. A Figura 2 ilustra esquematicamente o problema central, suas causas raizes e suas consequéncias.

Figura 2: Arvore do problema, suas causas e consequéncias
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3.3. Identificagdo dos atores ou grupos afetados pelo problema
70. Conforme exposto na subsec¢do 3.2.2, a medida regulatério-cautelar suspendeu o art. 42 da Resolugdo ANP n2 52/2021, que afetaria diretamente as partes

de nove contratos de cessdo de espago autorizados sob a égide da Resolugdo ANP n2 16/2010 (Tabela 1).

71. Nesses contratos, os cedentes sdo: a Refinaria de Manguinhos S.A. (Manguinhos), cujas instalagdes situam-se no municipio do Rio de Janeiro; a Refinaria
Duque de Caxias (Reduc), no municipio homénimo, no estado do Rio de Janeiro; a Refinaria Alberto Pasqualini (Refap), no municipio de Canoas (RS) e; a Refinaria
Lubrificantes e Derivados do Nordeste (Lubnor), localizada em Fortaleza (CE).

72. As refinarias Reduc, Refap e Lubnor pertencem integralmente a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras).

73. De acordo com o Anuario Estatistico Brasileiro do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis 2023 (Tabela 2.32), a refinaria Manguinhos dispde de capacidade
de armazenamento de derivados de petréleo, intermedidrios e etanol de 231.127,6 m?; a Reduc, de 1.877.980 m?; a Refap, de 887.841 m* e; a Lubnor, de 71.877 m3.

Tabela 2 - Capacidade de armazenamento nas refinarias (em 31/12/2022)

Refinarias (Unidade da Federagio) | - L . okl .
| Petrdleo (m?) | Derivados de petrdleo, intermediirios e etanol (m?)
Total 6.005.274 11,460,111
Replan (SF) 876.805 1.972.043
Refmat (BA) 579.279 §74.469
Revap (SP) §96.132 1.195.978
Reduc (RJ) 943.347 1.677.980
Repar (PR} 522.094 1.005.431
Refap (RS) 409.536 237841
RPBC (SP) 386.077 1.113.071
Regap (MG) 427.385 699.812
Recap (SP) 82.440 271.914
Ream (AM) 128.700 250.130
Rnest (PE) 803.191 798.465
RPCC (RN} 5.049 17.352
Riograndense (RS) 86.309 72.752
Manguinhos (RJ) 136.000 231128
Lubner (CE) 45.018 71877
Univen (SP)' N -
Dax Qil (BA) 1.833 1.796
Ssol (SP) 80 2384
Parand Xisto (PR)® - 15689
Fonte: ANPISPC, conforme a Resolugio ANP n' 852/2021.
'Dados ndo disponiveis. “Processa xisto bruto,
74. Os beneficidrios das referidas cessdes sdo as sociedades: Rodopetro Distribuidora de Petréleo Ltda. (Rodopetro); 76 Oil Distribuidora de Combustiveis S.A.

(76 Qil); Manguinhos Distribuidora S.A. (Manguinhos Distribuidora); Vibra Energia S.A. (Vibra); Braskem S.A. (Braskem) e; Petrobras Transporte S.A. (Transpetro).

75. Cabe observar que: (i) a Petrobras Transporte S.A. (Transpetro) é subsididria da Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras) [28]; (ii) a Petréleo Brasileiro S.A. possui
47% do capital votante e 36,1% do capital total da empresa produtora de petroquimicos Braskem S.A. (Braskem)[29]'[30]; (iii) a cessdo de espago com a Autorizagdo n?
905/2013 foi celebrada quando a Vibra Energia S.A. (Vibra) ainda se chamava Petrobras Distribuidora S.A. (BR Distribuidora) e era controlada pela Petrdleo Brasileiro S.A.
(Petrobras)[31]; a Manguinhos Distribuidora S.A. (Manguinhos Distribuidora) é subsididria da Refinaria de Manguinhos S.A. (Manguinhos) [32].

76. Desta forma, ha evidéncias de que a cessdo de espago (ou a prestagdo de servico de armazenagem) por produtores de derivados seria mais do que um
negdcio que meramente remunera instalagdes eventualmente ociosas, mas sim faria parte de estratégias empresariais mais complexas, com vistas a implementar, em
alguma medida, uma integragdo vertical, seja com a etapa de operacdo logistica de terminais, seja com a distribuicdo de combustiveis ou mesmo com a produgdo de
petroquimicos.



77. Cabe frisar que os agentes descritos ndo se enquadram como microempresas ou empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n2 123, de
14 de dezembro de 2006 (art. 3°, incisos | e 11). Em um calculo simplificado e conservador, considerando o preco de faturamento de RS 2 por litro de derivado e que para se
enquadrar como empresa de pequeno porte a empresa deve apresentar receita bruta anual inferior a RS 4.800.000,00, isto equivaleria a comercializagdo de, no méximo,
2,2 mil metros cubicos de derivados por ano, limite largamente ultrapassado pelas empresas descritas.

78. Pelo exposto, o problema identificado pode impactar ndo apenas as empresas envolvidas nesses contratos de cessdo de espago, como também seus
concorrentes e, indiretamente, toda a cadeia nacional de abastecimento, incluindo revendedores varejistas e consumidores.

4. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL

79. Nesta se¢do serdo destacadas as leis, decretos, resolugdes e demais atos normativos que guardam relagdo com a atividade da ANP e com as atividades
econdmicas objeto desta AIR. Primeiramente, serd identificada a base legal que estabelece a competéncia da ANP e especialmente da SPC para agir e propor a¢des sobre o
problema regulatério. Em seguida, sdo mencionados dispositivos legais que disciplinam ou interferem no ato de regular. Por fim, sdo abordados normativos e
jurisprudéncia relevantes as atividades econémicas reguladas que estdo relacionadas com o problema regulatério.

4.1. Das competéncias da ANP e da SPC

80. A ANP, no exercicio do seu poder de regulamentar, ou poder normativo, é o érgdo que possui a competéncia de definir os elementos exigidos pelo art. 53 da
Lei n29.478, de 1997, para a outorga de autorizagdo de operagdo das instalagdes produtoras de derivados de petrdleo e gas natural.

81. A Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997, instituiu a ANP como drgdo regulador responsavel pela regulacdo, contratagdo e fiscalizagdo das atividades
econdmicas integrantes da industria do petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis.

82. Dentre as diretrizes de suas atividades, cabe a ANP, nos termos do art. 82 da Lei n2 9.478, de 1997:
“Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratagdo e a fiscaliza¢do das atividades econémicas integrantes da industria do petroleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe:

()

1 - implementar;, em sua esfera de atribui¢ées, a politica nacional de petréleo, gds natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I
desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gas natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territorio nacional, e na prote¢io dos
interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos;

()
V - autorizar a pratica das atividades de refinagao, liquefagdo, regaseificagdo, carr proc o, tr 0, transporte, estocagem e acondicionamento;
)"
83. Compete a ANP regular as atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis que tem o carater de utilidade publica, tal como definido pela Lei

n29.847, de 26 de outubro de 1999. As atividades do abastecimento nacional de combustiveis abrangem, entre outras, as seguintes:

“Art. 1° A fiscaliza¢do das atividades relativas ds indiistrias do petroleo e dos biocombustiveis e ao abastecimento nacional de combustiveis, bem como do adequado
Jfuncionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei n° 9.478, de 6
de agosto de 1997, serd realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ou, mediante convénios por ela celebrados, por oérgdos da
administrag¢do publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1o O abastecimento nacional de combustiveis é considerado de utilidade publica e abrange as seguintes atividades:

()

II - produgado, importagdo, exportagdo, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribui¢do, revenda e comercializag¢do de biocombustiveis, assim como avalia¢do
de conformidade e certificagdo de sua qualidade; (...)"

84. O art. 116 do Regimento Interno (RI) da ANP delimita as competéncias da SPC:

“Art. 116 Compete a Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis:

I - propor a regulamentagdo e executar a fiscaliza¢do das atividades de refino, processamento de gds natural, formulacdo de combustiveis, producdo de biocombustiveis,
solventes, combustiveis em centrais de matérias-primas petroquimicas e de produgdo de combustivel liquido por meio de processo alternativo;

1I - autorizar:

a) as atividades de formulagdo de combustiveis, produgdo de biocombustiveis, solventes, combustiveis em centrais de matérias-primas petroquimicas e de produgdo de
combustivel liquido por meio de processo alternativo;

b) a modificagdo, ampliag¢do de capacidade, e transferéncia de titularidade e arrendamento ou cessdo de instalagées de refinarias de petroleo e unidades de processamento de
gads natural;

III - analisar e submeter a aprovagdo da Diretoria Colegiada solicitagées para autorizagdo de novas refinarias de petroleo e novas unidades de processamento de gas natural; e
1V - fiscalizar a seguranga operacional das instalagoes, investigar incidentes e disseminar as melhores praticas operacionais para o exercicio das atividades reguladas, tendo
como vetor de atuagdo a prote¢do da vida humana e do meio ambiente.”

4.2. Da AIR e do ato de regular

85. O art. 62 da Lei n? 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras) e o art. 52 da Lei n2 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica) preveem que as propostas de
edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos, consumidores ou usuarios de servigos prestados devem ser precedidas da realizacdo
de Analise de Impacto Regulatério (AIR).

86. A AIR consiste em um processo sistemdtico que visa a orientar, com base em evidéncias, a tomada de decisdo regulatdria. Partindo de um problema e dos
objetivos a serem alcangados, a AIR identifica e avalia as alternativas decisérias normativas e ndo-normativas, bem como analisa sua efetividade para solucionar o
problema e, de maneira ampla, suas potenciais consequéncias positivas e negativas.

87. O Decreto n? 10.411/2020 estabelece o conteido, a metodologia da AIR, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que serd
obrigatdria sua realizagdo e as hipéteses em que podera ser dispensada.
88. J4 a Lein? 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica) menciona, em seu art. 42:

“Art. 4° E dever da administracdo piiblica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentagdo de norma piiblica pertencente a legislagdo sobre a
qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatorio de maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo economico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

11 - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

111 - exigir especificagdo técnica que ndo seja necessdria para atingir o fim desejado;

1V - redigir enunciados que impe¢am ou retardem a inovagdo e a adogdo de novas tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagdes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagdo sem demonstragdo de beneficios;”
Por outro lado, a mesma Lei estabelece em seu art. 4°-A:

“Art. 4°A E dever da administragdo publica e das demais entidades que se sujeitam a esta Lei, na aplicacdo da ordenagio piiblica sobre atividades econémicas privadas:
(Incluido pela Lei n°® 14.195, de 2021)

1 - dispensar tratamento justo, previsivel e isonémico entre os agentes econémicos,”
89. A seu turno, o Decreto-Lei n2 4.657/1942 (“LINDB”), prevé:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidirda com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo. (Incluido pela Lei n®13.655, de 2018)

Paragrafo uinico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.

4.3. Das atividades reguladas

90. No art. 6° da Lei 9.478/1997, constam diversas definigbes importantes para a contextualizagdo sobre em qual ponto da cadeia estdo sendo realizadas as



atividades econ6micas tratadas nesta AIR. Dentre elas a primeira definicdo que se destaca é a de Industria do Petréleo, que trata das atividades econdmicas da cadeia
produtiva, como transcrito a seguir:
“XIX - Indiistria do Petréleo: conjunto de atividades econémicas relacionadas com a exploragdo, desenvolvimento, produgdo, refino, processamento, transporte, importagdo e
exportagdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados;”
91. Fica claro nesta definigdo que o legislador ndo destacou as atividades de armazenagem e movimentagdo de petrdleo, gas natural e seus derivados como
atividades econdmicas isoladas.

92. Na Lei do Petrdleo, a palavra “movimentacdo” é
podemos trazer os seguintes trechos da Lei:

utilizada de forma genérica para explicar as diversas atividades definidas no diploma legal. Como exemplo,

“Art.6°(...)

VII - Transporte: movimentagdo de petroleo, seus derivados, biocombustiveis ou gds natural em meio ou percurso considerado de interesse geral; (Redagdo dada pela Lei n°

12.490, de 2011)

VIII - Transferéncia: movimentagio de petréleo, seus derivados, biocombustiveis ou gas natural em meio ou percurso considerado de interesse especifico e exclusivo do

proprietario ou explorador das facilidades; (Redagdo dada pela Lei n°12.490, de 2011)

()

XVI— Lavra ou Produgdo: conjunto de operagoes coordenadas de extragdo de petréleo ou gas natural de uma jazida e de preparo para suamovimentagio;

()

Art. 58. Serd facultado a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e dos terminais maritimos existentes ou a serem construidos, mediante remuneragdo ao titular das

instalagées ou da capacidade de movimentagao de gas natural, nos termos da lei e da regulamentagdo aplicavel. (Redagdo dada pela Lei n® 14.134, de 2021)” (grifos nossos)
93. Depreende-se dessa transcrigdo da Lei que o intuito do legislador foi o de explicar ou descrever do que se tratavam as definicdes ou atividades. O termo
também foi empregado na descricdo das obrigacBes regulatérias da ANP ao tratar do transporte de gds natural, de forma que a ANP possa dar transparéncia as
informagdes, a fim de proporcionar o acesso de terceiros a estas instalagdes.

“Art. 8°-A Cabera a ANP supervisionar a movimentagiio de gas natural na rede de transporte e as medidas adotadas nas situagdes caracterizadas como de contingéncia. (Redagdo

dada pela Lei n° 14.134, de 2021)

()

§ 20 No exercicio das atribuigdes referidas no caput deste artigo, cabera a ANP, sem prejuizo de outras fungdes que lhe forem atribuidas na regulamentagio: (Incluido pela Lei n®

11.909, de 2009)

1 - supervisionar os dados e as informagdes dos centros de controle dos gasodutos de transporte; (Incluido pela Lei n° 11.909, de 2009)

II - manter banco de informagdes relativo ao sistema de movimentagiio de gas natural permanentemente atualizado, subsidiando o Ministério de Minas e Energia com as

informagdes sobre necessidades de reforgo ao sistema; (Incluido pela Lei n° 11.909, de 2009)

()

IV - dar publicidade as capacidades de movimentagio existentes que ndo estejam sendo utilizadas e as modalidades possiveis para sua contratagdo; e (Incluido pela Lei n°

11.909, de 2009)” (grifos nossos)
94. J4 a armazenagem ndo é descrita como atividade econdmica da Industria do Petréleo, mas é uma atividade acessoéria, que se faz presente em todas as
etapas da industria, desde a produgdo de petrdleo até a revenda de combustiveis, pois é a forma mais racional de se operar a logistica de graneis liquidos, situando-se
antes de um processamento ou apds uma produgdo. Como exemplo, podemos citar a produ¢do de combustiveis, onde tanto a matéria-prima (petréleo bruto e correntes
intermediarias) como os derivados liquidos de petrdleo (e de gas) sdo estocados em tanques de armazenamento como parte do processo produtivo. Outro exemplo é na
producdo de petrdleo, na qual o produto da lavra é estocado em tanques ou navios-tanques antes de serem movimentados (transportados ou transferidos) para refinarias
ou terminais de exportagdo.

95. N&do obstante ndo estar relacionada diretamente as atividades econémicas da Industria do Petrdleo, a atividade de armazenagem é regulada, autorizada e
objeto de solicitagdo de informagdes conforme o rol de obrigagdes da ANP insculpidas no Art. 8° da Lei do Petréleo.
“XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a produgdo, a importagdo, a exportagdo, a armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a distribuigéo, a

revenda e a comercializagéo de biocombustiveis, assim como avaliagdo de conformidade e certificagdo de sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com
outros orgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios; (Redagdo dada pela Lei n° 12490, de 2011) (Vide ADIN 3326)

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informagdes relativas as operagdes de produgdo, importagdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuigdo, revenda, destina¢do e comercializagdo de produtos sujeitos a sua regulagdo; (Incluido pela Lei n® 11.097, de
2005)” (grifos nossos)
96. Em complemento a Lei do Petrdleo, foi editada a Lei n2 9.847, de 26 de outubro de 1999, que trata da fiscalizacdo das atividades relativas as industrias do
petrdleo e dos biocombustiveis e ao abastecimento nacional de combustiveis e atribui esta fiscalizagdo a ANP.
Art. 1o A fiscalizagdo das atividades relativas as industrias do petroleo e dos biocombustiveis e ao abastecimento nacional de combustiveis, bem como do adequado
funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei n° 9.478, de 6
de agosto de 1997, sera realizada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ou, mediante convénios por ela celebrados, por orgios da
administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Redagdo dada pela Lei n° 12.490, de 2011)

§ lo O abastecimento nacional de combustiveis ¢ considerado de utilidade publica e abrange as seguintes atividades: (Vide Medida Provisoria n® 214, de 2004) (Redagéo dada
pela Lei n® 11.097, de 2005)

I - produgdo, importa¢do, exportagdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia,armazenagem, estocagem, distribuigdo, revenda,
comercializagdo, avaliagdo de conformidade e certificagdo do petroleo, gas natural e seus derivados; (Vide Medida Proviséria n® 214, de 2004) (Incluido pela Lei n° 11.097, de
2005)

1I - produgdo, importagdo, exportagao, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribui¢do, revenda e comercializa¢do de biocombustiveis, assim como avaliagao de
conformidade e certificagdo de sua qualidade; (Redagao dada pela Lei n® 12.490, de 2011) (Vide ADIN 3326)

()

§ 20 A fiscalizagdo abrange, também, a construgdo e operagdo de instalagdes e equipamentos relativos ao exercicio das atividades referidas no paragrafo anterior.

97. Da leitura das Leis n ©5 9.478/1997 e 9.874/1999 depreende-se que a atividade de armazenagem esta na égide de competéncia da ANP, que tem a obrigacdo
de regular, autorizar e fiscalizar a atividade.

98. Todavia, a atividade de armazenagem de produtos para terceiros consiste em atividade de Armazém Geral, regida pelo Decreto n? 1.102, de 21 de novembro
de 1903, que tem forca de lei e se encontra vigente. O artigo 12 do Decreto conceitua os armazéns gerais como estabelecimentos que tém por fim a guarda e a
conservacgdo de mercadorias de terceiros e a emissdo de titulos especiais.

99. No tocante aos aspectos tributarios, o servigo prestado pelo Armazém Geral pode estar sujeito ao ISS e ao ICMS, dependendo do que disp&e a legislagao
tributdria pertinente. Quando o estabelecimento contratante do servigo estd instalado no mesmo estado do Armazém Geral, a remessa e a devolugdo de mercadorias fica
isenta do pagamento de ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos), porém o ISS (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza) é devido, tal
como prescreve a Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003.

100. Como regra geral, quando a armazenagem para terceiros € realizada em estabelecimento que ndo esteja registrado como Armazém Geral, as operagGes de
recebimento e devolugdo de mercadorias ndo estdo isentas do destaque do ICMS nas notas fiscais.

101. No Art. 1° do referido Decreto esta disposta uma série de etapas que a empresa operadora do Armazém Geral tem de cumprir perante a Junta Comercial
para o seu registro. Assim, surgem diversas obrigacGes para a empresa, visto que esta terd a guarda de mercadorias de terceiros e podera emitir uma série de titulos
especiais, ficando nestes casos como fiel depositario destas mercadorias. Desta forma, no objeto constante no estatuto social da empresa ha de constar a atividade de
Armazém Geral.

102. Um exemplo tipico de operagdo com titulos especiais na industria do petréleo e dos biocombustiveis é a emissdo de warrants [33] lastreados em volumes de
etanol, que sdo utilizados pelos produtores de biocombustiveis para financiamento da safra e manutencdo de estoques durante a entressafra.

103. A analise dos aspectos legais e tributarios deixa claro que a atividade de armazenagem e movimentagdo para terceiros — caracterizadas na Lei do Petréleo
como atividades de transporte ou transferéncia —, ndo se confunde com a atividade de produgdo de combustiveis, afeita ao processamento ou formulagdo de matéria-
prima e sujeita ao pagamento do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados).



104. Sob a otica da defesa da concorréncia, cumpre esclarecer que a definicdo do mercado relevante pode variar de acordo com a situagdo concreta a ser
analisada, cuja materializagdo em processos administrativos é atribuigdo precipua da autoridade concorrencial, no Brasil, o Conselho Administrativo de Defesa da
Concorréncia (Cade), conforme dita a Lei n2 12.529, de 30 de novembro de 2011[34]. Por ndo serem definidos em carater geral os mercados relevantes, este conceito ndo
serve ao proposito de definir uma atividade econdmica sujeita a regulagdo, posto que as resolugdes regulamentam matérias de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usudrios dos bens e servigos da industria do petrdleo, gas natural e biocombustiveis, conforme art. 29 do Regimento Interno da ANP, e ndo casos
particulares ou o comportamento de empresas especificas.

105. Por sua vez, o conceito de “infraestrutura essencial”, oriundo da doutrina de direito econdmico homoénima, ndo possui definigdo expressa no ordenamento
juridico brasileiro e, ao depender de caracterizagdo caso a caso, mediante a verificacdo de condicionantes, ndo é capaz de definir atividades econémicas reguladas ou
determinar a forma de sua regulamentacdo.

106. Relacionadas ao fendmeno econdmico da verticalizagdo encontram-se as definigdes dos termos “sociedades coligadas e controladas” da Lei n2 6.404, de 15
de dezembro de 1976, art. 243:
Art. 243. O relatorio anual da administragdo deve relacionar os investi da companhia em sociedades coligadas e controladas e mencionar as modificagées ocorridas

durante o exercicio.
§ 1o Sao coligadas as sociedades nas quais a investidora tenha influéncia significativa. (Reda¢do dada pela Lei n°®11.941, de 2009)

§ 2? Considera-se controlada a sociedade na qual a controladora, diretamente ou através de outras controladas, é titular de direitos de sécio que lhe assegurem, de modo
permanente, preponderdncia nas deliberagées sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores.

()

§ 4° Considera-se que ha influéncia significativa quando a investidora detém ou exerce o poder de participar nas decisées das politicas financeira ou operacional da investida,

sem controla-la. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 5° E presumida influéncia significativa quando a investidora for titular de 20% (vinte por cento) ou mais dos votos conferidos pelo capital da investida, sem controld-la.

(Redagdo dada pela Lei n° 14.195, de 2021)
107. No plano infralegal, atualmente, repisa-se que a Resolugdo ANP n2 852/2021 é o ato normativo que regula a atividade de producio de derivados de petréleo
e gas natural. Conforme explanado na subsecdo 3.1, a Resolugdo ora em andlise é o resultado da consolidagdo do marco regulatério dos produtores de derivados de
petrdleo e gas natural.
108. Com base na Lei n? 9.478/1997, art. 58, a Resolugdo ANP n2 881/2022 regulamenta o livre acesso a infraestruturas de movimentagdo de terminais
maritimos. Por sua vez, a Resolugdo ANP n2 35, de 13 de novembro de 2012, estabelece o livre acesso a dutos longos de transporte destinados a movimentagdo de
petréleo, seus derivados e biocombustiveis. E a Resolugdo n? 716, de 17 de janeiro de 2018, regulamenta o livre acesso a dutos de transporte de petrdleo, seus derivados e
biocombustiveis, com a extensdo inferior a 15km.
109. O instituto do livre acesso ndo se aplica aos terminais terrestres, os quais devem ser autorizados conforme as regras da Resolugdo ANP n2 52/2015. Por este
normativo, o operador logistico de terminal terrestre, também ndo se vé obrigado a se desverticalizar, ou seja, ndo precisa ser uma empresa distinta daquela que é
proprietaria do produto. A desverticalizagdo esta prevista para a Petrobras, para o caso de instalagdes classificadas como transporte, na forma do art. 65 da Lei do
Petréleo:

“Art. 65. A PETROBRAS devera constituir uma subsidiaria com atribui¢oes especificas de operar e construir seus dutos, terminais maritimos e embarcagées para transporte de
petroleo, seus derivados e gds natural, ficando facultado a essa subsididria associar-se, majoritdria ou minoritariamente, a outras empresas.”

110. Ja a Resolugdo ANP n° 58, de 17/10/2014, ao regulamentar a atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos, define-a, no Paragrafo unico do art. 1°,
como segue: “a atividade de distribui¢do de combustiveis liquidos compreende aquisigdo, armazenamento, mistura, transporte, comercializagdo e controle de qualidade de
combustiveis liquidos”.

5. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

111. Nesta etapa, é importante resgatar do Mapa Estratégico alguns elementos aos quais os objetivos e os critérios de avaliagdo estardo conectados e que
também servirdo de norte para a avaliagdo das alternativas regulatdrias.

112. A execugdo do planejamento estratégico no suporte de um modelo de gestdo corporativo deve gerar coeréncia entre os diversos esforgos realizados pela
instituigdo. Com essa finalidade, o processo de elaboragdo e implantacdo da estratégia da ANP definiu a missdo, os objetivos estratégicos, a visdo e os valores que devem
nortear as agdes da Agéncia[35].

Figura 3: Mapa estratégico da ANP (excerto)
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113. Do Mapa Estratégico, cabe destacar: a missdo da ANP de “ Criar um ambiente que amplie a atracdo de investimentos e promova a concorréncia, regulando e
fiscalizando em prol de operagbes seguras e sustentdveis e da garantia do abastecimento nacional” e; o resultado para o mercado de “ Contribuir para a melhoria do
ambiente de negdcios por meio de uma regulagdo menos onerosa, eliminando barreiras de entrada em todos os setores regulados - promover agdes de simplificagdo com
foco na reducdo dos custos regulatdérios e na produgdo baseada na avaliagdo dos impactos ” (grifos nossos).

114. De acordo com a Lei 9.478/1997, art. 8°, inciso XVII, é atribuigio da ANP exigir dos agentes regulados o envio de informagdes referentes as suas atividades. E
premissa desse envio que as informagdes sejam verdadeiras e reflitam a realidade da operagdo e das movimentagdes. A base de dados a disposicdo da ANP é o principal
instrumento para o acompanhamento do mercado e contribui significativamente para a atividade de fiscalizacdo, o aperfeigoamento da regulamentacgdo e a transparéncia,
valor estratégico da ANP. Para o correto preenchimento dessas informagdes por parte dos agentes é necessario que fique claro para todos qual o papel de cada agente
econdmico e como as operagdes se inserem nesse contexto.

115. Pelo exposto, podemos estabelecer, no ambito desta AIR, os seguintes objetivos regulatdrios:

. Objetivo fim: Evitar que produtores de combustiveis obtent gens economi decorrentes do desenho regulatério vigente, em relacdo aos terminais,
especificamente na atividade de ar n de insumos ou produtos.




. Objetivo meio: distinguir claramente os tipos de autorizagdo necessarios a cada atividade econémica regulada preponderante.

116. Com relagdo aos tipos de separagdo (desverticalizagdo) por forga legal ou regulatéria ha algumas opgdes para o legislador, formulador de politica ou
regulador, conforme o caso. Os principais tipos sdo: separagdo contabil, separacdo funcional, separacdo legal, operador independente separagdo de propriedade[36]. Esses
modelos podem ser considerados nas Segdes 7 e 11.

6. PARTICIPAGAO SOCIAL

117. Nesta Secdo serdo tratadas as contribuicGes trazidas ao debate pela sociedade, incluindo os agentes afetados e outras unidades organizacionais (UORGs) da
ANP envolvidas com o tema, por pertinéncia das atribuicbes regimentais. As ocasibes destacadas foram: Consulta Prévia n2 4/2023, Consulta Interna, reunibes externas e
interna.

6.1. Consulta Prévia n? 4/2023

118. Com o objetivo de permitir a participagdo popular e promover a transparéncia no processo de revisdo da Resolugdo ANP n2 852/2021, quanto ao servigo de
armazenagem dos produtores de derivados de petrdleo e gas natural, foi publicado no Diario Oficial da Unido, em 03/04/2023, o Aviso da Consulta Prévia n? 4/2023 (SEI
2949105), de modo a dar publicidade a Nota Técnica n? 6/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-RJ, para o recebimento de contribuigbes sobre a matéria regulatéria de interesse geral
dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios de bens e servigos da industria do petréleo, gés natural e biocombustiveis.

119. A Consulta Prévia foi realizada pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, no periodo de 04/04/2023 a 18/05/2023, tendo sido recebidas contribui¢des de 8
(oito) agentes econdmicos. As contribuicBes recebidas, na integra, constam do Processo 48610.202800/2023-14, conforme Tabela 3, e foram publicadas no sitio eletrénico
da Agéncia.

Tabela 3: Relagdo de contribui¢des, nome da organizagdo e perfil

Nome da organizagdo Perfil do Participante [Documentos SE|
o n - _— . lorgdo de classe ou

IAssociacgdo Brasileira de Terminais de Liquidos - ABTL gd . e.c 3s€ 3074537; 3085937
associagao —

Braskem S.A. agente econdmico 3085958; 3095259

CBIE Advisory loutro t3085845; 3095171

Instituto Brasileiro de Petréleo e Gds - IBP orgdo de classe ou 3595904 3095261 3105424
associacao

Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras |agente econdémico  [3095180

Raizen S.A. |agente econdmico  |3095275

Refinaria de Mataripe S.A. - Acelen |agente econdmico [3085802; 3095159

Refinaria de Petrdleos de Manguinhos S.A. - Refit agente econdmico  [3077986; 3095257

Fonte: Relatério n? 3/2023/SPC-CREG/SPC-e (SEI 3092745)

120. De modo a facilitar a sua compreensdo e avaliagdo, as contribuicdes encontram-se, a seguir, sintetizadas e agrupadas por etapa da AIR a qual mais se
relacionam.

6.1.1. Contribuicdes relacionadas a identificagdo do problema

121. Distintos agentes econémicos (Acelen, CBIE, Petrobras, Manguinhos, Braskem, IBP), por meio de seus representantes na Consulta Prévia, manifestaram-se,

em linhas gerais, a favor do entendimento de que armazenagem e movimentagdo seriam atividades ou mercados distintos.

122. Para a empresa Acelen, as instalagdes de armazenagem de refinadores “ndo guardam relagdo com as regras de livre acesso, na medida em que ndo se
confundem com infraestruturas de movimentagdo (...) Enquanto as instalages de armazenagem séo concebidas para operar — e assim o fazem, via de regra — de maneira
dedicada as atividades de produgdo de combustiveis (sdo responsdveis, basicamente, pelo suprimento de insumos e escoamento da produgdo), como etapa indispensdvel ao
processo produtivo, as infraestruturas de movimentago possuem a finalidade de garantir o adequado transporte dos produtos pelo territério nacional em modais
estratégicos, e que, via de regra, sdo de dificil duplicagdo”.

123. A consultoria CBIE, por sua vez, afirmou ser “ necessdrio que se obtenha limites regulatérios bem definidos para que ndo existam ambiguidades que
desencadeiem incertezas ou travem investimentos ao setor”. Por outro lado, a empresa Petrobras opinou que “somente uma andlise do caso concreto poderd caracterizar o
mercado relevante e as especificidades da questdo analisada”. Para a Refinaria Manguinhos, “sdo atividades distintas, que podem ser desempenhadas de forma dissociada,
ainda que pelo mesmo agente e, por conseguinte, constituem mercados diferentes”.

124. A empresa Braskem opinou que “terminais sdo instalagbes para prestagcdo de servicos a terceiros de armazenagem de petrdleo, seus derivados e
biocombustiveis, nos termos da Portaria ANP n® 52/2015, ou outra que venha a substitui-Id’. Para a associacdo IBP, “ as atividades sdo distintas, embora néo possam ser
facilmente dissociadas”.

125. O CBIE enxergou o problema regulatério sob um outro angulo. Argumentando que a capacidade de armazenamento dos produtores de derivados é superior
a capacidade de operadores privados de terminais, a eventual conversdo de refinarias em terminais de armazenagem, além de diminuir a capacidade de processamento de
petrdleo (ampliando a dependéncia externa de derivados), poderia causar prejuizos ao ambiente concorrencial, com aumento de concentragdo, da verticalizagdo e das
barreiras a entrada, sobretudo em mercados regionais. Conforme alegou, também implicaria desestimulo a investimentos em capacidade de armazenagem.

126. Segundo a Petrobras, ndo haveria qualquer evidéncia na Nota Técnica em consulta no sentido de existir um problema regulatério a ser resolvido pela
Agéncia. Para a empresa, parece que houve uma falha regulatéria, que teria acabado por restringir a atuagdo dos refinadores. Prossegue, alegando que a prestacdo de
servigos de armazenamento para terceiros em refinarias pode configurar tdo somente a “necessidade de integragdo de interfaces dos agentes econémicos dos diversos elos
da cadeia de petréleo”.

127. De modo geral, Petrobras, Maguinhos e Braskem convergem no entendimento de que a suposta restricdo regulatéria geraria custos desnecessarios e
poderiam acarretar risco ao abastecimento, sem, por outro lado, apresentar beneficios claramente identificaveis.

128. Nesse sentido a Petrobras menciona, sobre o caso da Refap: “ A exigéncia regulatdria de viabilizagdo de uma nova solugdo logistica para o armazenamento
de nafta petroquimica, a partir do disposto nos artigos 26 e 42 da Resolucdo ANP 852/2021, atribui aos agentes a realizagéo de investimentos, os quais ndo se traduzem em
beneficios operacionais ou ganhos para o atendimento ao mercado da regido.”

129. A Manguinhos assim se pronunciou: “as produtoras de pequeno porte terdo sua atividade prejudicada, seja pela impossibilidade de prestagdo de servigo ou o
alto custo para construir um terminal anexo”. Segundo o refinador, da restricdo decorreria “ aumento da complexidade e custo logistico para distribuidoras que utilizam
modal rodovidrio e armazenam seus produtos em tanques de produtoras de derivados de petréleo”. “Na prdtica, caso a tancagem seja segregada para operar como
terminal terrestre, ndo haverd nenhuma alteragdo de mercado, serdo os mesmos tanques, com a mesma capacidade, com o mesmo agente operador, prestando o mesmo
servigo, sem a necessidade de garantir acesso de terceiros.”

130. Para a Braskem, “sem a verificagdo de custos, beneficios e efeitos sistémicos, a vedagdo contida na norma pode pér em risco o equilibrio do setor de produgdo
de derivados de petréleo, prejudicando os agentes regulados e seus proprios usudrios, o que se apresenta como um resultado indesejado”. “A Braskem entende inexistir
justificativa técnica, econémica e/ou concorrencial que legitime a limitagdo de oferta do servico de armazenagem em instalagées produtoras sem acesso as instalagées que
a legislagdo nacional garante o direito de terceiros a acessarem.” “Qualquer solugdo alternativa demandaria custos desproporcionais e irrazodveis a Braskem, tanto para
encontrar um terceiro interessado em realizar investimentos e prestar tal servigo, quanto para proceder, via esforcos proprios, com a implanta¢do da infraestrutura
necessdria para contornar a vedagdo do artigo 26 da RANP n2 852/2021. Dai que qualquer andlise dos impactos e custos regulatdrios relacionados a segregagéo de
tancagem leva a uma unica conclusdo: a imposi¢céo de investimentos para a construgdo de uma infraestrutura ou a remodelagem dos contratos vigentes, gerando evidente



ineficiéncia (tributdria, de capacidade ou econémica), sem que se demonstre qualquer beneficio potencial intentado originalmente pelo dispositivo.” “A segrega¢do da
tancagem do produtor de derivados para a criagdo de um terminal terrestre nGo implica em aumento de competitividade, mas apenas no aumento de custos regulatdrios”.
O “aumento do custo regulatdrio se dd sem qualquer beneficio para a atual usudria ou para terceiros interessados, ja que o terminal terrestre teria de ser autorizado
conforme as regras da Resolugdo ANP n® 52/2015, néo sendo a ele aplicadas as regras de livre acesso da Resolugéo ANP n® 881/2022, limitada a terminais aquavidrios.”

131. Tanto Petrobras como Manguinhos reproduzem alega¢do constante da Nota Técnica n® 6/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-R) de que a Agéncia nunca recebeu
manifestagdo sobre desequilibrio concorrencial devido a cessdo de espaco em instalagdes produtoras.

132. Algumas contribuicdes recebidas referem-se a suposta restricdo ao servigo de armazenagem como sendo uma reserva de mercado. A Petrobras entende que
isto inibe investimentos por parte do produtor representando um “desestimulo a criagdo de novos arranjos contratuais ou de negdcios de acordo com a evolugdo do
cendrio mundial e nacional”. E adiciona que “ a reserva de mercado para o armazenador por meio de restri¢do ao produtor acaba inibindo novos projetos ao restringir uma
fonte de receita alternativa do produtor para eventual capacidade ociosa” e que sem “esta possibilidade, o estimulo para construgéo de mais armazenagem pelo produtor
pode ficar comprometido”.

133. Segundo a Manguinhos, a suposta reserva de mercado “ beneficia somente o sistema PETROBRAS, que conta com diversos terminais/dutos da TRANSPETRO,
e as suas distribuidoras clientes”. E prossegue argumentando que, atualmente, ndo estdo disponiveis muitos terminais para as refinarias e distribuidoras, de fora do
sistema Petrobras, armazenarem combustivel — no estado do Rio de Janeiro, por exemplo, haveria um total de dez terminais, dos quais seis seriam da Transpetro.

134, Na visdo da Braskem, a suposta reserva de mercado “ aos operadores de terminais liquidos (...), no caso da REFAP, sGo agentes incapazes de substituir a
contento o arranjo atual firmado entre Braskem e Petrobras. Ainda, tal limitagdo serviria, se muito, apenas para potencialmente aumentar as receitas de operadores de
terminais liquidos que néo dispéem de solugées e capacidade adequada as necessidades concretas da Braskem.”

135. Em um contexto de transigdo energética, descarbonizacdo e incertezas, Petrobras e IBP alegam que as refinarias podem vir a desejar armazenar outros
produtos ndo produzidos nas suas instalagbes em seus tanques, eventualmente em arranjos logisticos regionalizados, envolvendo biocombustiveis ou mesmo outros
produtos ainda ndo identificados.

136. Com relagdo a topico indiretamente relacionado ao apresentado na Consulta Prévia, a Petrobras sugeriu incorporar ao objetivo regulatério a reavaliagdo do
inciso IX do Artigo 62 da Resolugdo ANP 852/2021, o qual exige como requisito a autorizagdo de operagio da instalagdo produtora de derivados de petréleo e gas natural a
“comprovagdo de que a instalagdo produtora de derivados de petrdleo e gds natural contemple uma tancagem minima de trés dias de produgdo mdxima de projeto para
cada um dos seguintes derivados: a) gasolina; b) éleo diesel; c) gds liquefeito de petrdleo (GLP),; e d) querosene de aviagdo (QAV). A empresa solicitou “ que seja reavaliada
a obrigatoriedade de comprovagdo de tancagem minima, visto que diferentes arranjos podem ser realizados para armazenamento e atendimento ao mercado, sendo ainda
ressaltado que a formagéo de estoques visando o suprimento do mercado é regulado pela ANP por meio de outras normas, tais como as Resolugdes nimero 45/2013, 5 e
6/2015".

137. Por seu turno, a Manguinhos ressalta que o regulador deveria ter um olhar especial para as pequenas refinarias que “ sempre estiveram em desvantagem
frente a Petrobras, que ndo contam com grande parque de tancagem, ndo estdo localizados préximos ao mar e sem dutos de transporte”. Complementa: “as produtoras de
pequeno porte terdo sua atividade prejudicada, seja pela impossibilidade de prestagcdo de servico ou o alto custo para construir um terminal anexo”; as “pequenas
refinarias, como a REFIT, e distribuidoras que ndo comercializam combustivel da PETROBRAS, dificilmente conseguiriam contratar os servicos de armazenagem da
TRANSPETRO, ficando sujeita a escassez de outros terminais logisticamente possiveis para comercializagdo”.

138. Sobre os principais impactos da restrigdo a prestacdo do servico de armazenagem, a Manguinhos destaca que ela reduz “ em termos absolutos a capacidade
de armazenagem potencial a ser disponibilizada no mercado”. A Braskem, por sua vez, salienta que “ tem o potencial de ensejar a paralisagdo das atividades realizadas em
instalagdes produtoras de derivados que dependam do intrincado fluxo logistico para recebimento de matéria-prima”.

139. Ainda relacionado ao tépico de identificagdo do problema, o IBP acrescentou que “ causas raizes adicionais podem ser elencadas, como incompatibilidades
conceituais e o déficit da infraestrutura nacional”. Por este motivo, seria “necessdrio avaliar a regulamentagdo da infraestrutura de forma mais ampla e sistémica, visando
identificar o papel de cada agente econémico na armazenagem/movimentagdo ao longo da cadeia produtiva e garantir a isonomia entre aqueles que exercem atividades
similares”. Complementa: “deve ser promovida a simetria regulatéria entre os papeis e responsabilidades dos agentes que porventura exercam atividades similares, de
forma a garantir um ambiente atrativo a investimento”. Detalha: o “papel de um produtor deveria incluir a andlise se ele utiliza a tancagem de forma preponderante para a
producdo, ou se ele presta mais servicos de armazenagem do que é esperado; nesses casos, devem ser analisadas medidas como a obtengéo de uma autorizagdo adicional
como terminal ou, eventualmente, ter revogada sua autorizagdo como produtor e ser caracterizado exclusivamente como terminal”.

140. Para a empresa Raizen, “na medida em que existe vedagdo regulatdria para a prestagdo de servigos de armazenagem por parte de diversos outros agentes
regulados, parece-nos que o problema regulatério em discussdo deve ser revisto e entendido de forma mais ampla. Com efeito, ao invés de realizar andlise restrita a
situagdo dos produtores de derivados, a ANP deveria reavaliar as restricées a prestagdo de servigos de armazenagem por diferentes agentes e infraestruturas presentes na
cadeia de produgdo, distribuicéo e comercializagéo de combustiveis liquidos”. E complementa: “ considerando as recentes aberturas de mercado, tais como a permissdo da
venda direta de etanol hidratado entre produtor e TRR ou posto revendedor, e de derivados entre produtor e consumidor final, todas as demais restricGes regulatérias a
prestagdo de servigos de armazenagem ou a cessdo de espago por outros agentes regulados, deveriam ser reavaliadas, sob um olhar sistémico”.

6.1.2. Contribuigdes relacionadas ao objetivo regulatério

141. Com relagdo ao objetivo regulatério, o CBIE, o IBP, a Petrobras e a ABTL convergem no sentido de que a regulagdo deve observar as fungdes primordiais ou
atividades principais ou preponderantes dos agentes econémicos. A esse respeito a Petrobras afirmou ser importante “destacar que a prestagéo de servicos de
armazenamento para terceiros em refinarias ndo é o objetivo primordial de tais agentes, pois podem configurar tdo somente a necessidade de integragdo de interfaces dos
agentes econémicos dos diversos elos da cadeia de petréleo”. E para o IBP: “a ‘fun¢do primordial’ deve servir de amparo para a fundamentagdo dos papeis e
responsabilidades dos agentes”.

142. Para o IBP, “ 0 objetivo geral deve ser o desenvolvimento de um marco regulatdrio de infraestrutura, a fim de evitar fragmentagdo de conceitos e assimetrias
regulatdrias”. Na dimensdo de papéis e responsabilidades, destacam-se como elementos a serem incorporados aos objetivos: “ garantir a isonomia concorrencial” entre os
agentes que exercem que exercem atividades similares e “promover maior clareza sobre os limites regulatdrios das atividades inter e intra elos da cadeia ”.

143. Na visdo da Petrobras, “a regulagdo deve estimular a competigdo, porém deve também procurar evitar o efeito free-rider ”, em que terceiros “se aproveitam
dos investimentos jd realizados e criam um problema de parasitismo”.

144. Tanto Petrobras como Manguinhos levantaram preocupacgdes relacionadas aos impactos da regulagdo sobre o abastecimento nacional de combustiveis,
sendo que a Petrobras expressamente sugeriu que “o objetivo regulatdrio seja ajustado e que dentre as dimensées propostas seja incluida a segurang¢a ao abastecimento
nacional como um dos elementos a serem considerados no objetivo regulatdrio.”

145. J4 a Braskem “entende que os objetivos regulatdrios trazidos pela Nota Técnica estdo amplos, esbarrando em questées que ndo foram motivos
determinantes para a alteragéo regulatdria proposta”. E considera “proficuo ao debate a delimitagéo dos objetivos regulatdrios verificados pela ANP”. Nesse sentido,
sugere alterar o primeiro objetivo regulatdrio para: “indicar os casos/cendrios em que a armazenagem de derivados de terceiros em tanques de instalagées produtoras ndo
enseja a subversdo das atividades centrais do produtor, atuando como um dos elos de um sistema logistico jd constituido”.

146. Sobre os sistemas logisticos ja estabelecidos o IBP pronunciou-se da seguinte forma: “ deveriam ser preservadas as solugdes logisticas constituidas
historicamente que operam de forma eficiente e ndo criam assimetrias concorrenciais”.

6.1.3. Contribuicdes relacionadas a fundamentagdo legal

147. Diferentes agentes — Acelen, CBIE, Petrobras, Manguinhos, Braskem — interpretaram a Lei n2 9.478/1997, art. 58, da mesma forma expressa na Nota Técnica

n? 6/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-RJ, ou seja, no sentido estrito de que somente estd previsto o livre acesso a infraestruturas de movimentagdo de terminais maritimos e
dutos de transporte. Ja para o IBP, a referida Lei “ndo esclarece o conceito de forma adequada e possibilita entendimentos ambiguos e antagbnicos a Doutrina de
Instalagées Essenciais”.

148. Também a respeito do livre acesso, previsto na Resolugdo ANP n2 881/2022, a Braskem entende que ele ndo se aplica ao terminal terrestre, o qual deve ser
autorizado conforme as regras da Resolugdo ANP n2 52/2015.

149. Para a Petrobras, diferentemente da regulamentagdo do terminal aquavidrio, o operador logistico de terminal terrestre, estando sujeito a Resolugdo ANP n2
52/2015, ndo esta obrigado a se desverticalizar, ou seja, ndo precisa ser uma empresa distinta daquela que é proprietdria do produto.

150. Alguns agentes, entre eles a Braskem, mencionaram que deve ser considerada, na etapa de fundamentacio legal da AIR, a Lei n2 13.874/2019, também



conhecida como Lei da Liberdade Econdmica, especialmente seu art. 42, como salientaram a Petrobras e a Manguinhos, e o 52, como destacou a Manguinhos. Referindo-se
a esta Lei, o IBP defendeu que é “dever da administragéo publica, na aplicagdo da ordenagdo publica sobre atividades econémicas privadas, a necessidade de dispensar
tratamento justo, previsivel e isonémico entre os agentes econémicos”, ponderando que “a observdncia da Lei ndo deve ser confundida com a possibilidade irrestrita de
qualquer agente desempenhar atividades sem exigéncias compativeis, necessdrias e fundamentadas, a fim de se evitar a geragdo de assimetrias concorrenciais”.

151. A Braskem também menciona que a “ andlise a ser realizada pela Agéncia, de acordo com o art. 20 do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (“LINDB”), deve considerar
todos os possiveis fatores — incluindo as "fungdes primordiais" e as atividades acessdrias exercidas pelo agente - para projetar os possiveis efeitos resultantes de suas
decisGes”.

152. A Petrobras, por sua vez, resgata a Lei n2 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras) e o Decreto n? 10.411/2020, que determinam a realizagdo de AIR, bem
como suas etapas.

6.1.4. ContribuicGes relacionadas as opgdes regulatorias

153. Das manifestacGes da Petrobras e da Acelen pode-se concluir que elas advogam pela (ou ndo se opdem a) revogacgdo dos artigos 26 e 42 da Resolugdo ANP

n2 852/2021, proporcionando ao refinador, dessa forma, flexibilidade e autonomia completas na armazenagem para terceiros. Em seu lugar, a Petrobras sugeriu a “ adogdo
de medidas de acompanhamento e controle que visem utilizagdo da tancagem de forma preponderante na atividade produgdo, especialmente refino”.

154. Em diregdo similar, Braskem e IBP sugerem que se estabelega algum tipo de limite regulatério para que ndo se configure desvirtuamento da atividade e da
funcdo de cada agente. Para o IBP, “ndo deveria ser possivel que um agente produtor (“fungdo primordial”) passasse a prestar servicos de armazenagem (“funcdo
secunddria”) de forma regular e preponderante sem uma reviséo/adequagdo de sua autorizagéo”.

155. A Manguinhos enfatizou que, anteriormente a publicagdo da Resolugdo ANP n2 852/2021, ndo houve a “ apresentagdo de opgdes regulatdrias intermedidrias
que pudessem ter sido adotadas em lugar da restricio ampla que acabou por criar barreira regulatéria aos refinadores por meio do artigo 26”.

156. Como alternativa regulatdria “conciliatdria”, o CBIE sugeriu o que pode ser resumido da seguinte forma: preservar os contratos de cessdo de espago vigentes
e permitir sua renovagdo sem alteragdo de volumes, proibir assinatura de novos contratos em instalagdes existentes e permitir compartilhamento de armazenamento
(flexibilidade de propdsito entre terminal e refinaria) para refinarias a serem autorizadas futuramente. E justificou sua sugestdo da seguinte maneira: “além de preservar a
seguranga juridica, o regulador contribuiria para evitar desequilibrios concorrenciais e aferi¢cdo de vantagens comparativas no atendimento de demanda futura de
armazenamento e, consequentemente, reduzindo-se os impactos regulatérios e maximizando os incentivos a novos investimentos de maneira isonémica em toda a cadeia.”

157. Para ABTL, “retornar a autorizagdo para livre prestagdo de servicos para o produtor, sem condicionantes, em plena liberdade, desestimulard investimento
pelos terminais ja integrantes do mercado e os possiveis novos entrantes, pois hd grave risco de manipulagcdo do mercado de prestagdo de servicos de armazenagem pelos
produtores”. Entdo, sugeriu, alternativamente, que o “carregamento rodoviario” fosse o instrumento contratual utilizado entre o produtor de combustiveis e o distribuidor,
podendo este adquirir os derivados, e armazena-los nos tanques da prépria instalagdo produtora, assim como os demais biocombustiveis destinados a realizagdo das
misturas obrigatdrias, alegadamente nos termos da Resolugdo ANP n.2 784/2019[37].

6.1.5. VI.1.5. Contribuigdes relacionadas ao monitoramento e a fiscalizagdo

158. Por fim, algumas contribui¢des versaram sobre questSes relacionadas a monitoramento e fiscalizagdo. A Petrobras sugeriu a “ adog¢do de medidas de
acompanhamento e controle que visem utilizagdo da tancagem de forma preponderante na atividade produgdo, especialmente refino”.

159. A Manguinhos atentou para o 6nus para a ANP de “ fiscalizar os contratos para verificar se o combustivel armazenado é produzido nas suas instalagdes ”
advindo da redagdo original do artigo 26.

160. Ja para o IBP, “é imprescindivel que a fiscalizagdo verifique sistematicamente sobre a compatibilidade da autorizagdo dos agentes as atividades
desempenhadas”.

6.2. Reunides com agentes econdmicos afetados

161. Além das manifestagbes formais realizadas pelos participantes da Consulta Prévia n2 4/2023, a SPC/ANP realizou reunibes com os agentes regulados

afetados nos dias 31/10/2023 e 06/11/2023. Estas reunies foram agendadas a fim de que, a partir de entrevista com os operadores e gestores das instalagdes, pudesse
ser compreendido plenamente o seu funcionamento, bem como os enquadramentos — faticos e os legalmente previstos — das atividades realizadas no ambito tributario.

6.2.1. Manguinhos (Refit)

162. Na reunido foi possivel verificar que, tal qual como informado no processo e pelo SIMP, a empresa presta efetivamente o servico de armazenamento para
terceiros. E importante destacar que no objeto social da Manguinhos consta a atividade de Armazém Geral (SEI n° 0123658).

163. Foi apresentado croqui contendo o fluxo de produgdo da refinaria (Figura 4).

Figura 4: Fluxo do processo produtivo da Manguinhos
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Fonte: Apresentagdo realizada pela Manguinhos no dia 31/10/2023.

164. Ao caracterizar a prestacdo de servico de Armazém Geral, a empresa informou que a entrada de produto remetido por terceiros é realizada com o cédigo
CFOP[38] 5.663 (remessa para armazenagem de combustivel ou lubrificante) e quando da devolugdo do produto é utilizado o cédigo CFOP 5.664 (retorno de combustivel
ou lubrificante recebidos para armazenagem).

165. Para a prestagdo de servigo de armazenagem ¢é emitida a nota fiscal de servigos com o cddigo de servigo 11.04.01 (armazenamento, guarda ou depdsito de
bens) contra as distribuidoras contratantes.

166. Foi explicado que todos os derivados de combustiveis armazenados pelas distribuidoras cessiondrias sdo comercializados para elas pela Manguinhos, ja os
biocombustiveis sdo trazidos para armazenagem por modal rodoviario, a fim de que o produto que saia da refinaria ja esteja misturado com biocombustiveis, para cumprir
o mandato legal, e pronto para ser entregue aos postos revendedores.

167. Adicionalmente, foi informado que importadores também armazenam produtos nos tanques da refinaria. O agente importador autorizado pela ANP ndo



precisa firmar e homologar os contratos de cessdo de espago.

168. O faturamento relativo ao servigo de armazenagem prestado é cobrado em fungdo da movimentacdo de entrada de produto na tancagem da refinaria.
169. Logo, o servigo prestado pela Manguinhos pode ser caracterizado como sendo o de Armazém Geral, tal como o normalmente prestado por terminais.
170. Por fim, foi destacado pelos representantes da empresa que o principal entrave para segregar parte da tancagem da refinaria para utilizagdo como terminal

é a imprevisibilidade quanto ao tempo necessario para providenciar o licenciamento ambiental especifico para a atividade de terminal.

171. Quando questionados quanto a vantagem de fazer a armazenagem e a mistura na refinaria, os representantes destacaram que, em razdo da localizagdo
privilegiada do parque industrial, poupam-se muitas viagens rodovidrias de produto ndo misturado para a regido metropolitana do Rio e para o interior do estado, de
produto que voltaria para a capital para ser revendido, o que traria, além de vantagem econdmica, vantagem ambiental expressiva, alegadamente reconhecida pelo érgdo
ambiental.

172. Do ponto de vista econémico, salientaram de que se trata de outra atividade econémica afim, que agrega receita e lucratividade para a refinaria.
6.2.2. VI.2.2 Petrobras - Refap
173. A Petrobras, proprietdria da Refap, reforgou as informagGes jd apresentadas antes e durante o processo de consulta publica e apontou a necessidade de

continuidade operacional do sistema de fornecimento de matéria prima para a petroquimica.

174. Na apresentacdo foi detalhada a configuragdo das instalagdes que servem ao abastecimento com nafta petroquimica para a Braskem e como é realizada a
prestacdo de servigos pela Refap.

175. Foi informado que ndo é possivel entregar produto para a Braskem sem passar pela Refap, pois os tanques da refinaria fazem parte do sistema logistico que
permite o fornecimento de nafta petroquimica para a central petroquimica. A figura 5 apresenta um croqui com toda a logistica de fornecimento para a petroquimica.

Figura 5: Sistema logistico da Petrobras no Rio Grande do Sul
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Fonte: Apresentagdo realizada pela Petrobras no dia 31/10/2023.

176. Ao se analisar a operagdo do sistema logistico utilizado para o fornecimento de nafta petroquimica, vé-se que todo o sistema é operado pela Transpetro, a
exceg¢do dos tanques localizados na Refap. Para estes existe um contrato de cessdo de espago firmado entre a Refap e a Braskem, por meio do qual sdo prestados servigos
de armazenagem que garantem a movimentagdo continuada até o Polo Petroquimico de Triunfo, localizado a cerca de 24 km da refinaria (Figura 6).

Figura 6: Logistica de fornecimento de matéria prima para a Refap.
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Fonte: Apresentacdo realizada pela Petrobras no dia 31/10/2023.

177. Pelo que foi descrito em reunido virtual realizada no dia 31/10/2023, pode-se caracterizar o servigo prestado pela Refap como sendo de Armazém Geral,
pois, como indicado, é realizado o armazenamento para terceiros de produtos movimentados pelo modal dutoviario. Na operagdo, a Braskem, que também é contratante
de servigo de transporte da Transpetro, remete o produto para a Refap, para armazenamento. Em momento posterior, a Refap devolve o produto para a Braskem e, entdo,
a Transpetro realiza a movimentagdo até o Polo Petroquimico.

178. Na mesma reunido, foi afirmado que o faturamento é realizado considerando-se o volume movimentado em um dado més, ou seja, o volume que entra na
refinaria menos o que é devolvido para a Braskem, para o qual é emitida nota fiscal de servico no portal da Prefeitura de Canoas/RS e sdo recolhidos os tributos PIS, COFINS
elSS.

179. Na apresentagdo, foi exposto que a refinaria possui quatro tanques para o armazenamento de nafta petroquimica, destacados na Figura 7 com as cores
amarelo e verde. Um dos tanques tem capacidade de 65.000 m3 e os outros trés, 18.000 m3 cada. Os tanques marcados apenas em amarelo, que totalizam um volume de
91.000 m?, sdo os utilizados para atender ao contrato de cessdo de espago, que comportam o volume estatico de 80.000 m3.0 tanque marcado em amarelo e verde é
utilizado para refinaria, para armazenar nafta petroguimica de sua produgdo. Foi informado que este tanque de uso da refinaria tem um volume de 18.000 m3.

Figura 7: Imagem de parte do parque de tancagem da Refap.
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Fonte: Apresentacdo realizada pela Petrobras no dia 31/10/2023.

180. A equipe de operagdes da refinaria pontuou que um dos pontos negativos para dar atendimento a redagdo original do Art. 26 da Resolugdo ANP 852/2021
seria a perda de flexibilidade que a segregagdo de alguns tanques traria para a operagdo, uma vez que, em caso de necessidade de manutengdo em um dos tanques
cedidos, ndo seria possivel cumprir com a totalidade do volume contratado pela Braskem, em fung¢do das necessidades operacionais da refinaria.

181. Durante a reunido, foi aventada a alternativa de se adotar uma flexibilizacdo na utilizagdo dos tanques segregados para formar um terminal e os demais
pertencentes a refinaria, tal como se aplica aos formuladores de combustiveis, que podem, conforme art. 34 da Resolugdo ANP n2 852/2021, por meio de uma
correspondéncia encaminhada para ANP, passar os tanques que constam da autorizagdo de formulador para o uso como terminal, dado que, em geral, os agentes
formuladores compartilham suas instalagdes com operadores de terminal.

“Art. 34. Os tanques de armazenamento localizados nas instalagdes de formulagdo de gasolina e 6leo diesel, se interligados por meio de dutos a um terminal adjacente, poderdo

ser autorizados a operar como parte integrante da instalagdo produtora e do terminal, desde que sejam atendidos, respectivamente, os requisitos desta Resolucdo, da Resolug¢do
ANP n° 52, de 2015, e da Resolugdo ANP n° 881, de 2022. (Redagdo dada pela Resolugdo n® 881/2022)”

182. Em resposta, os funciondrios da Refap presentes a reunido informaram que, em um primeiro olhar, a solugdo poderia resolver a questdo que a falta de
flexibilidade pode gerar para a unidade de produgdo de combustiveis.

6.2.3. Petrobras - Reduc

183. Na reunido de 6/11/2023, a Petrobras, proprietdria das instalagdes da Reduc, informou que os tanques de etanol localizados nesta refinaria sdo utilizados

como parte integrante do sistema logistico operado pelos operadores logisticos Logum e Transpetro, para transportar o biocombustivel para o municipio de Duque de
Caxias (RJ), para entdo ser entregue as distribuidoras locais, bem como para ser expedido por modal aquavidrio (cabotagem ou exportagdo). A Figura 8 mostra todo o
sistema que passa pela refinaria.

Figura 8: Sistema logistico operado pela Logum e Petrobras.
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Fonte: Logum, disponivel em: http: wWw.Io um.com.br/php/o-sistema-logum.ph ,.consultado em 13/11/2023.
184. Segundo a empresa, o sistema logistico foi idealizado quando do langamento do Programa Nacional do Alcool (Proalcool), na década de 1970, e que os
tanques, desde entdo, vém sendo utilizados para o armazenamento de etanol, possuindo um volume combinado de 61.752 m3. A figura 9 mostra a localizagdo dos tanques

de etanol no parque de tancagem da refinaria.
duc.

Figura 9: Localizagdo do parque de armazenamento de etanol na Re
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Fonte: Apresentacio realizada pela Petrobras no dia 06/11/2023.

185. Como foi apresentado, a cessdo de espaco foi contratada pela Transpetro, sendo parte integrante deste grande sistema logistico, e serve de ponto de
entrega para as bases das distribuidoras Raizen, Vibra e Ipiranga localizadas no entorno da refinaria. Também servem de elo para movimentagdo de produtos entre o duto
OSRIO e os terminais de Campos Eliseos e Ilha d’Agua, que s3o operados pela Transpetro. Nas figuras 10 e 11 estio apresentadas as localizagdes das distribuidoras e dos
terminais atendidos pelo parque de armazenamento da Reduc.

Figura 10: Localizagdo das companbhias distribuidoras de combustiveis.
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Fonte: Apresentacdo realizada pela Petrobras no dia 06/11/2023.

Figura 11: Localizagdo dos dutos e terminais operados pela Transpetro.
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Fonte: Apresentacio realizada pela Petrobras no dia 06/11/2023.

186. A cessdo de espaco compreende um volume de 61.700 m3. A Petrobras informou que o calculo do valor devido mensalmente possui duas parcelas, sendo
uma fixa e outra varidvel cobrada conforme o volume que passa pela instalagdo, multiplicado por um custo por metro cibico movimentado. A cobranga é feita por meio de
nota de débito e boleto de cobranga. Em e-mail datado de 09/11/2023 (SEI 3546479) consta que a classificacio fiscal da operagdo é de arrendamento mercantil/cessdo de
uso de instalagdes, com recolhimento de PIS e COFINS.

187. Quando questionada por qual motivo a Petrobras ndo informa no sistema SIMP o etanol de terceiros, a empresa informou que o acertado seria que as
transportadoras dutovidrias fizessem a informagdo do volume movimentado junto a ANP.

188. Portanto, com base na classificagdo fiscal e nas informag&es colhidas durante a reunido, restou claro de que o servigo de armazenagem e movimentagéo é
prestado pela Transpetro, operador logistico para o qual a Reduc fez o arredamento ou cessdo de uso. Ou seja, a Reduc ndo tem relacionamento comercial com os
carregadores (ou seja, os proprietarios do etanol) e sim com o transportador que utiliza as instalagdes como elo essencial do sistema de transporte de etanol.

189. Desta forma, ndo fica caracterizado que a Petrobras preste servico de armazenamento para terceiros (Armazém Geral) e sim que arrenda ou cede o uso de
suas instalagdes para Transpetro, que aparentemente é a prestadora do servigo de armazenagem e movimentagdo oferecido. Ademais, caso a Petrobras estivesse
operando efetivamente um elo do sistema de transporte, isso violaria diretamente o disposto no art. 65 da Lei do Petrdleo.

6.2.4. Petrobras - Lubnor

190. O caso da refinaria Lubnor é distinto dos outros dois envolvendo a Petrobras, uma vez que foi firmado contrato de arrendamento entre a refinaria e a
Petrobras Distribuidora (BR), atualmente Vibra.

191. Também foi apresentado que a Lubnor ndo atua em nenhuma etapa da movimentagdo e armazenagem de produtos. Foi informado que o combustivel 6leo
diesel S10 armazenado nos tanques arrendados provém de operagGes de cabotagem e importagdo, realizadas pela Petrobras. Toda a operagdo portudria e dutovidria até a
tancagem ¢é realizada pela Transpetro. Ja a operacdo da armazenagem e movimentagcdo do combustivel para a base da Vibra, localizada nas imediagbes da refinaria, é
realizada pela propria Vibra. Destaca-se que até as permissdes de trabalho na area dos tanques sao fornecidas pela distribuidora.

192. Ou seja, trata-se de instalagdo independente, operada pela distribuidora como base de distribuigdo. A figura 12 apresenta a configuracdo relatada no texto.

Figura 12: Slide apresentado pela Petrobras da operagdo dos tanques arrendados pela Vibra.
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193. Desta forma, em principio, o caso da Lubnor ndo é passivel de enquadramento no disposto na Resolu¢do ANP n2 852/2021, merecendo acompanhamento
regulatdrio diverso, fora do escopo desta AIR.
6.3. Interagdes entre as unidades organizacionais da ANP relacionadas ao tema
194. Por meio dos Oficios n° 16/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-RJ, 18/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-RJ e 19/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-RJ, de 9/2/2023, a SPC consultou

respectivamente a SDC, a SIM e a SDL, acerca da Nota Técnica n2 3/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-RJ (2779303) e de questdes ali formuladas, de modo a receber contribuicdes
no prazo inicial de 45 dias.



195. Posteriormente, atendendo recomendagio da SGE constante do Parecer 7/2023/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ (2841928), a SPC emitiu a Nota Técnica n?
6/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-RJ (2848764), com modificacbes de caracterizacdo quanto ao tipo de documento em relacio a Nota Técnica n2 3/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-RJ.

196. As respostas e os pedidos de prorrogagdo de prazo por parte das UORGs foram encaminhados por meio dos documentos assinalados na Tabela 3.
Tabela 3: Oficios relacionados a Consulta Interna
UORG Data da resposta final Documentos SEI
Oficio n® 67/2023/SDC/ANP-RJ (2925494),
sDC 15/05/2023 Oficio n2 88/2023/SDC/ANP-RJ (2997489) e

Oficio n® 101/2023/SDC/ANP-RJ (3063062)
Oficio n® 72/2023/SIM-CAL/SIM/ANP-RJ (2928788)

SIM 27/06/2023 Oficio n® 84/2023/SIM-CAL/SIM/ANP-RJ (3015753)
Oficio n® 73/2023/SIM-CAL/SIM/ANP-RJ (2942989)
SDL 22/03/2023 Oficio n® 141/2023/SDL/ANP-RJ (2917933)
6.3.1. Coma SDL
197. Por meio do Oficio n2 141/2023/SDL/ANP-RJ, de 22/03/2023 (SEI 2917933), a SDL respondeu as questdes de sua competéncia.
198. Sobre as causas raizes do problema regulatério, opinou:
“Uma das causas-raiz do problema regulatorio aborda diferengas conceituais entre movi ¢do e ari , com base em argumentos direcionados aos segmentos de

terminais, de dutos de transporte e de produtores de derivados. Contudo, essa diferenciagdo parece nao encontrar amparo na Resolu¢do ANP n° 58/2014, que regulamenta a
atividade de distribui¢do de combustiveis liquidos.”

J,

“No segmento de distribui¢do de combustiveis liquidos, que a movil ¢do em bases primarias e secundarias abrange o recebimento (dutovidrio, aquaviario,
Sferrovidrio e/ou rodoviario), a armazenagem em tanques, a mistura (nos casos obrigatorios) e a expedi¢do (rodoviaria, com regra, mas também aquaviaria e ferroviaria).”
“Sob a otica da Resolu¢do ANP n° 58/2014, a atividade de armazenagem esta inserida na atividade de movimentagdo, ndo devendo estas atividades serem submetidas a
regulagaes distintas.”
“(...) 0 arcabougo tributdrio poderia ser uma causa-raiz do problema regulatorio”.

199. Acerca dos impactos regulatdrios exp0s:

“Direta ou indiretamente, toda a cadeia nacional de abastecimento é impactada: suprimento primdrio (produtores e importadores), operadores de terminal, distribuidores,
revendas varejistas e consumidores. Contudo, deve-se fazer o balanco entre impactos positivos e negativos em cada segmento e na cadeia de abastecimento como um todo.
200. Ademais, o Superintendente de Distribuicdo e Logistica indicou que, a seu ver, a “questdo concorrencial parece ser o cerne da questdo colocada pelo
problema regulatdrio” e ressalvou: “Eventuais questdes concorrenciais entre produtores de derivados e operadores de terminais, no que se refere a prestagdo dos servigos
de armazenagem, devem ser avaliadas pela Superintendéncia de Defesa da Concorréncia (SDC), com subsidios da Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis (SPC) e da
Superintendéncia de Infraestrutura (SIM), quando couber.”

6.3.2. Com a SDC

201. Por meio do Oficio n? 101/2023/SDC/ANP-RJ, de 15/05/2023 (SEI 3063062), o Superintendente de Defesa da Concorréncia respondeu objetivamente as
questdes formuladas no Oficio n® 16/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-RJ, de 9/2/2023, e de modo geral, corroborou os entendimentos elaborados na Nota Técnica n?
6/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-R, de 27/2/2023 (SEI 2848764).

202. Sobre a delimitagdo de mercado relevante, destaca-se: “ A defini¢do do mercado relevante pode variar de acordo com a situagdo concreta a ser analisada ”.

203. O Superintendente de Defesa da Concorréncia também opinou que “ sob a perspectiva regulatdria parece haver divergéncia entre as Uorgs da Agéncia ” e que
essa “divergéncia demonstra que o modelo regulatdrio pretendido pela Agéncia néo estd claro ”.

204. No concernente a intervengdo regulatdria esclarece: “nem toda a limitagdo da concorréncia ou instituigdo de barreiras por meio de regras séo indevidas ”. E
acrescenta: “a simples existéncia de barreiras a entrada em um dado segmento de mercado ndo configura por si s6 um prejuizo a concorréncia (ou a eficiéncia econémica
nos mercados). O que configura prejuizo é a existéncia de regras que criam barreiras desconsiderando a estrutura dos mercados, as caracteristicas produtivas ou
tecnoldgicas da atividade econémica naquele setor regulado.”

205. Faz referéncia a Pinto Jr. (2003) [39] ao explicar que “um dos instrumentos tradicionais da regulagdo econémica é a regulagéo das condi¢cdes de entrada e
saida no(s) mercado(s), através da criagdo de barreiras institucionais visando a assegurar o aproveitamento dos ganhos de eficiéncia ao longo de toda a cadeia produtiva. O
principal objetivo do regulador, nestes casos, é evitar que uma eventual fixagcdo de critérios insuficientes acabe por atrair firmas ineficientes para o setor, elevando
desnecessariamente os custos de produgdo e resultando em prejuizos ao consumidor no curto e médio prazo”.

206. Interpreta que “a atual limitagdo a oferta de servigo de armazenagem por parte dos produtores de derivados de petréleo imposta pelo artigo 26 da RANP N2
852/2021 (...) criou uma barreira & entrada dos produtores de derivados na oferta do servico de armazenagem, reduzindo os potenciais competidores neste mercado, bem
como a infraestrutura de armazenagem disponivel.” E mais adiante, conjectura: “Dada a auséncia da caracterizagdo dessa barreira a entrada, em tese, hd a possibilidade
de que ela seja ineficiente e aumente, desnecessariamente, os custos associados aquele servigo. Esta elevagdo de custos na prestagdo dos servicos poderd, eventualmente,
impactar negativamente os consumidores no curto e médio prazo.”

207. Com relagdo a nomenclatura utilizada pela SIM, declara: “ ndo encontramos amparo tedrico sobre as “fungées primordiais” na promogdo da concorréncia no
mercado de armazenagem de produtos regulados pela ANP”.

208. Em tom de conclusdo, afirma que: “a intervengdo do Estado deve ser excepcional, garantindo-se a liberdade econémica como guia. Isto néo significa que ndo
se deve regulamentar e instituir determinados limites a atuagdo ou eventualmente substituir a regra de mercado pela regra administrativa (utilizando-se o conceito de
regulagdo econémica), porém que esta agdo deve ser contrabalangcada com os principios da liberdade econémica e da excepcionalidade da intervengdo do estado nos
mercados. (...) Em outros termos, qualquer agdo do estado sobre a privagdo da liberdade deve ser justificada, eventualmente a partir de uma andlise de custos e beneficios,
demonstrando os beneficios a sociedade a partir da substituicdo da regra de mercado pela regra administrativa, além de elencar os custos ou impactos que a regra
administrativa resultard.”

6.3.3. Com aSIM

209. Por meio do Oficio n2 73/2023/SIM-CAL/SIM/ANP-RJ, de 27/6/2023 (SEI 2942989), a Superintendente de Infraestrutura e Movimentagdo respondeu o Oficio
n2 18/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-RJ, de 9/2/2023 (SEI 2810917), manifestando-se essencialmente conforme transcrito a seguir:

“Ocorre que, diante do decurso de prazo desde a data final da Consulta interna e também do fato de que as questées atinentes a imposi¢do da restri¢do a liberdade na prestagio
de servi¢o de armazenagem por parte dos produtores nos termos do art. 26 da RANP N° 852/2021 foram sempre majoritariamente de cunho concorrencial, a SIM corrobora as
manifestagées exaradas pela SDC por meio do Oficio N° 101/2023/SDC/ANP-RJ-e (306362) e opta, por ora, de se abster de maiores consideragées sobre a consulta prévia da
Nota Técnica n° 3/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-RJ (2779303), posteriormente substituida pela Nota Técnica n° 6/2023/SPC-CREG/SPC/ANP-RJ (2848764).”

6.3.4. Com SDL, SDC e SIM

210. Em 7 de novembro de 2023, a SPC reuniu-se com a SDL, a SDC e a SIM, conforme Registro de Reunido (SEI 3544989), no intuito de avaliar a viabilidade
técnica de uma alternativa regulatéria que surgiu da interagdo com os agentes afetados, conforme exposto na subsegdo 6.6.2.

211. Como contribuigdo inicial ao relatério, a SDL manifestou-se preliminarmente no sentido de que, " a solugdo apontada parece tratar o problema regulatdrio,
pode favorecer a competi¢do no fornecimento primdrio e logistica, trard flexibilidade e seguranga regulatdria as operagées de prestagdo de servico de movimentagdo e
armazenagem por produtor de derivados de petréleo e gds natural e promoverd um tratamento isonémico a algumas atividades, com maior economicidade frente ao texto
atual da Resolugéo ANP n2 852/2021” (Oficio n2 120/2023/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ - SEI 3571050).

7. IDENTIFICACAO DAS ALTERNATIVAS
212. Uma vez definidos o problema[40] e o objetivo[41] regulatdrios, e tendo examinado o contexto, os atores afetados e suas contribui¢des, bem como a

fundamentacdo legal e os subsidios técnicos das demais UORGS, passa-se a explorar alternativas regulatdrias possiveis para tratar o problema e alcangar o objetivo.

213. A primeira alternativa identificavel é a desregulagdo, no caso em tela representada pela revogagdo pura e simples dos artigos 26, 26-A e 42 da Resolugdo
ANP n2 852/2021. Esta alternativa ensejaria uma lacuna regulatéria a respeito da prestacdo de servico de armazenamento, implicando elevado grau de inseguranca



juridica, sobretudo considerando as praticas de cessdo de espago correntes no mercado e o histérico de dispositivos regulatérios que disciplinaram essas praticas nos
ultimos anos. Por essa razdo, a alternativa deve ser descartada. A lacuna regulatéria dificultaria ou mesmo inviabilizaria qualquer agdo ndo-normativa a posteriori do
regulador no sentido do controle da finalidade de utilizagdo da tancagem, sobretudo nos casos em que fosse necessaria a aplicacdo de sangdes.

214. Opgdes regulatorias “intermedidrias” ou “conciliatdrias” foram abordadas nas contribui¢des a Consulta Prévia n2 4/2023. Uma delas aplicaria tratamentos
diferenciados a agentes que ja estruturaram sua logistica com base na prestagdo do servico de armazenamento, em comparagdo com eventuais casos futuros. Trata-se de:
preservar os contratos de cessdo de espago vigentes e permitir sua renovacdo sem alteragdo de volumes, vedar a assinatura de novos contratos em instalagGes existentes e
permitir compartilhamento de armazenamento (flexibilidade de propésito entre terminal e refinaria) para refinarias a serem autorizadas futuramente. Esta alternativa deve
ser descartada pois ndo é capaz de atuar para alcangar o objetivo regulatério tal como definido.

215. Outra opgdo sugerida foi enquadrar o servigo de armazenamento de produto pelo produtor para o distribuidor no conceito de “carregamento rodoviario”,
alegadamente nos termos da Resolugdo ANP n2 784/2019. Entretanto, o conceito de “carregamento rodovidrio” estabelecido na referida Resolugdo ndo envolve o
armazenamento de produto, portanto, ndo seria aplicidvel como opgdo regulatdria para os casos ora debatidos.

216. Cabe o registro de que as alternativas regulatdrias devem estar alinhadas com a missdo da Agéncia, a qual se extrai do mapa estratégico: “ Criar um ambiente
que amplie a atragdo de investimentos e promova concorréncia, regulando e fiscalizando em prol de operagbes seguras e sustentdveis e da garantia do abastecimento
nacional”.

217. A primeira alternativa regulatdria a ser detalhada efetivamente é a de ndo agdo. No caso especifico do tema da Agdo Regulatéria 3.2, que trata da revisdo da
Resolugdo ANP n2 852/2021, especificamente no tocante a presta¢do de servico de armazenamento, é preciso analisar os normativos existentes e suas respectivas
vigéncias.
218. A Resolugdo ANP n2 852, na forma publicada no DOU de 24.9.2021, trazia nos artigos 26 e 42 o que se transcreve a seguir:

“Art. 26 Fica permitida ao produtor de derivados de petréleo e gds natural a presta¢do de servico de armazenagem de derivados produzidos em sua instala¢do produtora, em

tanques de armazenamento de sua instalagdo produtora, de forma ndo discriminatéria, para outro agente regulado pela ANP, bem como a contratagdo deste servigo junto a
outros agentes regulados, nos termos da regulamentagdo vigente para cada atividade regulada.

Pardgrafo iinico. Caso o produtor de derivados de petroleo e gds natural pretenda operar sua instalagdo produtora como terminal, deverd segregar a tancagem e atender os
requisitos da Resolu¢do ANP n° 52, 2 de dezembro de 2015 e da Portaria ANP n° 251, de 7 de novembro de 2000.

()

Art. 42 As autorizagies de cessdo de espago para arm, 1 e movi ¢do de combustiveis nas refinarias de petroleo, publicadas nos termos da Resolu¢do ANP n
16/2010, serdao canceladas apos o término do prazo de vigéncia dos contratos encaminhados a ANP, devendo o refinador de petroleo observar o art. 26.

o

Pardgrafo unico. Caso o contrato encaminhado a ANP tenha prazo de vigéncia indeterminado, a autoriza¢do de que trata o caput serd cancelada apos cinco anos da data de sua
publica¢do no DOU.”
219. A Diretoria da ANP, considerando o que consta do Processo n? 48610.233159/2022-71 e as delibera¢des tomadas na 1.1132 Reunido de Diretoria, realizada
em 29 de margo de 2023, resolveu adotar medida regulatdrio-cautelar, consubstanciada na Resolugdo ANP n2 922, de 14.04.2023, publicada no DOU de 17.04.2023,
suspendendo a limitagdo a atividade de prestagdo do servico de armazenagem nas instalagdes produtoras de derivados de petrdleo, incluindo de forma temporaria o art.
26-A e suspendendo cautelarmente o art. 42 da Resolugdo ANP n2 852/2021, conforme transcrito a seguir:

“Art. 1° Fica suspenso o art.42 da Resolu¢do ANP n° 852, de 23 de setembro de 2021.
Art. 2° Fica temporariamente acrescido o art.26-A da Resolu¢do ANP n° 852, de 23 de setembro de 2021, com a seguinte redagdo:

"26-A Fica permitido em cardter temporario e precdrio ao produtor de derivados de petroleo e gas natural a presta¢do de servi¢o de armazenagem de derivados produzidos em
outra instalagdo produtora em tanques de armazenamento de sua instala¢do produtora, de forma ndo discriminatoria, para outro agente regulado pela ANP, bem como a
contratagdo deste servigo junto a outros agentes regulados, nos termos da regulamentagdo vigente para cada atividade regulada.” (NR)

Art. 3° Fica suspenso, cautelarmente, o cancelamento das autorizagdes de cessdo de espago para arma: e movil ¢do de combustiveis nas instalagoes produtoras de
derivados de petroleo, de que trata o art. 42 da Resolug¢do ANP n° 852, de 23 de setembro de 2021.

Art. 4° Esta Resolugdo vigorara até 1° de janeiro de 2024.”

220. Como se depreende da leitura concomitante de ambos os normativos, ndo sendo prorrogada a vigéncia da Resolugdo ANP n2 922/2023, a partir de 2 de
janeiro de 2024, a Resolugdo ANP n? 852 passaria a vigorar com o seu texto original. Para os efeitos dessa AIR, considera-se esse cendrio como a alternativa regulatéria de
ndo acgdo. Assim, ficaria permitida ao produtor de derivados de petrdleo e gds natural a prestagdo de servico de armazenagem de derivados produzidos em sua instalagdo
produtora, em tanques de armazenamento de sua instalagdo produtora. Para a prestagdo de servigos de armazenagem de derivados ndo produzidos pelo produtor e de
biocombustiveis, manter-se-ia a necessidade de segrega¢do da tancagem, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 26.

221. Uma segunda alternativa regulatdria possivel é tornar permanente a permissdo, atualmente dada em carater temporario e precario, contida no art. 26-A.
Dessa forma, ficaria permitida ao produtor de derivados de petréleo e gas natural a prestacdo de servico de armazenagem de derivados, de forma indistinta. Para a
prestacdo de servigos de armazenagem de matéria-prima e de biocombustiveis, manter-se-ia a necessidade de segregacdo da tancagem, conforme disposto no paragrafo
Unico do art. 26.

222. Por oposigdo, uma terceira alternativa regulatéria possivel, considerando a pratica dos contratos firmados entre os agentes econdmicos, seria permitir
permanentemente ao produtor de derivados de petrdleo e gds natural a prestagdo de servico de armazenagem de petréleo, derivados e biocombustiveis, sem a
necessidade de segregacdo da tancagem como terminal. Ressalve-se que esta op¢do ndo caminha na direcdo do objetivo regulatério ora definido.

223. Uma quarta alternativa regulatéria possivel, mais restritiva, seria permitir ao produtor de derivados de petréleo e gas natural a prestagdo de servigo de
armazenagem somente dos tipos de derivados os quais tenha produzido em um periodo recente especifico, por exemplo, os Ultimos doze meses. Adianta-se a avaliagdo de
que esta alternativa apresenta vantagem em relagdo a opg¢do de ndo agdo, uma vez que a apuracdo da origem do produto efetivamente armazenado é dificil de ser
implementada, dado que os combustiveis de mesma especificagdo podem ser misturados sem que se a perca. Para a prestacdo de servigos de armazenagem dos tipos de
derivados ndo produzidos pelo produtor, de matérias-primas e de biocombustiveis, manter-se-ia a necessidade de segregacdo da tancagem, conforme disposto no
paragrafo Unico do art. 26.

224. Uma quinta alternativa regulatéria, baseada no objetivo meio de se distinguir claramente os tipos de autorizacdo necessarios a cada atividade econdmica
regulada preponderante, consistiria em permitir ao produtor de derivados de petréleo e gds natural a prestacdo de servico de armazenagem condicionando-se o volume
objeto do servigo a um limite maximo equivalente a uma proporgdo fixa da capacidade de processamento da refinaria, por exemplo, um décimo (ou 10%). Para a prestagdo
de servigos de armazenagem dos tipos de derivados, de matérias-primas ou de biocombustiveis em volume acima do limite, manter-se-ia a necessidade de segregacdo da
tancagem, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 26.

225. Uma sexta alternativa regulatéria seria manter o caput do art. 26, porém, alterar o seu Paragrafo Unico de modo a equiparar o tratamento regulatério dado
a refinadores de petrdleo aquele dispensado a formuladores de derivados, no que tange a autorizagdo de tanques, conferindo maior flexibilidade as suas finalidades. O art.
34 da Resolugdo ANP n2 852/2021 assim preceitua:

“Art. 34 Os tanques de armazenamento localizados nas instalagées de formulagdo de gasolina e dleo diesel, se interligados por meio de dutos a um terminal adjacente, poderdo
ser autorizados a operar como parte integrante da instala¢do produtora e do terminal, desde que sejam atendidos, respectivamente, os requisitos desta Resolu¢do, da Resolu¢do
ANP n°52, de 2015, e da Resolu¢do ANP n° 881, de 2022. (Redagdo dada pela Resolugdo n®881/2022)

§ 1° O formulador de gasolina e dleo diesel, que tiver tanques autorizados a operar tanto como parte integrante da instalagdo produtora como de terminal, deverd comunicar a
alteragdo da forma de operagao dos tanques a ANP com antecedéncia minima de trinta dias e aguardar aprovagdo da Agéncia por oficio, antes da sua efetivagdo.

$ 2°Na falta da comunicagdo de que trata o § 1°, admitir-se-a que os tanques operam como parte integrante da instala¢do de formulagdo de gasolina e éleo diesel.

§ 3% No caso de desativagdo tempordria da instalag¢do produtora, nos termos do art. 30, inciso III, a totalidade da tancagem podera operar como terminal”
226. Esta ultima opgdo possui a vantagem de trazer coeréncia e efetividade ao normativo, uma vez que dispositivo similar ja se encontra implementado. Dessa
forma, ndo haveria necessidade de segregagdo completa da tancagem.

8. METODOLOGIA

227. Em consonéncia com o inciso | do art. 72 do Decreto n? 10.411/2020, foi adotada como metodologia a anélise multicritério, que consiste na comparagdo de
alternativas considerando seu desempenho a luz de diversos critérios relevantes. Cada critério recebe uma pontuagdo e uma ponderagdo de acordo com sua contribui¢do
esperada para a obtengdo dos objetivos definidos.



228. A metodologia multicritério foi considerada adequada por permitir: incorporar a andlise, além de aspectos técnicos e econdOmicos, aspectos
comportamentais ou qualitativos cujos impactos podem ser de dificil mensuragdo, mas que tém relevancia para os objetivos desejados; definir e explicitar de forma
objetiva e transparente os critérios que serdo aplicados para comparar as alternativas de acdo possiveis. Além disso, a escolha da metodologia para a presente levou em
conta a escassez de dados quantitativos de custos.

229. Como fontes de dados utilizados para a avaliagdo das alternativas, destacam-se: a analise documental nos processos administrativos relacionados — entre os
quais, 48610.233159/2022-71, 48610.218110/2022-98, 48610.229633/2022-60, 48610.219313/2022-00, 48610.213130/2019-77, 48610.233991/2022-77,
48610.202800/2023-14, 48610.208070/2022-76, 48610.205089/2018-84, 48610.201161/2022-81, 48610.225127/2022-00, , 48610.215312/2019-82, 48610.204880/2019-
58, 48610.219134/2019-69, 48610.213571/2019-79, 48610.201706/2021-78, 48610.204040/2021-18, 48610.220336/2020-97, 48610.213306/2021-13—; as bases de dados
de cadastro, movimentagdo e estoque da ANP (SIMP[42] e DPP[43]); as contribui¢Bes recebidas nas etapas de participagdo social abordadas na seg¢do 6, base legal e
literatura especializada consultadas e citadas ao longo do Relatério, além do conhecimento acumulado dos responséveis pela AIR.

230. Tendo em vista o objetivo regulatério e de acordo com a metodologia multicritério, o método de avaliagdo foi estruturado conforme o esquema retratado na
Figura 13.

Figura 13 — Esquema da analise multicritério
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231. Assim, a aplicagdo do método deu-se nas seguintes etapas:

1. Primeiramente, foram estabelecidos os critérios mais relacionados ao objetivo regulatério e com previsdo legal estabelecida.

2. Em seguida, foi determinada a importancia de cada critério de forma a identificar em que grau cada um deles contribui para a solugdo do problema
regulatério (ou contribui para atingir o objetivo regulatério), por meio de priorizagdo e atribui¢do de pesos a cada um deles, que no total somam 1 (um
inteiro).

3. Na etapa seguinte, alternativas selecionadas na Secdo 7 foram julgadas de acordo com cada um dos critérios definidos, atribuindo-se uma nota de 0
(zero) a 10 (dez), proporcional a respectiva contribuigdo.

4. Por ultimo, aplicando-se a ponderagdo obtida a partir da priorizagdo dos critérios as pontuag¢des das alternativas para cada critério, resultaram as
pontuagdes finais e a consequente priorizagdo final das alternativas regulatérias consideradas.

232. A seguir sdo apresentados os resultados da aplicagdo da metodologia descrita.
8.1. Critérios
233. A partir do objetivo a ser alcangado e de todas as informagdes registradas até esta altura, ressaltando-se as respectivas previsdes legais e os elos com a

estratégia da ANP, a equipe da SPC definiu seis critérios a serem levados em consideragdo para avaliacdo das opgbes regulatérias e seus impactos:
- Critério 1: Tratamento isondmico — Lei n2 13.874/2019, art. 42-A.
- Critério 2: Estimulo a concorréncia — Lei n2 9.478/1997, art. 12, inciso IX; missdo da ANP.
- Critério 3: Previsibilidade regulatdria - Lei n® 13.874/2019, art. 42-A.
- Critério 4: Incentivo a investimentos — Lei n2 9.478/1997, art. 12, inciso XVI; missdo da ANP.
- Critério 5: Custo para agentes econémicos - Lei n2 13.874/2019, art. 49; Decreto n? 10.411/2020, art. 62, inciso VII; resultados estratégicos da ANP.
- Critério 6: Custo para a ANP - Decreto n2 10.411/2020, art. 62, inciso VII.

234. Apds a defini¢do desses seis critérios, a equipe procedeu ao julgamento e definicdo das importancias relativas entre eles e chegou aos pesos indicados na
Tabela 4[44].
Tabela 4 — Prioridades (pesos) atribuidas aos critérios
Critério Pesos
Critério 1: Tratamento isondmico 0,298
Critério 2: Estimulo a concorréncia 0,182
Critério 3: Previsibilidade regulatéria 0,175
Critério 4: Incentivo a investimentos 0,166
Critério 5: Custo para agentes econémicos 0,106
Critério 6: Custo para a ANP 0,073
9. AVALIAGAO DAS ALTERNATIVAS
235. Nesta Secdo, serdo apresentados os impactos positivos e negativos (considerando-se sua natureza, magnitude e a probabilidade de ocorréncia) de cada

alternativa regulatdria descrita na Se¢do 7, identificando-se os atores e grupos impactados. Em segundo lugar, serd apresentada aplicagdo da metodologia de julgamento
das alternativas, de acordo com os critérios previamente estabelecidos. Finalmente, as alternativas serdo comparadas e classificadas por ordem de preferéncia.

9.1. Impactos das alternativas
236. As seis alternativas descritas na Se¢do 7 sdo resgatadas na Tabela 5, acompanhadas dos principais impactos positivos e negativos visualizados.

Tabela 5 — Alternativas regulatorias e seus principais impactos

Alternativa Impactos




1 - (Ndo agdo) - ficaria permitida ao produtor de derivados de
petrdleo e gas natural a prestagdo de servigo de armazenagem
de derivados produzidos em sua instalagdo produtora, em
tanques de armazenamento de sua instalagdo produtora. Para
a prestagdo de servigos de armazenagem de derivados ndo
produzidos pelo produtor e de biocombustiveis, mantém-se a
necessidade de segregagdo da tancagem, conforme disposto no

paragrafo dnico do art. 26.

Positivos: A principal vantagem desta alternativa é a
previsibilidade regulatéria, uma vez que faria vigorar uma
redagdo ja conhecida pelos agentes econdmicos desde
setembro de 2021.

Negativos: A principal desvantagem é a exigéncia de
segregagdo de tancagem em muitas situagdes, gerando
necessidade de custos consideraveis de adequagdo aos

agentes.

II- Tornar permanente a permissdo, atualmente dada em
cardter temporario e precario, contida no art. 26-A. Dessa
forma, ficaria permitida ao produtor de derivados de petrdleo
e gas natural a prestagdo de servico de armazenagem de
derivados, de forma indistinta. Para a prestagdo de servigos de
armazenagem de matéria-prima e de biocombustiveis,
mantém-se a necessidade de segregagdo da tancagem,

conforme disposto no paragrafo tnico do art. 26.

Positivos: A principal vantagem desta alternativa é a
previsibilidade regulatdria, uma vez que perpetuaria a vigéncia

de um dispositivo em vigor desde abril de 2023.

Negativos: A principal desvantagem é a exigéncia de
segregacdo de tancagem para a prestagdo de servigos de
armazenagem de matéria-prima e de biocombustiveis, gerando
necessidade de custos considerdveis de adequagdo aos

agentes.

Il - Permitir permanentemente ao produtor de derivados de
petrdleo e gas natural a prestagdo de servigo de armazenagem
de petroleo, derivados e biocombustiveis, sem a necessidade

de segregagdo da tancagem como terminal.

Positivos: As principais vantagens sdo a auséncia de custos
adicionais aos agentes e de monitoramento para a ANP, além
da liberdade para a atuagdo dos produtores de derivados e

seus parceiros.

Negativos: Essa alternativa ndo contribui para o alcance dos
objetivos regulatérios, agravando o problema e suas

consequéncias.

IV - Permitir ao produtor de derivados de petréleo e gas natural
a prestagdo de servigo de armazenagem somente dos tipos de
derivados os quais tenha produzido em um periodo recente
especifico, por exemplo, nos Ultimos doze meses. Para a
prestagdo de servigos de armazenagem dos tipos de derivados
ndo produzidos pelo produtor, de matérias-primas e de
biocombustiveis, mantém-se a necessidade de segregagdo da

tancagem, conforme disposto no paragrafo unico do art. 26.

Positivos: As principais vantagens dessa alternativa sdo sua
contribuigdo para o tratamento isondmico das empresas que
atuam como terminais e o consequente estimulo a

concorréncia nessa atividade.

Negativos: A principal desvantagem é a exigéncia de
segregacgdo de tancagem em diversas situagdes, gerando
necessidade de custos consideraveis de adequagdo aos

agentes.

V - Permitir ao produtor de derivados de petrdleo e gas natural
a prestagdo de servigo de armazenagem condicionando-se o
volume objeto do servigo a um limite maximo equivalente a
uma proporgao fixa da capacidade de processamento da

refinaria.

Positivos: As principais vantagens dessa alternativa sdo os
incentivos a concorréncia e aos investimentos na atividade de

logistica primaria

Negativos: Esta alternativa pode gerar um custo consideravel
de monitoramento, se a ANP n3o dispuser de ferramentas que

0 automatizem.

VI - Manter o caput do art. 26, porém, alterar o seu Pardgrafo
Unico de modo a equiparar o tratamento regulatério dado a
refinadores de petréleo aquele dispensado a formuladores de
derivados, no que tange a autorizagdo de tanques, conferindo
maior flexibilidade as suas finalidades, sem exigéncia de

segregacdo completa dos tanques.

Positivos: Esta alternativa apresenta grande potencial de
contribuigdo para o alcance do objetivo regulatério, a um baixo

custo de adequagdo para os agentes econdmicos.

Negativos: A ANP precisaria monitorar mais de perto o
dinamismo dessa atividade, necessitando apresentar respostas

ageis.

9.2.

237. Conforme a metodologia adotada, as seis alternativas foram julgadas de acordo com os seis critérios definidos na subse¢do 8.1, que, por sua vez, estdo
relacionados a descrigdo do problema, a fundamentacdo legal e ao objetivo regulatério a ser alcangado. Para cada alternativa e cada critério foi atribuida uma nota de 0 a
10[45]. As pontuag¢des médias desta etapa estdo representadas na Tabela 6.

Julgamento das alternativas regulatérias

Tabela 6 — Pontuagdes médias das alternativas regulatdrias para cada critério

Critério 1 Critério 2 Critério 3 Critério 4 Critério 5 Critério 6
Alternativa | 6,75 5,50 7,00 5,75 1,25 4,50
Alternativa Il 4,75 5,50 6,75 4,25 3,50 6,25
Alternativa lll 2,75 4,50 3,00 3,00 7,25 8,75
Alternativa IV 6,50 6,25 5,75 5,75 3,00 5,75
Alternativa V 5,50 6,75 5,00 6,50 5,00 4,00
Alternativa VI 9,00 8,25 7,00 7,75 7,00 5,75

9.3.

238. Aplicando-se a ponderagdo obtida a partir da priorizagdo dos critérios, apresentada na subsecdo 8.1, as pontuagdes das alternativas para cada critério,
resultaram as pontuagdes finais e a consequente priorizagdo final das alternativas regulatérias consideradas, conforme apresentado na Tabela 7.

Comparagao das alternativas regulatérias

Tabela 7 — Resultado da priorizagdo das alternativas regulatérias



Preferéncia Alternativa

VI: Manter o caput do art. 26, porém, alterar o seu Paragrafo Unico de modo a equiparar o tratamento regulatério dado a
12 refinadores de petrdleo aquele dispensado a formuladores de derivados,
no que tange a autorizagdo de tanques, conferindo maior flexibilidade as suas finalidades.

IV: Permitir ao produtor de derivados de petréleo e gas natural a prestagdo de servigo de armazenagem somente dos tipos de derivados

0s quais tenha produzido em um periodo recente especifico, por exemplo, nos ultimos doze meses.

Para a prestagdo de servigos de armazenagem dos tipos de derivados ndo produzidos pelo produtor, de matérias-primas e de biocombustiveis,
mantém-se a necessidade de segregagdo da tancagem

I: (ndo agdo) Permitir ao produtor de derivados de petrdleo e gés natural a prestagdo de servigo de armazenagem
de derivados produzidos em sua instalagdo produtora, em tanques de armazenamento de sua instalagdo produtora.
Para a prestagdo de servigos de armazenagem de derivados ndo produzidos pelo produtor e de biocombustiveis,
mantém-se a necessidade de segregagdo da tancagem.

V: Permitir ao produtor de derivados de petrdleo e gés natural a prestagdo de servigo de armazenagem condicionando-se o
volume objeto do servigo a um limite maximo equivalente a uma proporgao fixa da capacidade de processamento da refinaria.

1I: Tornar permanente a permissdo, atualmente dada em carater temporario e precario, contida no art. 26-A.
52 Dessa forma, ficaria permitida ao produtor de derivados de petréleo e gas natural a prestagdo de servico de armazenagem de derivados, de forma indistinta.
Para a prestagdo de servigos de armazenagem de matéria-prima e de biocombustiveis, mantém-se a necessidade de segregagdo da tancagem.

1lI: Permitir permanentemente ao produtor de derivados de petrdleo e gas natural a prestagdo de servigo de armazenagem de
petréleo, derivados e biocombustiveis, sem a necessidade de segregagdo da tancagem como terminal.

239. Assim, a Alternativa VI foi considerada a mais adequada para enfrentar o problema regulatério e alcancar o objetivo regulatério, com pontuagdo de 7,86,
seguida pelas Alternativas IV, |, V, Il e lll, respectivamente com pontuagdes iguais a: 5,77; 5,65; 5,64; 5,13 e 4,07.

240. Cabe ressaltar que a Alternativa VI possui as seguintes vantagens: trazer coeréncia e efetividade ao normativo, uma vez que ja existe experiéncia anterior da
ANP na implementacdo de dispositivo similar; ser proporcional, no sentido de ndo implicar necessidade de segregacdo completa da tancagem, principal fonte de custos de
adequacdo por parte dos produtores de derivados de petréleo, conforme relatado pelos proprios agentes econdmicos.

10. CONCLUSAO

241. Considerando que o problema central foi identificado como: agentes econémicos utilizarem a autorizagdo de refinaria para atuarem significativamente em
atividades distintas.

242. Considerando as seguintes consequéncias do problema identificado: redugdo dos incentivos aos investimentos em infraestrutura por potenciais entrantes;
redugdo dos incentivos a competi¢do nas atividades de fornecimento primdrio e de logistica; discrepdncia do tratamento entre agentes que exercem a mesma atividade,
com base na autorizagdo concedida; desvantagens econémicas para empresas concorrentes dos grupos econémicos que se verticalizam.

243, Considerando a conformidade com a legislagdo, sobretudo com a Lei n2 13.874/2019 e Decreto n? 1.102/1903.

244, Considerando que o objetivo fim foi definido como: evitar que produtores de combustiveis obtenham vantagens econémicas decorrentes do desenho
regulatdrio vigente, em relagdo aos terminais, especificamente na atividade de armazenagem de insumos ou produtos

245. Considerando que foi estabelecido o objetivo meio de: distinguir claramente os tipos de autorizagdo necessdrios a cada atividade econémica regulada
preponderante.

246. Considerando os elementos do Planejamento Estratégico da ANP: missdo de criar um ambiente que amplie a atragdo de investimentos e promova a

concorréncia, regulando e fiscalizando em prol de operagdes seguras e sustentdveis e da garantia do abastecimento nacional e o resultado para o mercado de contribuir
para a melhoria do ambiente de negdcios por meio de uma regulagdo menos onerosa, eliminando barreiras de entrada em todos os setores regulados, ao promover agdes
de simplificagdo com foco na redugdo dos custos regulatdrios e na produgdo baseada na avaliagdo dos impactos.

247. Conclui-se por recomendar a alternativa regulatéria: manter o caput do art. 26, porém, alterar o seu Pardgrafo Unico de modo a equiparar o tratamento
regulatdrio dado a refinadores de petréleo aquele dispensado a formuladores de derivados, no que tange a autorizagdo de tanques, conferindo maior flexibilidade as suas
finalidades, sem exigéncia de segregagdo completa dos tanques.

11. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO, FISCALIZAGAO E MONITORAMENTO

248. O texto originalmente publicado do art. 26 dispunha que a refinaria podia armazenar produtos de propriedade terceiros, mas por ela produzidos, nos termos
da regulamentagdo vigente para cada atividade regulada.

249. A redagdo original dispde que, caso o titular da autorizagdo de produgdo de combustiveis queira prestar o servico de armazenagem e movimentagdo de
produtos de terceiros, aquele deverd solicitar autorizacdo para operacdo de terminal e atender aos requisitos das Resolu¢des ANP n® 52/2015 e 881/2022.
”Art. 26. Fica permitida ao produtor de derivados de petroleo e gas natural a prestagdo de servigo de armazenagem de derivados produzidos em sua instalagdo produtora, em

tanques de armazenamento de sua instalagdo produtora, de forma néo discriminatoria, para outro agente regulado pela ANP, bem como a contratagdo deste servigo junto a outros
agentes regulados, nos termos da regulamentagio vigente para cada atividade regulada.

Paragrafo tinico. Caso o produtor de derivados de petroleo e gas natural pretenda operar sua instalagdo produtora como terminal, devera segregar a tancagem e atender os
requisitos da Resolugdo ANP n° 52, 2 de dezembro de 2015, e da Resolugdo ANP n° 881, de 8 de julho de 2022. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 881/2022)”
250. A redagdo original do caput estabelece que deve ser atendido o disposto na regulamentacdo vigente para cada atividade regulada, ou seja, todos os quesitos
informacionais e de prestagdo do servico devem atender a regulamentagdo de armazenagem para terceiros.

251. Conforme descrito nas se¢des anteriores, os agentes queixaram-se da auséncia de flexibilidade que esta alternativa regulatéria pode trazer para a planta
industrial e a dificuldade para obter os diversos licenciamentos necessarios para a segregac¢do das dreas em razdo dos quesitos constantes da Resolugdo ANP n° 52/2015.

252. Para contornar estas quest@es, a Alternativa VI recomendada busca dar flexibilidade tanto para utilizagdo da tancagem segregada como terminal, quanto
para aquela que permaneceu fazendo parte da autorizagdo de refinaria. Tal solugdo, se implementada, ndo trara questdes relativas a seguranga operacional em razdo de o
projeto dos parques de tancagem de refinaria e do terminal estarem ambos sujeitos a aplicacdo da norma ABNT 17.505, bem como a critérios de seguranga rigidos
dispostos nos respectivos regulamentos técnicos de seguranga operacional, constantes dos anexos das Resolugdes ANP n°S 5/2014 e 810/2020.

253. Outro ponto que foi tratado na Resolugdo ANP n2 852/2021 foi o da isonomia para prestagdo dos servigos de armazenagem de terceiros entre o produtor de
combustiveis e o operador de terminal. Neste caso, a Resolugdo dispde que devem ser atendidos os quesitos de acesso e separagdo juridica contidos na Resolugdo ANP n°
881/2022.

254, Os agentes apresentaram queixa em razdo do acesso de que trata a Resolugdo ANP n° 881/2022 ser o relativo aos terminais maritimos. Em atengdo a esta
questdo, propde-se que o acesso de terceiros interessados ao terminal autorizado seja realizado conforme a classificagdo atribuida a instalagdo no ambito do processo de
outorga.

255. O ultimo ponto que precisa ser tratado é o da verticalizagdo dos agentes na cadeia. Para tanto, no caso da Petrobras, a Lei do Petrdleo introduziu, em seu
art. 65, a obrigagdo de que a Petrobras constituisse filial para operar suas instalagdes de transporte. No mesmo sentido, a Resolugdo ANP n° 881/2022 estabeleceu a
separagdo juridica para o caso dos terminais aquavidrios. No mesmo diapasdo, a Resolugdo ANP n° 35/2012 estabeleceu a separagdo juridica para o caso dos
transportadores dutovidrios. A excegdo dar-se-a no caso de um terminal ser autorizado dentro do estabelecimento de um produtor de combustiveis também classificado
como terminal terrestre. Nesta situagdo, ndo serd necessaria a separacdo juridica, mas é recomendavel que ocorra a separa¢do no plano de contas (contabil) da empresa,
especialmente quando se tratar de UPGN, instalagdo sujeita ao acesso nos termos da Lei n° 14.134/2021.

256. Portanto, em carater preliminar, o art. 26 poderia passar a contar com a seguinte redagdo:

“Art. 26. Fica permitida ao produtor de derivados de petroleo e gas natural a prestagdo de servico de armazenagem de derivados produzidos em sua instala¢do produtora, em
tanques de armazenamento de sua instalag¢do produtora, de forma ndo discriminatoria, para outro agente regulado pela ANP, bem como a contratagdo deste servi¢o junto a
outros agentes regulados, nos termos da regulamentagdo vigente para cada atividade regulada.

§ 1°. Caso o produtor de derivados de petroleo e gas natural pretenda operar sua instalagdo produtora como terminal, devera atender os requisitos da Resolu¢do ANP n° 52, 2



de dezembro de 2015.
$§2°. Os tanques de armazenamento localizados nas instala¢oes de produgdo de derivados de petroleo e gas natural, se interligados por meio de dutos a um terminal adjacente,
poderdo ser autorizados a operar como parte integrante da instalagdo produtora e do terminal, desde que sejam atendidos, respectivamente, os requisitos desta Resolugdo e da
Resolug¢do ANP n° 52, de 2 de dezembro de 2015.
§ 3° O produtor de derivados de petréleo e gas natural que possuir tanques autorizados a operar tanto como parte integrante da instalagdo produtora como do terminal devera
comunicar a alteragdo da forma de operagdo dos tanques a ANP com antecedéncia minima de trinta dias e aguardar aprovagdo da Agéncia por oficio, antes da sua efetivagdo.
§ 4° Na falta da comunicagdo de que trata o § 1°, admitir-se-a que os tanques operam como parte integrante da instala¢do de produgdo de derivados de petréleo e gas natural.
§5° O acesso de terceiros interessados ao terminal autorizado nos termos do §1° devera se dar conforme a classificagdo atribuida no ambito do processo de outorga.
§6° Caso, em razdo da classificagdo do terminal, o operador da refinaria também opere o terminal, deverdo ser mantidos centros de custos apartados para refinaria e terminal
na elaboragdo de seus demonstrativos contdbeis.
257. Essa é a escolha que envolve a menor alteragdo na Resolugdo n2 852/2021, pois apenas o paragrafo Unico precisaria ser modificado, a fim de possibilitar
flexibilidade para a operagdo da refinaria, nos casos onde houver necessidade de utilizacdo pelo produtor de combustiveis (refinaria ou UPGN) de tanques de
armazenamento distintos dos segregados para operagdo como terminal ou, a contrario sensu, quando houver necessidade de armazenar produto de terceiros em tanques
autorizados no ambito da outorga da produgdo de combustiveis.

258. Como esta solugdo ja é utilizada com a finalidade de maximizar a utilizagdo da capacidade de armazenamento dos formuladores, ndo haveria necessidade de
grande adaptacdo interna para implementacdo das estratégias de monitoramento e fiscalizagdo, bem como, em principio, ndo haveria necessidade de ampliagdo de gastos
ou de pessoal para implementagdo da nova sistematica regulatdria.

259. Além da SPC, a SIM deverd ser envolvida na implementagdo da agdo, em razdo de ser a unidade organizacional responsavel pela outorga das instalagdes que
exercem a atividade de terminal.

260. Tal qual previsto no art. 42 da Resolugdo, é necessario um periodo de transi¢do. O artigo, que foi suspenso por ocasido da edi¢gdo da medida cautelar,
continha a seguinte redagdo:

“Art. 42 As autoriza¢des de cessdo de espago para arm. e movil do de combustiveis nas refinarias de petréleo, publicadas nos termos da Resolugdo ANP n°
16/2010, serdo canceladas apos o término do prazo de vigéncia dos contratos encaminhados a ANP, devendo o refinador de petroleo observar o art. 26.

Pardgrafo unico. Caso o contrato encaminhado a ANP tenha prazo de vigéncia indeterminado, a autoriza¢do de que trata o caput serd cancelada apos cinco anos da data de sua
publicag¢do no DOU.”
261. Com este artigo, o periodo de transi¢do ndo ficou isondmico, pois poderia variar entre alguns meses e cinco anos, tal como descrito na Tabela 1. Sendo
assim, o mais correto é que o periodo de transigdo seja 0 mesmo para todas as empresas que tém contratos de cessdo de espaco vigentes, contudo com a necessidade de
que, para a prorrogacdo das autorizagdes de que trata o artigo, sejam firmados Termos de Ajuste de Conduta (TAC) com a ANP no prazo maximo de seis meses apds a
publicacdo da Resolugdo. Caso ndo seja firmado TAC nesse periodo, os contratos deverdo ser automaticamente cancelados. Com isso, em carater preliminar, a redagdo do
art. 42 passaria a ser:

“Art. 42 As autorizagdes de cessdo de espago para arma: gem e movi do de combustiveis nas refinarias de petréleo, publicadas nos termos da Resolu¢do ANP n°
16/2010, poderdo ser prorrogados pelo periodo mdaximo de 5 (cinco) anos contados da publicagdo desta Resolugdo.

§ 1° Como condi¢do necessdria da prorrogagdo prevista no caput, o agente deve firmar Termos de Ajuste de Conduta com a ANP, para fazer o acompanh da adequagdo
das instalagées ao disposto no art. 26, no prazo maximo de seis meses apos a publicagdo desta resolugdo.

§ 2° Caso a empresa tenha requerido tempestivamente o licenciamento ambiental e este ainda ndo tenha sido expedido pelo érgao comp a ANP, medi verifica¢do dos
condicionantes, poderd prorrogar a vigéncia do Termo de Ajuste de Conduta, observados os critérios de oportunidade e conveniéncia.”

262. Para fins de cumprimento do art. 14 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, indica-se que o normativo eventualmente decorrente dessa Ag¢do
Regulatdria sera analisado quanto a necessidade de atualizagdo do estoque regulatério no ambito das atividades planejadas em consonéncia com o art. 19, I, do Decreto
n2 10.139, de 28 de novembro de 2019, que determina a andlise de todos os atos normativos no primeiro ano de novo mandato presidencial.
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[1] O que pode ser questionado se for considerada a Autorizagdo n2 649, de 4 de agosto de 2019, segundo a qual: “ Art. 12 Fica a Empresa Refinaria de Petrdleos de
Manguinhos S.A. - Em Recuperagdo Judicial, cujo registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) é o de n? 33.412.081/0001-96, situada na Av. Brasil, n® 3.141,
Benfica, Rio de Janeiro/RJ, autorizada a operar um duto de transferéncia de petréleo e derivados entre um quadro de bdias, localizado na Baia de Guanabara, e os tanques
da Refinaria de Petrdleo de Manguinhos, com didmetros de 16" (trechos | e 11), 22" e 20" (trecho Ill) e aproximadamente 6,69 km de extensdo, no municipio do Rio de
Janeiro.”

[2] Autorizagdo n2 805/2018. Processo: 48610.006327/2013-66. Cedente: Refinaria de Petr6leo de Manguinhos.
[3] Mais informagdes sobre os agentes envolvidos constam da subsecdo “3.3 - Identificagdo dos atores ou grupos afetados pelo problema”.

[4] A economia de escala surge quando o retorno ou rendimento da atividade cresce a medida que a escala se amplia. Por sua vez, a economia de escopo advém de
sinergias derivadas da produgdo de coprodutos. Os custos de transacdo derivam da necessidade da elaboragdo e monitoramento de contratos e salvaguardas entre
empresas independentes (Szklo e Uller, 2008).

[5] SZKLO, Alexandre Salem; ULLER, Victor Cohen. Fundamentos do refino de petréleo: tecnologia e economia. Rio de Janeiro: Interciéncia, v. 200, 2008.

[6] A complexidade do refino esta relacionada a presenca de unidades de convers3o, capazes de promover a alteracdo da estrutura molecular dos hidrocarbonetos,
possibilitando a maximizagdo da produgdo de derivados mais rentaveis (Szklo e Uller, 2008).

[7] A refinagdo de petréleo era monopdlio da Unido, de acordo com a Lei n? 2004, de 3 de outubro de 1953, revogada pela Lei n2 9.478, de 1997.

[8] Mais informagdes disponiveis em: https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/noticias/cade-e-petrobras-celebram-acordo-para-venda-de-refinarias-de-petroleo

[9] CAVALCANTI, Marcelo Castello Branco. Andlise dos tributos incidentes sobre os combustiveis automotivos no Brasil. Universidade Federal do Rio de Janeiro, COPPE. Rio


https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-16-2010-?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-16-2010-?origin=instituicao
https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/noticias/cade-e-petrobras-celebram-acordo-para-venda-de-refinarias-de-petroleo

de Janeiro, 2006.

10] A Lei Complementar n2 192/22 disciplinou o regime de incidéncia monofasica do ICMS sobre os combustiveis, previsto na alinea h do inciso Xl do § 22 do artigo 155 da
Constituigdo Federal, entre outras providéncias.

11] A Lei Complementar n2 194/22 classificou os combustiveis no mercado doméstico como bens essenciais, ao lado do gés natural, da energia elétrica, dos servigos de
telecomunicagdes e do transporte publico, o que acarreta a fixagdo da aliquota maxima do ICMS sobre esses bens e servigos entre 17% e 18%.

12] Suspendeu a eficacia de duas clausulas do Convénio ICMS n2 16/22 do Conselho Nacional de Politica Fazenddaria (Confaz) que havia, na pratica, neutralizado e
esvaziado os objetivos da Lei Complementar n2 192/22.

13] Segundo o termo homologado, a Unido encaminharia ao Congresso Nacional propostas de aperfeicoamento legislativo da Lei Complementar 194/2022.

14] A Camara dos Deputados aprovou, em 6/9/2023, a urgéncia do Projeto de Lei Complementar (PLP) 136/23, que formaliza o Acordo de Conciliagdo da ADPF 984 e ADI
9171 sobre as Leis Complementares 192 e 194, de 2022.

[15] A Proposta de Emenda a Constituicdo n2 45/2019 foi aprovada na Camara dos Deputados, em julho de 2023, prevendo a substituicdo dos tributos federais IPI, PIS e
Cofins pela Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS) e do imposto estadual ICMS e do imposto municipal ISS pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). A tributagdo seria
feita apenas no local de destino, com o objetivo de acabar com a chamada “guerra fiscal” entre os estados. A PEC também foi aprovada no Plenario do Senado, em
7/11/2023. Durante a tramitag¢do no Senado, no entanto, foi incluida a possibilidade de cobranga do Imposto Seletivo, tributo sobre produtos que gerem danos a saide e
a0 meio ambiente, sobre combustiveis e petréleo (para a extragdo de petrdleo e de minérios, haveria aliquota de 1%).

16] Conforme apontado pelo “Estudo sobre o Mercado Irregular de Combustivel no Brasil: Perdas Tributdrias 2019-2020”. FGV Energia — Instituto Combustivel Legal.
Agosto de 2022.

17] Relatério de Atividades: Infraestrutura para movimentagéo de derivados de petréleo. Subcomité Novo Cenédrio Downstream . Comité Técnico Integrado para o
Desenvolvimento do Mercado de Combustiveis, demais Derivados de Petréleo e Biocombustiveis (CT-CB). Abastece Brasil. MME, 2020.

18] A maior parte da movimentagdo de combustiveis e produtos quimicos em 2018 ocorreu via navegagdo de cabotagem: 68% do total, segundo (MME, 2020).

19] Mais da metade do volume nacional, de acordo com o Painel Dindmico da Tancagem do Abastecimento Nacional de Combustiveis .

20] Vide Anudrio Estatistico Brasileiro do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis 2023, tabela 2.8.

21] Conforme Fluxos logisticos de produgdo, transporte e armazenagem de gasolina A e de dleo diesel A no Brasil: mapeamento, diagndstico dos fatores de risco e agdes
de mitigacdo. Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, Superintendéncia de Abastecimento. ANP, 2013.

22] Informacdes especificas sobre as operagdes logisticas dos agentes envolvidos encontram-se na subse¢do “6.2. Reunides com agentes econémicos afetados”.
23] Plano Decenal de Expansdo de Energia 2032. Caderno de Abastecimento de Derivados - PDE 2032. EPE, 2022
24] Mais detalhes na subsegdo “6.2. Reunides com agentes econdmicos afetados”.

25] Sobre o tema, a SDL manifestou-se: “ No segmento de distribuigdo de combustiveis liquidos, entende-se que a movimentagéo em bases primdrias e secunddrias abrange
o recebimento (dutovidrio, aquavidrio, ferrovidrio e/ou rodovidrio), a armazenagem em tanques, a mistura (nos casos obrigatdrios) e a expedi¢do (rodovidria, com regra,
mas também aquavidria e ferrovidria)”, como registrado na subsegdo 6.3.1.

26] Como serd tratado na subsecdo 4.3.
27] Que serdo tratados nas Se¢es 6 e 9.

28] Conforme Estatuto Social da empresa, disponivel em: https://transpetro.com.br/transpetro-institucional/portal-institucional.htm

29] Conforme informagdes disponiveis em: https://www.braskem-ri.com.br/a-companhia/estrutura-societaria/

30] De acordo com a Lei n2 6.404, art. 243, § 12, sdo coligadas as sociedades nas quais a investidora tenha influéncia significativa e, pelo § 52, é presumida influéncia
significativa quando a investidora for titular de 20% (vinte por cento) ou mais dos votos conferidos pelo capital da investida, sem controla-la.

31] Conforme comunicados ao mercado disponiveis em: https://www.investidorpetrobras.com.br/resultados-e-comunicados/comunicados-ao-mercado/

32] Conforme cadastro no SIMP/ANP. Ha evidéncias, conforme histdrico de participagdes societarias, no sentido de que também as distribuidoras Rodopetro e 76 Oil
pertengam ao grupo econémico da Manguinhos.

33] O warrant é um titulo de garantia que permite ao seu detentor comprar ou vender um ativo.

34] Como fez o Conselheiro Gustavo Augusto em seu Voto Vista no Ato de Concentracdo n2 08700.006512/2021-37: "Quanto a dimenséo do produto, ndo had duvidas de
que os servigos portudrios sGo um mercado relevante, que inclui os servigos de movimentagdo e armazenagem de cargas. (...) 93. Sob a dimensdo do produto, defino o
mercado relevante em questdo como sendo “os servigos portudrios de movimentagdo e armazenamento de granéis liquidos”, no segmento de combustiveis liquidos."

35] Esses conceitos foram organizados no Mapa Estratégico da ANP, disponivel em:

http://www.anp.gov.br/planejamento-estrategico

36] Conforme sintetizado na Nota Técnica Conjunta ANP n2 25/2022, disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-
previa/2023/cp-01-2023/nt-conjunta-n-25-2022.pdf

37] Todavia, ha que se esclarecer que a referida Resolugdo disciplina, por um lado, a cessdo de espago em bases de distribuidores e, por outro, o carregamento rodoviario
em instalagdo de produtor ou de terminais autorizados pela ANP, o que ndo envolve o armazenamento de produto. Portanto, ndo seria aplicavel como opgdo regulatdria.

[38] CFOP — Cédigo Fiscal de Operagdes

39] Pinto Junior, Helder Queiroz. As MissGes de Regulagdo de Energia e a Revisdo do Desenho Institucional: experiéncia internacional e ligdes para o caso brasileiro.
Relatério de pesquisa MME-PNUD. Grupo de Economia da Energia, Instituto de Economia, UFRJ: Rio de Janeiro, 2003.

40] “Agentes econdmicos utilizarem a autorizagdo de refinaria para atuarem significativamente em atividades distintas”, conforme descrito na subsecdo 3.2.

41] “Evitar que produtores de combustiveis obtenham vantagens econdmicas decorrentes do desenho regulatdrio vigente, em relagdo aos terminais, especificamente na
atividade de armazenagem de insumos ou produtos”, conforme definido na Segdo 5.

42] Sistema de Informagdes de. Movimentagdo de Produtos.
43] Do Pogo ao Posto.
44] Esta etapa foi realizada individualmente por quatro servidores da SPC envolvidos com a AIR, de onde se extrairam médias simples.

45] Esta etapa foi realizada individualmente por quatro servidores da SPC envolvidos com a AIR, de onde se extrairam médias simples.



https://antigo.mme.gov.br/documents/36220/1123057/Relat%25C3%25B3rio+Subcomit%25C3%25AA+Novo+Cen%25C3%25A1rio+Downstream+Infraestrutura+v19+v2+final.pdf/36e9115a-dbc7-4499-233f-ecc109c442cf
https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis-dinamicos-da-anp/paineis-dinamicos-sobre-combustiveis
https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/livros-e-revistas/arquivos/fluxos-logisticos-producao-transporte-armazenamento.pdf
https://transpetro.com.br/transpetro-institucional/portal-institucional.htm
https://www.braskem-ri.com.br/a-companhia/estrutura-societaria/
https://www.investidorpetrobras.com.br/resultados-e-comunicados/comunicados-ao-mercado/
http://www.anp.gov.br/planejamento-estrategico
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-previa/2023/cp-01-2023/nt-conjunta-n-25-2022.pdf
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