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limo. Sr.

Pietro Adamo Sampaio Mendes

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP
Av. Rio Branco, 65 — 17° andar

Rio de Janeiro — RJ

CEP 20090-004

Assunto: Contribuicdes ATG4s - Consulta Publica n° 11/2026
Ref.: Processo Administrativo n® 48610.209490/2025-12

A Associacao de Empresas de Transporte de Gas Natural por Gasoduto - ATGas
(“ATGAS” ou “AsSSOCIAGAQ”), pessoa juridica de direito privado, associacdo civil sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 29.903.442/0001-20, com sede na Av. Almirante
Barroso, 52, sala 2401-B Centro, RJ — CEP: 20031-918, nos autos do Processo n°
48610.209490/2025-12, vem, respeitosamente, apresentar seus comentarios e contribuicbes a
Consulta Puablica n® 11/2026 sobre as Notas Técnicas n° 14/2026/SIM-CTR/SIM/ANP-RJ (SEI
n 5994089) e n° 15/2026/SIM-CTR/SIM/ANP-RJ (SEI n® 5994134) (“NTs 14 e 15"), referentes a
aplicacdo do Método do Capital Recuperado (“RCM”) para valoracdo dos ativos dos Contratos
Legados das transportadoras NTS (Malha Sudeste) e TAG (Malha Nordeste).
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1. DA IRREGULARIDADE NA INCLUSAO DO RCM NA RANP 991/26 E DE SUA
APLICACAO COMO METODOLOGIA DE VALORAGAO DA BRA

1. Em 05.07.2024 foi instaurado o processo administrativo n® 48610.217752/2024-31 no
ambito da acéo regulatoria voltada a reviséo dos critérios de célculo das tarifas de transporte de
gas natural, do procedimento de aprovacdo das tarifas propostas pelos transportadores e dos
mecanismos correlatos de apuracdo da Base Regulatéria de Ativo (“BRA”), da Receita Maxima
Permitida (“‘RMP”) e da conta regulatoria. Conforme se demonstrara a seguir, a andlise técnica e
a trajetdria participativa da matéria foram sistematicamente subvertidas no que tange a
inclusdo do RCM como metodologia de valoracdo da BRA, configurando irregularidades

procedimentais que comprometem a legitimidade e a legalidade da sua eventual aplicagéo.

2. Esse processo desenvolveu-se em duas etapas principais: a Consulta Prévia n° 1/2025,
voltada a coleta inicial de subsidios para a formulacao regulatéria, e, posteriormente, a Consulta
Puablica e a Audiéncia Publica n° 5/2025, destinada ao escrutinio da minuta de resolucdo que
substituiria a Resolugdo ANP n° 15/2014 (“RANP 15/2014").

3. A Consulta Prévia n° 1/2025 (“CP_01/2025") sobre a Nota Técnica n° 1/2025/SIM/ANP-
RJ (SEI 4623355) (“NT _01/2025") iniciou-se em 10.02.2025, com prazo de 45 dias, prorrogado
por mais 05 dias, apo6s solicitagBes de agentes do setor em razdo da complexidade das matérias
discutidas, de modo que a consulta permaneceu aberta até 01.04.2025. ANT 01/2025 estruturou
estudo prévio abrangente para revisao da regulamentacdo de critérios para calculo das tarifas
de transporte de gas natural, abordando os seguintes temas: (i) investimentos e Base Regulatdria
de Ativos (“BRA"); (ii) regulacdo por incentivo; (iii) Receita M&xima Permitida; (iv) tarifas de
transporte; (v) conta regulatéria; e (vi) repasse de receita entre transportadores. Segundo o
relatorio da prépria ANP, a Consulta Prévia teve o propésito de “proporcionar ao érgao regulador
a oportunidade de ouvir a sociedade sobre temas relacionados com Tarifas de Transporte de
Géas Natural, que nortear8o a proposicdo da regulamentagcdo no futuro, (...), visando obter
insumos para a elaboracéo de Anélise de Impacto Regulatério ("AIR”) e minuta de ato normativo

que vird a substituir a Resolugdo ANP n° 15/2014” *

4, Na NT 01/2025 a ANP estruturou a discussdo sobre a valoragdo da BRA a partir de um
conjunto de metodologias, submetidas a participacéo social na Questao 4 da CP 01/2025. As
alternativas colocadas em debate foram: (i) o Custo Histérico Corrigido pela Inflagdo (CHCI), (ii)
o Custo de Reposi¢do Novo (CRN), (iii) o Custo de Substituicdo Otimizado Depreciado (DORC),
(iv) o valor residual acordado entre as partes, voltado aos contratos legados, (v) o valor residual

do fim do ciclo regulatério anterior, além da opcao aberta “outros”, para que os participantes

! Relatério da Consulta Prévia n° 1/2025/SIM/ANP/2025 (SEI 4988167), pg. 131.
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pudessem sugerir metodologias adicionais. A NT 01/2025 também fazia referéncia, em termos
gerais, a possibilidade de uso de metodologias alternativas amplamente reconhecidas pelo

mercado, mas sem identificar ou desenvolver qualquer metodologia alternativa em especifico.

5. Conforme consta no Relatorio da CP 01/2025, a Questéo 4 contou com a contribuicao
de 39 participantes, tendo 28 contribui¢cées indicado alguma metodologia e 11 contribuices sem
resposta especifica ao tema. Dessas 28 contribui¢cbes, 13 indicaram CHCI como metodologia a
ser utilizada para valoracdo da BRA, 7 indicaram outra metodologia ndo especificada, 4
indicaram o valor residual do fim do ciclo regulatério anterior, 2 indicaram DORC, 1 indicou o
CRN e 1 indicou o valor residual acordado entre as partes (no caso dos contratos legados).
Nenhuma das contribuicbes mencionou o0 RCM como metodologia a ser utilizada para valoragéo
da BRA, circunstancia que, desde logo, revela que este ndo se apresentava como alternativa

metodolégica consolidada ou sequer cogitada pelo mercado.

6. Na sequéncia, a ANP promoveu a segunda etapa participativa por meio da Consulta e
da Audiéncia Publicas n° 5/2025 (“CP_05/2025" e “AP_05/2025" respectivamente) acerca da
minuta da nova resolucéo, acompanhada da Nota Técnica n° 4/2025/SIM/ANP-RJ (SEI 5012259)
(“NT _04/2025™) e do Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatério (SEI 5094448) (“Relatorio de
AIR").

7. Iniciada em 25.07.2025, com prazo inicial de 45 dias, a CP 05/2025 foi prorrogada por
mais 15 dias apés solicitacdes de agentes do setor em razdo da complexidade das matérias

discutidas, de modo que permaneceu aberta até 25.09.25.

8. A AP 05/2025 contou com 39 expositores e foi realizada em duas sessfes nos dias
08.10.2025 e 09.10.2025. Foram recebidas 513 contribuigcbes enviadas por 42 participantes,
sendo 35 delas relacionadas ao art. 6° da minuta.

9. Embora a NT 04/2025 destaque que a minuta de resolucdo se propde a materializar a
alternativa regulatéria indicada no ambito do Relatério de Andlise de Impacto Regulatério (“AIR™)
(SEI 5094448), o conjunto documental submetido a participa¢éo social, incluindo a prépria AIR,
ndo realizou uma andlise critica acerca de quais metodologias podem ser consideradas
amplamente reconhecidas e adotadas pelo mercado ou estabeleceu critérios objetivos para

orientar tal avaliagéo.

10. O Relatério de AIR, pelo contrario, apenas abordou alternativas genéricas de (i) “Status
Quo — ndo alterar a regulacéo vigente"; (ii) “Revisdo pontual da regulacéo vigente com foco na

definicdo da metodologia de valoracdo BRA, determinacéo da RMP”; (iii) “Revisdo pontual da
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regulacéo vigente com foco na definicdo da metodologia de valoracdo BRA, determinacdo da
RMP e conta regulatéria”; e (iv) “Proposicdo de um novo regulamento contemplando todas as

inovacdes legais recentes, atinentes ao tema tarifa de transportes de gas natural”.

11. Com relagdo ao ponto da valoragdo da BRA, essa estruturacao era compativel com a
minuta da resolucdo submetida a consulta publica junto do Relatério de AIR, haja vista que esta
nao apresentou novas metodologias de valoracdo da BRA além daquelas ja previstas na RANP

15/2014, conforme demonstrado abaixo:

RANP 15/2014

“Art. 6° § 3° No caso de Gasodutos de Transporte em fase operacional,
inclusive aqueles em operacdo na data de publicacdo desta
Resolucdo, a metodologia de valoragdo da Base Regulatdria de Ativos
utilizada pela ANP devera levar em consideracédo:

I - o valor atual dos ativos, descontada a depreciacdo e a amortizagdo
havidas até a data de estabelecimento da Tarifa de Transporte;

Il - o custo de reposicdo dos ativos, descontada a depreciacdo e a
amortizacdo havidas até a data de estabelecimento da Tarifa de
Transporte;

Il - o valor dos ativos resultante da aplicacdo de metodologias
alternativas e amplamente reconhecidas e adotadas pelo mercado,
descontada a depreciacdo e a amortizacdo havidas até a data de
estabelecimento da Tarifa de Transporte.”

Minuta de Resolucao submetida a CP 5/2025

“Art. 6° § 3° No caso de gasodutos de transporte em fase operacional,
inclusive aqueles em operacdo na data de publicagdo desta
Resolugcdo, a metodologia de valoracdo da base regulatéria de ativos
utilizada pela ANP devera levar em consideracdo, nesta ordem:

| - Custo Histdrico Corrigido pela Inflacdo (CHCI), a qual consiste no
valor atual dos ativos, descontada a depreciacdo e a amortizacdo
havidas até a data de estabelecimento da tarifa de transporte; ou

Il - Custo de Reposicdo Novo (CRN), a qual consiste no custo de
reposicdo dos ativos, descontada a depreciacdo e a amortizacdo
havidas até a data de estabelecimento da tarifa de transporte; ou

Il - o valor dos ativos resultante da aplicagdo de metodologias
alternativas e amplamente reconhecidas e adotadas pelo mercado,
descontada a depreciacdo e a amortizagdo havidas até a data de
estabelecimento da tarifa de transporte.”

12. Novamente, nem na CP 05/2025, tampouco na AP 05/2025, foi mencionado o RCM como
método possivel para valoracdo da BRA. A auséncia de qualquer referéncia ao RCM nas
manifestacées apresentadas pelos agentes reforca que essa metodologia ndo era objeto de

debate regulatério nem se encontrava consolidada como alternativa amplamente reconhecida e

adotada pelo mercado para a valoracdo da BRA.

13. Apbs o encerramento da CP 05/2025 e da AP 05/2025, o processo foi instruido com os

documentos de andlise e revisdo da proposta regulatéria. Em 14.11.2025, foi publicada a Nota
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Técnica n°® 10/2025/SIM/ANP-RJ (SEI 5491155) (“NT 10/2025"), na qual, apds consolidacdo das
contribuicBes, promoveu-se a revisao da minuta de regulamento submetida ao escrutinio
social. Ao tratar do método de valoracéo da BRA, a Nota Técnica trouxe o RCM no § 9° do artigo

6°, conforme abaixo:

§ 9° Com relagdo ao § 2° inciso lll, nos casos de ativos nos quais
vigoraram tarifas negociadas entre partes, pode também ser aplicado
0 Método de Capital Recuperado (Recovered Capital Methodology -
RCM) - a qual consiste no valor dos ativos resultante da aplicacdo da
metodologia de valoragdo do capital efetivamente investido,
descontado o retorno do capital pelo transportador.

14. Nesse contexto, naturalmente se depreende que constaria na NT 10/2025 explicacao
para tal inovacao. No entanto, a referida nota técnica (item 34.4) limita-se a dizer que “a minuta
apresenta um “menu” de opc¢des (...) que exige andlise aprofundada”, mencionando
especificamente apenas o CHCI, o CRN e a previsao genérica de “metodologias alternativas”
amplamente reconhecidas e adotadas no mercado. Ndao ha qualquer referéncia adicional ao
RCM, tampouco explicacao técnica, regulatéria ou econdmica acerca de sua inclusao na

minuta proposta.

15. A Nota Técnica n° 12/2025/SIM/ANP-RJ (SEI 5569604) (“NT 12/2025"), de 12.12.2025,
elaborada com o propdsito de complementar a NT 10/2025 mediante a “apresentacdo de andlise
comparativa entre a minuta submetida ao escrutinio da sociedade e sua verséo ajustada apds
os procedimentos de consulta e audiéncia publicas n° 05/2025”, tampouco apresentou
fundamentacao adequada para a inclusdo do RCM. A justificativa consignada restringiu-se a
quatro frases que apenas registram que determinados agentes defenderam que a BRA deveria
refletir o valor residual dos ativos ainda n&o integralmente amortizados, sem qualquer analise
acerca dos impactos regulatérios, concorrenciais, econémicos ou tarifarios decorrentes da
adocdo dessa metodologia. Além disso, o RCM nao foi expressamente indicado, detalhado ou
submetido a efetivo escrutinio social em nenhum momento ao longo do processo regulatorio, o
gue evidencia que tal abordagem permaneceu fora do escopo material efetivamente examinado

e debatido nas etapas documentais e participativas conduzidas pela Agéncia.

16. A ANP emitiu, ainda, o Parecer Técnico N° 2/2025/SIM-CTR/SIM-e-ANP (SEI 5591651)
em 22.12.2025, no qual reafirmou genericamente a possibilidade de utilizacdo de metodologias
alternativas amplamente reconhecidas e defendeu a aplicacdo do RCM em casos de ativos nos
quais vigoravam tarifas negociadas. Sem citar qualquer exemplo dessa aplicacdo, o parecer se
limita a dispor que o RCM seria pertinente para ativos que operaram historicamente sob regimes

de tarifas negociadas antes da transi¢cdo para um regime de tarifas reguladas. O parecer ndo
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tratou da auséncia de escrutinio social e ndo demonstrou de que forma o RCM poderia ser

considerado uma metodologia amplamente reconhecida e adotada pelo mercado.

17. Observa-se, portanto, que a adocado do RCM configurou institucionalizacdo ex post de
metodologia construida de forma casuistica, desprovida de validacéo prévia de mercado e sem

respaldo em prética regulatéria consolidada.

18. Foi nesse contexto que passou a constar, de forma expressa, a previsdo da possibilidade
de aplicacdo do RCM no art. 6° 8§ 9° na redacéo final que culminou na Resolucdo ANP n°
991/2026 de 2 de janeiro de 2026 (“RANP 991/2026").

19. Paralelamente, o processo administrativo n°® 48610.209490/2025-12, instaurado em
2025 para dar inicio ao processo de revisdo tarifaria periédica quinquenal das transportadoras
de géas natural para o Ciclo Regulatério 2026-2030? tinha como finalidade viabilizar a andlise
pela ANP das propostas tarifarias apresentadas pelos operadores de gasodutos de transporte,
com observéancia do procedimento de Consulta Publica Tarifaria, em cumprimento ao art. 9° da
Lei n° 14.134/2021.

20. O processo administrativo referente a revisdo tarifaria periddica foi instaurado em
12.04.2025 e distribuido em 06.06.2025, antes mesmo da instauragcdo da CP 05/2025,
demonstrando absoluta sobreposi¢@o entre esse processo e 0 processo de revisdo da RANP
15/2014 (48610.217752/2024-31).

21. No ambito do processo administrativo de reviséo tarifaria, a ANP publicou a Nota Técnica
n® 1/2025/SIM-CTR/SIM/ANP-RJ (SEI 5120538) (“NT_01/2025") para apresentar e avaliar a
aptidao das propostas tarifarias e a valoragdo das respectivas BRAs para serem submetidas a
consulta publica tarifaria. Nessa nota técnica, a SIM/ANP afirmou que as documentacdes
referentes as propostas tarifarias dos transportadores estavam de acordo com as diretrizes

fixadas pela ANP e recomendou a realizagédo de Consulta Publica Tarifaria.

> Em respostas a solicitacdo da SIM, os transportadores apresentaram as suas respectivas
propostas tarifarias nos processos SEI n° 48610.232290/2024-82 - Gasocidente do Mato
Grosso Ltda. ("GOM"); n° 48610.232284/2024-25 - Nova Transportadora do Sudeste S.A.
(“NTS"); n ° 48610.232285/2024-70 - Transportadora Associada de Gas S/A (“TAG"); n°
48610.231753/2024-99 - Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil (“TBG"); e n°

48610.232287/2024-69 - Transportadora SulBrasileira de Gas S.A. (“TSB").
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22. Nesse cenario, foi realizada a Consulta Pulblica n°® 08/2025° (“CP_08/2025") entre
25.08.2025 e 08.10.2025 referente a revisdo tarifaria quinquenal para o ciclo 2026/2030
abrangendo as propostas tarifarias e propostas de valoragcao da BRA das transportadoras GOM,
NTS, TAG, TBG e TSB.

23. A Decisédo de Diretoria 651/2025 (SEI 5377315), publicada em 08.10.2025, ultimo dia do
prazo, indeferiu os pleitos de prorrogacao realizados por diversos agentes, com referéncia ao
Despacho de Proposta para Deliberagdo da Diretoria n° 3/2025/SIM-CTR/SIM (SEI 5370043),
sob o argumento de que a dilagdo do prazo poderia impossibilitar a conclusdo do processo de
revisdo tarifaria ainda em 2025 e, por consequéncia, a realizacdo do POCC no prazo previsto,
fato que implicaria na necessidade de ado¢éo de contratos extraordindrios de transporte de gas
natural a partir de 01.01.2026.

24, Posteriormente, em aparente mudanca de entendimento, a Diretoria Colegiada da ANP
aprovou, em 06.11.2025, por meio da Deciséo de Diretoria n°® 704/2025 (SEI 5461531), um Plano
de Acdo Faseado para definir as metodologias e pardmetros necessarios para a revisdo da RMP

e das propostas tarifarias do Ciclo 2026-2030. O plano foi dividido em trés momentos:

I primeira fase, voltada a definicdo da taxa de retorno,
II.  segunda fase, relativa & valoracdo da BRA, e
M. terceira fase, destinada a definicdo da Receita Maxima Permitida e das propostas

tarifarias do ciclo®.

25. Entre a conclusédo da primeira fase e o inicio da segunda fase do Plano de A¢éo para
aprovacao das metodologias e das propostas tarifarias, foi aprovada a RANP 991/2026, que

consolidou o novo regime tarifario. Conforme ja mencionado, essa Resolucéo incluiu, em seu art.

6°, 8 9° a previsdo da possibilidade de aplicacdo do RCM “nos casos de ativos nos guais

vigoraram tarifas negociadas entre partes”. Essa inclusdo configurou alteracdo substancial da

minuta originalmente submetida ao escrutinio social, sem que houvesse sido precedida de
fundamentacédo adequada, de AIR especifica ou de qualquer forma de participacédo social sobre

0 método.

* Conforme aprovada pela Diretoria Colegiada da ANP por meio da Decisdo de Diretoria n°
534/2025 de 21/08/2025.

* Além disso, a Decisdo de diretoria aprovou, para concretizacdo da primeira fase, a
realizacdo de Consulta Publica, pelo prazo de quinze dias, sobre a metodologia e os critérios
para definicdo da taxa de retorno aplicavel ao Ciclo Regulatdrio 2026-2030. A Consulta
Publica n° 12/2025, recebeu entdo contribui¢des entre 10.11.2025 e 25.11.2025, referentes
a atualizacdo da metodologia e dos critérios utilizados para definir a taxa de retorno,
mediante uso do Custo Médio Ponderado de Capital - CMPC, e sua aplicagdo no Ciclo
Tarifario de 2026-2030.
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26. Nesse contexto, a segunda fase do Plano de Agéo, referente a valoragao da BRA, foi
iniciada a partir do Oficio n° 3/2026/SIM-CTR/SIM/ANP-RJ (SEIl 5629321), enderecado a
Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras (“Petrobras”) no dia 09.01.2026, por meio do qual a ANP
solicitava a complementacéo de informacdes contabeis e fisicas de ativos das Malhas Sudeste
e Nordeste até 19.01.2026 para fins da aplicacdo do RCM a BRA da TAG e da NTS. Segundo o
Oficio, verificou-se que “o nivel de desagregacao das informacdes contdbeis atualmente
disponiveis, é insuficiente para permitir a adequada verificacao regulatéria do capital
efetivamente investido, de sua depreciacdo e de sua vinculacdo aos bens e instalacdes
que compdem as Malhas Sudeste e Nordeste”, razdo pela qual a Agéncia solicitou

complementacéo e detalhamento.

27. Na mesma data, a ANP emitiu também o Oficio n® 4/2026/SIM-CTR/SIM/ANP-RJ (SEI
5629381) direcionado a NTS e o Oficio n° 5/2026/SIM-CTR/SIM/ANP-RJ (SEl 5629395)
direcionado a TAG, solicitando complementagdo de um escopo robusto de informagdes
contébeis, financeiras e operacionais detalhadas, referentes ao Contrato Malhas Sudeste e ao
Contrato Malhas Nordeste, respectivamente, para possibilitar a aplicagdo do RCM para

composicao da BRA.

28. Importante destacar que nesse momento do processo regulatorio ndo havia sido
oportunizada qualquer possibilidade de participacdo social ou andlise regulatoria acerca da
aplicagdo do RCM, metodologia de valoracao inédita na regulacéo brasileira. Ainda assim, ao
iniciar a segunda fase do Plano de Acao, a ANP emitiu oficios que pareciam indicar deciséo pela
aplicagdo do método do RCM para determinacéo da BRA para os referidos contratos, com
fundamento no art. 6°, 8§ 2°, 3° e 9° da RANP/991. Ocorre que, conforme j& demonstrado, a
inclusdo do RCM como alternativa metodolégica ndo foi submetida ao devido escrutinio social,
tampouco acompanhada de fundamentacédo regulatéria adequada. Nesse contexto, evidencia-
se que tais atos administrativos se apoiaram em base normativa marcada por vicio de origem, o

gue compromete a sua validade.

29. A emisséo dos oficios foi seguida de uma série de manifesta¢des das transportadoras,
inclusive os recursos interpostos pela NTS (SElI 5657028)° e pela TAG (SEl 5656973)°,
acompanhadas de fundamentacéo robusta e pareceres juridicos questionando a aplicacdo da

metodologia do RCM para determinacdo da BRA.

30. Nessas manifestacfes, os transportadores evidenciaram que, nos termos do art. 2°,

incisos XVI e Xll, da RANP 991/2026, a tarifa de transporte corresponde ao valor pago pelo

> Recurso Hierarquico interposto por NTS em 21.01.2026 (SEI N° 5657028)
® Recurso Administrativo interposto por TAG em 21.01.2026 (SEI N° 5656973)
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carregador ao transportador pela prestacdo do servico de transporte, enquanto a RMP
representa o limite maximo de receita permitida ao transportador, a ser auferida mediante
contraprestacao de servicos de transporte. ARMP é composta pela soma (i) da remuneracgéo do
capital (aplicacdo da taxa de retorno, por sua vez calculada por meio do WACC (Weighted
Average Cost of Capital), sobre a BRA); (ii) da recuperacao do capital (depreciagdo regulatéria e
amortizacao dos ativos que compdem a BRA); e (iii) dos custos operacionais (custos de operacao

e manutencdo (O&M) e despesas gerais e administrativas (G&A).

31. Em resposta aos recursos, a ANP emitiu no dia 23.02.2026 os Despachos de
Admissibilidade de Recurso e juizo de Reconsideragdo (SEI 5724702 e 5724731), afirmando que
os oficios objeto dos recursos nao apresentavam tomada de decisdo pela SIM/ANP, mas téo
somente a solicitacdo de informacdes que permitiam a aplicacdo do RCM. Em 27.02.2026, as
Decisdes de Diretoria n°® 139/2026 (SEI 5749327) e 140/2026 (SEI 5749356) confirmaram o ndo
conhecimento dos recursos.

32. Concomitantemente, em 23.02.2026, a ANP publicou a Nota Técnica n® 2/2026/SIM-
CTR/SIM/ANP-RJ (SEI 5723580) (“NT_02/2026"). Trata-se da primeira oportunidade na qual a
Agéncia se manifestou expressamente acerca das trés metodologias passiveis para valoragdo
da BRA mencionadas na RANP 991/2026, a saber, CHCI, CRN e, alternativamente, o RCM.

33. Com relagcdo ao RCM, a area técnica da ANP apontou que o RCM ndo é metodologia
predominante para definicdo tarifaria ex ante na Europa. Aqui, cabe observar que, em
realidade, ndo ha precedente europeu de aplicacdo do RCM como metodologia tarifaria.
Apontou também, que ‘0 RCM exige base de dados detalhada sobre receitas reguladas
historicas, paré@metros de remuneracdo e estrutura tarifaria vigente ao longo do periodo
analisado”. A nota conclui, ainda, que “0 RCM pode apresentar risco de circularidade, uma vez
que o capital remanescente depende das receitas passadas, que por sua vez foram influenciadas
por metodologias anteriores de valoracdo e definicdo tarifaria“. Ademais, em suas consideracdes
a ANP cita que “a transparéncia metodolégica e a auditabilidade sdo condi¢cbes indispensaveis a
legitimidade do processo regulatério. A metodologia adotada deve permitir rastreabilidade entre
valores contabeis e valores regulatorios, clareza quanto as hipoteses utilizadas e possibilidade
de reconciliagdo com demonstragdes financeiras e relatérios regulatérios. Em um setor no qual
a remuneragdo do capital representa parcela significativa da receita permitida, a robustez

metodoldgica é elemento central de estabilidade regulatéria e credibilidade institucional”.

34. Reforcando os pontos acima, na Nota Técnica n° 7/2026/SIM-CTR/SIM/ANP-RJ (SEI
5732887) (“NT 07/2026"), acerca da proposi¢cao metodoldgica para valoracdo da BRA da NTS, a
area técnica concluiu que “o conjunto de informagées disponibilizado ndo se mostrou

suficiente para viabilizar a aplicacdo do Método do Capital Recuperado (RCM) de forma
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tecnicamente consistente e prudente”. Na Nota Técnica n° 8/2026/SIM-CTR/SIM/ANP-RJ (SEI
5733157) (“NT _08/2026"), a ANP chegou a mesma conclusdo acerca da incompletude das

informagdes para a TAG.

35. A Deciséo de Diretoria n°® 142/2026 de 27.02.2026 (SEI 5750216), por sua vez, aprovou
as notas técnicas e a realizacao de Consulta Publica n® 03/2026 (“CP_03/2026") entre 05.03.2026
e 03.04.2026, para recebimento de contribuices, em referéncia a 22 Fase do Plano de A¢éo
para o Ciclo Regulatério 2026-2030, sobre as determinacdes regulatérias relativas a valoragao
da BRA, aos Planos de Investimentos e aos custos operacionais das transportadoras. A consulta
contou com um total de 67 participacdes por meio de formularios referentes as notas técnicas e

de documentos enviados por e-mail com contribuicdes complementares.

36. A CP 03/2026 contou com ampla participacdo de agentes do setor, incluindo
transportadoras, carregadores, distribuidoras, associacdes e consultorias. Nesse ambito, a
ATGés e as transportadoras apresentaram contribuicdes fundamentadas, acompanhadas de

pareceres juridicos e estudos técnicos independentes, questionando a aplicabilidade do RCM.

37. Conforme destacado pela ATGas naquela oportunidade, o CHCI e o CRN sao
metodologias amplamente reconhecidas e adotadas pelo mercado, inclusive em cenarios de
transicao regulatoria, por assegurarem elevados padrdes de transparéncia, rastreabilidade e
consisténcia metodolégica. Por outro lado, metodologias de natureza retrospectiva, como o
RCM, pressupdem a reconstrucdo detalhada, ano a ano, de séries histéricas completas dos
diversos componentes que integram o seu célculo, incluindo receitas, custos operacionais de
0O&M e G&A segregados por ativo, tributos, CAPEX e parametros de remuneracdo como WACC.
No entanto, os ativos atualmente operados pela NTS e pela TAG, originarios da Petrobras,
passaram por sucessivas reestruturacées societarias e por diferentes arranjos contratuais, sem

a existéncia de contabilidade regulatéria segregada desde sua implantagéo.

38. Finalizado o prazo da Consulta Publica, a ANP oficiou a Petrobras (Oficio n°
25/2026/SIM-CTR/SIM/ANP-RJ; SEI 5839039), a NTS (Oficio n°® 23/2026/SIM-CTR/SIM/ANP-
RJ; SEI 5839034) e a TAG (Oficio n® 24/2026/SIM-CTR/SIM/ANP-RJ; SEI 5839036),
solicitando informagdes, em especial quanto aos fluxos econdmico-financeiros relacionados aos
ativos dos contratos legados e as respectivas atividades de operagdo e manutengédo (O&M)

desses gasodutos, supostamente para fins de aplicacdo do RCM.

39. Os oficios também trataram da hipotese de os agentes ndo deterem as informacdes
solicitadas de forma organizada ou consolidada, caso em que a ANP solicitou que a Petrobras

se manifestasse, de maneira expressa, sobre “a extensédo dessa limitacdo” e indicasse, sempre
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que possivel, “as fontes documentais, areas responsaveis ou entidades que possam dispor dos
registros correspondentes”, bem como que as transportadoras se manifestassem “no sentido de
que ndo se opbem a que a Transpetro compartilhe diretamente com a ANP os dados

correspondentes, com copia a essa transportadora, na qualidade de autorizataria”.

40. A Petrobras respondeu ao Oficio da ANP por meio da carta GITE/AR - DPBR-2026-25627
(SEl 5868674) em 09.04.2026. Por meio desta carta, a Petrobras forneceu parte das
informacdes, extraidas do seu sistema corporativo (SAP) e desacompanhadas de qualquer lastro
documental rastreavel e auditavel, conforme é possivel inferir nas planilhas anexadas a carta, e

ressaltou que ela, na qualidade de carregadora, “ndo pode afirmar que os valores pagos a

Transpetro correspondem a integralidade dos valores referentes ao O&M dos citados

Contratos”, o que dependeria de verificagcdo junto a NTS e & TAG ou a prépria Transpetro,

conforme o caso.

41. A ANP entdo publicou, em 25.05.2026, a Nota Técnica n° 14/2026/SIM-CTR/SIM/ANP-
RJ (SEI n° 5994089) (“NT 14/2026"), relativa a aplicacdo do RCM para valoragdo dos ativos
referentes ao Contrato Legado Malhas Sudeste da NTS, e a Nota Técnica n°® 15/2026/SIM-
CTR/SIM/ANP-RJ (SEI n°® 5994134) (“NT 15/2026"), relativa a aplicacdo do RCM para valoracédo
dos ativos referentes ao Contrato Legado Malhas Nordeste da TAG. As NTs 14 e 15, contudo,
permaneceram sob sigilo até o dia 01.06.2026, apds a Diretoria Colegiada da ANP, na Reunido
de Diretoria n° 1.183 realizada em 29.05.2026, ter aprovado a publicidade dos documentos e
aprovado a realizacdo da Consulta Publica n°® 11/2026, para obtencao de contribui¢cdes sobre
as referidas Notas Técnicas, bem como para a obtencéo de subsidios sobre a aplicacdo do RCM
para valoracdo dos ativos referentes aos contratos legados das transportadoras NTS e TAG, no

ambito da 22 Fase do Plano de Acéo para o Ciclo Tarifario 2026-2030.

42. A sequéncia fatica acima narrada evidencia um encadeamento de irregularidades
procedimentais que comprometem a legitimidade da eventual aplicacdo do RCM. Diante desse
cenario, passa-se a andlise pormenorizada dos fundamentos juridicos e técnicos que

demonstram a impossibilidade de sua aplicagdo como metodologia de valoracdo da BRA.

2. ANALISE DA POSSIBILIDADE JURIDICA DA APLICACAO DO RCM

43. A aplicacdo do RCM para valoragdo das BRAs enfrenta obstaculos juridicos

intransponiveis, tanto do ponto de vista formal quanto material, apontados no decorrer dos
processos administrativos n® 48610.217752/2024-31 e n° 48610.209490/2025-12, sem
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manifestacdo da ANP em sentido contrario. Ao revés, o contexto fatico evidencia que a area
técnica da Agéncia, por mais de uma vez, confirmou sua inaplicabilidade em analises
preliminares sobre o método. Passa-se a andlise de todos os aspectos que, como ja
demonstrado ao longo dos processos administrativos pertinentes, ddo suporte a essa

conclusao.

2.1. ASPECTOS FORMAIS

2.1.1. AUSENCIA DE AIR E DE DEBATE PUBLICO SOBRE O RCM NO PROCESSO DE
CONSTRUCAO DA RANP 991/2026.

44, A AIR constitui instrumento obrigatdrio para a edi¢cdo de atos normativos de interesse
geral por agéncias reguladoras, tendo sido institucionalizada por meio de diversos dispositivos,
notadamente o art. 5° e 6° da Lei n° 13.848/2019, que estabelecem, respectivamente, que a
agéncia reguladora “devera indicar os pressupostos de fato e de direito que determinarem
suas decisdes" e que a edicdo de atos normativos deverdo ser “precedidas da realizacdo de
Anélise de Impacto Regulatdrio (AIR), que contera informacées e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo”. Em idéntico sentido, reafirmam a necessidade de AIR o
art. 5° da Lei n° 13.874/2019 (“Lei da Liberdade Econdmica”) e o art. 3° do Decreto n°
10.411/2020.

45. O Decreto n°® 10.411/2020 ao regular a Lei n® 13.874/2019 estabelece em seu art. 2° que
por AIR entende-se o “procedimento, a partir da definicAdo de problema regulatério, de
avaliacdo prévia a edicdo dos atos normativos de que trata este Decreto, que contera
informacdes e dados sobre o0s seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e

subsidiar a tomada de decisdo”.

46. Na mesma linha, o dever de realizagdo de AIR é reforcado pelo art. 20 da Lei de
Introducdo as normas do Direito Brasileiro (“LINDB”), que prevé que a “administragdo néo
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
préticas da decisdo”. Essa disposicdo sedimentou a analise consequencialista que passou a

pautar a atuacao administrativa e judicial.

47. A doutrina moderna reforca que a adocédo da AIR, especialmente quando se trata da
revisdo da regulacdo existente, ndo pode ser vista como mais uma exigéncia burocratica e
custosa, pois se trata de exigéncia que advém diretamente dos principios da motivacao,
eficiéncia, proporcionalidade e da boa-administragdo. Isso porque a AIR impde que a

Administracdo Publica demonstre os motivos pelos quais adotou determinada medida
12
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regulatéria, bem como a possibilidade de verificacdo desta em face das demais, demonstrando

que tal medida é adequada, necessaria e proporcional em sentido estrito.”

48. Portanto, a AIR decorre da necessidade de o Estado e a sociedade acompanharem a
atuacéo regulatéria, em especial em casos em que se trata de atuacao técnica, para garantir que
os rumos de determinada politica sejam verificaveis e possam ser corrigidos, buscando solucées
factiveis e licitas através da melhor solucao técnica possivel, constituindo um "indutor de um

processo sistematico de analise, baseado em evidéncias".®

49. Para concretizar os objetivos da AIR de permitir que os agentes reguladores avaliem os
custos e os beneficios das opgdes regulatorias no respectivo setor econdmico e garantir a maior
eficiéncia estatal pretendida por essa abordagem, é necessario que a estruturagdo desse

processo seja conduzida priorizando a transparéncia informacional e a racionalidade.®

50. A insuficiéncia ou auséncia desse instrumento compromete a racionalidade do processo
decisorio e enfraquece a legitimidade das escolhas regulatérias, especialmente quando
envolvem a revisdo de paradmetros historicamente consolidados. Nesse contexto, a atuagéo
das agéncias reguladoras deve incorporar, de forma consistente, uma preocupacao
consequencialista, propria do pragmatismo juridico, de modo que os potenciais efeitos praticos

das decisdes sejam devidamente considerados, avaliados e justificados.™

51. A introducao de uma nova metodologia de avaliacdo da BRA caracteriza alteracao
relevante de escopo que, por si s6, reclama AIR especifica e motivacao reforcada, sob
pena de violacéo direta aos arts. 5° e 6° da Lei n° 13.848/2019, aos arts. 3° a 6° do Decreto n°
10.411/2020 e ao proprio art. 20 da LINDB.

52. A gravidade da alteracao regulatdria é ainda mais evidente porque o RCM néo constitui

mero ajuste incremental ou refinamento metodoldgico de praticas historicamente

7 BLANCHET, Luiz Alberto; BUBNIAK, Priscila Lais Ton. Anélise de Impacto Regulatério: uma
ferramenta e um procedimento para a melhoria da regulacdo. Pensar - Revista de Ciéncias
Juridicas, Fortaleza, v. 22, n. 3, p. 1-15, set./dez. 2017. DOI: 10.5020/2317-2150.2017.4219.
® CAVALCANTE, César de Souza; RAPOSO, Alvaro Ramos de Medeiros. A Anélise de Impacto
Regulatério como um instrumento de participacdo social. Revista de Direito
Administrativo e Gestao Publica, v. 10, n. 2, p. 39-55, Jan./Jul. 2025.

° OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Andlise de impacto regulatério e pragmatismo
juridico: levando as consequéncias regulatérias a sério . Revista Digital de Direito
Administrativo, [S. I.], v. 8, n. 2, p. 136-152, 2021. DOI: 10.11606/issn.2319-0558.v8i2p136-
152. Disponivel em: https://revistas.usp.br/rdda/article/view/182875. Acesso em: 22 maio
2026.

"* Ibid.
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adotadas pela ANP, mas verdadeira ruptura com os modelos de valoracao de BRA
anteriormente utilizados. O RCM é totalmente estranho as normas anteriores e ao proprio

sistema brasileiro de avaliagcao de base de ativos regulatérios.

53. Trata-se de metodologia fundada em premissas, variaveis e critérios distintos
daqueles tradicionalmente empregados, exigindo nivel de granularidade informacional e
disponibilidade de dados histéricos completos, auditaveis e metodologicamente
robustos. Além disso, sua adogéo impacta diretamente na variavel central para a formacédo das
tarifas de transporte de gas natural, qual seja, a valoracdo da BRA, com potencial repercussao
econdmica relevante sobre as tarifas reguladas, a remuneracao dos investimentos e o equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos regulados.

54, Como descrito na sintese do processo, ndo s6 o RCM nao foi objeto de AIR, como
sua utilizacao sequer estava sendo aventada no ambito do processo de revisdo da RANP
15/2014 (Processo Adm. n° 48610.217752/2024-31), ao contrario, a referéncia ao uso do
método RCM como método alternativo de avaliacdo apareceu apenas na versao final que deu

origem a RANP 991/2026, sem qualquer oportunidade de escrutinio publico.

55. Vale notar que o apontamento de que a aplicacdo do RCM demanda AIR prépria e
especifica vem sendo repetido a exaustdo no ambito do processo de revisdo do ciclo tarifario
(Processo Adm. n°® 48610.209490/2025-12), destacando-se especialmente o parecer da Ministra
Ellen Gracie Northfleet (SEI 5728915) sobre o tema e a manifestacdo do CERI/FGV (SEI
5894834).

56. O parecer da Ministra Ellen Gracie é claro ao afirmar que néo é juridicamente admissivel
gue a ANP estabeleca ou aplique metodologia inovadora de valoracdo da BRA sem a realizacéo
prévia de AIR que trate especificamente desse tema, nem sem a submisséo da proposta a debate

publico estruturado™

57. Além disso, o vicio na AIR repercute diretamente sobre a motivacédo do ato regulatorio.
Conforme a doutrina administrativista, a validade do ato normativo regulatério depende de
motivacdo concreta, suficiente e tecnicamente demonstravel, especialmente quando editado no
exercicio de competéncia discriciondria ou de discricionariedade técnica. A motivacdo nao pode

se limitar & invocacao genérica do interesse publico, da eficiéncia regulatoria ou da expertise

"' NORTHFLEET, Ellen Gracie. A valoragdo da Base Regulatdria de Ativos no transporte de
gas natural e os limites juridicos a aplicacdo retroativa de novas metodologias regulatorias.
Parecer. p. 63 (SEI 5728915).
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institucional da Agéncia, devendo explicitar os fundamentos faticos, técnicos, juridicos e
econdmicos que conduziram a solucdo adotada, bem como demonstrar a aderéncia entre o
problema regulatorio identificado, as alternativas examinadas e a opc¢ao final, de acordo com as

suas consequéncias praticas.*?

58. A melhor doutrina de Direito Administrativo € clara também ao tratar da nulidade como
consequéncia dos vicios no dever de motivacdo, conforme afirma Odete Medauar “havendo
exigéncia de motivacao, a sua falta representa defeito substancial de forma, que acarreta

nulidade do ato” e que “equivale a falta de motivacéo a sua insuficiéncia ou ininteligibilidade” **

59. Esse entendimento é corroborado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.
No Acdrddo n° 1.448/2022-Plenario (DEN 00000000000014482022)*, o TCU determinou a
anulacdo de dispositivos de resolucdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(“ANTAQ") que haviam sido inseridos na minuta apds o encerramento da audiéncia publica, sem

nova participacéo social e sem AIR especifica.

60. O Tribunal consignou que a AIR e a participacdo social ndo constituem etapas
meramente formais do processo regulatério, mas garantias procedimentais cuja inobservancia
representa falha que compromete a racionalidade, a transparéncia e a legitimidade das escolhas
regulatérias, podendo, a depender da gravidade e das circunstancias, macular os atos
normativos dela resultantes. No acorddo, o TCU ponderou, ainda, que a auséncia de AIR
adequada para fundamentar novos conceitos regulatérios poderia resultar em demandas
administrativas e judiciais, gerando inseguranca juridica e pedidos de reequilibrio econémico-
financeiro com impactos negativos tanto para os cofres puablicos quanto para 0s servigos

prestados.

12 ISSA, Rafael Hamze. O controle judicial dos atos normativos das agéncias reguladoras.
2015. Dissertacao (Mestrado em Direito) - USP, Sdo Paulo, 2015. p. 142.
* MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 21. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018.
P. 149
' TCU, DEN 00000000000014482022, Rel. Min. Vital do Régo, j. 22.06.2022. DENUNCIAS.
INDICIOS CONCERNENTES A ILEGALIDADE DE COBRANCA POR SERVICO DE SEGREGACAO E
ENTREGA (SSE) DE MERCADORIA PELOS TERMINAIS PORTUARIOS. AUSENCIA DE ANALISE
DE IMPACTO REGULATORIO (AIR) PREVIAMENTE A EDI(;AO DE RESOLU(;AO POR
AGENCIA REGULADORA. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NAS FASES PREPARATORIAS E
PROCEDIMENTAIS DE AUDIENCIA PUBLICA PREVIA AO RITO DE MODIFICACAO DE
NORMATIVO. NAO ADOQAO DE MEDIDA CAUTELAR POR AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS.
DETERMINACAO PARA ANULAQ[\O DO ATO. CIENCIA.
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61. A analogia com o caso concreto & evidente, pois, assim como a ANTAQ inseriu
dispositivos substanciais ap6s a audiéncia publica, a ANP inseriu 0 RCM na RANP 991/2026

apos a CP 05/2025, sem AIR especifica e sem submissao ao escrutinio social.

62. No mesmo sentido, o estudo do CERI/FGV (SEI 5894834) destaca que a auséncia de (i)
AIR e debate publico estruturado por meio de consulta publica e (ii) transparéncia em relagéo as
informagBes que fundamentaram a previsdo do RCM, demonstra flagrante violacdo ao devido
processo regulatério.*®

63. A conjugacdo desses vicios, a saber, a insercéo extemporanea de metodologia, falta de
AIR especifica, deficiéncia motivacional e publicidade insuficiente, evidencia a manifesta

ilegalidade da insercéo e aplicagdo do RCM.

64. Nem se poderia sustentar, no caso concreto, eventual dispensa de AIR com fundamento
no art. 4° do Decreto n° 10.411/2020'. As hipbteses ali previstas possuem carater excepcional e
abrangem situac6es como atos normativos de baixo impacto, mera atualizacdo normativa,
reducdo de exigéncias regulatérias ou hipoteses de urgéncia, circunstancias manifestamente
incompativeis com a introdugdo de metodologia apta a impactar diretamente a valoragédo da BRA

e, consequentemente, a propria formacéo das tarifas de transporte de gas natural.

65. Em linha com a decisdo do TCU, destacam-se as graves violacdes a participacdo social
sobre 0 RCM no processo de participacdo social. Apesar do extenso processo consultivo

conduzido pela ANP, diferido em diversas etapas e incluindo variadas formas de participacdo da

> CERI/FGV. Valoragdo da Base Regulatéria de Ativos (BRA) das transportadoras de gas
natural por dutos no Brasil para o ciclo tarifario 2026-2030. Contribui¢do a Consulta Publica
ANP 03/2026, 2026, p. 20.

'® BRASIL. Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, art. 4°. “A AIR podera ser dispensada,
desde que haja decisdo fundamentada do érgao ou da entidade competente, nas hipoteses
de: I - urgéncia; II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obriga¢des definidos
em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatdrias; III - ato normativo considerado de baixo impacto; IV -
ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagao de normas consideradas obsoletas,
sem alteracdo de mérito; V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou
higidez: a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacdo e de previdéncia
complementar; b) dos mercados financeiros, de capitais e de cambio; ou c) dos sistemas de
pagamentos; VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;
VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restricdes, requerimentos ou
especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatérios; e VIII - ato normativo que
revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnolégico
consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n° 10.229, de 5 de
fevereiro de 2020."
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sociedade, a adocdo do RCM para valoracdo da BRA néo foi sugerida ou debatida em nenhum

momento por nenhum agente ao longo de todo o processo de revisdo normativa.

66. Pelo contréario, os Unicos documentos produzidos pela ANP sobre o tema no ambito do
Processo Administrativo n® 48610.217752/2024-31 foram o Parecer Técnico n° 2/2025/SIM (de
apenas 2 paginas) e um breve trecho da NT n° 12/2025/SIM/ANP-RJ, ambos manifestamente

superficiais e insuficientes para fundamentar a ado¢céo de metodologia inovadora.

67. N&o obstante as consultas publicas tenham recebido manifestacdes sobre metodologias
de valoragcdo da BRA, ndo foi oportunizada aos agentes a manifestacdo ou desenvolvimento
técnico especifico sobre o RCM, haja vista que foram surpreendidos com a repentina inclusao
dessa metodologia na versao final publicada. Assim, a sua posterior inclusdo na RANP 991/2026
configura inovagcao metodolégica relevante que exigiria AIR propria, motivacdo especifica e

efetiva submisséo ao contraditério regulatério e a participacéo social.

68. A impossibilidade de participacdo social adequada demonstra violacao frontal ao art. 9°
Lei n® 13.848/2019, segundo o qual “serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de
decis&o pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracdo
de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios dos

servigos prestados.”

69. No caso concreto, verifica-se que a inclusdo do RCM se qualifica como alteracdo
normativa substancial, que nado foi objeto de Consulta Publica, impedindo que os agentes
afetados se manifestassem previamente sobre seu contelido, alcance e impactos regulatérios.

Além disso, ha violagdo ao Regimento Interno da ANP, especialmente em relacdo aos arts. 25,

17



44 atgas

34 e 35', que consagram exigéncias de transparéncia, participacdo social e adequada

fundamentacéo técnica nos processos de elaboragédo normativa.

70. Fica evidente, portanto, que a auséncia dessas garantias procedimentais, a saber,
realizacdo de uma AIR adequada e ampla participagéo social sobre as alteragbes normativas de
interesse geral, consubstancia violacéo direta: (i) & Lei n°® 13.848/2019, arts. 5° 6° e 9°, que
exigem adocdo de AIR e realizacao de consulta pablica para normativos com interesse geral; (i)
ao Decreto n° 10.411/2020, arts. 1° e 3° a 6°, que tratam das etapas minimas e tramitacdo da
AIR; (iii) ao art. 20 da LINDB, que proibe decisdes administrativas sem consideragcdo das
consequéncias praticas e das alternativas disponiveis; e (iv) aos arts. 25, 34 e 35 do
Regimento Interno da ANP, que tratam da consulta publica sobre o Relatério de AIR e da

tramitac&o e publicidade dos processos normativos, respectivamente.

2.1.2. IRRETROATIVIDADE DE ATOS NORMATIVOS E PROTECAO AO ATO JURIDICO
PERFEITO

"7 Brasil, Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Portaria ANP n° 265,
de 10 de setembro de 2020. Estabelece o Regimento Interno da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis-ANP. Arts. 25, 34 e 35: "Art. 25. O Relatdrio de
Analise de Impacto Regulatério elaborado pela ANP podera ser objeto de consulta prévia
especifica realizada antes da decisdo sobre a melhor alternativa para enfrentar o problema
regulatério identificado e antes da elaborac¢do de eventual minuta de ato normativo. § 1° O
Relatdrio de Analise de Impacto Regulatério devera, sempre que possivel, ser detalhado e
complementado com elementos adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o
grau de complexidade, abrangéncia e repercussdo da matéria em analise, devendo conter,
quando aplicavel, as contribuicdes recebidas na consulta prévia especifica e a motivacao
expressa das razbes técnicas que justificam o acolhimento das contribuicbes. 8 2° As
delibera¢bes contrarias as recomendacdes expressas no Relatério de Andlise de Impacto
Regulatério deverdo ser fundamentadas pela Diretoria Colegiada. § 3° Caso seja proposta a
realizacdo da consulta prévia de que trata o caput, a motivacdo para tal devera ser
apresentada pela unidade responsavel quando do encaminhamento do relatério de AIR
para a manifestacdo da Diretoria Colegiada de que trata o art. 26. Art. 34. As iniciativas,
estudos e acbes regulatdrias que visem a edicdo de atos normativos que regulamentem
matérias de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos bens
e servicos da industria do petrdleo, gas natural e biocombustiveis serdo necessariamente
precedidas de consulta e audiéncia publica, convocadas pela Diretoria Colegiada da ANP e
organizadas pela unidade organizacional competente. Art. 35. Os objetivos basicos das
consultas e audiéncias publicas sdo: I - recolher subsidios, informacdes e dados para a
decisdo ou o encaminhamento final do assunto; e II - propiciar aos agentes econdmicos,
usuarios e consumidores, a possibilidade de oferecer comentarios e sugest8es sobre a
matéria em discussao”.
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71. Em regra, novas normas possuem aplicacdo imediata aos fatos e relagdes juridicas
futuras. Contudo, essa aplicacdo encontra limites expressos na protecéo ao direito adquirido, ao
ato juridico perfeito e a coisa julgada, garantias previstas no art. 5°, XXXVI, da Constituicao
Federal e reproduzidas no art. 6° da LINDB. Nos termos do §1° do referido dispositivo, considera-
se ato juridico perfeito aquele “ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se

efetuou”.

72. Vale notar que, em respeito as normas gerais e contratos vigentes, a prépria Nova Lei
do Gas (art. 44) dispbe que a “as novas modalidades de servigo de transporte ndo prejudicardo
os direitos dos transportadores decorrentes dos contratos vigentes na data da publicacéo desta
Lei”, evidenciando que a nova disciplina legal, apesar de implicar na adequac¢éo dos contratos
legados, ndo pode afetar a receita auferida pelos transportadores em protecéo ao ato juridico
perfeito.

73. Os contratos legados foram celebrados em contexto regulatério completamente distinto
do atual. A época de sua celebracao, néo havia qualquer parametro de revisao tarifaria. As partes
estruturaram suas relagdes contratuais com fundamento no regime juridico entdo vigente,
marcado pela negociacao de precos e pela legitima expectativa de manutengdo das condigcbes

econdmicas pactuadas ao longo da execucéo contratual.

74. O regime aplicavel a época da celebracdo dos contratos legados das Malhas Sudeste e
Nordeste era o da Resolugdo ANP n° 29/2005 (“RANP 29/2005"). A RANP 29/2005 foi editada
em contexto anterior a prépria Lei do Gas e substancialmente menos detalhada do que a
disciplina posteriormente estabelecida pela RANP 15/2014. Ela previa balizas gerais aplicaveis
as tarifas negociadas, mas néo disciplinava a forma de valoracdo da BRA. Em seu art. 3°, a
Resolucdo estabelecia que as tarifas de transporte ndo poderiam implicar tratamento
discriminatdrio ou preferencial entre usuarios e, em seu art. 4°, que as tarifas deveriam refletir os
custos da prestacéo eficiente do servico. O art. 11 da Resolucdo determinava, ainda, que as
tarifas aplicaveis aos servigos de transporte deveriam ser comunicadas a ANP e divulgadas ao
mercado.

75. A comunicacao a ANP e a divulgacdo ao mercado tinham finalidade informacional e de
transparéncia, voltadas a permitir o acompanhamento regulatério e a verificacdo de eventuais
praticas discriminatérias entre agentes®. A ANP detinha conhecimento das tarifas praticadas e

prerrogativa de avaliar se estas estavam condizentes com as praticas de mercado. Apesar de

este regime nao se confundir com o atual, no qual a tarifa € regulada e passa por processo de

'8 Conforme se extrai da Nota Técnica n° 054/2002-SCG.
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aprovacao pela ANP, o regime dos contratos legados previa estabilidade, seguranca juridica e
protecdo ao ato juridico perfeito, o que reforca a legitimidade das condi¢cdes econdmicas
originalmente pactuadas e agrava a impropriedade da tentativa de revisdo retroativa promovida
pelo RCM.

76. Nesse contexto, as NTs 14 e 15 operam, na pratica, como instrumento de definicdo
artificial e retroativa de quanto seria justo que as transportadoras tivessem recebido de receita
durante os contratos legados. Isso porque, ao aplicar o RCM, a ANP néo se limita a valorar
prospectivamente os ativos para o novo ciclo tarifario, ela reconstréi qual deveria ter sido a
dindmica financeira daqueles contratos ao longo de vinte anos de vigéncia (2006—2025). A partir
dessa reconstrucao, com base em dados histéricos precarios e premissas arbitradas em 2026
sem qualquer base contdbil datada de auditabilidade e confiabilidade, a ANP arbitra
retroativamente o retorno que considera adequado para o investidor, evidenciando o exercicio

de revisdo ex post do equilibrio econémico dos contratos legados.

77. A propria mecénica do RCM, conforme descrita nas NTs 14 e 15, evidencia esse carater
retroativo. A NT 14/2026 afirma que o método “formula pergunta fundamental: dadas as receitas
efetivamente arrecadadas ao longo da vida operacional do ativo, quanto do investimento original
permanece financeiramente ndo recuperado?”, e que “se as receitas historicas foram altas em
relacdo aos custos operacionais e ao custo de oportunidade do capital, o termo residual
calculado como Retorno do Capital é grande, e consequentemente o valor remanescente do
ativo é baixo” °. Em outras palavras, a ANP pretende julgar, em 2026, se as receitas
legitimamente auferidas em contratos de mais de duas décadas foram excessivas em relacéo a
um custo de oportunidade do capital definido retroativamente, demonstrando clara intervencao

indevida sobre relacgdes juridicas perfeitas e acabadas.

78. A tentativa de recriar as meétricas financeiras dos contratos legados é ainda mais
agravante ao considerar-se que a ANP detinha, a época da celebracdo dos referidos contratos,
prerrogativa para avaliar tarifas que eventualmente estivessem fora dos padrdes determinados
pela RANP 29/2005. N&o o tendo feito no momento oportuno, quando da celebracdo dos
contratos legados que refletiam as condicGes negociais da época, ndo pode a ANP, décadas
depois, reavaliar e recriar essas receitas a luz de parametros fixados retroativamente. Fica
evidente, assim, a interferéncia direta sobre receitas que foram expressamente preservadas
tanto pelo regime da antiga Lei do Gas quanto pelo marco regulatério introduzido pela Nova Lei
do Gas, as quais asseguraram a manutencdo das condicbes econdmicas dos contratos

legados.

" NT 14/2026, pagina 5.
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79. Nesse contexto, um aspecto central dessa retroatividade € a defini¢éo retroativa da taxa
de retorno aplicavel ao periodo dos contratos legados das Malhas Sudeste e Nordeste. Para
calcular o RCM, a ANP determina o “retorno tedrico justo” do capital investido em cada ano do
periodo 2006-2025. Contudo, durante a vigéncia desses contratos a taxa de retorno estava
definida contratualmente e ja havia sido reconhecida em notas técnicas da ANP, tais como a Nota
Técnica n°® 027/2006-SCM.

80. A inconsisténcia torna-se ainda mais evidente quando se observa que, para outros
contratos legados ainda vigentes, a prépria documentacdo contratual e técnica associada ao
processo regulatorio registrou taxas de taxa de retorno significativamente superiores aquelas
posteriormente adotadas pela ANP de forma retroativa para as Malhas Sudeste e Nordeste. Em
particular, ha referéncia, em documento elaborado em 2009 por representantes da ANP e da
TAG para definicdo das premissas dos calculos tarifarios no &mbito CPAC-TAG/NTS, & memoria
de célculo de taxa de retorno de 13,42%, aplicAvel aos contratos legados, ressalvadas as
especificidades das Malhas Sudeste e do Gasoduto Gastau. Esse historico reforca que a taxa
de retorno dos contratos legados ndo pode ser reconstruida retroativamente como se

inexistissem parametros contratuais e regulatdrios previamente reconhecidos.

81. Os contratos legados foram celebrados em ambiente de tarifas negociadas, sem
decomposicdo explicita entre remuneracdo do capital, recuperacdao do capital e custos
operacionais, e sem qualquer limitacdo regulatéria prévia a taxa de retorno dos

investimentos.

82. A prépria ANP reconhece a impossibilidade de definicao retroativa de uma taxa de
retorno nas Notas Técnicas n° 07 e 08/2026 ao afirmar que “néo foi possivel assegurar, com o
grau de rastreabilidade e granularidade exigido pelo método, a reconciliacdo integral das receitas
efetivamente auferidas, dos custos operacionais incorridos, dos tributos pagos e da taxa de

retorno apropriada ao longo de todo o periodo contratual, elementos indispensaveis a

apuracao residual do capital ainda ndo recuperado.”

83. Conforme bem destaca a Nota Técnica do Prof. Rafael Chaves Santos (FGV/EPGE)
apresentada pela NTS (SEI 6005705), a decomposi¢cao entre 0 que constitui recuperacao de
principal e o que configura remuneracdo do capital €, por natureza, um elemento que deve ser
definido ex ante, no momento da estruturagdo contratual. A sua reconstrucdo ex post implica
arbitrar, de forma retroativa, qual teria sido a taxa de retorno considerada adequada no passado,
em contextos institucionais e macroecondmicos distintos, 0 que € inerentemente impreciso e
sujeito a controvérsias. Esse problema é ainda mais relevante em setores de infraestrutura

marcados por presenca dominante de agente estatal verticalizado e por episodios recorrentes
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de discussdes acerca de intervencdes tarifarias, nos quais o prémio de risco requerido pelo

capital privado tende a ser elevado e variavel ao longo do tempo.

84. Fica evidente, assim, que a aplicacdo do RCM, ainda que projetada para produzir efeitos
futuros, gera inevitavelmente efeitos retrospectivos, na medida em que exige o recalculo de
investimentos, amortizacdes e da propria base de ativos construida ao longo de mais de duas
décadas de execucdo contratual. Em outras palavras, pretende-se utilizar metodologia
regulatéria introduzida posteriormente para reavaliar fatos econémicos e juridicos pretéritos,
ocorridos sob regime de tarifas negociadas e sob logica regulatéria diversa, alterando ex post a
forma de reconhecimento patrimonial e os efeitos econdmicos associados a investimentos ja

realizados e consolidados.

85. Nesse contexto, a potencial imposicdo superveniente da metodologia RCM para
reavaliar ativos, receitas e critérios de remuneracdo associados a contratos j& celebrados
representa intervencdo retroativa sobre relac@es juridicas perfeitas e acabadas. Isso porque a
nova metodologia ndo se limita a disciplinar relagbes futuras, mas pretende alterar a Idgica
econbmica subjacente a contratos firmados sob outro ambiente regulatério, impactando

diretamente seus efeitos financeiros e o equilibrio econémico originalmente pactuado.

86. A vedacéo a retroatividade normativa, inclusive em sua modalidade minima, encontra
sélido respaldo na lei e na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (“STF"),
especialmente no que se refere a protecdo do ato juridico perfeito, do direito adquirido e da

seguranca juridica em relagdes juridicas ja constituidas.

87. No plano legal, o art. 23 da LINDB determina que decis6es que introduzam nova
interpretacao ou orientacdo sobre normas de conteldo indeterminado, com imposi¢cao de novos
deveres ou condicionamentos, devem prever regime de transi¢do apto a assegurar cumprimento
proporcional, equanime e eficiente, sem prejuizo aos interesses gerais. De forma ainda mais
enfatica, o art. 24 dispde que a revisdo da validade de atos ja consumados deve observar as
orientacdes gerais vigentes a época de sua pratica, vedando expressamente a invalidagdo de

situagdes plenamente constituidas com fundamento em mudanca posterior de entendimento.

88. No ambito jurisprudencial, a orientacdo firmada pelo STF assegura que atos juridicos
regularmente aperfeicoados permanecam submetidos ao regime juridico vigente a época de sua

constituicdo, inclusive no que se refere aos seus efeitos futuros.
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89. Um importante precedente sobre o tema é a ADI n° 493/DF, julgada em 1992, de relatoria
do entdo Min. José Carlos Moreira Alves, que analisou a aplicagdo da Taxa Referencial a
contratos firmados anteriormente a alteracéo legislativa. Na ocasiao, o STF assentou que a
protecdo constitucional prevista no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal ndo distingue
modalidades de retroatividade, de modo que qualquer grau de incidéncia retroativa da
norma sobre relacdes juridicas ja constituidas mostra-se incompativel com a

Constituicao®.

90. Em seu voto o Min. Moreira Alves afastou expressamente a possibilidade de
retroatividade minima, entendida como a incidéncia imediata da nova disciplina normativa sobre
efeitos futuros de atos juridicos pretéritos, ao afirmar que: “dudvida ndo ha de que, se lei alcancar
os efeitos futuros de contratos celebrados anteriormente a ela, sera essa lei retroativa porque vai
interferir na causa, que € um ato ou fato ocorrido no passado”. A premissa adotada pelo STF &
clara: os efeitos futuros dos atos juridicos ndo podem ser artificialmente dissociados das causas
juridicas que lhes deram origem, sob pena de violacéo a protecdo constitucional conferida ao ato

juridico perfeito.

91. No mesmo sentido, o Luis Roberto Barroso destaca que “o postulado béasico da matéria,
que comporta excegles, é o de que a lei nova ndo atinge os fatos anteriores ao inicio de sua
vigéncia, nem as consequéncias dos mesmos ainda que se produzam sob império do direito

atual™*.

92. A jurisprudéncia do STJ reforca 0 mesmo entendimento. No julgamento do Agint no REsp
1978513/DF (12 Turma, Rel. Min. Gurgel de Faria, j. 24.04.2024), o STJ manteve acérdao do
TRF-1 que concluiu que “os critérios de repasse dos custos da tarifa de energia aos
consumidores, fixados naqueles atos normativos [Notas Técnicas da ANEEL], ndo poderiam ser

aplicados retroativamente para incidir sobre contratos pretéritos, sob pena de violar os principios

% “Acdo direta de inconstitucionalidade. - Se a lei alcancar os efeitos futuros de contratos
celebrados anteriormente a ela, sera essa lei retroativa (retroatividade minima) porque vai
interferir na causa, que e um ato ou fato ocorrido no passado. - O disposto no artigo 5,
XXXVI, da Constituicdo Federal se aplica a toda e qualquer lei infraconstitucional, sem
qualquer distin¢do entre lei de direito publico e lei de direito privado, ou entre lei de ordem
publica e lei dispositiva. Precedente do S.T.F.. (...)". ADI 493, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES,
Tribunal Pleno, julgado em 25/06/1992, DJ 04-09-1992 PP-14089 EMENT VOL-01674-02
PP-00260 RTJ VOL-00143-03 PP-00724

> BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicagdo da Constituicdo, 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999, p. 51.
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da irretroatividade das normas, da isonomia, da proporcionalidade, da razoabilidade, da

finalidade, da seguranca juridica, além do ato juridico perfeito”.?

93. No mesmo sentido, em multiplos precedentes (AC 0014861-69.2004.4.01.3400; AC
0014862-54.2004.4.01.3400; AC 0004976-31.2004.4.01.3400), o TRF-1 decidiu que notas
técnicas de agéncias reguladoras que estabelecam novos critérios nao alcancam
contratos celebrados anteriormente, devendo ser observadas as regras vigentes a época da
contratacdo, em respeito a garantia constitucional de protecao ao ato juridico perfeito e ao art.
2°, paragrafo Unico, Xlll, da Lei n°® 9.784/1999, que veda a aplicacdo retroativa de nova

interpretacdo administrativa.

94. A doutrina de Lon Fuller, sobre a moralidade interna do direito, refor¢ca esse entendimento
ao identificar oito “rotas para o desastre” legislativo, entre as quais se destaca “o uso abusivo de
legislac&o retroativa, na medida em que ela mesma néo consegue guiar a agdo, mas também
por erodir a integridade das regras com efeitos prospectivos, uma vez que coloca-as sob ameaca
de uma mudanca retrospectiva” e “a falha da congruéncia entre as regras como anunciadas e

sua real administragdo”.®

95. Evidencia-se, assim, que a légica da irretroatividade se aplica com especial intensidade
as relacbes contratuais reguladas e de longa duracdo. Em contextos regulatérios estruturados
sobre bases econdmico-financeiras previamente estabelecidas, a prote¢ao a estabilidade juridica

e as legitimas expectativas dos agentes econdmicos deve ser ainda mais reforcada.

96. Aplicar o RCM aos contratos legados implica justamente atingir efeitos futuros de
contratos regularmente celebrados e executados sob disciplina regulatéria distinta, recriando ex
post critérios essenciais de remuneracgao e recuperacao de investimentos. Trata-se, portanto, de
medida incompativel com a seguranca juridica, a protecdo da confianca legitima e a estabilidade
das relacdes contratuais, especialmente em setores regulados intensivos em capital e

dependentes de previsibilidade regulatéria de longo prazo.

%2 STJ, AgInt no REsp: 1978513 DF 2021/0396542-7, 12 Turma, Rel. Min. Gurgel de Faria, j.
24.04.2024. PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA . ACORDAO COMBATIDO. FUNDAMENTOS.
IMPUGNACAO. INEXISTENCIA . ENERGIA ELETRICA. COMPRA E VENDA. NOTAS TECNICAS DE
AGENCIA REGULADORA. LEI FEDERAL . CONCEITO. NAO ENQUADRAMENTO. CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO E CLAUSULAS CONTRATUAIS. ANALISE . INVIABILIDADE.
» FULLER, Lon L. The morality of law. Edigdo revisada. New Haven: Yale University Press,
1964, p. 39 - tradugao livre.
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97. Ressalta-se, ainda, que a postergacdo da revisdo tarifaria para momento posterior a
revisdo infralegal ndo pode servir como fundamento para aplicar, de forma imediata ou
retrospectiva, metodologia que néo integrava o conjunto de regras vigente a época da realizacédo
dos investimentos e da celebragcdo dos contratos. A ado¢cdo do RCM nessas circunstancias
tensionaria os principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca legitima e da coeréncia
decisodria, ao converter a revisao tarifaria em mecanismo de reconstituicdo ex post das bases

econdmicas dos contratos legados.

98. A revisdo tarifaria periodica quinquenal ja deveria ter sido concluida, tendo sido
reiteradamente postergada pela ANP. Essa postergacdo ndo pode servir como fundamento para
a aplicacdo retroativa de critérios normativos completamente novos, especialmente quando tais
critérios sequer foram objeto de debate publico durante o processo de revisdo regulatéria. O
atraso amplifica 0 6nus argumentativo da Agéncia por intensificar o risco de contaminacéo entre

a revisdo normativa geral (de natureza prospectiva) e a revisao tarifaria concreta.

99. Portanto, a tentativa de utilizar o RCM para julgar a adequacéo dos retornos passados
equivale, na pratica, a regular retroativamente os precos de um servico que, a época, era
prestado sob regime de negociacdo. A ConstituicAo Federal veda essa possibilidade ao
consagrar, em seu art. 170, a livre iniciativa e a livre concorréncia como fundamentos da ordem
econbmica e ao determinar que o Estado somente pode intervir nos precos quando a lei
expressamente o autorizar. Na auséncia de lei que conferisse a ANP competéncia para definir a
remuneracdo das transportadoras durante a vigéncia dos Contratos Legados das Malhas
Sudeste e Malhas Nordeste, a aplicacdo do RCM conforme explicitada nas NTs 14 e 15 configura

violagdo direta a legalidade e aos limites constitucionais da atuagao regulatéria.

100. Além disso, a introducdo imediata do RCM em processo de revisao tarifaria jA em curso
— iniciado meses antes da edicdo da RANP 991/2026 —, sem a instituicao de qualquer regime
de transicdo e em desconsideracdo as situacdes plenamente constituidas, revela atuacao
administrativa incompativel com os parametros estabelecidos pelos arts. 23 e 24 da LINDB. Ao
afastar a adaptacéo progressiva dos agentes e admitir, na pratica, a revisao imediata de relacdes
formadas sob regime distinto, a medida viola a confianga legitima e impde ilicita e indesejada

instabilidade ao ambiente regulatério.

101. Em apertada sintese, a utilizacdo superveniente de metodologia regulatéria inédita para
reavaliar ex post ativos, receitas e critérios de remuneracédo associados a relagdes juridicas ja
constituidas extrapola os limites da aplicacdo imediata da norma regulatéria e configura indevida
interferéncia retrospectiva sobre situacdes juridicas consolidadas, em violagdo ao ato juridico

perfeito e a livre concorréncia.
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2.1.3. SUBVERSAO DO PROCESSO REGULATORIO E COMPROMETIMENTO DA
NEUTRALIDADE REGULATORIA

102. Areconstrucdo da sequéncia de atos administrativos praticados no a&mbito dos processos
administrativos em referéncia permite identificar uma inversdo na légica deciséria que deve

presidir a atuacgao regulatéria.

103. Os elementos constantes dos autos indicam que a definicdo pela aplicabilidade do RCM
precedeu a instrucdo técnica, o debate publico e a fundamentagcédo que deveriam ter subsidiado
tal escolha. Essa inversdo compromete o0s pressupostos de racionalidade, transparéncia,
motivacdo e neutralidade que devem informar o processo regulatdrio, conforme positivado no
art. 5° da Lei n° 13.848/2019, segundo o qual as agéncias reguladoras deverdo “indicar os
pressupostos de fato e de direito que determinarem suas decisées, inclusive a respeito da edicdo

ou néo de atos normativos”.

104. Adicionalmente, merece destaque que o art. 30 da Lei n® 14.134/2021 estabelece que as
tarifas de transporte devem ser propostas pelos transportadores e aprovadas pela ANP. A
conducéo do processo ora em analise, com a definicdo prévia de metodologia pela Agéncia sem
a devida consideragdo das propostas apresentadas pelos transportadores, indica possivel

inversdo do rito legalmente estabelecido.

105. Essa irregularidade procedimental repercute diretamente sobre a qualidade da norma
produzida. A auséncia de instrucado prévia adequada sobre o método posteriormente incluido na
RANP 991/2026 resultou em déficit de racionalidade e de analise consequencialista, substituidos
por exercicio de discricionariedade desacompanhado das garantias procedimentais exigidas pelo

ordenamento.

106. Esse contexto é ainda mais agravado pela completa auséncia de transparéncia durante
todo o processo regulatério. Consoante a NT 12/2025, o RCM foi apresentado pela ANP como
resposta a sugestdes de agentes de mercado, muito embora inexista qualquer contribuicdo sobre
esse método nos relatdrios das consultas publicas conduzidas, circunstancia que apenas se
explica pela tramitacdo da matéria fora dos canais de participacdo social formalmente

instituidos.

107. Aesse respeito, a publicagdo da CGU/PNUD é contundente ao afirmar que “Quando nao

ha alternativa, ou apenas uma é considerada viavel, a AIR se converte em simples instrumento
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de validacdo de uma deciséo regulatéria previamente tomada pelo regulador'®. No presente
caso, é ainda mais grave, pois 0 método inserido (RCM) sequer estava sendo considerado na
realizacdo da AIR e, portanto, ndo passou por qualquer processo de comparacdo com as demais

metodologias analisadas, em frontal desatendimento a todo o arcabouco juridico apresentado.

108. Além da problematica relacionada a inclusdo do RCM na RANP 991/2026, a mesma
subversdo do processo regulatorio foi transposta para o processo n° 48610.209490/2025-12.
Isso porgue, antes mesmo de iniciar oficialmente a etapa 2 do Plano de Acdo faseado, a ANP*
expediu oficios as transportadoras e a Petrobras requisitando a complementacédo de extenso
conjunto de informag8es contabeis, expressamente direcionadas a operacionalizacdo do RCM.
A emisséo desses atos, desacompanhada de consulta publica, de decisédo formal ou de qualquer
manifestacdo motivada da Diretoria Colegiada, no minimo, comunica de forma implicita uma

escolha metodolégica que ainda ndo havia sido submetida ao devido processo regulatério.

109. Em resposta aos recursos subsequentemente interpostos pela TAG e pela NTS, a ANP
limitou-se, por meio das Decisbes de Diretoria n°® 139/2026 e 140/2026, a afirmar o néo
conhecimento dos recursos sob o fundamento de que os oficios expedidos ndo constituiam
decisdo formal da Agéncia. Todavia, deixou de apresentar qualquer fundamento juridico ou
técnico que justificasse a orientacao adotada nos referidos oficios, tampouco indicou as razdes
pelas quais a metodologia ali pressuposta deveria prevalecer sobre aquelas historicamente

aplicadas pela ANP em precedentes regulatérios consolidados.

110. Esse contexto revela que, do ponto de vista formal, tanto o processo de inclusédo da
metodologia RCM na RANP 991/2026, quanto as movimentagcdes da ANP no sentido de
concretizar sua aplicagdo no processo de revisdo tarifaria, revela comprometimento da
neutralidade regulatoria e inversao da ordem procedimental legalmente exigida, configurando

vicio de legalidade apto a macular o processo regulatério de produgéo e aplicacado de normas.

2.1.4. A PRESENTE CONSULTA PUBLICA NAO SANAAS ILEGALIDADES DO PROCESSO
DE INCLUSAO DO RCM NA RANP 991/2026 E FERE A NEUTRALIDADE
REGULATORIA

24 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU); PNUD; UNOPS. Boas Praticas Regulatérias:
coletanea de experiéncias e pesquisas aplicadas em regulacdao sobre construcao de
capacidade institucional das entidades reguladoras no Brasil. Brasilia: CGU, 2024.
# Oficio n° 3/2026/SIM-CTR/SIM/ANP-R] (SEI 5629321); Oficio n° 4/2026/SIM-CTR/SIM/ANP-
RJ (SEI 5629381); Oficio n® 5/2026/SIM-CTR/SIM/ANP-R] (SEI 5629395).
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111.  Arealizagao da presente Consulta Pablica n® 11/2026 sobre as NTs 14 e 15 néo €é capaz
de sanar os vicios formais e materiais que maculam a inclusdo do RCM na RANP 991/2026,
tampouco supre a auséncia de AIR especifica sobre essa metodologia. Isso porque o escrutinio
social ora promovido possui escopo limitado e direcionado: ndo se trata de consulta sobre a
adoc¢éo ou ndo do RCM como metodologia de valoragdo da BRA, mas sim de consulta sobre a

aplicacdo concreta de uma metodologia cuja legalidade é questionada desde a origem.

112. A abertura de consulta publica para recebimento de contribuices sobre notas técnicas
gue ja aplicam o RCM como premissa metodolégica ndo equivale a submissdo do método ao
debate publico exigido pelos arts. 5°, 6° e 9° da Lei n® 13.848/2019. A participagao social prevista
nessas normas pressupde que os agentes possam se manifestar previamente a tomada de
decisdo, inclusive sobre a pertinéncia, a adequacao e os impactos da escolha regulatéria. No
presente caso, a decisdo pela aplicacdo do RCM ja foi adotada como premissa estruturante das
Notas Técnicas 14 e 15, restando aos agentes tdo somente questionar aspectos pontuais de sua
operacionalizacdo, o que configura mera aparéncia de participacao social, sem efetivo exercicio

do contraditério regulatério.

113. O fato de a presente Consulta Publica versar exclusivamente sobre a aplicacdo do RCM,
sem avaliar ou comparar as demais metodologias de valoracdo da BRA previstas na propria
RANP 991/2026 agrava a situacdo. Note-se que a prépria area técnica da ANP, nas Notas
Técnicas n® 7 e 8/2026, havia concluido pela impossibilidade de aplicagdo do RCM e
fundamentadamente optado pela utilizacdo do CRN depreciado como metodologia de

valoracao.

114. A reabertura do processo para aplicacdo do RCM sem que tenham sido apresentados
fatos novos substanciais que justifiquem a superagéo do entendimento anterior — uma vez que o
unico fato ulterior foi o recebimento de informacdes desacompanhadas de qualquer lastro
documental rastreavel e auditavel e produzidas unilateralmente pela Transpetro e pela Petrobras.
a maior carregadora do sistema e agente econémico dominante com interesse direto no tema —,
configura manifesta violagcdo a neutralidade regulatéria e a Teoria dos Motivos Determinantes,

conforme sera explorado no Item 2.2.2. desta contribuicao.

115. A neutralidade regulatéria imp8e ao regulador o dever de avaliar, de forma equidistante
e com base em critérios objetivos, todas as alternativas metodolégicas disponiveis antes de
tomar decisdo que afete diretamente os agentes regulados. No entanto, ao submeter a consulta
publica apenas notas técnicas que aplicam o RCM, sem apresentar andlise comparativa com o
CRN ou o CHCI (metodologias ja conhecidas no &mbito deste mercado) ou demonstrar porque

o entendimento anterior da area técnica deve ser superado, a ANP compromete a imparcialidade
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do processo regulatério e transmite aos agentes a mensagem de que a decisdo pela aplicagao

do RCM ja foi tomada antes mesmo da oitiva social.

116. Nesse sentido, a presente Consulta Publica parece operar, na pratica, como
instrumento de tentativa de legitimacao formal de uma decisdo materialmente ja adotada,
configurando o que a doutrina regulatéria denomina de procedimento pro forma, que, embora
observe os requisitos formais de participacédo social, esvazia seu contetido substantivo ao ndo
permitir que as contribuicdes dos agentes possam efetivamente alterar o resultado do processo
decisorio.”® A submissdo exclusiva de notas técnicas que aplicam o RCM, descartando
metodologia que a propria ANP havia adotado fundamentadamente, reforca a percepcgéo de que

0 processo regulatério foi conduzido com resultado predeterminado.

117. Portanto, a presente Consulta Publica, além de nado sanar os vicios procedimentais
identificados no processo de inclusdo do RCM na RANP 991/2026, acrescenta novo elemento
de ilegalidade, a saber, a violacdo a neutralidade regulatéria decorrente da avaliacédo unilateral
de uma Unica metodologia que ja havia sido descartada pela propria area técnica da Agéncia,
sem que se tenha demonstrado a superveniéncia de fatos novos ou fundamentos técnicos que

justifiguem a reversao do posicionamento anterior.

118.  Essa conclusao é reforcada pelo fato de que a prépria ANP, nas NTs 14 e 15, reconhece
expressamente que persistem lacunas informacionais relevantes e que, diante da insuficiéncia
de dados histéricos completos e auditaveis, foi necessario adotar premissas, estimativas
paramétricas e aproximacdes para viabilizar o célculo do RCM. Conforme demonstrado nessa
Contribuicdo, os dados utilizados pela ANP foram extraidos do sistema corporativo (SAP) da
Petrobras, apresentados de forma agregada e sem lastro documental rastreavel, sendo que para
certos exercicios sequer existem registros no sistema, tendo a Agéncia recorrido a estimativas
para fundamentar o calculo. Essa circunstancia evidencia que as NTs 14 e 15 ndo apresentaram
fatos novos capazes de superar as conclusdes das Notas Técnicas 07 e 08/2026, que haviam
descartado o RCM por insuficiéncia de dados, mas tdo somente substituiram a exigéncia de
dados reais e auditaveis por premissas hipotéticas, em manifesta violacdo aos deveres de

motivacéo, transparéncia e auditabilidade que devem informar a atuacao regulatéria.

2.2, ASPECTOS MATERIAIS

¢ INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS DE CONCORRENCIA, CONSUMO E COMERCIO
INTERNACIONAL - IBRAC. Institucionalizagdo e pratica da Andlise de Impacto Regulatdrio
no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: IBRAC, 2019. p. 281.
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2.2.1. O RCM NAO E METODOLOGIA AMPLAMENTE RECONHECIDA E ADOTADA PELO
MERCADO

119. O art. 6° 8§ 2° Illl, da RANP 991/2026 exige, como requisito para a adocdo de
metodologias alternativas de valoracdo da BRA, que estas sejam “amplamente reconhecidas
e adotadas pelo mercado”. Trata-se de requisito normativo vinculante, cuja demonstracao

incumbe ao regulador que pretenda aplicar método diverso das metodologias tradicionais.

120. Nesse contexto, cabe examinar se o RCM, existente em uma Unica jurisdicdo, a
australiana, e em contexto regulatério absolutamente distinto do brasileiro, € capaz de satisfazer
esse requisito normativo de amplo reconhecimento e ado¢éo pelo mercado. A resposta, como se

demonstrard a seguir, é inequivocamente negativa.

121. A adocdo do RCM pela ANP foi inspirada em uma experiéncia especifica da Austrélia,
onde o método passou a ser utilizado a partir de 2017 para gasodutos de transporte de gas
classificados como non-scheme pipelines, isto é, gasodutos ndo submetidos ao regime classico

de reviséo tarifaria periédica e de controle regulado de precos ou receitas.?”

122.  Em 2016, investigacdes conduzidas na Australia identificaram que operadores de

gasodutos ndo regulados detinham significativo poder de mercado, gerando resultados
ineficientes. A principal falha de mercado diagnosticada foi a assimetria de informac¢éo: os
usuarios ndo dispunham de elementos suficientes para avaliar se 0s precos propostos pelos
transportadores refletiam custos econémicos eficientes ou se incorporavam rendas associadas

ao exercicio de poder de mercado.

123.  Como resposta regulatoria, foi introduzida a Parte 23 das National Gas Rules (NGR) em
fevereiro de 2017, que estabeleceu requisitos minimos de divulgacéo de informacgdes financeiras
por gasodutos nao regulados e criou-se um arcabouc¢o para negociacao e resolucéo de disputas

por meio de arbitragem comercial. 8

124.  Nesse arcabouco, 0 RCM surgiu como uma das ferramentas de disclosure informacional,
exigindo-se que operadores de non-scheme pipelines publicassem anualmente uma valoragéo
dos ativos baseada no método, a fim de fornecer aos usudarios uma referéncia sobre o grau de

recuperacao do investimento original. O objetivo era eminentemente informacional e voltado

*’ SYNERGIES. Use of RCM in Australian gas pipeline regulation. Economic Consulting,
2025.
*® CERI/FGV. Valoracdo da Base Regulatéria de Ativos (BRA) das transportadoras de gas
natural por dutos no Brasil para o ciclo tarifario 2026-2030. Contribui¢do a Consulta Publica
ANP 03/2026, 2026.

30



44 atgas

a reducdo de assimetrias de informacdo em negociacdes bilaterais, nunca a definicao de
tarifas reguladas.

125. A Synergies Economic Consulting®®, consultoria de notéria especializacdo no setor de
gas natural australiano e que atuou no Unico precedente em que o RCM foi efetivamente
utilizado, é categérica ao afirmar que RCM nao tem qualquer papel na determinacao dos valores
dos ativos para fins de regulacao tarifaria intervencionista, isto é, regulacdo que envolva alguma

forma de controle de precos, seja por meio da aplicagédo de tetos de prego ou de receita.

126. O estudo aponta, ainda, que o Unico contexto em que o RCM foi aplicado para
determinar precos de acesso é o de arbitragens comerciais envolvendo gasodutos de
transmissdo néo sujeitos ao controle tarifario permanente do Australian Energy Regulator
(“AER"). Além disso, desde sua introducdo em 2017, apenas duas arbitragens relevantes
envolvendo o método ocorreram na Australia, e em apenas uma delas o RCM foi efetivamente

adotado.

127. As NTs 14 e 15/2026 tentam contornar essa limitacdo afirmando que “embora o contexto
institucional brasileiro possua diferengas relevantes em relacdo ao modelo australiano, ambas
as experiéncias compartilham elemento central comum: a necessidade de definir bases
regulatdrias iniciais para ativos que operaram durante longos periodos fora de regime tarifario
regulado ex ante”.** Contudo, essa analogia é superficial e insuficiente para justificar a
transposicdo metodolédgica. Na Austrdlia, o RCM é ferramenta de disclosure informacional em
negociacdes bilaterais e arbitragens comerciais, ndo instrumento de price control. No Brasil,
pretende-se utiliza-lo para determinar a BRA que servird de base para o calculo da Receita
Maxima Permitida e das tarifas reguladas, funcdo que o método jamais exerceu em qualquer
jurisdicdo do mundo.

128. As limitacdbes do RCM ndo sdo apontadas apenas por académicos e consultores
independentes. O préprio AER reconhece expressamente tais limitagbes. Em seu Explanatory
note: Pipeline Information Disclosure Guidelines, de outubro de 2023, o AER afirma que, em
determinadas circunstancias, o RCM pode produzir valores inconsistentes com o objetivo
de avaliacdo de ativos (asset valuation objective) e que, nesses casos, 0 operador deve
utilizar um método alternativo consistente com tal objetivo. **

*» SYNERGIES. Use of RCM in Australian gas pipeline regulation. Economic Consulting,
2025.
% NT 14/2026, pg. 8; NT 15/2026, pag. 8.
> AUSTRALIAN ENERGY REGULATOR - AER. Pipeline information disclosure guidelines and
Price reporting guidelines for Part 18A facilities Prescribed transparency information.
2023.
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129. Na mesma Explanatory Note, o AER declara expressamente sua preferéncia por
metodologias baseadas em custos histéricos reais (como é o caso do CHCI), por serem as mais
adequadas e as que mais provavelmente produzem resultados consistentes com mercados
viaveis e competitivos. O regulador australiano afirma ndo apoiar, de maneira geral, 0 uso de
metodologias de custo de reposicdo nem de metodologias baseadas em receitas, por
compartilharem com o RCM a mesma limitagdo: serem altamente sensiveis aos insumos e

premissas utilizados em seu célculo.

130. O isolamento do RCM nao se restringe ao cendrio australiano. O préprio processo de
participacdo social da ANP evidenciou que esse método ndo é amplamente reconhecido e
adotado, haja vista que no ambito do Processo Administrativo n°® 48610.217752/2024-31 de
revisdo da RANP 15/2014, ndo houve discussdo ou contribuicdo sobre esse método em
nenhuma de suas diversas etapas, o que resultou na inclusdo do RCM apenas na versao final e
sem fundamentacdo adequada. Esse siléncio é sintomatico: a auséncia de contribuicGes
especificas sobre o RCM ao longo do processo participativo demonstra que o método ndo
se apresentava aos agentes como alternativa metodoldgica consolidada, amplamente

reconhecida ou naturalmente inserida no escopo da revisdo normativa.

131. Ademais, no ambito da propria CP 03/2026, as contribui¢Bes favoraveis ao RCM néo
demonstraram que o método seria amplamente reconhecido e adotado pelo mercado. Ao
contrario, as manifestacdes que advogaram pela sua adocdo limitaram-se a consideracdes
genéricas sobre seus supostos beneficios, como a prevencdo de dupla remuneracédo e a
promocdo da modicidade tarifaria, sem, contudo, enfrentar as objecBes procedimentais,

regulatérias e técnicas que obstam sua aplicagéo.

132. Exemplo dessa fragilidade argumentativa é a contribuicdo da Calden Consultoria
Regulatéria Ltda. (“Calden”) (SElI 5894778), que se valeu extensivamente da experiéncia
australiana para sustentar que o RCM seria metodologia consolidada e aplicavel ao caso
brasileiro. Contudo, essa referéncia internacional foi apresentada de forma parcial e
descontextualizada, ignorando totalmente o fato de que, conforme demonstrado pela Synergies
Economic Consulting, o RCM foi efetivamente utilizado apenas uma Unica vez na Australia, sob
condicdes drasticamente diversas daquelas que envolvem a valoracdo da BRA das
transportadoras brasileiras, que operam sob regime de Receita Maxima Permitida, com revisédo

tarifaria periddica e controle regulado de receitas.

133. Portanto, conforme demonstrado, a invocacéo da experiéncia australiana como suposto
lastro para a legitimidade do RCM revela-se insuficiente e, na verdade, reforca a conclusédo
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contraria: a tentativa de equiparar realidades regulatorias tdo distintas, evidencia que os
defensores do RCM carecem de fundamentacao técnica idénea e buscam, por meio de analogias
superficiais, conferir aparéncia de legitimidade a uma metodologia que, na pratica, ndo encontra

respaldo na experiéncia internacional.

134. Além disso, o CERI/FGV, em sua contribuicdo a Consulta Publica n°® 03/2026, foi enfatico
ao afirmar que “ndo ha evidéncia de outros paises ou casos que facam utilizacdo de
metodologia similar”. O estudo acrescenta que a maioria das jurisdices analisadas utiliza o
CRN para valoragdo de ativos regulados, enquanto outras adotam o custo histérico contabil,
ambas metodologias consolidadas e amplamente reconhecidas.

135. Nesse contexto, fica evidente que o RCM néo é metodologia amplamente reconhecida e
adotada pelo mercado, de modo que a utilizacdo desse método representaria manifesta violagéo
ao art. 6°, 82°, lll, da RANP 991/2026.

2.2.2. CRN ESTIMADO COM BASE EM PROJETOS NORTE-AMERICANOS

136. As NT 14 e 15, ao adotar o CRN para valoracdo do custo de construcdo de ativos,
utilizam custos unitérios extraidos de projetos de gasodutos de transmissdo norte-americanos
disponibilizados pela U.S. Energy Information Administration (EIA), relativos ao periodo de 2004
a 2006, para estimar os custos de constru¢do dos gasodutos dos Contratos Legados Malhas
Sudeste e Nordeste, implantados antes de 2005. Sob a 6tica regulatdria, essa extrapolacao sé
seria metodologicamente aceitavel se acompanhada de ajustes consistentes as condicfes
locais, o que ndo se observa no referido documento. Referéncias internacionais podem ter

carater balizador, mas nao substituem evidéncia empirica aderente a realidade nacional.

137. A metodologia parte da selecdo de projetos agrupados por diametro para posteriormente
extrapolar os respectivos custos médios aos gasodutos integrantes dos Contratos Legados das
Malhas Sudeste e Nordeste. Todavia, a comparabilidade adotada restringe-se essencialmente
as caracteristicas fisicas dos empreendimentos, sem demonstrar que os demais fatores que
condicionam a formacdo do custo de implantacdo também sejam equivalentes. Ha fatores
relevantes de ordem institucional, regulatéria, logistica, tributaria, geotécnica, ambiental e
fundiaria, além de condicionantes de tragcado e licenciamento que afetam diretamente a estrutura
de custos no Brasil. Sem a devida internalizacao dessas variaveis, a comparabilidade da amostra

utilizada fica comprometida.

138. As NTs 14 e 15 tampouco apresentam estudo de calibragcdo ou fator de adaptacéo que

permita converter os custos observados no mercado norte-americano para a realidade brasileira.

33



44 atgas

Embora referéncias internacionais possam constituir parametro de comparacao, sua utilizacéo

pressupde demonstracéo técnica de aderéncia ao contexto regulatério e econémico nacional.

139. E vélido destacar que a ANP, por meio da NT 15/2019%, ja havia apurado o custo médio
de implantacdo de gasodutos que tiveram sua construcdo ou operagdo autorizadas em
processos instruidos pela Agéncia nos Ultimos dez anos anteriores a emissdo da referida Nota
Nesse levantamento, considerada a excluséo de outliers, a prépria ANP identificou, com base no
histérico de 11 gasodutos construidos, custo médio de implantacdo de aproximadamente USD
79,67 por metro-polegada, parametro que deve ser preservado como referéncia técnica e

regulatéria para fins de afericdo da razoabilidade econdmico-financeira do ativo.

140. Em igual medida, as NTs ndo apresentam analise comparativa que justifique a adogéo
da base de dados da EIA em detrimento de outras possiveis fontes de informacao, nacionais ou
internacionais, nem demonstram que essa base constitui a alternativa metodologicamente mais
aderente a realidade brasileira. Em matéria regulatéria, a discricionariedade técnica ndo afasta
o dever de motivacao. Incumbe ao regulador demonstrar, de forma transparente e fundamentada,
as razdes técnicas que tornam a opcdo escolhida superior as alternativas metodoldgicas

possiveis.

141. A estimativa por CRN pressupde rastreabilidade e verificabilidade, com base na
avaliagdo individualizada dos ativos, documentacgéo técnica e elementos de campo. A auséncia
desses atributos reduz a robustez do procedimento adotado e fragiliza a confiabilidade do

resultado como referéncia para o valor de reposicao da base regulada.

2.2.3.  APLICACAO DO CRN SOBRE BASE DE ATIVOS INCOMPLETA

142. A avaliacdo por CRN apresentada nas NTs 14 e 15 limitou-se aos gasodutos. Embora
esses ativos possam representar parcela relevante da BRA, a infraestrutura de transporte de gas
abrange outros tipos de instalac6es indispensaveis a operagdo do sistema, como estacdes de
compresséo, pontos de entrega e de recebimento, interconexdes, estacdes de transferéncia de
custodia e estagfes redutoras de pressdo. Sendo assim, esse recorte metodoldgico se mostra
tecnicamente inadequado, uma vez que restringe a andlise e desconsidera outras instalagcdes

gue integram a infraestrutura de transporte.

32 https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/movimentacao-estocagem-e-comercializacao-de-gas-
natural/estudos-e-notas-tecnicas/ibgn/nt-15-2019-analise-estatistica-custo-dutos.pdf/
@@download/file
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143.  Além disso, no caso da NTS, constatou-se a auséncia de avaliagdo do gasoduto ESVOL-
TEVOL, com 14 polegadas e 5,5 km de extensdo, bem como a adog&o de premissa incorreta
guanto a extensdo original do gasoduto Gasan, da mesma transportadora, considerada como 20

km, quando o correto € 42,6 km.

144,  Os ativos excluidos da avaliacdo ndo tém carater acessorio. Ao contrario, integram de

forma intrinseca a infraestrutura necesséria a prestacdo do servico e comp8em a BRA.

145.  Avaloracéo de apenas uma fragao da infraestrutura efetivamente existente e necessaria
a operagdo da malha ressalta a parcialidade e a insuficiéncia de informacdes no calculo
apresentado. Essa limitac@o reduz a representatividade da andlise e a robustez do resultado

obtido.

2.2.4. ESTIMATIVA DE RECEITAS

146. Para a aplicacdo do RCM a ANP utiliza como ponto de partida o célculo estimado de
receitas, supostamente visando refletir o direito tarifario do transportador ao longo de um periodo.
Contudo, a estimativa por si s6 contraria pressupostos basicos da metodologia, que prioriza a
andlise de receitas historicamente realizadas, registradas em dados contdbeis auditados e

rastreaveis.

147.  Aestimativa de receita do contrato Malhas Sudeste apresentada para o periodo de 2006
e 2010 é incoerente com o célculo da receita realizada a partir dos dados histéricos de evolugéo
das tarifas e capacidades do Contrato Malhas Sudeste do periodo de Jan/2006 a Dez/2010, que
constam no site da ANP, utilizados em apresentagéo a Diretoria da Agéncia em marco de 2011 e
ratificados, em 2006 e 2007, pelas Demonstracfes Financeiras da NTS. Adicionalmente, a
abordagem desconsidera os prejuizos efetivamente incorridos no periodo e auséncia de
resultados operacionais em dados momentos da vigéncia do contrato em virtude de ativos

arrendados a Petrobras, substituindo fatos observados e auditados por suposicdes.

148. A metodologia proposta pela ANP nas NTs 14 e 15 incorre em manifesta incoeréncia
regulatéria e econbmica ao reconstruir a remuneracao do capital dos contratos legados das
Malhas Sudeste e Nordeste mediante a aplicacdo de taxas de retorno variaveis ao longo do
periodo de 2006 a 2025. Na pratica, tal expediente equivale a impor retrospectivamente ao
referido contrato um regime sucessivo de revisfes tarifarias que jamais existiu no arcaboucgo
juridico-regulatério aplicavel a sua celebracéo e execucao. As préprias NTs 14 e 15 explicitam
que, para o periodo de 2006 a 2013, adotam calculo anual pela metodologia CAPM (Capital

Asset Pricing Model) adaptado para paises emergentes, ao passo que, para os periodos de 2014
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a 2018 e de 2019 a 2025, utiliza taxas fixas de ciclo de 7,15% e 7,25%, respectivamente. Trata-
se, portanto, de uma modelagem hibrida e retrospectiva, que reabre ex post a ldgica econdmica
do contrato e passa a recalibra-la a luz de referenciais regulatérios e macroeconémicos
supervenientes, como se o0s contratos legados das Malhas Sudeste e Nordeste tivessem estado,
desde a origem, submetidos a revisGes periddicas formais de taxa de retorno, o que nao

corresponde aos fatos nem ao regime juridico entao vigente.

149. A inconsisténcia da abordagem da ANP torna-se ainda mais evidente quando
confrontada com o préprio fundamento teérico da taxa de retorno e com a légica regulatéria
constante da Nota Técnica ANP n°® 027/2006-SCM. Nesse documento, a ANP reconhece
expressamente que o CAPM é um modelo fundado em expectativas e que o custo médio
ponderado de capital deve refletir o custo de oportunidade do investimento em projetos de risco
equivalente, servindo de base para a determinacgédo de tarifas aptas a incentivar investimentos e,
ao mesmo tempo, evitar ganhos excessivos. Em outras palavras, a taxa relevante é aquela
observavel no momento da decisdo de investimento, correspondente as condi¢ces
macroecondmicas, financeiras e institucionais da época da contratacdo, e ndo uma sequéncia
de taxas formuladas posteriormente, sob contextos regulatorios diversos, para reescrever a

posteriori a remuneracao do capital originalmente pactuada.

150. A adocdo de taxas de retorno de investimento varidveis ao longo da vigéncia dos
contratos legados néo constitui, assim, mero exercicio neutro de reconstrucdo econdmica. Ao
contréario, implica verdadeira requalificacdo retrospectiva da economia contratual, pois altera ex
post a decomposicao entre recuperacao do principal e remuneracdo do capital, substituindo a
I6gica ex ante do investimento por uma reprecificacdo sucessiva da taxa de retorno ao longo do
tempo. A decomposicdo entre recuperacao de capital e remuneragdo do investimento &, por
natureza, elemento que deve ser definido ex ante, no momento da estruturagéo contratual, e sua
reconstrucdo retrospectiva implica arbitrar, de forma retroativa, qual teria sido a taxa “adequada”
em cada periodo passado, a luz de contextos macroecondmicos e institucionais distintos. Isso
nao apenas introduz elevada discricionariedade metodoldgica, como também rompe a coeréncia
intertemporal do contrato e do préprio conceito de taxa de retorno de investimento utilizado pela

Agéncia.

151. Também sob a édtica juridica, a adocdo de taxas variaveis ao longo da vigéncia contratual
revela-se incompativel com o marco legal do setor e com os principios de seguranca juridica,
protecdo da confianga e preservagéo do equilibrio econémico-financeiro. A Lei n° 14.134/2021,
em seu art. 44, assegura a preservacdo dos direitos decorrentes dos contratos vigentes e
determina que a adequacéo dos contratos no periodo de transicdo deve preservar a receita

auferida pelos transportadores. Este entendimento ja havia sido reforcado pela prépria Agéncia,
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consubstanciado na Nota Técnica n® 17/2020/SIM/ANP-RJ, de que ndo cabe promover, no
processo de célculo tarifario, ajustes no valor dos ativos ou da taxa de retorno em funcao da

remuneragéo passada. A proposta contida nas NTs 14 e 15 faz precisamente o oposto.

152. A adocéo de taxas de retorno de investimento variaveis definidos ex post com base em
parametros regulatérios e macroecondmicos posteriores, implica introduzir, retroativamente, um
regime de revisao inexistente no pacto original, com reducdo a posteriori da remuneracédo do
capital que serviu de base a decisdo de investimento, caracterizando verdadeira expropriacao

contratual e regulatéria de valor do investidor.

153. Em suma, a apuragdo da recuperacdo econdmica do capital investido se demonstra
inviavel devido a falta de consisténcia do histérico, o que torna a aplicacdo do RCM inadequada,

inconsistente e indevida.

2.2.5. INVIABILIDADE TECNICA E INSUFICIENCIA DE DADOS. RECONHECIMENTO PELA
ANP.

154. Aaplicagdo do RCM exige base de dados detalhada e completa sobre receitas histéricas,
parametros de remuneragdo e estrutura tarifaria referentes a todo o periodo de operacao dos
ativos. No entanto, os gasodutos brasileiros foram operados de forma verticalizada durante
periodo prolongado, sem separagdo contabil entre atividades, sem contabilidade regulatoria e
sem metodologia tarifaria formalmente definida pelo regulador. A analise das Notas Técnicas
evidencia que a ANP passa por cima dessa incompletude e inviabilidade técnica dos dados
realizando uma série de estimativas e utilizando dados sem confiabilidade para possibilitar a

aplicacdo do RCM.

155. A estrutura de remuneragdo das transportadoras existentes no passado, controladas
pela Petrobras, ndo refletia métrica de retorno econémico do transportador. Inexistia obrigagao
regulatéria que impusesse as transportadoras a manutencdo de bases informacionais
estruturadas com o nivel de granularidade, rastreabilidade e segregacdo que seriam exigidos

para uma aplicagdo responsavel do RCM.

156. Conforme narrado na sintese dos fatos, finalizado o prazo da CP 03/2026, a ANP oficiou
a Petrobras, a NTS e a TAG solicitando informa¢des com foco nas atividades de operacao e

manutencdo (O&M) desses gasodutos para fins de aplicacdo do RCM.

157. A Petrobras respondeu ao oficio da ANP fornecendo parte das informagdes,

alegadamente extraidas do seu sistema corporativo (SAP). Ocorre que os alegados registros do
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SAP consistem em documentos e tabelas internos, sem suporte documental e sem valor
regulatorio, os quais foram unilateralmente produzidos pela Petrobras. Na Carta, a
Petrobras ainda ressaltou que nao podia afirmar que os valores pagos a Transpetro

correspondem a integralidade dos valores referentes ao O&M dos citados contratos.

158. O que causa estranheza com essa troca de informacdes é que a ANP sequer considerou
como referéncia para a valoracao inicial da BRA as informacfes constantes de documentos
regulatérios previamente analisados e validados pela prépria Agéncia, tais como o Anexo IV do
Termo de Compromisso celebrado em 2016 e os anexos das Autoriza¢des de Operacao emitidas
as transportadoras. Tais documentos contém a relacéo detalhada dos ativos, incluindo valores
de imobilizacao, depreciacao e vidas Uteis, e foram utilizados como base para acompanhamento

regulatério, sendo consistentes com demonstragdes financeiras auditadas.

159. Note-se que a utilizacdo de registros internos produzidos por agente com interesse
econdmico direto no resultado da regulacdo, desacompanhados de auditoria independente, sem
rastreabilidade e sem validacdo documental, ndo pode conferir valor probatério suficiente para
fundamentar decisdes regulatdrias com impacto tarifario relevante. Imp&e-se que a ANP avalie a
distincdo fundamental entre informac&o econémica privada e reconhecimento regulatério pablico,
vez que apenas este Ultimo possui aptidéo juridica para alcancar as discussdes sobre a BRA e
produzir efeitos tarifarios vinculantes. Alcar informages privadas, produzidas por parte
diretamente interessada na reduc¢do das tarifas, ao patamar de dados base para o processo

tarifario, conflagra macula a seguranca juridica.

160. Nas Notas Técnicas, a propria ANP reconhece que utiliza dados sem valor regulatério e
com carater meramente referencial para fundamentar célculo que determinara a BRA das
transportadoras para o proximo ciclo tarifario, o que é absolutamente incompativel com os
deveres de motivagao, transparéncia e auditabilidade que devem informar a atuagéo regulatéria.
A ANP afirma, na NT 14/2026, que os dados tém “um carater de valor de referéncia, e ndo
necessariamente de mensuracdo exaustiva dos custos operacionais reais da malha”, afirmando
que os valores, em especial do periodo 2008-2016 “refletem os registros de pagamentos da
Petrobras ao SAP, que podem n&o capturar a totalidade dos custos de O&M eventualmente

incorridos pela Transpetro no periodo”.*

161. A fragilidade dos dados utilizados pela ANP é ainda mais evidente quando se observa
gue a prépria NT 14/2026 reconhece que “a Petrobras informou que essas informag¢bes foram

extraidas do seu sistema corporativo SAP, implementado em fevereiro de 2008, razédo pela

3 NT 14/2026, pg 45.
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qual néo dispde de informagbes consolidadas anteriores a esse periodo”.* Isso significa que
para os anos de 2006 e 2007, periodo relevante para o célculo do RCM, sequer existem dados
historicos de Opex, tendo a ANP recorrido a estimativas e extrapolagfes a partir de dados de

periodos posteriores.

162. Além disso, os dados utilizados foram extraidos do SAP e apresentados de forma
agregada, sem detalhamento por subcategoria nem decomposicdo dos custos e despesas
operacionais. A prépria ANP ressalta que tais informac8es “ndo constituem uma decomposicao
completa dos custos e despesas operacionais da transportadora”, tratando-se apenas da base
documental disponivel para o periodo. Ou seja, os dados nao representam mensuragdo completa
dos custos.

163. A mesma situacao de lacuna de dados é evidenciada na NT 15/2026 e reconhecida pela
ANP, ao afirmar que “Para 2006 e 2007, foi necessaria uma estimativa paramétrica baseada no
custo unitario por quilbmetro de 2008, dada a auséncia de dados do SAP para exercicios

anteriores a fevereiro de 2008, conforme informado pela prépria Petrobras.”.

164. Constata-se, portanto, que parte substancial do célculo do RCM se baseia em premissas
hipotéticas e aproximacdes, e ndo em dados reais auditaveis, 0 que compromete

irremediavelmente a confiabilidade e a replicabilidade dos resultados para fins regulatérios.

165. A insuficiéncia informacional verificada no caso concreto ndo decorre de conduta
omissiva, falta de diligéncia ou resisténcia das transportadoras a prestagdo de informacdes.
Trata-se de limitacdo objetiva associada ao contexto histérico de formacgdo, operacao,
reorganizacdo societaria e posterior transferéncia dos ativos de transporte de gas natural no
Brasil. A época da celebracdo e execucdo dos contratos legados, ndo havia arcabouco
regulatério que impusesse as transportadoras a manutencdo de bases informacionais
estruturadas para fins de calculo de RMP, tampouco obrigagcdo de segregacao historica entre
remuneracdo do capital, recuperacdo do capital, custos operacionais, tributos e demais
componentes necessarios a operacionalizacdo do RCM e nas Notas Técnicas sequer ha

tentativa de contornar essa situagao.

166. Nessas circunstancias, nao se pode converter a inexisténcia de uma obrigacao
regulatoria pretérita em 6nus probatério atual contra os agentes regulados. A aplicacédo do
RCM pressupfe justamente a disponibilidade de informagBes que ndo eram exigidas,

estruturadas ou preservadas com a finalidade regulatéria hoje pretendida. A auséncia desses

3 NT 14/2026, pg 44.
3 NT 14/2026, pg 45.
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elementos, portanto, constitui obstaculo metodoldgico intrinseco a aplicagcdo do método, e nao

falha imputavel as transportadoras.

167. Nesse sentido, as proprias NTs 07 e 08/2026 elaboradas pela area técnica da ANP

concluiram pela impossibilidade de aplicacdo do RCM nas condi¢bes atuais, optando

fundamentadamente pela utilizacdo do CRN depreciado como metodologia de valoracdo da
BRA.

168. Areverséo dessa conclusdo técnica conforme verificada com a publicacdo das NTs 14 e
15/2026, nas quais apenas é realizado o calculo da aplicagdo do RCM sem a apresentagéo de
fatos novos com valor regulatério e de fundamentacdo adequada, configura violagdo a Teoria
dos Motivos Determinantes®, segundo a qual os fundamentos que embasam o ato administrativo

vinculam a Administracdo, ndo podendo ser livremente desconsiderados.

169. Importante destacar que ainda que a Petrobras e as transportadoras tenham prestado
novas informacdes, alegadamente extraidas do sistema corporativo (SAP) da Petrobras e
desacompanhadas de qualquer lastro documental, na pratica ndo ha nova informacdo que
justifiqgue a revisédo pela ANP das conclusdes emitidas nas referidas NTs 07 e 08/2026, que
concluiram que “o conjunto de informacgdes disponibilizado ndo se mostrou suficiente para
viabilizar a aplicacdo do Método do Capital Recuperado (RCM) de forma tecnicamente

consistente e prudente”.

170. A Administracdo Publica ndo esta impedida de rever entendimentos anteriores, mas
eventual superacdo de orientacdo técnica consolidada exige motivagdo qualificada, indicacéo
clara das razdes de distincdo e avaliagdo das consequéncias praticas da mudanca,
especialmente quando a nova orientagdo incide sobre situac¢des juridicas formadas sob regime

anterior.

171. Em sintese, a eventual adogdo do RCM conforme tratada nas NTs 14 e 15/2026, em
contradicdo com as conclusdes técnicas anteriores que acertadamente reconheceram sua
inviabilidade nas condic¢des atuais, ndo pode decorrer de simples reavaliacéo discricionaria, mas
sim exigiria demonstracao robusta de fatos novos e auditaveis, capazes de justificar a superagao

do racional anteriormente adotado pela prépria Agéncia.

* Como exemplo da aplicacdo da teoria dos motivos determinantes no ordenamento
juridico brasileiro, destaca-se julgado do STJ, de 2002, no qual se reconheceu que “os
motivos que determinaram a vontade do agente publico, consubstanciado nos fatos que
serviram de suporte a sua decisdo, integram a validade do ato, eis que a ele se vinculam
visceralmente. E o que reza a prestigiada teoria dos motivos determinantes”. ST), RMS
13.617/MG, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 22.04.2002.

40



44 atgas

2.2.6. INADEQUACAO DAS NOTAS TECNICAS COMO FUNDAMENTO PARA UTILIZAGAO
DO RCM

172. A analise detalhada das NTs 14 e 15, disponibilizadas como base tedrica para a
discusséo, bem como de suas respectivas planilhas de calculo (Anexos SEI n° 5994039 e
5994064), revela que o modelo RCM nelas desenvolvido se sustenta integralmente sobre um
conjunto de dados estimados, aproximados ou fornecidos unilateralmente por terceiro
interessado, sem que qualquer dos insumos centrais do calculo detenha valor regulatério
autbnomo ou auditabilidade suficiente para fundamentar decisdo de tamanha magnitude
econdmica. A conjugacado dessas aproximacg8es produz resultado cuja margem de erro sequer é
mensuravel, o que deveria, por si s6, afastar a utilizacdo do método como base para a valoracéao
da BRA.

173. Afragilidade da utilizagdo do RCM nesse contexto é agravada pela forma como a ANP
instrumentaliza, nas préprias NTs, dados internos da Petrobras para justificar a necessidade do
RCM. Nos Anexos Il das NTs 14 e 15, a ANP menciona que as tarifas dos contratos legados
teriam sido calibradas sobre uma base de ativos “artificialmente inflada”, com custos de reposicéo
imputados a valor de novo aos gasodutos da antiga rede da NT S, sem qualquer desconto de

depreciacgéo.

174. A Petrobras é simultaneamente a maior carregadora do sistema e agente econémico
dominante com interesse direto na reducdo da BRA, de tal forma que, quanto menor a BRA,
menor a RMP e, consequentemente, menores as tarifas que ela paga. Conferir valor regulatorio
a registros internos produzidos em contexto negocial privado ha quase duas décadas, sem
auditoria independente, sem rastreabilidade e sem validacdo regulatéria contemporanea, em
beneficio direto de seu produtor, é incompativel com os principios da imparcialidade regulatoria
e com a vedacéo a utilizacdo de informacdes empresariais ndo verificaveis como fundamento de
decisGes publicas. Ademais, como se observa, a Petrobras usa estrategicamente as informacoes
de que estd munida, inflando-as ou subestimando-as, conforme pertinente para seus

interesses.

175. As fragilidades técnicas e processuais estendem-se aos demais insumos da analise.
Para os exercicios de 2008 a 2017, a ANP utilizou valores de pagamentos registrados no sistema
SAP da Petrobras a Transpetro, ajustados por multiplicador de 1,1838 calculado
retrospectivamente com base em proporcées de G&A e Direito de Passagem do periodo 2018-

2025. Para 2006 e 2007, sequer existem dados no SAP, implementado apenas em fevereiro de
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2008, tendo a ANP recorrido a “estimativa paramétrica baseada no custo unitario por quildmetro

de 2008, dada a auséncia de dados do SAP para exercicios anteriores”.

176. Ainadequacao dos dados é agravada por padrao sistematico de omissao de informacoes
gue impede o exercicio do contraditério. A ANP parte da premissa de que néo existe BRA inicial
definida para os ativos dos contratos legados, utilizando essa lacuna como justificativa para
afastar o CHCI e o CRN. Contudo, o Anexo IV do Termo de Compromisso celebrado em 2016
entre ANP, Petrobras, NTS e Transpetro contém relacdo detalhada dos ativos com vidas Uteis,
valores de imobilizacdo, depreciacdo acumulada e valores contbeis, analisada e aprovada pela
ANP — portanto, de pleno conhecimento da Agéncia — como condicdo para emissdo das
autorizac6es de operacdo permanentes, e as Notas Técnicas nao fazem qualquer referéncia a

esse documento nem justificam por que seus dados foram desconsiderados.

177. As Autorizagbes de Operacdo das transportadoras, por sua vez, referenciam
expressamente, em seu art. 5°, arquivo Excel contendo a relacdo de ativos integrantes da
respectiva autorizacao, com link de acesso no website da Agéncia. Esse link encontra-se inativo,

e a Agéncia ndo menciona tal fato nem disponibiliza os dados por via alternativa.

178. Portanto, a ANP ndo demonstrou, em nenhum momento das NTs 14 e 15, que o conjunto
de dados disponivel é suficiente para a aplicacdo do método de forma “tecnicamente consistente
e prudente”, exigéncia que a propria area técnica da Agéncia, nas NTs 07 e 08/2026, reconheceu
néo estar atendida ao concluir pela impossibilidade de aplicagdo do RCM. As NTs 14 e 15 ndo
apresentam fatos novos com valor regulatério que justifiquem a superacao desse entendimento.
Diante desse cenario, a eventual deciséo de aplicar o RCM com base nesses dados equivaleria
a fundar decisao regulatéria de magnitude sobre edificio cuja fundacdo a prépria Agéncia
reconhece como insuficiente, em violacao direta aos principios da motiva¢éo, da publicidade, do
contraditorio e da seguranca juridica.

179. Em sintese, a conjugacéo de estimativas sem comparabilidade demonstrada, dados ndo
auditados de parte interessada, metodologias unilaterais ndo validadas pela transportadora
afetada, arbitragem retroativa de pardmetros sem amparo em decisdo regulatoria
contemporanea e omissdo de informagbes publicas compromete de forma irremediavel a

confiabilidade, a replicabilidade e a legitimidade do resultado produzido pelo modelo RCM.

180. Portanto, inconteste a necessidade de que todas as manifestacbes recebidas nesta
Consulta Publica sejam efetivamente consideradas e enfrentadas pela ANP, ndo havendo espaco

para generalizagfes ou decisdes pautadas em premissas ndo claramente validadas, sob pena
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de se macular de forma grave a transparéncia, a seguranga juridica e a regularidade do rito

regulatério.

2.2.7. INCOMPATIBILIDADE COM A REGULACAO POR INCENTIVOS

181. A premissa fundamental do modelo regulatério brasileiro para o transporte de gas natural
€ a regulacdo por incentivos. Nos regimes incentivados (price cap e revenue cap), o retorno do
capital ndo é diretamente controlado pelo regulador, mas sim a possibilidade de reduzir custos e

ampliar eficiéncia que gera incentivos adequados ao prestador do servico.

182. O RCM opera em sentido diametralmente oposto: ao deduzir da base de ativos o
retorno obtido ao longo do tempo, controla diretamente, ex post, o retorno do capital. Essa
l6gica elimina os incentivos a eficiéncia, aproximando-se de uma regulagdo por custo do
servigo (cost-plus regulation). Os ganhos de eficiéncia obtidos pelas transportadoras na

prestacdo do servico seriam retroativamente transferidos a outros agentes do mercado.*

183. Além disso, a mecanica do RCM beneficia os agentes ineficientes em seus custos
operacionais e penaliza aquele que operou de forma mais eficiente. Isso porque, na férmula do
RCM descrita nas Notas Técnicas, o Retorno Total de Capital (i.e., a parcela de capital
recuperado em cada exercicio) é calculado como residuo: Retorno Total = Receita — Opex —
Impostos — Retorno sobre o Capital. Assim, quanto maiores forem os custos operacionais (Opex)
deduzidos da receita, menor sera o0 Retorno Total de Capital apurado em cada ano e,
consequentemente, maior serd a BRA residual ao final do periodo. Em outras palavras, a
operacdo com custos elevados seria “premiada” com uma BRA maior, a0 passo que uma
operacao eficiente, com menores custos operacionais, tera sua BRA reduzida ou zerada. Essa
l6gica é frontalmente contraria aos principios da regulacéo por incentivos, que deveria premiar a

eficiéncia e ndo punir 0 agente mais produtivo.

184. Assim, a aplicacdo do RCM é incompativel com a logica de estabilidade regulatéria
necessaria ao setor de transporte de gas natural. O setor transporte de gés € intensivo em capital,
com investimentos de longo prazo e custos afundados, no qual os agentes econémicos
dependem de previsibilidade quanto as regras aplicaveis para decidir pela realizacéo de novos
aportes. Nesse contexto, a definicdo da BRA dos ativos dos Contratos Legados com base no
RCM vai em sentido contrdrio ao objetivo da politica energética nacional de estimular

investimentos eficientes em infraestrutura de gas natural.

¥ ALMEIDA, Edmar; LOSEKANN, Luciano; RODRIGUES, Niagara. Porque o RCM n&o deve
prevalecer na revisdo tarifaria do gas. Brasil Energia, 14 abr. 2026. Disponivel em:
https://brasilenergia.com.br/energia/porque-o-rcm-nao-deve-prevalecer-na-revisao-
tarifaria-do-gas. Acesso em: 22 maio 2026.
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185. Ao permitir que a ANP, sem regra prévia, clara e aplicavel a época dos investimentos,
realize uma espécie de “acerto de contas” sobre a remuneragéo passada dos ativos, 0 método
reduz a confianga dos agentes e da sociedade no modelo regulatério. O sinal transmitido ao
mercado é o de que ganhos obtidos no passado, inclusive aqueles decorrentes de eficiéncia
operacional, podem ser posteriormente reavaliados e capturados pelo regulador. Isso enfraquece
0s incentivos proprios da regulacdo por incentivos e aproxima o modelo de uma ldgica de

revisdo ex post dos retornos efetivamente auferidos.

186. Essa instabilidade é particularmente preocupante diante da necessidade de expanséao
da infraestrutura de gas natural no Brasil. A preservacao da seguranca juridica e da estabilidade
regulatdria € condicdo essencial para garantir os incentivos e viabilizar os investimentos previstos
no Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gas Natural e Biometano, especialmente no
segmento de transporte, no qual projetos urgentes e necessarios ja tém sido afetados por

processos de aprovagao longos e por incertezas associadas a mudancas regulatorias.

187. Assim, aplicacdo do RCM tende a ampliar essa percepcédo de risco e a desincentivar
novos investimentos no setor, afastando qualquer incentivo para que as transportadoras
busquem novos ganhos de eficiéncia no futuro, pois sinaliza que eventuais rendimentos
superiores ao esperado pelo regulador serdo objeto de captura retroativa. Tal mecanismo
ndo encontra compatibilidade com o arcabouco juridico-regulatério brasileiro e € incompativel

com os objetivos da politica energética nacional.

2.2.8. VIOLACAO A SEGURANCA JURIDICA E A PROTECAO DA CONFIANCA LEGITIMA

188. O Estado Democratico de Direito, tem como relevante objetivo manter a estabilidade e a
previsibilidade das relagées juridicas®, com fins de manter-se um "ordenado convivio social, livre
de abalos repentinos ou surpresas desconcertantes"*. A seguranca juridica, embora ndo esteja
indicada em um Unico dispositivo constitucional especifico, é principio que remete a esséncia do
proprio Direito, notadamente de um Estado Democratico de Direito, fazendo parte do sistema

constitucional como um todo e incluindo-se no rol dos principios gerais do Direito.*

* TORRES, Ricardo Lobo. A Seguranca Juridica e as Limitagdes Constitucionais ao Poder de
Tributar. Revista Eletrénica de Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito Publico da
Bahia, n°4, out/nov/dez, 2005. Disponivel na Internet:
<http://www.direitodoestado.com.br>.
* MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Ed.
Malheiros. 15% ed., 2002, p. 113.
“Ibid.
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189. Conforme leciona Humberto Avila, a seguranca juridica aponta tanto para condutas a
serem praticadas pelo Estado quanto para situacdes ja ocorridas, com o fim de garantir a
estabilidade das relagGes juridicas e uma certa coeréncia na conduta do Estado.* Suas
dimensdes de confiabilidade e calculabilidade imp&em ao Estado o dever de ndo surpreender os
administrados com alteragcdes abruptas de orientacdo que comprometam relagdes juridicas

consolidadas.

190. E sobre essa base que se constrdi a propria legitimidade da atuacéo estatal, na medida
em gue o administrado deve ter a garantia de que os atos praticados pela Administracéo Publica

sejam estaveis e previsiveis.

191.  No ambito do direito regulatério, a seguranca juridica e a prote¢éo da confianga legitima
operam como limites estruturais a atuacao estatal, particularmente em setores intensivos em
capital e dependentes de planejamento de longo prazo. O parecer da Ministra Ellen Gracie é

enfatico ao consignar que esses principios ndo impedem a evolugdo normativa ou a atualizacéo

de metodologias regulatérias, mas condicionam a forma., o tempo e o alcance dessas

mudancas.

192. A estabilidade regulatéria e a seguranca juridica séo elementos centrais para a atragao
de capital privado em setores de infraestrutura caracterizados por investimentos de longo prazo
e custos afundados. O CERI/FGV destaca que a aplicacdo de forma abrupta do RCM e
considerando o seu viés retrospectivo, implicaria em instabilidade nas regras regulatérias e

elevacdo na inseguranca juridica associada aos investimentos no setor.

193. A propria ANP reconhece a centralidade da seguranca juridica em seu Manual de Boas
Praticas Regulatorias (2020), que reproduz os comandos da LINDB, fortalecendo a necessidade
de preservacao e observancia a esse principio, ao estabelecer que “autoridades publicas devem
atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de

regulamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas”.

194. No caso concreto, a seguranca juridica e a confianca legitima dos agentes regulados
foram severamente comprometidas pela trajetéria procedimental que circunda a possivel adogéo
do RCM. Conforme ja explicitado, a inclusédo se deu de forma abrupta e surpreendente, sem que

0s agentes regulados pudessem avaliar previamente as premissas, 0S riscos e as consequéncias

“ AVILA, Humberto. Seguranca Juridica: entre a permanéncia, mudanca e realizacio no
Direito Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 255 e 256.
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de sua eventual adogéo, evidenciando precisamente o tipo de conduta estatal que o principio da

seguranca juridica visa coibir.

195. A surpresa regulatoria € agravada pela circunstancia de que as transportadoras tomaram
suas decisdes de investimento sob determinado regime juridico, no qual a valoragédo da BRA era
orientada por metodologias consagradas (CHCI e CRN), consistentemente aplicadas pela ANP.
Esse histérico decisério consolidado formou uma expectativa legitima de que os mesmos

critérios seriam aplicados a todas as transportadoras.

196. Aviolagdo a seguranca juridica torna-se ainda mais evidente diante da manifestacéo da
area técnica entendendo pela impossibilidade da aplicacdo do RCM com as informacgGes
disponiveis. Eventual deciséo de adotar o RCM, contrariando a manifestagao técnica da prépria
Agéncia sem a superveniéncia de fatos novos substanciais, configuraria ndo apenas motivagéo

incongruente, mas também grave violagdo a previsibilidade e a seguranca juridica.

197. O CERI/FGV corrobora essa analise ao destacar que "o RCM, caso aplicado de forma
abrupta e considerando o seu viés retrospectivo, implicaria em instabilidade nas regras
regulatérias e elevacdo na inseguranca juridica associada aos investimentos no setor de
transporte de gas por dutos no Brasil e a prépria financiabilidade e sustentabilidade do setor"*.
A experiéncia regulatéria brasileira, em diferentes setores de infraestrutura, revela que alteragbes
abruptas ou retrospectivas de parametros econdmicos estruturantes tendem a deslocar o debate
do plano regulatério para o plano contencioso, impondo ao Poder Publico um énus argumentativo

e procedimental significativamente mais elevado.

198. Em sintese, a aplicacdo do RCM no presente contexto concentra, de forma cumulativa,
todos os elementos que o principio da seguranca juridica visa coibir: (i) introducdo de método
sem precedentes na regulacé@o brasileira, incluido na norma sem debate publico prévio; (ii)
contradicdo com a manifestacdo técnica da propria Agéncia, que descartou o método por
insuficiéncia de dados; (iii) retroatividade material sobre investimentos realizados ha mais de
duas décadas sob regime juridico diverso; (iv) auséncia de regime de transi¢éo; e (v) frustracédo
da expectativa legitima formada a partir de precedentes administrativos consolidados e de atos

da prépria ANP que reconheceram e aprovaram o valor dos ativos.

3. CONCLUSAO

** CERI/FGV. Valoracdo da Base Regulatdria de Ativos (BRA) das transportadoras de gas
natural por dutos no Brasil para o ciclo tarifario 2026-2030. Contribui¢do a Consulta Publica
ANP 03/2026, 2026.
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199. Conforme demonstrado ao longo da presente Contribuicdo, a aplicacdo do RCM para a

valoracao da BRA é flagrantemente ilegal, tecnicamente inadequada e inviavel.

200. Do ponto de vista formal, o RCM néo foi objeto de AIR especifica, ndo foi submetido a
participacdo social nas etapas regulatdrias que precederam a RANP 991/2026 e foi inserido na
versdo final da resolugdo sem motivacdo adequada, vicio que, conforme a doutrina e a
jurisprudéncia examinadas, configura defeito substancial de forma apto a ensejar a nulidade do

ato.

201. A aplicacdo do RCM aos contratos legados configura, ainda, indevida retroatividade
normativa, na medida em que reconstroi, com base em premissas definidas em 2026, a dindmica
financeira de contratos celebrados e executados ao longo de mais de duas décadas sob regime
de tarifas negociadas, arbitrando retroativamente o retorno que considera adequado para o
investidor. Essa medida viola o ato juridico perfeito protegido pelo art. 5°, XXXVI, da Constituicdo
Federal e pela jurisprudéncia consolidada do STF e do STJ, que vedam a aplicagao retroativa
de novos critérios normativos a relagGes contratuais ja constituidas. Reitera-se que a ANP
detinha, a época da celebracdo dos referidos contratos, prerrogativa para avaliar tarifas que
eventualmente estivessem fora dos padrées determinados pela RANP 29/2005.

202. Restou igualmente demonstrada a subversdo do processo regulatério e o
comprometimento da neutralidade regulatéria. A definicéo pela aplicabilidade do RCM precedeu
a instrucéo técnica, o debate publico e a fundamentacéo que deveriam ter subsidiado tal escolha,
evidenciando inversdo na légica deciséria que deve presidir a atuacdo regulatdria e configurando

vicio de legalidade apto a macular o processo de producéo e aplicacdo de normas.

203. Além disso, a presente Consulta Publica, ao submeter exclusivamente notas técnicas
gue aplicam o RCM como premissa, sem avaliar ou comparar as demais metodologias
disponiveis e sem sanar 0s vicios procedimentais identificados, ndo satisfaz os requisitos de
participacéo social e compromete a neutralidade regulatoria. A consulta opera, na pratica, como
instrumento de tentativa de legitimacao formal de uma decisdo materialmente ja adotada,

configurando procedimento pro forma que esvazia o contelido substantivo da participacéo social.

204. Do ponto de vista material, 0 RCM nado se enquadra como metodologia alternativa
amplamente reconhecida e adotada pelo mercado, conforme exige o art. 6°, § 2°, Ill, da RANP
991/2026, tendo sido aplicado uma Unica vez em uma Unica jurisdicdo e em contexto regulatério
diametralmente oposto ao brasileiro. Na Austrdlia, o RCM é ferramenta de disclosure

informacional em negocia¢fes bilaterais e arbitragens comerciais, ndo instrumento de controle
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de precos regulados, e o préprio regulador australiano (AER) reconhece expressamente suas

limitacbes e manifesta preferéncia por metodologias baseadas em custos histdricos reais.

205. A aplicagdo do RCM é tecnicamente inviavel e padece de insuficiéncia de dados. A
propria area técnica da ANP, nas NTs 07 e 08/2026, concluiu que "o conjunto de informag¢des

disponibilizado ndo se mostrou suficiente para viabilizar a aplicacdo do Método do Capital

Recuperado (RCM) de forma techicamente consistente e prudente". AAgéncia destaca ainda

que “ndo foi possivel assegurar, com o grau de rastreabilidade e granularidade exigido pelo
método, a reconciliagcdo integral das receitas efetivamente auferidas, dos custos operacionais

incorridos, dos tributos pagos e da taxa de retorno apropriada ao longo de todo o periodo

contratual, elementos indispensaveis a apuracdo residual do capital ainda nédo

recuperado”. As NTs 14 e 15/2026 n&o foram produzidas com base em novas informac¢des com
valor regulatério capazes de justificar a superacao desse entendimento, tendo a ANP recorrido a
dados sem lastro documental, unilateralmente produzidos pela Petrobras, e a estimativas
paramétricas para suprir lacunas informacionais, em manifesta violacdo aos deveres de

motivacéo, transparéncia e auditabilidade.

206. O RCM ég, ainda, incompativel com o modelo de regulagéo por incentivos adotado pelo
arcabouco brasileiro. Ao deduzir da base de ativos o retorno obtido ao longo do tempo, o método
controla diretamente, ex post, o retorno do capital, eliminando os incentivos a eficiéncia e
aproximando-se de uma regulacéo por custo do servico. Ademais, sua mecéanica beneficia o
agente ineficiente em custos operacionais e penaliza aquele que operou de forma mais eficiente,
sinalizando ao mercado que ganhos obtidos no passado poderao ser posteriormente reavaliados

e capturados pelo regulador, o que desestimula novos investimentos no setor.

207.  Por fim, a aplicacdo do RCM concentra, de forma cumulativa, todos os elementos que o
principio da seguranca juridica visa coibir: (i) introdugdo de método sem precedentes na
regulacdo brasileira, incluido na norma sem debate publico prévio; (ii) contradicdo com a
manifestacao técnica da propria Agéncia, que descartou o método por insuficiéncia de dados; (ii)
retroatividade material sobre investimentos realizados ha mais de duas décadas sob regime
juridico diverso; (iv) auséncia de regime de transicao; e (v) frustracdo da expectativa legitima
formada a partir de precedentes administrativos consolidados e de atos da propria ANP que

reconheceram e aprovaram o valor dos ativos.

208. Por todo o exposto, a partir da analise das NTs 14 e 15 objeto desta Consulta Publica e
de todo o contexto que as precederam, entende-se que para seguir com eventual discusséo

sobre o0 RCM ainda é necessario que a ANP esclareca, de forma objetiva e fundamentada (i) as
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raz6es para o afastamento do entendimento consubstanciado em atos regulatérios que adotaram
0 CHCI; (ii) o fundamento técnico e juridico para a utilizagao de dados nédo auditados como base
deciséria, bem como que sejam identificados os dados considerados verificaveis, auditaveis e
rastreaveis e (ii) os critérios comparativos que justificam a escolha do RCM — metodologia
retrospectiva, sem precedentes na regulacéo tarifaria brasileira e tecnicamente inviavel pela
auséncia de base informacional completa —, em detrimento do CHCI e do CRN, metodologias

ja consolidadas.

209. Nesse contexto, restou demonstrado que ndo estdo presentes as condi¢des juridicas,
técnicas e institucionais para a aplicagcdo do RCM a valoracdo da BRA no ambito da revisao
tarifaria do Ciclo 2026-2030, devendo prevalecer o entendimento técnico ja firmado pela prépria
Agéncia quanto a impossibilidade de aplicacdo desse método e a adocdo de metodologias

consolidadas, transparentes e compativeis com o arcabouco regulatério vigente.

Atenciosamente,

Rogério A. Manso da Costa Reis

Presidente Executivo — ATGas
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