Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

Relatdrio n2 4/2026/SDC-e
RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA ANP N2 07/2026

SUPERINTENDENCIA DE DEFESA DA CONCORRENCIA

1. INTRODUCAO

1. O objetivo da Consulta Publica ANP n2 07/2026 foi colher sugestGes e comentarios acerca
do art. 52 da Resolucdo ANP n? 1.000/2026 (SEI 5930229), que regulamenta metodologia de célculo do
preco de referéncia para a subvencdo econOmica a importacdo de gas liquefeito de petréleo (GLP),
instituida pela Medida Proviséria n2 1.349, de 7 de abril de 2026.

2. De acordo com a Decisdo de Diretoria na 692 Reunido de Diretoria Extraordinaria,
realizada em 30 de abril de 2026, foi aprovada a realiza¢do de consulta publica aprovada pelo prazo de 5
(cinco) dias. Conforme a Publicagdo do Aviso de Consulta Publica n2 07/2026 (Sei 5930235) no Didrio
Oficial da Unido (30 de abril de 2026), a consulta publica esteve disponivel entre 04 de maio de 2026 e 08
de maio de 2026, sendo oportunizada a participagao social a todos os interessados por meio do envio de
contribuigdes.

3. O presente relatério foi elaborado com base no disposto nos incisos I, Il e 1ll do art. 14 da
IN ANP n2 08/2021, que relacionam as informag¢des com o conteiudo minimo requisitado para a
elaboracdo do relatério:

Art.14. O relatorio da consulta prévia e o relatorio da consulta publica serdo disponibilizados no
sitio da ANP na internet e conterdo, no minimo, as seguintes informagoes:

I - a quantidade de contribui¢oes recebidas;

11 - a quantidade de participantes classificada por perfil;

1II - as contribuigoes recebidas, acompanhadas da justificativa e da identifica¢do do participante;

e
4. Na secdo seguinte sdao apresentadas a quantidade de contribuicdes recebidas e a listagem
dos participantes segundo seu perfil. As contribuicdes foram realizadas por meio de formulario
eletrénico, e-mail e peticionamento eletrénico. Jd4 na terceira se¢do, sao apontadas, em formato de
tabela e na sequéncia das secdes do relatério, todas as contribuicdes que foram recebidas, bem como
suas justificativas e autoria.

2. CONTRIBUIGOES RECEBIDAS DURANTE A CONSULTA PUBLICA N2 07/2026

5. No prazo estabelecido para a vigéncia da Consulta Publica n2 07/2026, foram recebidos: 3
contribuicdes de 3 agentes no formulario eletrénico disponibilizado (além de um formuldrio preenchido
a titulo de teste que foi descartado); 1 e-mail e; 1 peticionamento eletronico de 1 agente. Na Tabela 1,
sdao elencados os participantes e suas respectivas classificagdes por perfil.

Tabela 1 - Participantes e seus perfis

Identificagao Perfil
Abegads (Associa¢do Brasileira das Empresas Orgdo de Classe ou
Distribuidoras de Gas Canalizado) Associagdo
Petréleo Brasileiro SA Agente Econbémico
Sindigas (Sindicato Nacional das Empresas Orgdo de Classe ou
Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petréleo) Associagdo



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-anp-n-1.000-de-30-de-abril-de-2026-702821633

3.
6.

TABELAS COM INTEGRALIDADE DAS CONTRIBUICOES

As contribuicdes recebidas por meio dos formularios eletrénicos estdo reproduzidas nas
tabelas a seguir, segregadas por artigo da resolucdo e identificadas por participante em ordem alfabética.

Segao Identificagdo Contribuicdo Justificativa
Art. 52 - Abegas Sugere-se que a metodologia de A metodologia proposta, ao adotar
Sobre a calculo do preco de referéncia parametro Unico de PR para todo o GLP

metodologia
de calculo do
preco de
referéncia
para o GLP

(PR) do GLP passe a distinguir, ao
menos, dois segmentos de uso:
(i) GLP residencial,
correspondente ao botijao P13
destinado ao consumidor final
pessoa fisica; e (ii) GLP a granel e
industrial, utilizado como insumo
em processos comerciais e
produtivos.

A distingdo pode ser
operacionalizada por meio de
critérios de habilitagdo
segmentada ou de
condicionantes de repasse
vinculados a destinacdo final
declarada pelo agente habilitado,
com verificagdo pela ANP.

Neste sentido, a subvencao
econdmica de até RS 850,00 por
tonelada, constante no § 12 do
art. 19 da MP n2 1.349/2026,
seria destinada tdo somente ao
GLP destinado ao segmento
residencial atendido por botijoes
P13, nos termos considerados
nos comentarios adicionais da
contribuicdo.

Adicionalmente, sugere-se a
inclusdo de clausula expressa de
revisdo da metodologia ao
término do Regime Emergencial
de Abastecimento Interno de
Combustiveis, instituido pela MP
n2 1.349/2026, evitando que
parametros concebidos para o
curto prazo e situagdes
emergenciais e atipicas se
consolidem como referéncia
regulatdria permanente, sem
avaliacdo dos reflexos e impactos
na politica energética.

subvencionado sem distin¢do por
segmento de uso, estende o beneficio
indistintamente entre os consumidores
residenciais e os comerciais e industriais.
Isso contraria o objetivo precipuo
declarado da MP n? 1.349/2026, que
institui o regime emergencial com foco na
protecdo da populagdo vulneravel e na
modicidade tarifaria ao consumidor final.

O Brasil adotou historicamente politica
de diferenciagdo de precos entre GLP
residencial e industrial, progressivamente
flexibilizada ao longo da ultima década. A
auséncia de recorte por destinagdo no
modelo atual reproduz um efeito de
subsidio cruzado implicito: recursos
publicos destinados a prote¢do do
consumidor de baixa renda no segmento
residencial alcangam também o
segmento industrial, que poderia estar
exposto a paridade de pregos
internacionais sem comprometer o
objetivo social da medida.

N3o obstante o subsidio cruzado
existente ao segmento industrial
ocasionado pela flexibilizacdo da politica
de diferenciacdo de precos com o
segmento residencial, ha também o
desvio de finalidade de recursos publicos
gue, na metodologia proposta na
Resolucdo ANP n2 1000/2026, beneficiam
indevidamente o segmento industrial,
provocando distor¢des conjunturais e
competitivas.

Um destes efeitos de distor¢ao
competitiva com efeitos
anticoncorrenciais no mercado que sera
provocado com a medida é o subsidio a
consumidores industriais que utilizam
GLP, que serdo beneficiados pela
subvengdo econdmica com recursos
publicos, em detrimento de outras
industrias que utilizam insumos
energéticos distintos ao GLP e da
populacdo vulnerdvel, carente de auxilio,
caracterizada por consumidores




residenciais.

Nao obstante, cabe observar que a cadeia
normativa que fundamenta a presente
resolucio — MP n2 1.340/2026, MP n?
1.344/2026, MP n2 1.349/2026 e
decretos regulamentadores — foi editada
em carater emergencial e temporario,
enquanto a resolugdo ora em consulta, de
natureza técnica e metodoldgica, tende a
adquirir carater mais perene. Portanto,
recomenda-se que essa assimetria de
vigéncias e a validade do ato seja
expressamente enderecada no texto
normativo.

Petrdleo
Brasileiro SA

A Petrobras propde que o Prego
de Referéncia em base nacional
seja definido a partir de uma
ponderagdo entre os indicadores
de PPI Platts para Suape-PE e
Santos-SP acrescido dos custos
de internagao, conforme férmula
abaixo:

¢ PR = 80% PPI Suape-PE + 20%
PPl Santos-SP + RS 577,66 /t.

O programa de subvenc¢do a importacao
de GLP, apesar de remunerar apenas a
parcela de GLP importado, define como
condicdo para recebimento da subvencao
gue o agente econdmico comprove que
seu preco médio de comercializagao de
todo o GLP comercializado no Brasil seja
limitado ao preco de paridade de
importagdo, subtraido do valor da
subvengdao econémica. Assim, os pregos
ponderados praticados pela Petrobras
refletem a comercializagdo em todo o
territério nacional, incluindo custos de
internacionalizacdo e interiorizagao.
Como os indicadores de PPl de GLP Platts
sao divulgados apenas para Suape-PE e
Santos-SP, e refletem apenas os custos do
produto dentro do navio na costa, sem
considerar os custos de internagdo nestes
proprios portos, faz-se necessario
incorporar as demais parcelas de custo de
internacdo de forma a mais
adequadamente remunerar o agente
produtor e importador de GLP.

Nesse sentido, a proposta da Petrobras é
que a férmula do PR seja:

¢ PR = 80% PPI Suape-PE + 20% PPI
Santos-SP + C_LOG.

Sendo C_LOG = R$ 577,66 /t, definido
conforme metodologia apresentada
abaixo.

C_LOG representa o custo médio Brasil de
internacdo de GLP, sendo calculado
individualmente para cada uma das 26
Unidades da Federacdo e para o Distrito
Federal e depois ponderado pelo share
de vendas de GLP de cada estado nos
meses de abril/2025 e maio/2025,
retirado das “Vendas de derivados de
petréleo e biocombustiveis” do site da
ANP (https://www.gov.br/anp/pt-
br/centrais-de-conteudo/dados-
estatisticos).

O C_LOG de cada estado deve incorporar




outros custos logisticos de internacdo de
GLP relevantes, que ndo estdo abarcados
pelos PPIs Platts, notadamente as tarifas
de terminal (opera¢do com navio,
utilizacdo de tancagem operacional e
expedicdo de produto), as tarifas
portuarias (Tabela 1 — Infraestrutura de
Acesso Aquaviario, Tabela 2 — Instalagdes
de Acostagem e Tabela 3 — Infraestrutura
Operacional ou Terrestre) e o frete
rodoviario.

Maiores detalhes sobre a contribuicao
apresentada, incluindo planilha
demonstrando os calculos realizados.
serdo enviadas por meio de carta,
conforme previsto nas orientagdes desta
Consulta Publica.

Sindigas

O Sindigds propde o
aperfeicoamento da metodologia
do preco de referéncia prevista
no Art. 52 da Resolugao ANP n¢
1.000/2026, considerando de
forma integrada os efeitos
econdmicos da limitacdo imposta
ao Preco de Comercializagdo no
ambito da subvengdo a
importacdo de GLP e as distintas
estruturas de custo existentes
nas operagdes de importagdo.
Inicialmente, sugere-se que a
ANP avalie a necessidade de
aprimorar a férmula do preco de
referéncia de modo a mitigar os
efeitos desincentivadores
decorrentes da restricao ao
Preco de Comercializagdo,
conforme estabelecido na
Medida Proviséria n? 1.349/2026
e no Decreto n? 13.340/2026,
criando condi¢Ges econdmicas
adequadas para a adesdo de
novos agentes importadores ao
programa de subvencao.
Adicionalmente, propde-se que a
metodologia do preco de
referéncia passe a contemplar,
de forma mais aderente,
operacgbes de importacdo
realizadas com embarcacgdes de
menor porte, especialmente até
20.000 toneladas de GLP, por
meio da introdugao de fator de
ajuste logistico ou de referéncia
diferenciada de PPI, refletindo
custos efetivamente incorridos
nessas operagdes.

Outro ponto que ao se
estabelecer um preco médio de
comercializagdo Brasil (80%

A limitagao imposta ao Prego de
Comercializagdo do GLP pelos dispositivos
previstos no Art. 19, § 52, da Medida
Provisdria n2 1.349/2026, e no Art. 19, §
19, inciso V, do Decreto n2 13.340/2026,
representa um elemento central para a
avaliagdo da efetividade do mecanismo
de subvencgdo a importacao.

Na forma atualmente estruturada, o
agente econdmico que adere a
subvencgdo encontra-se impedido de
comercializar o GLP por preco superior ao
Preco de Comercializagdo estabelecido,
independentemente de sua estrutura
efetiva de custos. Quando combinada
com um preco de referéncia baseado em
PPI que reflete predominantemente
operacdes de grande escala, essa
restricdo pode impor risco estrutural de
margem negativa aos importadores
aderentes.

Na prdatica, observa-se que o desenho
atual do preco de referéncia tende a
funcionar principalmente como
mecanismo de compensacdo parcial das
perdas associadas as importagdes
realizadas pelo agente dominante com
elevada escala, integracdo logistica e
posicao consolidada no mercado,
possibilitando a internalizacdo de
volumes relevantes de GLP importado
gue sao posteriormente comercializados
internamente a precos artificializados ou
nao plenamente aderentes as condi¢des
reais de reposicdo. Esse arranjo contribui
para busca do equilibrio econémico
dessas operacgOes especificas, mas ndo
gera incentivos equivalentes para a
adesdo de outros agentes econémicos ao
programa de subvencdo.

Além disso, ao ndo contemplar
adequadamente a diversidade de perfis




Suape e 20% Santos), criou-se
um maior desincentivo a
importacdo de produto para as
regiGes Sudeste e Sul, no ambito
da subvencao.

operacionais existentes no mercado, a
metodologia vigente pode limitar o
interesse de novos agentes econdmicos
em aderir a subvengdo, uma vez que a
combinacdo entre preco de referéncia

baseado em PPl de grande escala e
restricdo ao Preco de Comercializacdo
expoe esses agentes ao risco recorrente
de comercializacdo com prejuizo sempre
que seus custos efetivos superem o PPI
adotado como referéncia.

Esse efeito é potencializado no caso de
importacdes realizadas com embarcacgdes
de menor capacidade, especialmente até
20.000 toneladas, cujos custos unitarios
sdo estruturalmente mais elevados e ndo
sdo plenamente capturados pela
metodologia atual do PPI. Nessas
condigdes, a subvengdo, em vez de
induzir a entrada de novos importadores
e ampliar de forma concorrencial a oferta
de GLP, pode acabar reforcando um
modelo concentrado, com limitada
diversificacdo de agentes e de estratégias

desuprimento:™

Segao

Identificagdo

Contribuicao

Comentarios
adicionais

Abegas

Recomenda-se que a ANP avalie, na eventual ocasido de conversao das
aludidas MPs em lei pelo Congresso Nacional, a oportunidade de propor ao
Ministério de Minas e Energia e ao Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), a definicdo diretrizes que formalizem a diferenciagdo regulatéria
entre GLP residencial (P13), comercial, industrial e granel, retomando a
trajetdria interrompida com a flexibilizacdo dos anos anteriores e
restabelecendo a promocgao de justica social.

Tal diferenciacao dos precos do GLP por finalidade de uso permitiria ainda, se
corretamente alocada, a geracao de maior beneficio ao segmento residencial
de baixa renda sem alterar o montante financeiro destinado pelo Governo
Federal e sem provocar competicdo desleal entre tais usudrios e os
consumidores industriais pelo beneficio da subvencao econémica. Esses
segmentos devem obedecer a lei de mercado.

E fundamental salientar que a resolu¢do em consulta publica coloca em risco
a boa execugdo do Programa Gas do Povo, uma politica publica cujo objetivo
final é permitir que familias de baixa renda possam ter melhor qualidade de
vida e acesso ao P13. Portanto, todo e qualquer subsidio deve ser aplicado
somente no ambito do referido programa, beneficiando especificamente
essa faixa da populagao.

Por fim, ressalta-se que a presente consulta publica, ainda que de prazo
reduzido e escopo emergencial, representa uma janela relevante para
sinalizar essa necessidade ao mercado e ao legislador e evitar a criagdo de
subsidios além daqueles necessdrios para a populagdo vulneravel, impactada
diretamente.

Petréleo
Brasileiro SA

Maiores detalhes sobre a contribuicdo apresentada, incluindo planilha
demonstrando os calculos realizados. serdo enviadas por meio de carta,
conforme previsto nas orientagdes desta Consulta Publica.




Sindigas A subvencdo econdmica a importagdo de GLP deve atuar como instrumento
indutor de oferta, concorréncia e seguranca de abastecimento,
especialmente em contexto de crescimento da demanda associado a politica
publica Gas do Povo e o cenario de conflito no Oriente Médio.

Entretanto, o desenho atual do mecanismo, ao impor restricdes rigidas ao
Preco de Comercializagdo sem o correspondente aperfeicoamento da
metodologia do preco de referéncia, pode produzir efeitos ndo intencionais,
concentrando os beneficios em agentes com maior escala e desestimulando
a adesdo de outros importadores.

O aperfeicoamento da formula do preco de referéncia, considerando tanto
as limitacOes do Preco de Comercializacdo quanto as diferentes realidades
logisticas das operagbes de importagdao, mostra-se essencial para alinhar os
incentivos econdmicos do programa aos seus objetivos publicos, evitando a
imposicao de prejuizos estruturais aos agentes aderentes e ampliando a
efetividade da subveng¢dao como instrumento de politica energética e
concorrencial.

Secao Identificacdo Contribui¢do/Justificativa
Peticao Petréleo Brasileiro SA Sei 5950547 - Carta DPBR-2026-32884
eletronica Petrdleo Brasileiro SA Sei 5950548 - Anexo CP7_2026_Petrobras_Metodologia do
/EmaiI preco
Petréleo Brasileiro SA Sei 5950549 - Anexo Proposta Custos de Internagao
7. A Petrobras encaminhou os mesmos documentos via peticionamento eletrénico e correio

eletrénico. Com o objetivo de evitar duplicidade no sistema, foi mantida apenas a documentacdo
enviada via peticionamento.

8. O presente relatério deve ser disponibilizado no sitio eletronico da ANP na Internet, com o
propdsito de atender ao disposto no art. 11 da Resolugdo ANP n? 846/2021 e no art. 14 da Instrucdo
Normativa ANP n2 08/2021.

Documento assinado eletronicamente
ANDRE SURIANE DA SILVA
Coordenador de Estudos Econdmicos

Documento assinado eletronicamente
LAURA RODRIGUES ALVES SOARES
Superintendente Adjunta de Defesa da Concorréncia

De acordo:

Documento assinado eletronicamente
BRUNO VALLE DE MOURA
Superintendente de Defesa da Concorréncia

'I Documento assinado eletronicamente por ANDRE SURIANE DA SILVA, Agente Publico, em 09/06/2026,
Je'w ﬁ as 16:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543,

asiinatura I‘
| eletrénica de 13 de novembro de 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

il
Sel’ o
assinatura L

eletronica

Documento assinado eletronicamente por LAURA RODRIGUES ALVES SOARES, Superintendente
Adjunta de Defesa da Concorréncia, em 09/06/2026, as 17:17, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1.
Sel: o
assinatura L

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por BRUNO VALLE DE MOURA, Superintendente de Defesa da
Concorréncia, em 09/06/2026, as 17:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
49, § 32 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

*‘::':'-:5';' EI,_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
'E'-F:if'{'lg-.-,!:'.';- " http://sei.anp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1;-;-'}11 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5983843 e o
:_‘-"'E cédigo CRC B59058C9.
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