) Al

Agéncia Nacional
do Perrdlen,
Gids Matural e Biocombustiveis

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
ANALISE N2 1/2026/SDC

PROCESSO N¢2 48610.206024/2026-66
INTERESSADO: @ INTERESSADOS_VIRGULA_ESPACO_MAIUSCULAS@

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA ANP N2 04/2026

SUPERINTENDENCIA DE DEFESA DA CONCORRENCIA

1. INTRODUGCAO

1. O objetivo da Consulta Publica ANP n2 04/2026 foi colher sugestdes e comentdrios
acerca da Resolugdo ANP n2 998/2026 (Sei 5834836), alterada pela Resolugdo ANP n2 999/2026 (Sei
5848450), que regulamenta a metodologia de calculo do Prego de Referéncia (PR) para a subvencao
econdmica a comercializagao do 6leo diesel.

2. De acordo com a Decisdo de Diretoria n? 201/2026, de 27/03/2026, foi aprovada a
realizacdo de consulta publica referente ao teor da resolucdo aprovada pelo prazo de 5 (cinco) dias.
Conforme a Publicacdo do Aviso de Consulta Publica n? 04/2026 (Sei 5848451) no Diario Oficial da Unido,
a consulta publica esteve disponivel entre 06 de abril de 2026 e 10 de abril de 2026, sendo oportunizada
a participacao social a todos os interessados por meio do envio de contribuicdes.

3. O Art. 14, §12 da IN ANP n2 08/2021 estabelece o prazo de trinta dias Uteis apds o término
de prazo da consulta para disponibilizacao do relatdrio da consulta publica. Além disso, os incisos |, Il e lll
relacionam as informac¢des com o contelddo minimo requisitado para a elaboracao do relatério. Assim
estd disposto o artigo:

Art.14. O relatorio da consulta prévia e o relatorio da consulta publica serdo disponibilizados no

sitio da ANP na internet e conterdo, no minimo, as seguintes informagoes:

I - a quantidade de contribuicoes recebidas;

Il - a quantidade de participantes classificada por perfil;

11 - as contribuigoes recebidas, acompanhadas da justificativa e da identificagdo do participante;
e

§ 1° O relatorio da consulta prévia sera disponibilizado em até trinta dias uteis apos o término do
prazo da consulta.

()

§ 3% As informagdes de que trata inciso 11l poderdo ser apresentadas em forma de tabela.

§ 4° Cabera a UORG responsavel, em até quarenta e oito horas antes do prazo de publica¢do de
que trata o caput, juntar o relatorio ao processo administrativo eletrénico e solicitar a SCI sua
publicagdo no sitio da ANP na internet.

§ 5°Sem prejuizo do disposto no § 4°a UORG responsavel podera solicitar a SCI a publicagdo de
outros materiais que julgar convenientes a ampla publicidade do processo regulatorio.
4, Portanto, o presente relatério visa atender as determinacdes contidas nesse artigo da
Instrucao Normativa.

5. Na secdo seguinte sdo apresentadas a quantidade de contribuicdes recebidas e a listagem



dos participantes segundo seu perfil. As contribuicbes foram realizadas por meio de formulario
eletrénico, e-mail e peticionamento eletrénico. Ja na terceira se¢do sdo apontadas, em formato de tabela
e na sequéncia das secOes do relatério, todas as contribuicGes que foram recebidas, bem como suas
justificativas e autoria.

2. CONTRIBUIGOES RECEBIDAS DURANTE A CONSULTA PUBLICA N2 04/2026

6. No prazo estabelecido para a vigéncia da Consulta Publica n? 04/2026, foram recebidas 13
contribuicGes de 11 agentes no formuldrio eletrénico disponibilizado, além de um formulario preenchido
a titulo de teste que foi descartado, 4 e-mails e 1 peticionamento eletronico. Na Tabela 1, sdo elencados
os participantes e suas respectivas classificacées por perfil.

Tabela 1 - Participantes e seus perfis

Identificacdo Perfil

Argus Agente Econbémico

Orgao de Classe ou
Associagao

Associagdo Brasileira dos Importadores de
Combustiveis (Abicom)

Orgdo de Classe ou
Associagao

Associagao Nacional dos Refinadores Privados
(RefinaBrasil)

Ipiranga Agente Econémico

3.
7.

Nimofast Brasil S.A.

Agente EconOémico

Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras)

Agente Econémico

Raizen S.A.

Agente Econbémico

Refinaria de Manaus S.A. (REAM)

Agente Econémico

Refinaria de Mataripe S.A. (Acelen)

Agente Econ6mico

SINDICOM

Orgao de Classe ou
Associacao

VIBRA ENERGIA SA

Agente EconOGmico

TABELAS COM INTEGRALIDADE DAS CONTRIBUIGOES

As contribuicdes recebidas por meio dos formularios eletrénicos estao reproduzidas nas

tabelas a seguir, segregadas por artigo da resolucdo e identificadas por participante.

| Segdo

| Identificagdo | Contribuigao/Justificativa




Art. 19 -
sobre a
formula de
célculo do
preco de
referéncia

Argus

Sao Paulo, 10 de abril de 2026. A Superintendéncia de Defesa da Concorréncia
da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP Ref:
Consulta Publica n° 04/2026 - Resolu¢do ANP n° 998/2026 - Subvencgdo ao
diesel: preco de referéncia A Argus, na qualidade de agéncia internacional de
apuracdo de precos, faz contribui¢des a consulta publica n2 04/2026 referente
a Resolugdo ANP n? 998/2026, que regulamenta a metodologia de calculo do
preco de referéncia para a concessao de subvengdo econémica a
comercializacdo de 6leo diesel instituida pela Medida Proviséria n° 1.340, de
12 de margo de 2026. Apds analise técnica da proposta do drgdo regulador, a
Argus apresenta duas consideracdes: 1. Sobre o diferencial usado para o
calculo do preco de referéncia da subvencdo, a Argus aponta para a
necessidade de considerar a liquidez do mercado de importacdo de diesel na
modalidade spot ao definir a frequéncia do calculo do diferencial. ¢ A Argus
iniciou, em janeiro de 2018, um levantamento semanal dos diferenciais de
diesel importado em base dap Brasil, que se consolidou como indicador de
referéncia usado pelo mercado para (i) indexacdo em contratos de longo prazo
entre os agentes economicos, (ii) balizador interno nas empresas para
avaliacdo de performance das equipes responsaveis pela aquisi¢do das cargas
e (iii) estabelecimento de prego de transferéncia interna entre os varios elos
das empresas integradas que atuam na importagdo e na distribuicdo de
combustiveis. ® Ao longo desses oito anos, a Argus promoveu ajustes de
metodologia de acordo com (i) mudancas nos fluxos de comercializacdo por
conta da evoluc¢do de oferta e demanda e questdes geopoliticas e (ii)
consideracGes de participantes de mercado. Em 2023, por exemplo,
implementamos a separagdo de pregos para cargas de diesel russo e ndo-russo
apos a invasdo da Ucrania pela Russia, sendo a Unica agéncia que realiza esse
tipo de levantamento no Brasil. O consenso entre os participantes de mercado
é de manutencdo da frequéncia semanal para o estabelecimento do indicador,
a fim de capturar todas as informagdes num intervalo de tempo adequado
com a pratica de mercado e, assim, garantir a fidedignidade dos indicadores.
Os dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC) mostram que, entre janeiro de 2024 e fevereiro de 2026, o volume
mensal de importacdes de diesel ficou entre 747.000m3 e 1,29 milhdo de m3.
Considerando a capacidade média de 50.000m? para um navio de categoria
MR, estima-se que o Brasil tenha negociado entre 15 e 38 cargas de diesel por
més, com 26 operacdes, em média. O exemplo desconsidera eventuais
aquisicGes de navio de maior porte, que podem alcancar volumes de até
150.000m3. e Considerando um nimero médio de 21 dias Uteis por més e o
fato de que o diferencial proposto pelo érgdo regulador contempla duas
origens (Golfo Americano e outras origens), seria necessaria a negociagao
mensal de, no minimo, 52 navios de categoria MR na modalidade spot para
garantir liquidez didria para a apuragao do diferencial. Portanto, concluimos
gue a demanda atual para diesel importado ndo seja suficiente para a
definicdo de um indicador didrio baseado em transag¢des concluidas. ¢ Dessa
forma, parte relevante das informacoes deriva de niveis de oferta de compra
(bid) e de venda (offer). A publicagdo de indicadores didrios para esse tipo de
preco pode implicar distor¢Ges, ao incluir valores de natureza tedrica em vez
de refletir, de forma fidedigna, os precos efetivamente praticados por
compradores e vendedores. Tais distor¢des podem ser intensificadas em
periodos de alta volatilidade e grande incerteza na tomada de decisao dos
agentes, fatores que caracterizam o momento atual. ¢ A Argus sugere a
adogdo de um indicador semanal, tanto na apuragao quanto na publicagao,
por permitir um maior alinhamento com a pratica consolidada no mercado e
por evitar a inclusdo de niUmeros pouco ou ndo-representativos (outliers).




Associagao
Brasileira dos
Importadores de
Combustiveis

Recomenda-se que a ANP revise a metodologia de calculo do Preco de
Referéncia para garantir seu alinhamento integral ao Preco de Paridade de
Importacdo (PPI) ja publicado por essa Agéncia e consagrado pelo mercado,
incorporando de forma transparente e dindmica todos os custos de

(Abicom) internalizacdo, incluindo fretes, seguros e demais encargos, de modo a refletir
o custo real de reposicdo do diesel no mercado brasileiro.

Associacao Preocupacao da RefinaBrasil reside num aparente flanco aberto relacionado ao

Nacional dos descompasso entre a dindmica de mercado reconhecida pela prépria

Refinadores regulamentacao e a rigidez do pre¢o de comercializagao utilizado como

Privados critério de elegibilidade ao beneficio. Conforme ja observado, o Decreto n2

(RefinaBrasil)

12.878/2026 prevé que o PC terd valor fixo ao longo de cada periodo de
apuracao, enquanto o PR serd fixado pela ANP e atualizado diariamente.
Embora se compreenda a intengao de simplificagdo operacional subjacente a
essa escolha, em um ambiente de forte volatilidade internacional e de
oscilagdes relevantes nos componentes de mercado, tal estrutura pode
produzir resultados disfuncionais. Se o PR é atualizado diariamente para
refletir as oscilagdes do mercado, mas o PC permanece congelado ao longo de
todo o periodo, o agente beneficidrio pode ser compelido a operar com prego
artificialmente dissociado da realidade econdmica superveniente, com
prejuizo ao fluxo de receitas e custos e, caso a situagdo alcance cenarios
extremos, a propria viabilidade de adesao ao programa. A obrigacdo de
adogdo do PC fixo, na média das comercializagdes, durante todo o periodo de
apuracdo, é temeraria, pois: i) a defasagem do valor do PC fomenta a
instituicdo de preco artificial que pode afetar a economicidade das operagdes
de producdo de combustiveis a depender do incremento de custos das
matérias primas; e ii) tal leitura viola a prépria l6gica da MP n2 1.340/2026, ao
retirar a volatilidade natural do preco de comercializacdao, apesar de a norma
exigir observancia de parametros de mercado. Nesse sentido, é ideal que a
ANP utilize dos mecanismos regulatérios relacionados a metodologia de
apuracao dos precos de referéncia e da conta grafica de forma a ndo cristalizar
uma fotografia momentanea de mercado em prejuizo dos produtores nao
verticalizados ou de oscilagdes que escapem da légica pré-concebida da
politica de subvencdo. H43, portanto, espago normativo e técnico para
aperfeicoar a disciplina de apuragdo da subvencdo. Por isso, a RefinaBrasil
propde que a ANP avalie: i) a ado¢do de mecanismo de ajuste intraperiodo do
PC, ao menos para fins de afericdo de elegibilidade, em hipéteses de oscilagdao
relevante dos parametros de mercado; ii) a previsao de banda de tolerancia
objetiva apta a absorver variagcGes mercadolégicas supervenientes; ou iii)
modelo que permita que o preco de comercializagdo acompanhe a evolugao
do PR, preservado o desconto correspondente ao valor da subvencao.




Ipiranga

A féormula de calculo deveria considerar os tributos incidentes no
desembaraco, ou seja, nossa proposta é: PC = PR - SUBVENCAO + IMPOSTOS.
Os tributos incidentes no momento do desembarago aduaneiro integram o
custo de aquisicdao do importador e, consequentemente, compdem o preco de
comercializacdo do produto, devendo, portanto, ser acrescidos ao Preco de
Comercializacdo (PC) considerado para fins de referéncia regulatéria. Nos
termos da sistematica tributaria aplicavel, incidem no desembaraco, entre
outros, o ICMS monofasico incidente na importac¢do, atualmente fixado em RS
1,23 por litro, bem como as contribuicdes ao PIS/Pasep e a COFINS.
Ressalte - se que, embora a nota fiscal de comercializacdo emitida pelo
importador ao distribuidor ndo destaque tais tributos, uma vez que o
recolhimento ocorre exclusivamente no momento do desembarago aduaneiro,
o valor econémico desses impostos ja se encontra incorporado ao custo do
produto e, por consequéncia, refletido no preco praticado na venda. Assim,
para fins de apuracdo e analise do preco de referéncia, nos termos da MP n?
1.340/2026, do Decreto n? 12.878/2026 e da Resolugdo ANP n2 998/2026, é
juridicamente correto reconhecer que os tributos pagos no desembarago
integram o preco do produto comercializado, ainda que ndo destacados na
etapa subsequente da cadeia.




Petrdleo
Brasileiro S.A.
(Petrobras)

"Entendemos haver inconsisténcia na formula do Preco de Referéncia (PR)
estabelecida no art. 12, em que o termo “diferencial” é subtraido em nivel
absoluto, e ndo como variacdo (delta) em relagdo ao valor-base. Pela prépria
definicdo do texto, APPI representa uma variagdo (delta) de PPl no periodo
considerado, enquanto o “diferencial” é um spread DAP USGC vs “todas as
origens” convertido para RS/L. Porém, para capturar os movimentos do
mercado, o diferencial também deveria ser considerando como delta, e ndo
como valor absoluto.

Uma prova de que a formula atual ndo estd capturando os movimentos de
mercado seria na hipétese de APPI =0, ou seja, variacdo nula do PPI,
resultando em PRd menor do que PRO, sempre que “diferencial(d-2)” seja
positivo, ainda que entre as datas ndo tenha ocorrido variacdo neste
diferencial. Neste caso, o resultado seria um PC inferior ao estabelecido na
Portaria Normativa do MME n2 127, de 19/03/26, o que entendemos ndo ser
compativel com a ldgica da atualizacdo do preco de referéncia, o qual deve
refletir as variagcbes de mercado, que neste caso, seriam inexistentes.

A seguir apresentamos exemplos numéricos das inconsisténcias da formula:
Caso 1: para os importadores de éleo diesel e para os produtores de d6leo
diesel que refinem petrdéleo importado e petréleo nacional adquirido de
terceiros.

OBSERVACAO: POR QUESTOES DE LIMITACAO DO SISTEMA FORMS,
ENVIREMOS O QUADRO COM O CASO 1 PELO EMAIL sdc_estudos@ anp.gov.br.
Nota-se que, pela férmula atual, o novo PR seria inferior ao PRO, mesmo que
nao tenha ocorrido variagdo no mercado (PPId-2 igual ao PPIO e diferencial d-2
igual ao diferencial0). Portanto, na metodologia atual, o PR n3o estd sendo
atualizado por parametros de mercado, uma vez que o mercado, neste
exemplo, ndao mudou e o PR foi alterado. Utilizando o delta diferencial, a
variacdo ficaria adequada.

Caso 2: para os produtores de dleo diesel que refinem petréleo nacional
préprio.

OBSERVACAO: POR QUESTOES DE LIMITACAO DO SISTEMA FORMS,
ENVIREMOS O QUADRO COM O CASO 2 PELO EMAIL sdc_estudos@ anp.gov.br.
Neste caso, o produtor nacional ndo percebe toda a variacdao de mercado, que
deveria ter sido de RS 0,50/ litro, mas foi de apenas RS 0,30/litro. Novamente,
demonstra que a férmula ndo esta sendo atualizada por parametros de
mercado. Utilizando o delta diferencial, a varia¢do fica adequada.

Diante disso, sugerimos o ajuste metodoldgico para que o componente
“diferencial” seja tratado como variacdo (Adiferencial), de modo analogo ao
APPI, garantindo que o PRd acompanhe adequadamente as variacdes de
mercado.

Sobre a Data-Base do PPl e do Diferencial

A publicacdo original da RANP n2 998/2026, considerava o dia 12/03/2026
como data-base para apurar a variacao do PPI, tendo sido alterada
posteriormente para o dia 18/03. No entanto, registramos que a subvencio
iniciou-se em 12/03, sendo este o dia da publicacdo, no DOU, da MP 1340 e o
primeiro dia do primeiro periodo de apuracdo. Devendo, portanto, ser a
referéncia para atualizacdo. Para a Petrobras, cujo maior volume se enquadra
na condi¢do de produtor nacional que refina petréleo nacional préprio, os
precos em vigor em 18/03 refletiram valores aprovados em 13/03, com base
no fechamento das referéncias de 12/03. Considerando que os precos de lista
da Petrobras permaneceram inalterados desde entdao, entendemos como
adequado e tecnicamente consistente que a data-base da RANP n2 998 para
estes agentes seja revista para o dia 12/03, de modo a capturar de forma mais
fiel as variagdes de mercado observadas no periodo.

O mesmo racional deve ser aplicado ao calculo do delta diferencial, conforme
proposto no item anterior, capturando a varia¢ao das duas parcelas, durante o
mesmo intervalo de tempo."




Petrdleo
Brasileiro S.A.
(Petrobras)

"Em complementac¢do as nossas primeiras contribui¢es, enviamos sugestao
de redacdo para a redacdo do Art. 12 - sobre a férmula de célculo do preco de
referéncia, com fundamento em nossa manifestacao inicial:

Art. 12 Fica estabelecida a férmula de cdlculo do preco de referéncia para a
concessao de subvengdo econémica a comercializacdo de 6leo diesel:
PRd=PRO+APPId-2-Adiferenciald-2

em que:

* PRd: precgo de referéncia calculado para o dia ""d"", para a regidao ""b"", para
o agente ""a"", conforme Tabela |, & vista e sem tributos, em RS/litro com
quatro casas decimais;

* PRO: preco de referéncia publicado na Portaria Normativa MME n2 127, de
19/3/26, para a regido ""b"", para o tipo de agente ""a"", conforme previsto
nos artigos 12 e 29;

* APPI: variacdo da média ponderada por volume dos Precos de Paridade de
Importacdo diarios, dos pontos selecionados para cada regidao ""b"", conforme
Tabela ll, publicados pela S&P Global Energy Platts, entre 12/03/2026 e o dia
""d-2"" conforme Tabela IlI;

*Adiferencial: variacdo da média do spread do diesel DAP (delivered at place)
da origem USGC versus ""todas as origens"", para os pontos de Aratu, Belém,
Itaqui, Paranagud, Santos e Suape, fornecido pela S&P Global Energy Platts,
entre 12/03/2026 e o dia ""d-2"", convertido da unidade volumétrica de
galbes para litros por meio do fator 3,78541, e para reais por meio da cotacdo
venda do délar norte-americano, publicada pelo Banco Central do Brasil, nos
respectivos dias de referéncia."




Raizen S.A

"Contribuicdo — Esclarecimentos sobre a Equacdo do PR e Regulamentacdo da
Conta Gréfica

A partir da férmula divulgada para o célculo do preco de referéncia PRd = PRo
+ APPI(d 2) — diferencial(d 2), identificou-se duvida relevante quanto ao
componente denominado “diferencial”.

Pelo entendimento dos agentes, referido diferencial estaria associado ao
desconto observado em produtos de origem russa, atualmente os de menor
preco no mercado internacional. Todavia, ndo resta claro se esse desconto ja
se encontra incorporado no componente PR, da fdrmula. Caso positivo, a
subtracdo adicional do “diferencial” no célculo do PR pode implicar dupla
consideracdo do mesmo fator econdmico, distorcendo o resultado final do
preco de referéncia.

Tal imprecisdo torna-se ainda mais sensivel a luz do art. 10, inciso Il, da
Medida Provisdria n? 1.349/26, que limita o preco de comercializa¢do dos
importadores ao Preco de Paridade de Importagdo (PPI), subtraido do total das
subvencgdes concedidas. Nesse contexto, a eventual duplicidade do desconto
associado ao produto russo, somada a limitacdo regulatéria do preco de
venda, pode resultar em compressao excessiva de margens, descolamento da
realidade do mercado internacional e aumento do risco regulatério para os
importadores.

Diante disso, entende-se necessario maior esclarecimento por parte da ANP
quanto a equacdo efetivamente adotada para o calculo do PR, especialmente
no que se refere a composicdo do PRy, a natureza do diferencial e a forma
como esses elementos dialogam entre si.

Como medida de aprimoramento regulatédrio, sugere-se que a metodologia de
calculo do PR evite a duplicidade do desconto associado ao produto russo, seja
por meio da exclusdo do diferencial ja incorporado ao PRy, seja pela adogdo de
critério alternativo de ajuste do spread. Nesse sentido, propGem-se, de
maneira exemplificativa, as seguintes formulas para fins de cédlculo do prego de
comercializagdo (PC):

® PRd = PRo + APPI(d 1) — Adiferencial(d 2); ou

e PRd = PRo + APPI(d 2).

Adicionalmente, ressaltamos a necessidade de regulamentacao clara e
detalhada da conta grafica, de modo a estabelecer critérios objetivos para sua
operacionalizacdo, periodos de apuracdo, formas de compensacdo e
mecanismos de verificacdo. A auséncia de regras especificas compromete a
correta apurac¢do do valor da subvengdo econémica, amplia a inseguranca
juridica e exp0e os agentes econdmicos a riscos de divergéncias
interpretativas e de eventual responsabilizacdo futura.

O esclarecimento da equacdo do PR, aliado a regulamentacdo da conta gréfica,
mostra-se essencial para assegurar previsibilidade, seguranca juridica e
adequada aderéncia do regime emergencial a dindmica econdémica da
atividade de importagdo."

Refinaria de
Manaus S.A. -
REAM

"* Sobre o PRO

Nos termos do artigo 12 da Resolugdo ANP n2 998/2026, o preco de referéncia
é calculado pela seguinte equagdo: PRd=PRO+APPId-2-diferenciald-2

O PRO é o Unico componente fixo da equagdo, correspondente aos pregos de
comercializagdo fixados na Portaria MME 2 127/2026. Por condicionar o
calculo do prego de referéncia para todos os periodos subsequentes de
subvencao, sua definicdo é de relevancia fundamental.

Contudo, as Notas Técnicas n? 16/2026/SDC/ANP-RJ e 18/2026/SDC/ANP-RJ,
disponibilizadas nesta Consulta Publica, ndo esclarecem a metodologia nem o
calculo realizado para a fixagao dos referidos precos de comercializagao. A
Nota Técnica n2 18/2026/SDC/ANP-RJ, por sua vez, indica que o Ministério de
Minas e Energia (“MME”) se baseou na Nota Técnica N2 10/2026/SNPGB para
fixar os referidos precgos, documento que, no entanto, nao foi publicizado nem
submetido ao escrutinio dos participantes desta Consulta Publica.

Recorda-se que a defini¢do do PRO é de relevancia fundamental, visto que este




é o0 Unico componente fixo na equacgdo e, por consequéncia, condiciona o
calculo do preco de referéncia para todos os periodos subsequentes de
subvencao.

Por esta razdao, a REAM solicita a ANP que: (1) promova a publicizacdo integral
da Nota Técnica n? 18/2026/SDC/ANP-RJ e da Nota Técnica n2
10/2026/SNPGB, incluindo eventuais documentos anexos e complementares;
e (2) submeta a consulta publica a metodologia e o cédlculo do PRO, abrindo
novo prazo para que os participantes possam se manifestar adequadamente
sobre este componente, dado seu carater estruturante para a apuragao do
preco de referéncia em todos os periodos de subvengao.

Adicionalmente, caso seja confirmado que o MME utilizou o Prego de Paridade
de Importacdo (""PPI"") divulgado pela S&P Global Energy Platts, sera
necessaria a realizacdo de revisdo dos precos de comercializacdo fixados na
Portaria MME 2 127/2026 especificamente para a Regido Norte. Isso porque,
conforme serad visto a seguir, a S&P Global Energy Platts (""Platts"")
reconheceu uma distorg¢do na precificacdo das cotagGes, responsavel por
tornar os precos referenciados no Porto de Itaqui sempre superiores aqueles
divulgados para o Porto de Manaus.

* Sobre a distor¢do do PPI divulgado pela S&P Global Energy Platt

Os PPIs diarios divulgados pela Platts sdo utilizados para apuracdo da variavel
APPI da formula de preco de referéncia prevista na Resolucdo ANP n2
998/2026.

No curso do monitoramento dos parametros de mercado, a REAM identificou
distorg¢do sistematica nas cotagdes do PPI referenciadas no Porto de Itaqui em
relacdo ao Porto de Manaus, resultando em precos consistentemente
superiores para este Ultimo — o que contraria a légica de formacdo de pregos.
Apds questionamento formal pela REAM, a Platts reconheceu a existéncia de
dois erros na metodologia aplicada:

1. Demurrage: o calculo considerava apenas o tempo médio de sobrestadia em
Manaus, desconsiderando o tempo de navegacdo rio acima (estimadoem 5a 6
dias), o que resultava em subprecificagdo sistematica para aquele porto.
Correcao realizada em 8 de abril de 2026.

2. Frete do Golfo do México: a metodologia ndo refletia a opcionalidade
logistica decorrente da existéncia de outros pontos de descarga entre Itaqui e
Manaus (Belém e Itacoatiara), fator que impacta a formacgdo do frete nas
negociacdes de mercado. Correcao prevista para 10 de abril de 2026.
Contudo, a Platts ndo realizou a corregao retroativa das cotacdes desde a
entrada em vigor da MP 1.340/2026 (12 de margo de 2026).

Isto posto, a REAM solicita a ANP que determine ou promova a correcao
retroativa das cotacdes do PPl desde 12 de margo de 2026, de modo a
assegurar isonomia entre os agentes regulados com atividades na Regido
Norte, sob pena de comprometer a efetividade da subvencao e a paridade de
condicBes entre os distribuidores.

A REAM reserva-se o direito de encaminhar a esta Agéncia o e-mail recebido
da Platts, de forma a evidenciar o reconhecimento da distor¢do."




Refinaria de
Mataripe S.A.
(Acelen)

1. Metodologia para defini¢do do Preco de Referéncia (PR), conforme MP
1.340/2026: a formula prevista na Resolugdo n2 998/2026 acolhem variaveis
de mercado usualmente observadas, tendo sido eleita a Alternativa 1.b
descrita na Nota Técnica n2 16/2026. A Acelen entende que a escolha pela
Alternativa 1.b se baseia em argumentos e preocupacoes legitimas e ndao
possui comentarios, neste momento, em rela¢do a sua adog¢do, sendo
necessario, contudo, observancia da sua aplicacdo, a fim de que, se necessario,
sejam implementados eventuais ajustes. Apesar disso, com relagdo as
variaveis previstas na fdrmula, a Acelen entende necessaria a implementagao
de ajuste na apuracdo do spread. Isso se deve ao fato de que, da forma como
estabelecida, a sistematica ndo é capaz de refletir a realidade, uma vez que
nao captura a liquidez efetiva. Uma alternativa a ser considerada seria
estabelecer média das informacdes da semana anterior ou, alternativamente,
utilizar uma comparacdo com os dados divulgados pela Argus. Do contrario, é
possivel que a efetividade da politica publica em razido de inviabilidade de
observancia dos precos de referéncia definidos. 2. Necessidade de ajustes nos
entendimentos/regulamentacdes sob pena de inefetividade da politica
publica: embora a Acelen tenha formalizado adesdo a subvencdo, ndo seria
vidvel, na pratica, pleitear o beneficio em razdo da regulamentacdo e
interpretagdo que tem sido conferida a forma de apuragdo dos valores de
comercializagao para fins de elegibilidade, ou ndo, ao beneficio. Isso decorre
de dois fatores principais. Em primeiro, o entendimento no sentido de que
deve ser comprovada a adogao do Pregco de Comercializagdao (PC) fixo, na
média das comercializagdes, para todo o periodo de apuragdo é equivocada e
coloca em risco o sucesso do programa. A manutengdo do mesmo PC é
problematica porque: (i) a defasagem do valor do PC ao longo do periodo de
apuracdo acaba fomentando a instituicdo de preco artificial que gera distorcdo
concorrencial e pode impactar severa e negativamente a rentabilidade das
empresas, sem que a subvencdo seja capaz de compensa-la; (ii) viola a propria
lei, uma vez que, ao retirar a volatilidade natural do preco de comercializagao,
torna-se inviavel a observancia da premissa, estabelecida pela MP 1.340/2026,
de que a precificacdo de PR e PC observara parametros de mercado (art. 6,
caput c¢/c par. 2). Em segundo, porque a auséncia de ajuste da variavel do
spread, tal como mencionado no item 1 acima, gera distor¢do em relagdo as
varidveis que devem ser efetivamente consideradas, sendo necessdria
retificacdo da metodologia. Diante disso, da forma como atualmente prevista,
a regulamentacdo estabelecida compromete o atingimento das finalidades
maiores da politica publica, o que ja foi verificado, no caso da Acelen, para o
primeiro periodo de apuragdo, pois sua observancia impactaria negativa e
adversamente sua rentabilidade. Sendo assim, a metodologia estabelecida
nao esta sendo capaz de, de fato, atingir os propdsitos maiores de reducao do
preco do 6leo diesel. é necessario que: (i) seja considerada a oscilagdo do
Preco de Comercializacdo, possibilitando que seja equivalente a PR - RS0,32 e
variavel em conformidade com a evolugdo/atualizacdo do preco de referéncia;
e (ii) ajustar a definicdo do spread na férmula prevista na Resolucdo ANP
998/2026.




SINDICOM

Contribuicdo 1: PC = PR —subvencdo + tributos Justificativa: Os tributos
incidentes no momento do desembaraco aduaneiro integram o custo de
aquisicdo do importador e, consequentemente, compdem o prego de
comercializacdo do produto, devendo, portanto, ser acrescidos ao Preco de
Comercializacdo (PC) considerado para fins de referéncia regulatéria. Nos
termos da sistematica tributaria aplicavel, incidem no desembaraco, entre
outros, o ICMS monofdsico incidente na importagdao, bem como as
contribuicdes ao PIS/Pasep e a COFINS. Ressalte se que, embora a nota fiscal
de comercializacdo emitida pelo importador ao distribuidor ndo destaque tais
tributos, uma vez que o recolhimento ocorre exclusivamente no momento do
desembaraco aduaneiro, o valor econdmico desses impostos ja se encontra
incorporado ao custo do produto e, por consequéncia, refletido no preco
praticado na venda. Assim, para fins de apuracdo e analise do preco de
referéncia, nos termos da MP n2 1.340/2026, do Decreto n2 12.878/2026 e da
Resolugdo ANP n2 998/2026, é juridicamente correto reconhecer que os
tributos pagos no desembaraco integram o preco do produto comercializado,
ainda que ndo destacados na etapa subsequente da cadeia. A importancia do
adequado ajuste do PC e da respectiva férmula de calculo reside em assegurar
gue o valor constante na planilha de apuragdo da subvengao corresponda, de
forma fidedigna e verificavel, ao prego efetivamente constante na nota fiscal
de comercializacdo, garantindo aderéncia regulatoria, transparéncia e
consisténcia entre os dados fiscais e os parametros utilizados para o calculo do
beneficio. Observacdo: Devido a limitacdo de caracteres deste formulario
eletrdénico, submeteremos a continuidade das contribui¢cdes do SINDICOM em
um novo envio.

SINDICOM

"Obs: Complementacdo da resposta anterior

Contribuicdo 2: Esclarecimentos sobre a Equac¢do do PR e Regulamentacgdo da
Conta Gréfica

A partir da férmula divulgada para o calculo do preco de referéncia

PRd = PRo + APPI(d 2) — diferencial(d 2),

identificou-se duvida relevante quanto ao componente denominado
“diferencial”.

Pelo entendimento dos agentes, referido diferencial estaria associado ao
desconto observado em produtos de origem russa, atualmente os de menor
preco no mercado internacional. Todavia, ndo resta claro se esse desconto ja
se encontra incorporado no componente PR, da férmula. Caso positivo, a
subtracdo adicional do “diferencial” no cdlculo do PR pode implicar dupla
consideracdo do mesmo fator econdmico, distorcendo o resultado final do
preco de referéncia.

Tal imprecisdo torna-se ainda mais sensivel a luz das novas normas publicadas,
que limitam o preco de comercializacdo dos importadores ao Preco de
Paridade de Importacdo (PPI), subtraido do total das subven¢des concedidas.
Nesse contexto, a eventual duplicidade do desconto associado ao produto
russo, somada a limita¢do regulatdria do preco de venda, pode resultar em
compressao excessiva de margens, descolamento da realidade do mercado
internacional e aumento do risco regulatério para os importadores.

Diante disso, entende-se necessario maior esclarecimento por parte da ANP
quanto a equacdo efetivamente adotada para o calculo do PR, especialmente
no que se refere a composicdo do PRy, a natureza do diferencial e a forma
como esses elementos dialogam entre si.

Como medida de aprimoramento regulatério, sugere-se criar um PR para cada
origem do diesel, refletindo o custo real de aquisicao da carga, permitindo que
todas as geografias sejam contempladas pelo programa e, por fim, garantindo
que a subvencdo contribua para o aumento da oferta de produto no pais.
Alternativamente, poderia ser considerada a retirada do diferencial (redutor
do PR) aplicado as origens do Golfo. Nesse caso, o PR passaria a ser baseado
na origem de maior custo, permitindo maior aderéncia e tornando a
subvencdo mais atrativa.

Nesse sentido, propGem-se, de maneira exemplificativa, as seguintes formulas




para fins de calculo do preco de comercializagdo (PC):

e PRd = PRo + APPI(d 1) — Adiferencial(d 2); ou

e PRd = PR, + APPI(d 2).

Ressaltamos a necessidade de regulamentacdo clara e detalhada da conta
grafica, de modo a estabelecer critérios objetivos para sua operacionalizacgdo,
periodos de apuracdo, formas de compensacdo e mecanismos de verificagdo. A
auséncia de regras especificas compromete a correta apuragao do valor da
subvengdo econémica, amplia a inseguranca juridica e expOe os agentes
econdmicos a riscos de divergéncias interpretativas e de eventual
responsabilizacdo futura.

O esclarecimento da equac¢do do PR, aliado a regulamentac¢do da conta grafica,
mostra-se essencial para assegurar previsibilidade, seguranca juridica e
adequada aderéncia do regime emergencial a dindmica econémica da
atividade de importacdo.

A férmula atualmente adotada para o PR leva em considerac¢do aquisi¢cbes de
diesel de origem do Golfo, mas subtrai diferenciais de outras fontes como o
russo, limitando sua aderéncia a cargas provenientes apenas do Golfo, uma
das principais fontes de suprimento do produto.

Além disso, grandes companhias, enfrentam restrigGes comerciais quanto a
aquisicdo de diesel russo, em razdo de sangGes impostas pelos Estados Unidos.
Nesse contexto, a limitacdo da subvencdo a determinadas origens, com
exclusdo pratica do Golfo, acaba por restringir a participacdo de agentes
relevantes do mercado.

Como consequéncia, a politica publica deixa de atingir plenamente seu
objetivo, que é ampliar o acesso a subvencdo a todos os importadores,
independentemente da origem do produto, e, assim, incentivar o aumento da
oferta no pais.

Com a adocdo das alteragGes sugeridas, entende-se que o programa passara a
ter maior abrangéncia e efetividade, contemplando de forma mais ampla os
diferentes perfis de importadores."

VIBRA ENERGIA
SA

Criar um PR para cada origem do diesel, refletindo o custo real de aquisicao
da carga, permitindo que todas as geografias sejam contempladas pelo
programa e, por fim, garantindo que a subvencdo contribua para o aumento
da oferta de produto no pais. Alternativamente, poderia ser considerada a
retirada do diferencial (redutor do PR) aplicado as origens do Golfo. Nesse
caso, o PR passaria a ser baseado na origem de maior custo, permitindo maior
aderéncia e tornando a subvencdao mais atrativa. Justificativa: A férmula
atualmente adotada para o PR leva em consideracdo aquisicbes de diesel de
origem do Golfo, mas subtrai diferenciais de outras fontes como o russo,
limitando sua aderéncia a cargas provenientes apenas do Golfo, uma das
principais fontes de suprimento do produto. Além disso, grandes companhias,
como a Vibra, enfrentam restrigcdes comerciais quanto a aquisicao de diesel
russo, em razao de san¢des impostas pelos Estados Unidos. Nesse contexto, a
limitacdo da subvencdo a determinadas origens, com exclusdo pratica do
Golfo, acaba por restringir a participacdo de agentes relevantes do mercado.
Como consequéncia, a politica publica deixa de atingir plenamente seu
objetivo, que é ampliar o acesso a subvencgdo a todos os importadores,
independentemente da origem do produto, e, assim, incentivar o aumento da
oferta no pais. Com a adogdo das alteracGes sugeridas, entende-se que o
programa passara a ter maior abrangéncia e efetividade, contemplando de
forma mais ampla os diferentes perfis de importadores.
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Art. 12 - sobre
a Tabela Il:
Pontos
selecionados
por regido e
Seus pesos

Associagao
Nacional dos
Refinadores
Privados
(RefinaBrasil)

As associadas da RefinaBrasil também entendem ser necessaria a
regulamentacdo clara de pontos que dialogam com a realidade operacional
das refinarias independentes e verticalizadas, como, por exemplo: (i) cenarios
em que o produto é entregue em uma regido, mas faturado em outra,
considerando que os precos de referéncia e de comercializagdo variam
regionalmente; (ii) da eventual necessidade de documentos e evidéncias
adicionais em hipdteses como essas (e quais seriam os documentos adicionais
requeridos); e (iii) como quanto a necessidade de regulamentagao
complementar das novas medidas introduzidas pela MP n2 1.349/2026,
posterior a prépria edicdo das Portarias ANP n2 998 e 999 de 2026.

Raizen S.A

Contribuicdo — Tabela II: Pontos Selecionados por Regido e Pesos No ambito
desta consulta publica, solicitamos maior clareza quanto a metodologia de
apuragdo do PPI médio regional, especialmente no que se refere aos pesos
atribuidos as localidades constantes da Tabela II. A Nota Técnica ANP n?
16/2026 indica que tais pesos foram definidos com base no volume de
movimentacao fisica declarado, critério que, embora relevante, ndo parece
representar corretamente a composi¢ao de valores da PPI para cada uma das
regides. O que pode estar acontecendo é que uma empresa cujo CNPJ é de
Betim importa pelo Porto de Santos e na ponderagao se usa como Betim para
o Centro-Oeste na composi¢cdao de custos, o que nao é real, ja que a operagao
fisica ndo faz o trajeto de Santos->Betim-> Centro-Oeste, seguindo
diretamente importag¢do Santos-> Centro-Oeste como forma de acompanhar a
normalizagdo dos custos até 13. Esse ponto de Betim como principal ponto de
abastecimento do Centro-Oeste chamou muito atengdo por ser justamente
um caso que ndo vemos na pratica, como Santos na regido Norte, que
também parece ser um caso de uma empresa com cnpj em Sao Paulo, que
opera no Norte, na importagdo por regime juridico. Os valores da Platts de PPI
sdo estimados para locais como Betim, através da soma de parcelas desde a
origem e um adicional rodovidrio de Santos para transladar o preco estimado
até I3, mas ndao é uma operacao real. Assim usa-la para o Centro-Oeste parece
um translado inadequado de custos até o Centro-Oeste, que seria melhor
representado por meio da transferéncia de custos de produto + frete até um
ponto no Centro-Oeste.




Refinaria de
Mataripe S.A.
(Acelen)

3. Isonomia entre agentes regulados: a sistematica que tem sido criada gera
distorcOes e assimetrias concorrenciais relevantes, podendo provocar efeitos
mercadoldgicos indesejaveis. De um lado, isso decorre da dinamica de
diferenciacdo de preco de referéncia e comercializacdo para produtores
verticalizados ou ndo (que também produzem éleo cru). De outro, da
concessdo de subsidios maiores para importadores, se comparados com os
produtores nacionais, em razao do disposto na MP 1349. Esse tipo de
intervencdo estatal gera impactos concorrenciais indesejdveis, além de perdas
financeiras substanciais. Diante disso, sugere-se que tais aspectos sejam
considerados no ambito da regulamentacdo, a fim de que sejam evitadas
perdas relevantes para agentes regulados e impactos negativos ao ambiente
concorrencial no médio longo. 4. Necessidade de regulamentacdo de outros
aspectos relevantes do programa de subvencdo: apesar da edicdo dos
decretos e da Resolugdo ANP n2 998/2026, diversos aspectos relevantes para
implementacdo da politica publica carecem de regulamentag¢do. Permanecem
duvidas relevantes e lacunas que dependem de regulamentacdo. A titulo de
exemplo, em relacdo as disposi¢des da MP 1.340/2026, é necessario definir
regras claras sobre a forma de apurac¢do do eventual montante devido a titulo
de subvengdo. Um desses aspectos diz respeito ao prego de referéncia a ser
considerado em casos nos quais o produto é entregue pelo produtor em uma
determinada regido, porém faturado em outra regido. Neste caso, ndo ha
clareza quanto ao preco de referéncia/comercializacdo a ser observado, tendo
em vista que tais valores sdo varidveis de acordo com a regidao. Além disso,
também permanecem duvidas sobre a forma de verificagdao de conformidade
e pagamento da subvencdo (art. 42 da MP 1.340/2026) e sobre os
procedimento e regras para operacionalizagdo da subvencdo (art. 16, |, do
Decreto 12.878/2026). Por fim, com a edi¢do da MP 1.349/2024, surge a
necessidade de regulamentacdo da nova subvencado nela prevista (arts. 7 e 8)
e, considerando as alterac6es promovidas na MP 1.349/2026 a MP
1.340/2026, sera necessaria a edicdo de regulamentacdo voltada a assegurar
compatibilizagdo entre as medidas, isonomia transparéncia das regras e a
mitigacao dos riscos descritos nos itens 2 e 3 acima.

SINDICOM

Contribuicdo 3: Tabela Il - Pontos Selecionados por Regido e Pesos No ambito
desta consulta publica, solicitamos maior clareza quanto a metodologia de
apuracdo do PPl médio regional, especialmente no que se refere aos pesos
atribuidos as localidades constantes da Tabela II. A Nota Técnica ANP n?
16/2026 indica que tais pesos foram definidos com base no volume de
movimentacao fisica declarado, critério que, embora relevante, ndo parece
representar corretamente a composicao de valores da PPI para cada uma das
regides. O que pode estar acontecendo é que uma empresa cujo CNPJ é de
Betim importa pelo Porto de Santos e na ponderac¢do se usa como Betim para
o Centro-Oeste na composicdo de custos, o que nao é real, ja que a operacgao
fisica ndo faz o trajeto de Santos->Betim-> Centro-Oeste, seguindo
diretamente importacdo Santos-> Centro-Oeste como forma de acompanhar a
normalizacdo dos custos até 13. Esse ponto de Betim como principal ponto de
abastecimento do Centro-Oeste chamou muito atengdo por ser justamente
um caso que ndo vemos na pratica, como Santos na regido Norte, que
também parece ser um caso de uma empresa com cnpj em Sao Paulo, que
opera no Norte, na importacdo por regime juridico. Os valores da Platts de PPI
sdo estimados para locais como Betim, através da soma de parcelas desde a
origem e um adicional rodovidrio de Santos para transladar o prego estimado
até 13, mas ndao é uma operagdo real. Assim usa-la para o Centro-Oeste parece
um translado inadequado de custos até o Centro-Oeste, que seria melhor
representado por meio da transferéncia de custos de produto + frete até um
ponto no Centro-Oeste.
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Comentarios
adicionais

Argus

"2. A Argus também observa que a origem do diesel pode interferir no preco e
a escolha, pelo drgdo regulador, do valor mais competitivo pode ter efeitos
adversos para o programa de subvencao.

e A alternativa mais competitiva em relagdo ao Golfo Americano, referéncia
usada para o calculo de preco de paridade internacional (PPI) na resolucgao,
tem sido de forma consistente a Russia, segundo o levantamento de precos
conduzido pela Argus para cargas com destino aos portos brasileiros, iniciado
em maio de 2023. No entanto, participantes de mercado continuaram a
buscar diesel importado de outros paises fornecedores, seguindo uma
estratégia de diversificacdo de suprimento. Ademais, diversas empresas
possuem regras de conformidade que as impedem de adquirir produto sujeito
a sancdes internacionais, como o diesel originado na Russia.

e Tal dindmica se verifica nos dados de importacdo. A parcela de produto
russo importado pelo Brasil somou 65% do total em 2024, 57% em 2025 e 47%
durante o primeiro trimestre de 2026, segundo informacg&es publicadas pelo
MDIC.

¢ Portanto, alinhar o preco de referéncia exclusivamente a origem mais
competitiva acarreta o risco de limitar a atratividade do programa apenas
para cargas provenientes da Russia, em um momento de aperto de oferta de
produto em nivel mundial. A férmula também impede, na pratica, a
participacdo de agentes que ndo adquirem diesel proveniente da Russia.

e A Argus sugere a adogdo de dois precos de referéncia distintos para o diesel
russo e o diesel ndo-russo, no intuito de viabilizar a seguranca de
abastecimento e promover uma ampla participa¢do de agentes importadores.
Cordialmente,

Argus Media Brasil"

Associacao
Brasileira dos
Importadores
de
Combustiveis
(Abicom)

"Em conjunto com o Oficio 003_2026 peticionado ao processo SEI
48610.206024/2026-66, cujo Recibo Eletrénico de Protocolo - 5872914
Recomenda-se que a ANP revise a metodologia de calculo do Preco de
Referéncia para garantir seu alinhamento integral ao Preco de Paridade de
Importagdo (PPI) ja publicado por essa Agéncia e consagrado pelo mercado,
incorporando de forma transparente e dindmica todos os custos de
internalizagdo, incluindo fretes, seguros e demais encargos, de modo a refletir
o custo real de reposicao do diesel no mercado brasileiro. Somente assim a
subvencdo podera cumprir seu objetivo de estabilizacdo de precos sem
comprometer a seguranca do abastecimento e a equidade competitiva.

O Brasil possui um déficit estrutural na oferta interna de diesel, dependendo
de importacdes para atender a uma parcela substancial de sua demanda.
Quando o PR é inferior ao PPI, os importadores sdao desincentivados a trazer o
produto ao pais. O alinhamento do PR ao PPl promoveria maior transparéncia
e previsibilidade para todos os agentes do mercado. Ao adotar um indicador
de mercado reconhecido internacionalmente, a ANP reforcaria a confianca
regulatéria e permitiria que os participantes do mercado tomassem decisdes
de investimento e suprimento com base em sinais econémicos claros e
consistentes.

Diante dessas constatagdes, solicita-se formalmente que o Preco de
Referéncia seja estabelecido em paridade com o Prego de Paridade de
Importacgdo (PPI). Este alinhamento promovera maior transparéncia,
previsibilidade e confianga regulatéria, permitindo que os agentes tomem
decisdes de investimento e suprimento com base em sinais econémicos
consistentes. Documento SEI 5872913. Apresenta outros pontos:"




Associagao
Nacional dos
Refinadores
Privados
(RefinaBrasil)

DA NECESSIDADE DE PREVENIR ASSIMETRIAS CONCORRENCIAIS PREJUDICIAIS
ENTRE IMPORTADORES, PRODUTORES VERTICALIZADOS E REFINARIAS
INDEPENDENTES NAO VERTICALIZADAS A RefinaBrasil entende que um dos
pontos mais sensiveis da disciplina atual reside na potencial formacdo de
assimetrias competitivas prejudiciais entre agentes econdmicos. Nao se trata
de critica a diferenciagdo em si, mesmo porque as condi¢des de acesso a
matéria prima para produc¢do (no caso dos produtores) ou do acesso ao
produto importado sdo, efetivamente, distintas. Nao por outro motivo a
Portaria Normativa MME n2 127/2026, conforme reproduzida na Nota Técnica
n? 16/2026, fixou precos de comercializagdo distintos para, de um lado,
“importadores de 6leo diesel e produtores de 6leo diesel que refinem
petréleo importado e petréleo nacional adquirido de terceiros” e, de outro,
“produtores de dleo diesel que refinem petrdleo nacional préprio”, com
valores significativamente distintos por regido. O ponto critico, contudo, ndo
reside na diferenciacdo entre agentes econdmicos em si, mas na forma como
essa diferenciacdo foi operacionalizada. E legitimo que agentes com
estruturas de custo distintas, condi¢Ges diversas de importacdo ou diferentes
formas de acesso a matéria-prima tenham suas realidades econémicas
refletidas na sistematica de subvengdo. O problema surge quando se fixa, a
partir de uma fotografia momentanea do mercado, um patamar estanque de
subvengdo maxima ou de prego de referéncia, descolando a politica publica da
dindmica real de custos enfrentada pelos agentes ao longo do tempo. Nessa
I6gica, a subvencdo aplicavel ao importador pode permanecer mais elevada
do que aquela conferida ao produtor que adquire petrdleo de terceiros,
mesmo quando a oscilacdo do custo da matéria-prima adquirida por esse
produtor acompanhe, em magnitude relevante, a propria elevacdo do prego
do produto acabado. Em vez de refletir continuamente as condi¢des efetivas
de suprimento de cada agente, o modelo pode cristalizar uma assimetria
conjuntural e converté-la em vantagem competitiva artificial, com prejuizo as
refinarias independentes ndo verticalizadas. Em resumo, a politica publica
emergencial ndo pode, sob pena de desvio de finalidade regulatoria,
comprometer a rivalidade no mercado doméstico de suprimento de diesel.
Além disso, a MP n2 1.349/2026 instituiu o Regime Emergencial de
Abastecimento Interno de Combustiveis e atribuiu a ANP competéncias
diretamente relacionadas a habilita¢cdo, operacionalizacdo, apuracao,
verificacdo de conformidade e pagamento da nova subveng¢do econémica nela
prevista, reforcando a necessidade de compatibilizacao entre as medidas e de
prevencao de sobreposicao de incentivos com impacto concorrencial
assimétrico. Diante disso, propGe-se que a ANP incorpore, nos atos
regulamentares e orientagdes operacionais decorrentes da presente consulta,
diretriz expressa de neutralidade concorrencial, de forma a assegurar que a
operacionalizacdo da subvencdo ndo imponha desequilibrios econémicos
desproporcionais entre agentes que concorrem no mesmo mercado. DA
IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO DA REFINARIA POR CONDUTAS DE
AGENTES SUBSEQUENTES DA CADEIA O texto da MP n2 1.340/2026
condiciona o pagamento da subvengao ao fato de que o precgo de
comercializagdo do agente habilitado seja inferior ou igual ao preco de
referéncia. J4 o Decreto n? 12.878/2026 especifica que a subvengdo sera
devida “desde que o beneficidrio comercialize o éleo diesel de uso rodoviario
ao distribuidor de combustiveis liquidos em prego médio, ponderado por
volume, inferior ou igual ao prego de comercializagdo”. O parametro
normativo, portanto, recai sobre a conduta comercial do préprio beneficiario,
no momento da venda ao distribuidor. Sob esse prisma, a cautela regulatdria
é para que ndo se impute ao produtor responsabilidade por eventual auséncia
de repasse, total ou parcial, da politica publica por distribuidores,
transportadores, revendedores ou postos.




Nimofast Brasil
S.A.

Tenho as seguintes perguntas quanto ao programa de subvengdo como um
todo os quais entendo que deveriam ser esclarecidos pelos entes regulatérios
e governamentais, para fins do correto atendimento aos normativos e para
que os agentes possam tomar uma decisdo informada sobre aderir ou ndo ao
programa: 1) Caso um agente adira ao programa, ele ficard obrigado a
praticar o Preco de Comercializacdo durante o periodo competente ou ele
podera optar por ndo observar o PC e continuar praticando seu preco habitual
de venda com base no preco de mercado e PPI - nesse caso ficando apenas
sem direito ao subsidio? 2) Se for obrigacdo para os agentes habilitados
praticar o Preco de Comercializacdo e o agente deixa-lo de cumprir, ele estaria
sujeito a quais penalidades pela ANP? 3) Ainda que ndo seja obrigatorio
seguir o PC, um agente que tiver aderido ao programa de subvencdo e ndo
fizer jus ao subsidio (porque optou por seguir com sua precificacdo habitual),
estaria também sujeito a ressarcir a Unido caso o saldo da conta grafica de
determinado periodo seja negativo? 4) Por qual motivo o PC ndo ird variar
diariamente de forma simétrica ao Preco de Referéncia? Isso traz uma grande
incerteza e risco financeiro para aqueles que gostariam de aderir e podera
tornar o intuito desse programa ineficaz.




Raizen S.A

1) O Preco de comercializacdo deveria flutuar diariamente ao logo de todo o
més, para que houvesse real incentivo de importacdo pelos importadores. O
PC fixo gera uma distor¢ao quando precos sobem, fazendo que fique
inatingivel o PC, e portanto, sem acesso a subvenc¢do para reduzir custos,
enquanto nos periodos de pregcos em queda, a subvencdo serd paga com o PC
descolado para cima da realidade de mercado, justamente quando ela seria
menos necessaria. O ideal seria o mecanismo de PC variavel de forma diaria,
conforme o preco de referéncia; 2) Outro ponto é quanto ao pagamento pela
média mensal apurada. Essa média traz muita incerteza para a aplicacdo de
descontos pelo importador porque se precifica o produto diariamente,
enquanto a correta homologacdo e apuracdo da média ocorre na melhor das
hipéteses o final do més. O exemplo seria um importador que consegue
comercializar com desconto na primeira semana de abril, mas pela subida de
precos de mercado na importacdo, vende acima do PC, que ficou parado e
fixo, e acaba na média ndo fazendo jus a subvencdo. Esse risco faz com que
nao seja precificado de imediato o desconto da subvencdo. Ideal seria que ao
invés da média, se fizesse o PC variar diariamente com o Pref, e que fosse
feita a apuracdo no somatério dos resultados diarios ao longo do periodo, de
forma que quem precifica saiba que aquele dia ele atingiu a subvengao e pode
dar o desconto (repassar); 3) Em funcdo das mudancas de valores de
subvencdo e de regras da nova MP, seria interessante que se permitisse a
adesdo no periodo de abril, até o ultimo dia util do més, como foi em marco,
para que as empresas tenham clareza de todos os regulamentos e em
especial, para se ter a certeza de quais Estados fardo a adesdo a subvencdo, de
forma que se tenha a certeza de qual valor a importacdo em cada local de
destino esta submetida para precificacdo correta. A adesdo dos Estado deveria
ser publica e com prazo limite para a correta adesdo dos agentes; 4) A nova
MP 1349/26 também cita em seus compromissos de habilitacdo a necessidade
de repasse da subvengao apenas para a revenda. Seria importante esclarecer
se somente o diesel destinado a revenda estaria sujeito a esta nova
subvencdo; 5) Na nova MP 1349/26 existe no Art 10 existem compromissos
prévios a habilitacdo, como a amplificacdo de volumes e a comprovagdo de
repasse. A amplificacdo de volumes nao ficou claro do que se trataria, se seria
um compromisso de aumento de importagao ou outro, enquanto a
comprovagdo de repasse somente se dara apods a habilitacdo e somente sobre
valores recebidos de subvencdo, ja que ndo é tdo nitido, como exposto
anteriormente, a certeza de atingimento do PC nos atuais mecanismos; 6) Na
nova MP 1349/26 ficou posta a necessidade de assegurar que o importador
garanta que os distribuidores repassem seus precos. Isso somente seria
possivel se notas fiscais fossem pedidas, o que concorrencialmente as
empresas ndao concordariam em fornecer por se tratar de uma relagao cliente
x fornecedor e ndo a um ente de fiscaliza¢do; 7) No caso da subvengdo com
pagamento ocorrendo somente no més seguinte, mesmo com a corre¢do
proposta pelos indices de inflagao, existe um efeito de caixa que ndo parece
estar contemplado nos impactos de repasse indicados; 8) A MP 1349/2026,
inova em seu artigo 18 com uma responsabilidade solidaria para os
administradores e sécios das empresas pelo fato de, eventualmente, a
subvencgao nao for repassada, sem critérios claros de apuragao. Seria
necessdrio o critério de apura¢do; 9) Com a nova subvengdo havera a
publicacdo de um novo PC, baseado no novo valor ainda para abril ou
somente para o més de maio sera ajustado;




Refinaria de
Mataripe S.A.
(Acelen)

Primeiramente, a Acelen entende necessario reconhecer o esforco do
Ministério de Minas e Energia — MME e da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP no sentido de estabelecer, de forma célere, a
regulamentacdo de aspectos criticos relativos a concessao da subvencdo a que
se refere a Medida Provisdria n2 1.340/2026 (MP 1.340), como a definicdo do
preco de comercializacdo e da metodologia para calculo do preco de
referéncia, especialmente elogiavel no contexto atual, marcado por elevado
grau de imprevisibilidade e incertezas diversas. A Acelen vem, desde a
publicacdo da MP 1340, apoiando a politica publica governamental, tendo
manifestado seu interesse e formalizado sua habilitacdo ao programa dentro
do primeiro periodo de apuragdo apesar das incertezas existentes. Além disso,
a Acelen reconhece a relevancia do papel atribuido aos érgaos reguladores no
contexto da implementacdo da politica de subvencdo ao dleo diesel de uso
rodoviario. Isso porque, apesar do teor da MP 1340, diversos aspectos ainda
carecem de regulamentacdo, sendo de suma relevancia a definicdo de normas
transparentes, proporcionais e adequadas, que sejam capazes de conferir
seguranca juridica, previsibilidade e efetividade da politica publica sem,
contudo, gerar assimetrias regulatdrias ou concorrenciais que afetem
adversamente o mercado e os agentes regulados. A necessidade de edi¢do
destes regulamentos torna-se ainda mais relevante em razdo da recém edi¢do
da Medida Provisdria n? 1.349/2026, que institui novas subvencges e
exigéncias especificas. Diante disso, a Acelen comparece perante a ANP, no
ambito desta Consulta Publica n? 04/2026, para ndo somente apresentar suas
contribuicdes em relacdo as medidas previstas na ja editada Resolugdo ANP
998/2026, como, também, antecipar suas preocupacoes e reforcar a
necessidade de definicdo das referidas regras, de forma a contribuir para a
implementacdo bem-sucedida do programa de subvencdo ao 6leo diesel de
uso rodoviario, conforme exposto nos itens de 1 a 4, sendo os itens 1 e 2
apresentados como contribui¢do ao "artigo 12 - sobre a formula de calculo do
preco de referéncia" e os itens 3 e 4 como contribui¢cdo ao "Artigo 12 - sobre a
Tabela Il: Pontos selecionados por regido e seus pesos".




SINDICOM

Contribuicdo 4: Outros pontos sobre a subvenc¢do: 1) O Prego de
comercializacdo deveria flutuar diariamente ao logo de todo o més, para que
houvesse real incentivo de importagdo pelos importadores. O PC fixo gera uma
distor¢dao quando precos sobem, fazendo que fique inatingivel o PC, e
portanto, sem acesso a subvencgdo para reduzir custos, enquanto nos periodos
de precos em queda, a subvencdo serd paga com o PC descolado para cima da
realidade de mercado, justamente quando ela seria menos necessaria. O ideal
seria 0 mecanismo de PC varidvel de forma diaria, conforme o preco de
referéncia, acompanhando a dindmica do mercado ao considerar o custo de
reposicao de estoque, em substituicdo a metodologias baseadas em custos
histéricos. A utilizacdo de um preco de comercializagdo (PC) fixo parte de uma
I6gica retrospectiva, que nao reflete a elevada volatilidade do mercado,
especialmente em um contexto influenciado por fatores geopoliticos, como
conflitos internacionais. Nesse modelo, variages relevantes nos precos
futuros impedem que o PR didrio acompanhe o PC previamente fixado,
gerando distor¢Ges entre o prego praticado e o custo real de reposicdo do
produto. A precificacdo no setor de distribuicdo ndo se baseia apenas no custo
histérico de aquisicdo, que é menos relevante, mas predominantemente no
custo de reposicdao do estoque, isto é, no valor que a distribuidora tera de
incorrer para recompor o volume vendido, considerando as condig¢des de
mercado vigentes ou razoavelmente esperadas no horizonte de reposicao.
Essa abordagem ndo é arbitraria nem especulativa. O produto comercializado
precisa ser reposto continuamente para que a distribuidora possa: (i) honrar
seus contratos de fornecimento; (ii) manter niveis adequados de estoque,
conforme exigéncias regulatorias e operacionais; e (iii) assegurar a
continuidade do abastecimento em sua area de atuacdo. Caso a distribuidora
pratique precos baseados exclusivamente em custos histdricos, quando o
custo de reposicdo é superior, havera consumo de capital de giro e
deterioracdo da sua capacidade de recompor estoques. A manutengao dessa
pratica pode levar a reducdo progressiva dos volumes disponiveis, ao
descumprimento de obrigacGes contratuais e, em Ultima instancia, ao
desabastecimento. Importa destacar que a atividade de distribuicdo de
combustiveis se caracteriza como um ciclo continuo de compra,
armazenamento, venda e reposi¢ao. O preco de cada operacdo deve ser
suficiente para viabilizar a aquisicdo subsequente nas condi¢Oes efetivas de
mercado, e ndo apenas refletir custos passados. Nesse sentido, andlises que
comparam o prec¢o de venda atual com o custo histérico capturam apenas
uma visdo estatica de um processo que €, por natureza, dinamico. Caso o
preco de venda em determinado momento nao seja suficiente para cobrir o
custo de reposicdo seguinte, ha ruptura desse ciclo, com impactos diretos
sobre a capacidade de abastecimento. Assim, a ado¢dao de uma metodologia
gue incorpore o custo de reposicao contribui para alinhar a precificacdo a
realidade do mercado e para preservar a continuidade do fornecimento, em
linha com o interesse publico. Observacdo: Devido a limitacdo de caracteres
deste formulario eletrénico, submeteremos a continuidade das contribuicdes
do SINDICOM em um novo envio.




SINDICOM

Obs: Complementacdo da resposta anterior Contribuicdo 4: Outros pontos
sobre a subvengdao 2) Outro ponto é quanto ao pagamento pela média mensal
apurada. Essa média traz muita incerteza para a aplicacdo de descontos pelo
importador porque se precifica o produto diariamente, enquanto a correta
homologacdo e apuragdo da média ocorre na melhor das hipéteses o final do
més. O exemplo seria um importador que consegue comercializar com
desconto na primeira semana de abril, mas pela subida de precos de mercado
na importacdo, vende acima do PC, que ficou parado e fixo, e acaba na média
nao fazendo jus a subvencdo. Esse risco faz com que nao seja precificado de
imediato o desconto da subvencdo. Ideal seria que ao invés da média, se
fizesse o PC variar diariamente com o Pref, e que fosse feita a apuracdo no
somatoério dos resultados diarios ao longo do periodo, de forma que quem
precifica saiba que aquele dia ele atingiu a subvencdo e pode dar o desconto
(repassar);

VIBRA ENERGIA
SA

Preco de Comercializacdo: Adotar uma férmula de Preco de Comercializagdo
(PC), com variac3o diaria, baseada em PR - RS 0,32/L (valor da subvenc3o),
acompanhando a dinamica do mercado ao considerar o custo de reposicdo de
estoque, em substituicdo a metodologias baseadas em custos historicos.
Justificativa: A utilizacdo de um prec¢o de comercializag¢do (PC) fixo parte de
uma ldgica retrospectiva, que ndo reflete a elevada volatilidade do mercado,
especialmente em um contexto influenciado por fatores geopoliticos, como
conflitos internacionais. Nesse modelo, variagGes relevantes nos precos
futuros impedem que o PR diario acompanhe o PC previamente fixado,
gerando distor¢Ges entre o prego praticado e o custo real de reposicdo do
produto. A precificacdo no setor de distribuicdo ndo se baseia apenas no custo
histérico de aquisicdo, que é menos relevante, mas predominantemente no
custo de reposicdo do estoque, isto é, no valor que a distribuidora tera de
incorrer para recompor o volume vendido, considerando as condi¢bes de
mercado vigentes ou razoavelmente esperadas no horizonte de reposicao.
Essa abordagem ndo é arbitraria nem especulativa. O produto comercializado
precisa ser reposto continuamente para que a distribuidora possa: (i) honrar
seus contratos de fornecimento; (ii) manter niveis adequados de estoque,
conforme exigéncias regulatodrias e operacionais; e (iii) assegurar a
continuidade do abastecimento em sua area de atuacdo. Caso a distribuidora
pratique precos baseados exclusivamente em custos histdricos, quando o
custo de reposicdo é superior, havera consumo de capital de giro e
deterioracdo da sua capacidade de recompor estoques. A manutencao dessa
pratica pode levar a reducdo progressiva dos volumes disponiveis, ao
descumprimento de obrigacGes contratuais e, em ultima instancia, ao
desabastecimento. Importa destacar que a atividade de distribuicdo de
combustiveis se caracteriza como um ciclo continuo de compra,
armazenamento, venda e reposi¢do. O preco de cada operacdo deve ser
suficiente para viabilizar a aquisicao subsequente nas condicdes efetivas de
mercado, e ndo apenas refletir custos passados. Nesse sentido, analises que
comparam o prec¢o de venda atual com o custo histérico capturam apenas
uma visdo estdtica de um processo que é, por natureza, dinamico. Caso o
preco de venda em determinado momento nao seja suficiente para cobrir o
custo de reposi¢do seguinte, ha ruptura desse ciclo, com impactos diretos
sobre a capacidade de abastecimento. Assim, a ado¢dao de uma metodologia
que incorpore o custo de reposi¢ao contribui para alinhar a precificagdo a
realidade do mercado e para preservar a continuidade do fornecimento, em
linha com o interesse publico.
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E-mail
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Anexo 1 — Carta de contribuigdo (o texto é idéntico ao submetido ao
formulario)




Petrdleo Brasileiro S.A. Anexo 2 — E-mail com contribui¢Ges ao art.1 (o texto é o mesmo

(Petrobras) apresentado no formulario)

Petrdleo Brasileiro S.A. Anexo 3 — E-mail com sugestdo de redac¢do da formula (o texto é o

(Petrobras) mesmo apresentado no formulario)

Refinaria de Mataripe S.A. Anexo 4. Contribuicdo Acelen ao art. 12 (texto submetido a plataforma

(Acelen) é essencialmente o mesmo)

SINDICOM Anexo 5. Contribuigdo SINDICOM ao art. 12 e comentarios adicionais
(texto submetido na plataforma é essencialmente o mesmo)

Secdo Identificacdo Contribuicdo/Justificativa
Peticdo Associagdo Brasileira dos SEI 5872913 - Oficio Abicom 003/2026 Rio de Janeiro, 10
eletronica Importadores de Combustiveis de abril de 2026

(Abicom)
8. Nao houve contribuicbes dentro dos itens “Art. 2° - sobre o inciso I” e “Art. 2° - sobre o inciso
.
9. O presente relatdrio deve ser disponibilizado no sitio eletrénico da ANP na Internet, com o

propédsito de atender ao disposto no art. 11 da Resolugdo ANP n2 846/2021 e no art. 14 da Instrucgdo
Normativa ANP n2 08/2021.

Documento assinado eletronicamente
ANDRE SURIANE DA SILVA
Coordenador de Estudos Econdmicos

Documento assinado eletronicamente
LAURA RODRIGUES ALVES SOARES
Superintendente Adjunta de Defesa da Concorréncia

De acordo:

Documento assinado eletronicamente
BRUNO VALLE DE MOURA
Superintendente de Defesa da Concorréncia

Documento assinado eletronicamente por ANDRE SURIANE DA SILVA, Agente Publico, em 27/04/2026,
as 08:38, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por LAURA RODRIGUES ALVES SOARES, Superintendente
Adjunta de Defesa da Concorréncia, em 27/04/2026, as 10:20, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO VALLE DE MOURA, Superintendente de Defesa da
Concorréncia, em 27/04/2026, as 10:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
49, § 32 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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