Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA E MOVIMENTACAO - SIM
Coordenagdo-Geral de Calculo Tarifario

NOTA TECNICA N2 3/2026/SIM-CTR/SIM/ANP-R]

Assunto: Analise Critica e proposi¢do metodoldgica para valoragao da Base Regulatéria de Ativos (BRA), Plano de Investimentos e
custos operacionais da Transportadora GasOcidente do Mato Grosso Ltda (GOM)

Referéncia: processo SEI n® 48610.232290/2024-82

1. INTRODUCAO E METODOLOGIA DE ANALISE

1. Nos termos do art. 92,§ Unico, da Lei n® 14.134/2021 (Nova Lei do Gas), as tarifas de transporte de gas natural
serdopropostas pelo transportadore aprovadas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), apds
consulta publica, segundo critérios previamente estabelecidos pela Agéncia.

2. No dmbito doCiclo Regulatério 2026-2030, foi instaurado o processo SEI n®  48610.232290/2024-82, relativo a
Transportadora GasOcidente do Mato Grosso Ltda (GOM), por meio do qual a transportadora apresentou proposta de valoragdo da
Base Regulatdria de Ativos (BRA) e proposta tarifaria para o referido ciclo.

3. Por meio da Decisdo de Diretoria n2 534/2025 (5242190), a Diretoria Colegiada da ANP aprovou a realizagdo da
Consulta Publica n2 08/2025, entre 25 de agosto e 8 de outubro de 2025, abrangendo as propostas tarifarias e de valora¢do da BRA
das empresas Gasocidente do Mato Grosso Ltda. (GOM), Nova Transportadora do Sudeste S.A. (NTS), Transportadora Associada de
Gas S.A. (TAG), Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil (TBG) e Transportadora Sul Brasileira de Gas S.A. (TSB).

4, Em funcdo da complexidade técnica das contribuicdes recebidas e da concomitancia com o processo de revisdo da
Resolucdo ANP n2 15/2014, a Diretoria Colegiada da ANP aprovou, por meio da Decisdo de Diretoria n2 704/2025 (5461531), de 6 de
novembro de 2025, o Plano de Ac¢do faseado para definicdo dos parametros do Ciclo Regulatério 2026-2030, compreendendo:

a) 12 fase: definicdo da taxa de retorno;
b) 22 fase: valoracdo da Base Regulatdria de Ativos; e
c) 32 fase: definicdo da Receita Maxima Permitida e das propostas tarifarias para o referido ciclo;

5. A Decisdo de Diretoria n2 704/2025 determinou, ainda, que a Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentacao
(SIM), durante o processo de valoracdo da BRA para o Ciclo Regulatério 2026-2030, considere, dentre os novos investimentos em
construcdo e ampliacdo propostos, somente aqueles que ja possuam Autorizagdo de Construcdo (AC) emitida pela ANP.

6. Na primeira fase do Plano de Agdo, por meio da Decisdo de Diretoria n2 835/2025 ( 5606674), de 29 de dezembro de
2025, a Diretoria Colegiada da ANP aprovou a metodologia e os parametros para definicdo do Custo Médio Ponderado de Capital
(WACC), fixado em de 7,63% (sete virgula sessenta e trés por cento) ao ano, em termos reais, aplicavel ao Ciclo Tarifario 2026-2030
das transportadoras de gas natural. A ATGas apresentou pedido de reconsideragdo ainda pendente de apreciagcdo pela Diretoria
Colegiada (processo 48610.201441/2026-12)

7. Adicionalmente, foi publicada a Resolugdo ANP n2 991, de 2 de janeiro de 2026 (RANP 991/2026), que estabelece o
regime tarifario aplicavel aos sistemas de transporte de gas natural no modelo de contratagdo de capacidade por entrada e saida,
consolidando a abordagem baseada na Receita Mdxima Permitida (RMP).

8. No ambito da 22 fase do Plano de Agdo, a presente Nota Técnica tem por objetivo realizar analise critica e proposicdo
metodoldgica para valoracdo da BRA, dos Planos de Investimentos e dos custos operacionais (OPEX) para o Ciclo Tarifario 2026-2030
da transportadora GasOcidente do Mato Grosso Ltda (GOM), com vistas a assegurar a observancia dos critérios regulatdrios de
prudéncia, eficiéncia e adequada alocagdo de custos.

9. Embora a avaliagdo de OPEX ndo estivesse integralmente prevista na 22 fase do Plano de A¢do, sua analise mostra-se
necessaria em razdo da interdependéncia entre despesas operacionais, investimentos recorrentes (sustaining CAPEX) e a adequada
delimitagdo da BRA, com potenciais impactos sobre a Receita Maxima Permitida.

10. A Nota Técnica 2/2026/SIM-CTR/SIM/ANP-R) (5723580) apresenta os fundamentos legais, a base tedrica e os
referenciais metodoldgicos aplicdveis a valoragdo da Base Regulatéria de Ativos, dos Planos de Investimentos e dos custos
operacionais aplicaveis ao servigo de transporte de gas natural.

11. Assim, a corrente analise abrange:
(i) a valoragdo da Base Regulatdria de Ativos;
(i) os investimentos projetados para o ciclo 2026-2030; e

(iii) os custos operacionais (O&M) e as despesas gerais e administrativas (G&A).



1.1 Metodologia de andlise das propostas de BRA, investimentos e custos operacionais:

12. O Art. 69, § 19, da Resolugdo ANP n2 991/2026 estabelece que "serdo incluidos a BRA apenas os bens e instalagBes
resultantes de investimentos prudentes e necessdrios a prestacdo de servico de transporte, apds a realizagdo de consulta publica
tarifaria pela ANP." Este dispositivo consagra o teste de prudéncia e necessidade como condigdo necessaria e suficiente para
inclusdo de ativos na base regulatoria.

13. A NGR Rule 79(1)(a) oferece um arcaboug¢o mais detalhado para operacionalizagdo deste teste, definindo que o
investimento deve ser tal como seria incorrido por um "provedor de servigos prudente atuando eficientemente, em conformidade
com as boas praticas industriais aceitas, para alcangar o menor custo sustentavel de provisdo de servicos." Este é um padrdo
objetivo: ndo basta que a transportadora afirme que o investimento é necessario; ela deve demonstrar que qualquer outro operador
razodavel, competente e diligente, nas mesmas circunstancias, tomaria a mesma decisdo.

14. A titulo de comparagdo, as diretrizes da AER para avaliagdo de CAPEX, o Capital Expenditure Incentive Guidelines (AER,
2025) (“AER Guidelines”) requerem documentagdo extensiva para aprovagdo de investimentos. Cada proposta de CAPEX material
deve ser acompanhada de, no minimo:

e Business case detalhado demonstrando necessidade e justificativa econGmica;

e Analise de opgdes (options analysis) comparando alternativas de menor custo;

e Avaliacdo de riscos e estratégias de mitigacao;

e Evidéncia de processo competitivo de aquisi¢cdo; e

e Demonstracdo de conformidade com padrdes técnicos aplicaveis.
15. Em especial, o AER Guidelines reconhece explicitamente que a revisdo ex post sé pode considerar "informacdes e
analises que o transportador pudesse razoavelmente ter considerado ou realizado no momento em que incorreu no investimento

relevante." Portanto, a auséncia de documentacdo técnica na fase de aprovagdo ex ante compromete irremediavelmente a
capacidade de verificacdo regulatdria.

16. Dessa forma, a transportadora deve encaminhar a ANP, antes da aprovacgdo para inclusdo na BRA, a documentagao
técnica completa para cada categoria de investimento material. Esta exigéncia decorre diretamente do § 12 do art. 62 da Resolugdo
ANP n2 991/2026, que condiciona a inclusdo na BRA a demonstrac¢io de que o investimento é "prudente e necessario."

17. A mera declaracdo de valores sem suporte técnico-econdmico constitui deficiéncia material que impede a ANP de
atestar o cumprimento dos requisitos legais.

18. Assim, para cada item da proposta avaliado foi proposta correspondente Determinagdo Regulatéria sendo adotada a
seguinte classificagdo:
e Aprovado: valores aprovados no teste de prudéncia e necessidade e com a devida comprovagdo dos gastos

efetivamente realizados;

e Aprovado Condicional: valores aprovados no teste de prudéncia e necessidade mas pendentes de comprovacao
dos gastos efetivamente realizados;

e Projeto Contingente: valores ainda ndo aprovados no teste de prudéncia e necessidade, que sé poderdo ser
incluidos na BRA mediante apresentacdo de documentagdo adequada; e

e Glosa: valores rejeitados no mérito ou sem nenhuma documentagdo que sustente ou justifique o pleito.
19. A presente Nota Técnica estd estruturada da seguinte forma: a Sec¢do 2 apresenta a proposta de valoragdo da BRA

apresentada pela transportadora; a Secdo 3 examina a proposta de gastos operacionais (O& M e G&A); e, por fim, a Secdo 4
apresenta as conclusdes e recomendagdes.

20. Cabe ressaltar que a proposta da transportadora ndo apresentou projecdao de investimentos para o ciclo 2026 a 2030.
2. BASE REGULATORIA DE ATIVOS

2.2. Proposta GOM para a Base Regulatéria de Ativos

21. Por meio dos documentos Anexo Anexo - Prop. Base Reg. de Ativos GOM ( 5182482) e Planilha Anexo - Planilha de

Calc. Tarifario GOM (5182937), a Transportadora GasOcidente do Mato Grosso Ltda (GOM) apresentou avaliagdo da BRA através da
aplicagdo da metodologia custo histdrico corrigido pela inflagdo (CHCI).

22. Conforme informado, para a apuragdo da BRA inicial pelo método do custo histdrico corrigido pela inflagdo (CHCI) as
informacgdes tiveram como referéncia os dados contabeis da GOM, na posi¢do de bens até 31 de dezembro de 2024, considerando
seus valores de aquisi¢do, suas respectivas datas de imobilizagdo e seus valores de depreciagdo.

23. A partir da data de imobilizagdo de cada bem, procedeu-se a atualizacdo dos valores a partir da aplicagdo, més a més,
doindice de pregos IPCA para a data-base de sua incorporagdo no fluxo de caixa do Ciclo Regulatério.

24, Assim, a proposta de BRA da GOM é de RS 629.328.381,00 como valor da Base Regulatdria dos Ativos Existentes para



fins do Ciclo Regulatdrio de 2026- 2030, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Proposta BRA apresentada pela GOM

Item Valor Corrigido (IPCA)
Tubulagdo Condutora
Servigo de construgdo do gasoduto 626.144.472
Despesas Pré- Operacionais
Gastos ¢/ meio ambiente
Gastos com a base de apoio da construgdo 1.523.636
Idenizagdes do uso de direitos da faixa de servidao
Seguro de construgdo
Mdquinas e Equipamentos

\Veiculos 1.344.674
Moveis e Utensilios 165.864
Sistema de Comunicagdo

Equipamentos de Informatica 149.736
ITotal - CAPEX - residual corrigido 629.328.381

Fonte: Anexo Anexo - Prop. Base Reg. de Ativos GOM (5182482) aba "Investimento - Word"

2.3. Analise Critica e Proposicdao Metodoldgica para valoragdo da Base Regulatoria de Ativos da GOM

25. No que se refere a depreciagdo, a Planilha Anexo - Planilha de Calc. Tarifario GOM ( 5182937) apresenta dados
contraditérios. A aba “Controle e Informagdes” indica que o investimento serd amortizado em 40 anos. Por outro lado, a aba
“Investimento — Histdrico” indica que foi adotada a depreciagdo acelerada usada no manual da ANEEL” de 4% (equivalente a 25
anos). Além disso, a coluna G da aba “Investimento — Histérico” indica taxa de deprecia¢do de 3,3% a.a. (equivalente a 30 anos) para
os itens "Servico de construcdo do gasoduto" e "Gastos com a base de apoio da construcdo”, 20% (equivalente a 5 anos) para
"veiculos e equipamento de informatica" e 10% (equivalente a 10 anos) para "moveis e utensilios".

26. Entretanto, a férmula utilizada na aba “Investimento — Histérico" para apuragao do valor de depreciagdo para os itens
gue compdem a BRA proposta considera um prazo de deprecia¢do de 40 anos.

27. A fim de sanar essas divergéncias, e considerando que a ANP considera o periodo de 30 anos para depreciacao
regulatéria de dutos, foi realizado novo célculo do valor depreciado dos itens que compdem a BRA da GOM onde foi apurado um
valor residual de RS 92.075 mil, equivalente a RS 418.022 mil, atualizado até dezembro de 2025, conforme Tabela 2:

Tabela 2 - Proposta BRA apurada pela SIM/ANP

Depreciagao Valor residual

L . . ) Prazo
Valor inicial Valor residual atualizado até Taxade

depreciagao

ELL [T ELE] dez/2025 Depreciagdo
(em R$) (em R$) Anual
(em RS) (em RS)

(anos)

ITubulagdo Condutora - - - -
Servigo de construgdo do gasoduto 393.651.058,51|-301.799.144,86 |91.851.913,65 [ 417.007.687,98 3,3% 30
Despesas Pré- Operacionais - - - -
Gastos ¢/ meio ambiente - - - -
Gastos com a base de apoio da construgao 957.895,18 -734.386,30 223.508,88 1.014.730,29 3,3% 30
IdenizagBes do uso de direitos da faixa de servidag - - - -
Seguro de construgao - - - -
Mdquinas e Equipamentos - - - -
Veiculos 845.383,50 - 845.383,50 - 20,0% 5
Moveis e Utensilios 104.276,99 -104.276,99 - 10,0% 10

Sistema de Comunicagao - - - -
Equipamentos de Informdtica 94.137,41 -94.137,41 - 20,0% 5

Total - CAPEX 395.652.751,59 -303.577.329,06 92.075.422,53 418.022.418,28

Fonte: elaboragdo prépria a partir do documento Anexo Anexo - Prop. Base Reg. de Ativos GOM (5182482)

Determinagao Regulatdria:

Aprovar aBase Regulatéria de Ativos da empresa Gasocidente do Mato Grosso Ltda. (GOM) no valor de RS 418.022.418,28,
atualizado até dezembro de 2025.




3. GASTOS OPERACIONAIS (OPEX)

3.1. Proposta GOM para gastos Operacionais

28. Por meio do documento Planilha Anexo - Planilha de Calc. Tarifario GOM ( 5182937) a GOM apresentou projec¢do de
despesas operacionais de O& M totalizando RS 30,7 milhdes, e Despesas Gerais e Administrativas no valor de RS 11,9 milhdes no
periodo de 2026 a 2030, Tabela 3 e 4.

Tabela 3 - Proposta custos O&M apresentada pela GOM

2026 2027 2028 2029 2030
IDESPESAS DE OPERACAO E MANUTENCAO
Pessoal (Saldrios + Beneficios + Encargos) 2.789.186 2.789.186 2.789.186 2.789.186 2.789.186
Energia Elétrica 3.990 3.990 3.990 3.990 3.990
Manutencdo de equipamentos e da Faixa de Serviddo 1.494.607 1.494.607 1.494.607 1.494.607 1.494.607
Manutencdo de Veiculos 78.940 78.940 78.940 78.940 78.940
Mat. Consumo (spare parts, consumiveis, uniformes, artigos de seguranca, etcj106.856 106.856 106.856 106.856 106.856
IAluguéis e Fretes (Equipamentos / diversos) 22.886 22.886 22.886 22.886 22.886
Servigos de manutencdo - Terceiros 53.299 53.299 53.299 53.299 53.299
\Viagens 66.814 66.814 66.814 66.814 66.814
Seguros e Taxas 1.498.433 1.498.433 1.498.433 1.498.433 1.498.433
TelecomunicagBes 20.700 20.700 20.700 20.700 20.700
Diversos - - - - -
Fonte: Anexo Anexo - Prop. Base Reg. de Ativos GOM (5182482) aba "0&M"
Tabela 4 - Proposta custos G&A apresentada pela GOM
2026 2027 2028 2029 2030

IDESPESAS GERAIS E ADMINISTRATIVAS:
Back office terceirizado (Contas a Pagar, Receber, Folha Pgto, Etc) 2.243.506  2.243.506  2.243.506  2.243.506  2.243.506
Servigos de Auditoria e Contabilidade 71.750 71.750 71.750 71.750 71.750
Servigos de Advogados 73.561 73.561 73.561 73.561 73.561

2.388.818  2.388.818  2.388.818  2.388.818  2.388.818

Fonte: Anexo Anexo - Prop. Base Reg. de Ativos GOM (5182482) aba "Despesas Gerais e Adm"

29. O grupo de maior destaque na O&M ¢ “Pessoal (Saldrios + Beneficios + Encargos)”, estimado em RS 2,79 milhdes por
ano, correspondente a 45,5% do total. Destaca-se ainda os valores de "Manuteng¢do de equipamentos"e da "Faixa de Serviddo" e
"seguros e taxas", ambos préximos de RS 1,5 milhdo ao ano (ou 24,4% do total de O&M cada).

30. Dentre as Despesas administrativas, o item “Back office terceirizado (Contas a Pagar, Receber, Folha Pgto, Etc)”
corresponde a 94% dos gastos, ou RS 2,2 milhdes por ano.

31. A presente andlise procede a decomposicdo dos valores propostos, avaliando sua aderéncia aos critérios de
prudéncia, eficiéncia e necessidade previstos no regime de Receita Maxima Permitida.

32. Para orientar a interpretacdo e aplicacdo desses critérios normativos, a avaliagdo dialoga com os principios
consagrados nas National Gas Rules (NGR) australianas, notadamente quanto aos requisitos de custos eficientes, prudentemente
incorridos e necessarios a prestagdo do servigo regulado. Considera-se, ainda, a pratica consolidada da Australian Energy Regulator
(AER) na regulagdo tarifaria do transporte de gas natural, cuja experiéncia constitui referéncia metodoldgica para o regime ora
implementado no Brasil.

3.2. Analise Critica dos Dados Declarados de OPEX

33. Observa-se que os valores declarados se encontram constantes em todo o periodo proposto. Esta premissa é
incompativel com o art. 11 da Resolugdo 991/2026, o qual estabelece que "[a] receita maxima permitida sera objeto de reajuste anual
ao final de cada ano de um ciclo tarifario, considerando a atualizacdo pela inflagdo e a aplicagdo do fator x (...)".

34, O "Fator X" captura ganhos de eficiéncia e produtividade esperados, devendo ser subtraido da inflagdo no reajuste
anual. Na pratica internacional, o Fator X tipicamente varia entre 0,5% e 2,5% ao ano, refletindo ganhos de produtividade total dos
fatores, economias de escala a medida que a rede amadurece, aprendizado organizacional e otimizagdo de processos, e digitalizagdo
e automagao.




35. A manutengdo de OPEX estavel, ou ainda crescente sem uma correspondente expansdo da rede contradiz a premissa
de ganhos de eficiéncia que fundamenta a regulagdo por incentivos. Assim sendo, a eficiéncia deve ser exigida na definigdo do OPEX
de base. Na regulagdo australiana, a AER rejeita sistematicamente propostas de OPEX que ndo incorporem uma taxa de variagdo de
produtividade negativa (redugdo de custo unitario), exceto onde haja aumento comprovado de escala. A aceitagdo de OPEX
constante sinalizaria ao mercado que a ANP ndo estd comprometida com a regulagdo por incentivos, criando precedente perigoso
para futuras revisOes tarifarias.

36. A calibragdo do Fator X serd objeto da 32 fase do Plano de Agdo para definicdo da Receita Maxima Permitida e das
propostas tarifarias para o ciclo 2026-2030.

Determinagao Regulatdria:

A calibragdo do Fator X serd determinada pela ANP na 32 fase do Plano de Agdo para o ciclo 2026-2030 e submetida a Consulta
Publica.

CONCLUSAO
37. Esta Nota Técnica avaliou proposta tarifaria da transportadora Gasocidente do Mato Grosso Ltda. (GOM).
38. Sobre a Base Regulatéria de Ativos, a empresa apresentou proposta de valoragdo a partir do método CHCI, porém

com um prazo de depreciacdo de 40 anos. Considerando que a ANP adota o periodo de 30 anos para deprecia¢do regulatéria de
dutos, foi realizado novo calculo do valor depreciado dos itens que compdem a BRA da GOM onde foi apurado um valor residual de
RS 92.075 mil, equivalente a RS 418.022 mil, atualizado até dezembro de 2025.

39. Sobre os gastos de OPEX, observou-se que os valores declarados se encontram constantes em todo o periodo
proposto. Esta premissa é incompativel com o art. 11 da Resolugdo 991/2026 que prevé a utilizacio de um fator X para captura dos
ganhos de eficiéncia e produtividade.

40. A calibragdo do Fator X sera determinada pela ANP na 32 fase do Plano de A¢do para o ciclo 2026-2030 e submetida a
Consulta Publica.

41. Desta forma, no ambito da 22 fase do Plano de Ac¢do para o Ciclo Tarifario 2026-2030, aprovado pela Decisdo de
Diretoria n2 704/2025, recomendamos a aprovacdo das Determinac¢des Regulatdria indicadas na presente Nota Técnica, a
serem submetida a Consulta Publica.

Elaborado por:

MARCO ANTONIO BARBOSA FIDELIS

Coordenador Geral de Célculo Tarifario

De acordo:

THIAGO NEVES DE CAMPOS
Superintendente de Infraestrutura e Movimentagao
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