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CONTRIBUICAO DA ASDECEN A CONSULTA PUBLICA N° 03/2026 DA
ANP

Objetivo da CP n° 03/2026: obter contribuicdes sobre as Determinagdes Regulatérias
relativas a valoracao da Base Regulatoria de Ativos, aos Planos de Investimentos e aos
custos operacionais das transportadoras de gas natural GOM, TSB, TBG, NTS e TAG,
referentes ao Ciclo Tarifario 2026-2030, conforme aprovada sua realizagdo pela

Resolugao de Diretoria no. 142/2026.

Tema da contribuicdo: Valoragdo da Base Regulatoria de Ativos (BRA), Planos de
Investimentos e custos operacionais das transportadoras de gas natural referentes ao
Ciclo Tarifario 2026-2030.

A Associagdo de Defesa dos Consumidores de Energia do Norte (ASDECEN), na
qualidade de entidade representativa dos consumidores de energia elétrica e gas natural
da Regidao Norte, na pessoa de seu Diretor José Roberto Alves de Lima, apresenta sua
contribuicdo a Consulta Publica n°® 03/2026 da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP). O presente documento visa demonstrar a urgéncia € a
viabilidade regulatéria da inclusao do gasoduto Urucu-Coari-Manaus (UCM) no escopo
desta revisao tarifaria, com base na necessidade de protecdo ao consumidor e nas

melhores praticas regulatorias internacionais.

1. CONTEXTUALIZACAO DO GASODUTO UCM SOB A OTICA DO
CONSUMIDOR

1. O gasoduto Urucu—Coari-Manaus (UCM) é uma infraestrutura de transporte de

gas natural de relevancia estratégica para a seguranga energética e para a modicidade
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tarifaria na Regido Norte. Trata-se do unico gasoduto de transporte operando em
sistema completamente isolado no pais, sendo responsavel pelo abastecimento do gas
natural que supre aproximadamente 85% da energia elétrica consumida no sistema
interligado do Estado do Amazonas. Adicionalmente, atende a quase 30.000 usuarios de

gas canalizado, abrangendo desde consumidores residenciais até grandes industrias.

2. Qualquer distorgao na tarifa de transporte do UCM nao fica restrita as relagdes
contratuais entre o transportador e os carregadores. Ela se projeta diretamente sobre o
valor pago pelos consumidores de energia elétrica e de gas canalizado no Amazonas e,
por meio dos encargos setoriais, sobre as contas de luz de consumidores de todo o

pais.

1.1. O papel central do consumidor na viabilizagéo do sistema

3. E fundamental sensibilizar a Agéncia para o fato de que a viabilizacéo do sistema
integrado de produgao, processamento e transporte de gas natural na Provincia de
Urucu ndo decorreu de uma légica tipica de mercado concorrencial. Tratou-se de um
projeto estruturante ancorado em demanda firme e previsivel, garantida essencialmente
pelo despacho termelétrico na regiao Norte. As usinas termelétricas a gas natural
instaladas no Estado do Amazonas, ao celebrarem contratos de longo prazo,
proporcionaram a seguranga econémica necessaria para viabilizar os investimentos em
exploracao e produgao (E&P), a implantagao da Unidade de Tratamento de Gas (UTG)

e a construgao do gasoduto UCM.

4, Em ultima instancia, a monetizacao e a viabilizacdo das reservas de gas de Urucu
foram totalmente ancoradas no setor elétrico. Isso significa que o consumidor de energia
elétrica foi quem efetivamente pagou a conta até aqui, internalizando o custo da
expansao dessa infraestrutura energética estratégica por meio das tarifas e encargos

setoriais. Esse fato historico deve ser considerado de forma central na anélise da ANP.
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1.2. Amortizacao acelerada e distor¢ao tarifaria

5. O contrato de transporte do UCM, com vigéncia até novembro de 2030, foi
estruturado com base em um fluxo de caixa descontado que previa a amortizacao
integral dos ativos ao final do prazo contratual. Para viabilizar o investimento (CAPEX
estimado entre US$ 2,2 e 2,8 bilhdes para o sistema integrado), assumiram-se
obrigacdes de take or pay e ship or pay no patamar de 5,5 milhdes de metros cubicos
por dia. O projeto ndo assumiu risco de demanda tipico de infraestrutura privada; houve

quase plena socializagao do risco via contratos de energia.

0. Desde entdao, a expansao do consumo elevou 0 volume efetivamente
transportado, gerando uma receita acumulada estimada entre US$ 3,0 e 4,5 bilhdes no
periodo de 2009 a 2025. Isso acelerou significativamente a amortizacédo dos ativos.
Estima-se que mais de 70% a 85% da base de ativos ja se encontre economicamente
amortizada, 0 que significa que o empreendimento ja atingiu o payback regulatério
implicito.

Estimativa de Amortizacao dos Ativos do Gasoduto UCM
Projecao Linear vs. Amortizacao Efetiva (Volumes Reais)
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7. Todavia, essa amortizagao acelerada nao foi acompanhada de um ajuste na tarifa
de transporte. Um estudo da Fundagéao Getulio Vargas (FGV/CERI) de 2025 indica que,
na regiao Norte, a tarifa de transporte de gas responde por 40% a 43% do preco final da
molécula para consumidores industriais, enquanto a média nacional (excluindo o Norte)

€ de aproximadamente 11%.

Participacado do Transporte no Preco Final do Gas Natural
por Regiao — Consumidores Industriais
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te: FGV/CERI (2025) — Decomposicao das Tarifas de Gas Natural ao Consumidor Final

8. Quando se observa a composicao do custo do gas entregue aos agentes locais,
a assimetria é evidente. Em um custo total de cerca de US$ 8/MMBtu, o transporte
representa cerca de US$ 6/MMBtu (75%), enquanto a molécula responde por apenas
US$ 2/MMBtu (25%). Em comparagédo com benchmarks internacionais e nacionais para
sistemas maduros onshore (tipicamente US$ 1,5 a 3,0/MMBtu), ndo héa justificativa
econdmica para a manutencao de tarifas em patamar premium estrutural para um ativo

ja amplamente amortizado.

publico



Docusign Envelope ID: DO7E6CCA-5DC1-8E9A-8314-04AE4A565415

ASDECEN

Associagdo de Defesa dos Consumidores
de Energia Elétrica da Regido Norte

Composicao do Custo do Gas Natural para Consumidores Industriais

Regiao Norte (UCM) Média Nacional (excl. Norte)
Custo total: ~US$ 8/MMBtu Custo total: ~US$ 3,25/MMBtu
Transporte

(~11%)

Molécula :sz;;t)os

(~25%)

Distribuicao
(~14%)
Transporte Molécula
(~75%) (~53%)
Fonte: FGV/CERI (2025) e dados operacionais do UCM,
9. A manutencado de tarifas baseadas em CAPEX historico integral configura

transferéncia indevida de renda dos consumidores para os agentes econémicos e
perpetuacao de assimetrias regionais incompativeis com a modicidade tarifaria. A
inclusao do UCM na revisao tarifaria do ciclo 2026-2030 &, portanto, um imperativo de
justica tarifaria intertemporal: os consumidores que viabilizaram o desenvolvimento da

infraestrutura devem agora capturar os ganhos decorrentes da maturidade dos ativos.

2. FUNDAMENTAGCAO DO PLEITO E COMPETENCIA DA ANP

10. A disciplina do transporte de gas natural no Brasil encontra fundamento, em
primeiro plano, na Constituicdo Federal, que impde ao Poder Publico o dever de
organizar a prestagdo de servicos publicos garantindo, simultaneamente, a
remuneracao adequada do capital investido e a modicidade tarifaria. No setor de gas
natural, esse mandamento é concretizado pela Lei n® 14.134/2021, que atribui 8 ANP a
competéncia para fixar a receita maxima permitida de transporte, bem como

estabelecer critérios de reajuste, revisao periddica e revisao extraordinaria das tarifas,
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sempre com base em parametros de eficiéncia, competitividade e protecédo do

consumidor.

11.  Osarts. 9°e 13, § 3°, da Lei n® 14.134 deixam claro que a tarifa de transporte é
o resultado de um juizo regulatorio sobre custos eficientes e adequada alocacao de
riscos entre agentes e usuarios, € ndo uma mera reprodugdo automatica de contratos
privados. Essa concepcao é essencial para assegurar que estruturas pactuadas em um
contexto de maior incerteza ou de forte assimetria de poder de barganha nao
perpetuem ganhos desproporcionais a agentes ja amplamente remunerados a custa dos

consumidores.

12.  No tocante aos contratos legados, o art. 44 da mesma lei institui um regime de
transicdo que nao cristaliza arranjos pretéritos, mas determina sua adequagéo, em
prazo certo, aos novos regimes de contratagcao de capacidade. O legislador reconheceu
a necessidade de seguranga juridica para investimentos ja realizados, mas também
conferiu instrumentos para que a Agéncia alinhe tais contratos a légica moderna de
regulagdo econdmica baseada em Base Regulatoria de Ativos (BRA), Receita Maxima
Permitida (RMP) e critérios estritos de eficiéncia. Trata-se de um mandato legal
expresso para que a Agéncia conduza a transicdo regulatoria, inclusive definindo a BRA

de abertura dos sistemas, entre os quais se insere 0 gasoduto Urucu—Coari-Manaus.

13. O Decreto n® 10.712/2021 reforca esse papel da ANP ao definir gastos eficientes
como custos, despesas e investimentos incorridos em bases econémicas, necessarios e
suficientes para a prestacao do servico. Por essa definicdo, ativos integralmente
recuperados, ou Cuja remuneragao supere o necessario a cobertura do capital investido,
nao podem permanecer indefinidamente compondo a base de custos reconhecida para

fins tarifarios.

14.  Além disso, o art. 5°-B, inciso V, do mesmo decreto atribui a ANP a competéncia
para estabelecer uma remuneracado justa e adequada, condizente com o0s riscos da
atividade de cada infraestrutura especifica. O § 3° explicita que essa remuneracao justa

corresponde ao minimo pretendido pelo investidor, com correcao inflacionaria e
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amortizagdo ao longo do tempo, devendo refletir 0 menor impacto possivel no prego

observado pelo consumidor.

15. A Resoluggo ANP n° 991/2026 e a Nota Técnica n° 2/2026 da SIM-CTR
operacionalizam esses comandos ao adotar o modelo de RMP em blocos de
construcao, no qual a BRA é o nucleo econémico do regime tarifario. A prevencao da
dupla remuneracao de capital € um principio estruturante da valoragdo regulatoria,

sobretudo no contexto de transicao de contratos legados para o novo regime.

16.  Aplicados analogicamente ao arranjo contratual do UCM, os principios do Direito
Administrativo sobre o equilibrio econdmico-financeiro (Lei n° 8.987/1995 e
jurisprudéncia do STJ) legitimam que a ANP promova a correcdo da tarifa de transporte
para baixo, limitando-a ao patamar necessario a justa remuneracdo do capital
remanescente. Eventuais impactos econdémicos entre transportador, supridores e
carregadores devem ser equacionados por meio de reequilibrio contratual entre as
partes, nos termos do art. 44, § 2°, da Lei n°® 14.134/2021.

3. A CONTA CONSUMO DE COMBUSTIVEIS (CCC) E O IMPACTO
ECONOMICO

17. A Conta Consumo de Combustiveis (CCC) é um encargo setorial destinado a
subsidiar os custos de geracao de energia elétrica em sistemas isolados, reembolsando
despesas com combustiveis, geragao propria, contratacao de poténcia e tributos. Na
pratica, trata-se de um mecanismo por meio do qual todos os consumidores brasileiros,
via Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), financiam parte relevante do custo de

geracao em estados como Amazonas, Acre e Roraima.

18.  No caso do Amazonas, a CCC cobre o custo do gas natural utilizado nas usinas
termelétricas supridas pelo UCM, incluindo o preco da molécula e a tarifa de transporte.
Assim, uma tarifa de transporte artificialmente elevada em um gasoduto ja amplamente

amortizado traduz-se em um maior Custo Total com Combustiveis (CTCOMB). Isso
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amplia as despesas da CCC e, em consequéncia, o0 peso da CDE embutido nas contas

de luz de consumidores residenciais, comerciais e industriais de todo o pais.

19. A figura a seguir ilustra de forma didatica como o custo do transporte do gas
natural no UCM se propaga por toda a cadeia até impactar as tarifas de energia elétrica

de todos os brasileiros:

Cadeia de Impacto: Da Tarifa do UCM a Conta de Luz do Consumidor

Molécula Transporte
PRODUCAO ~US$ 2/MMBtu TRANSPORTE ~US$ 6/MMBtu GERACAO
DE GAS (ucMm) TERMELETRICA

Gasoduto Urucu-
Coari-Manaus
663 km

Custo do gas
repassa a CCC

Encargos Reembolso
CONSUMIDOR na tarifa CUSTEIO de custos REEMBOLSO
FINAL VIA CDE PELA CCC

Todos os consumidores Conta de Desenvolvimento
de energia elétrica Energeético

do Brasil Encargo na tarifa

% O transporte responde por ~75% do custo do gas no UCM

Tarifa elevada sobre ativos ja amortizados - 6nus indevido para todos os consumidores brasileiros

20. O estado do Amazonas concentra a maior parcela da geracao termelétrica em
sistemas isolados do pais. O custo total da CCC para todos os sistemas isolados
alcancou cerca de R$ 11,6 bilhdes em 2023, equivalendo a aproximadamente 36% do
orcamento da CDE. A discussao sobre a BRA e a tarifa do UCM ¢é, em esséncia, uma
discussao sobre o montante que os consumidores brasileiros devem continuar pagando

em seus encargos setoriais.
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21. Para dimensionar a ordem de grandeza dos efeitos, pode-se tomar como
referéncia um valor aproximado de R$ 3 bilhdes/ano de custo associado a CCC
referente ao Estado do Amazonas. Admitindo-se, de forma conservadora, que cerca de
25% desse montante ndo esteja ligado ao gas natural, restam aproximadamente R$

2,25 bilhdes por ano associados a geragao a gas.

22.  Simulacdes indicam que uma revisao da base regulatoria poderia resultar em
uma reducgado significativa na tarifa de transporte (de US$ 6,0 para patamares mais
aderentes a benchmarks de ativos maduros, como US$ 1,5 a 3,0/MMBtu).
Considerando que o transporte responde por cerca de 75% do custo total do gas, uma
reducao compativel com o grau de amortizagéo ja realizado poderia representar uma
economia anual da ordem de R$ 1,6 bilhdo na parcela da CCC relacionada ao

Amazonas.

Impacto Potencial da Revisao Tarifaria do UCM

10 A s Cenério Atual
mmm  Cenario Pds-Revisao
1 52%
US$ 8.0/MMBtu

1 70%

US$ 6.0/MMBtu

Valores (US/MMBtuouR bilhdes)

Tarifa de Custo do Gas Parcela CCC Economia
Transporte em Manaus (Amazonas) Anual Estimada

Fonte: Estimativas com base em dados publicos e estudo FGV/CERI (2025). Cenario conservador.

23.  Em um horizonte de dez anos, essa reducao se converteria em uma economia

acumulada da ordem de dezenas de bilhdes de reais para os consumidores brasileiros,
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seja por menor necessidade de arrecadacao da CDE, seja pela atenuacao da pressao

de alta sobre as tarifas de energia elétrica.

4. ANALOGIAS INTERNACIONAIS E MELHORES PRATICAS

24. A necessidade de ajustar as tarifas de transporte a medida que os ativos sao
amortizados ndo é uma particularidade brasileira, mas uma premissa fundamental da
regulagédo econbmica internacional de monopdlios naturais de rede. As melhores
praticas globais convergem para a protecao do consumidor contra a dupla remuneracao
de capital. A seguir, apresentam-se as experiéncias dos principais reguladores

internacionais.

4.1. Estados Unidos — Federal Energy Regulatory Commission (FERC)

25. A FERC utiliza a metodologia de custo de servico (cost-of-service) para
estabelecer tarifas para gasodutos interestaduais, exigindo que sejam ‘justas e
razoaveis" (just and reasonable), conforme o Natural Gas Act de 1938. A base tarifaria
(rate base) € calculada pelo custo original dos ativos subtraido da depreciacao
acumulada. Quando os ativos de um gasoduto sao totalmente depreciados, o rate base
diminui, reduzindo automaticamente a receita permitida e, consequentemente, a tarifa

cobrada dos usuarios.

26. A FERC possui a prerrogativa de iniciar investigacdes de oficio (sob a Secéao 5 do
Natural Gas Act) quando identifica que as tarifas cobradas sao excessivas em relacao
aos custos atuais e ao capital remanescente. Essa prerrogativa foi exercida, por
exemplo, ap6s a aprovacao do Tax Cuts and Jobs Act de 2017, quando a FERC
ordenou reducoes tarifarias em diversos gasodutos, reconhecendo que a diminuicdo da
carga tributaria reduziu os custos dos operadores sem que houvesse repasse
correspondente aos consumidores. Essa analogia € diretamente aplicavel ao caso do

UCM: assim como a FERC agiu proativamente para corrigir tarifas que nao refletiam os
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custos reais, a ANP deve exercer sua competéncia para ajustar a tarifa do UCM a

amortizagao efetivamente realizada.

4.2. Reino Unido — Office of Gas and Electricity Markets (Ofgem)

27. O regulador britanico utiliza o modelo RIIO (Revenue = Incentives + Innovation +
Outputs) para controle de precos de redes de gas e eletricidade. O Regulatory Asset
Value (RAV) constitui 0 nucleo do regime tarifario. Na recente determinagao final para o
ciclo RIIO-3 (2026-2031), publicada em dezembro de 2025, a Ofgem reforgou que a
depreciacao regulatéria determina a velocidade com que o RAV é reembolsado pelos
consumidores, e que taxas apropriadas de depreciacdo sao essenciais para a protecao

do consumidor.

28. A Ofgem introduziu mecanismos de depreciacao acelerada para novos ativos de
distribuicado de gas, reduzindo o periodo de depreciagdo de 45 para 20 anos. O
regulador argumenta explicitamente que, sem ajustes na depreciagdo, um grupo cada
vez menor de consumidores seria forgcado a arcar com tarifas crescentes, o que violaria
0 principio de protecdo ao consumidor. A Ofgem estima que, sem intervencao
regulatoria, haveria cerca de £3 bilhdes de valor residual ndo amortizado em 2050,
onerando injustamente os consumidores remanescentes. Esse raciocinio € analogo a
situacdo do UCM, onde a manutencao de tarifas elevadas sobre ativos ja amortizados

onera indevidamente os consumidores do Amazonas e de todo o Brasil.

4.3. Alemanha — Bundesnetzagentur (BNetzA)

29. A Bundesnetzagentur publicou em setembro de 2024 a determinacao KANU 2.0,
que flexibiliza e acelera os arranjos de depreciacao para infraestrutura de gasodutos de
gas natural. O regulador alemao permitiu vidas Uteis mais curtas do que as
anteriormente praticadas e autorizou a depreciagdo declinante (declining balance) a
uma taxa de até 12% em casos particulares. O objetivo é evitar que bilhdes de euros em

valor residual ndo amortizado recaiam sobre os consumidores remanescentes no futuro.
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30. A BNetzA combinou essas flexibilidades com requisitos rigorosos de
fundamentacdo: os operadores de rede s6 podem aplicar depreciacédo acelerada
mediante justificativa plausivel, e o regulador monitora continuamente o uso dessas
possibilidades. O principio norteador € que os custos devem ser distribuidos de forma
equitativa ao longo do tempo, protegendo os clientes de encargos excessivos e
desproporcionais. Sem esse ajuste, a BNetzA estima que haveria varios bilhdes de euros

de valor residual ndo amortizado ao final de 2044.

4.4. Australia — Australian Energy Regulator (AER)

31. O regulador australiano utiliza um modelo de blocos de construgdo (building
blocks) para a regulacao de gasodutos, estruturalmente similar ao modelo adotado pela
ANP na Resolugcdo n°® 991/2026. A Base de Ativos Regulatérios (RAB) € o nucleo do
regime tarifario, e a depreciagao regulatéria segue o método linear (straight-line). O AER
tem poder de revisar e ajustar a base de ativos regulatorios periodicamente,
assegurando que a tarifa reflita apenas o capital ndo recuperado. O valor combinado
das bases de capital para gasodutos regulados na Austrélia é de aproximadamente A$
13,3 bilhdes, e o regulador mantém discussodes ativas sobre depreciagdo acelerada para

redes de gas em transicao energetica.

4.5, Sintese Comparativa

32. A analise comparativa da regulacao internacional revela principios convergentes

que reforcam os pleitos da ASDECEN:

Principio Pratica Internacional Aplicagado ao UCM

Base de ativos liquidos FERC, Ofgem, BNetzA e | A BRA do UCM deve

AER calculam a tarifa com | refletir apenas o capital

base no capital liquido econdémico
nao recuperado (net remanescente,
depreciated cost). descontada a amortizacao
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&

acelerada.

Vedacao a dupla

remuneracgao

Todos os reguladores
analisados proibem a
manutencao de tarifas
baseadas em custos de
capital para ativos ja
integralmente

amortizados.

A tarifa atual do UCM
remunera capital que, em
larga medida, ja foi
recuperado, configurando

dupla remuneracao.

Acao regulatoria proativa

FERC (Secao 5) e Ofgem
possuem o dever de
intervir para reduzir tarifas
quando os custos

subjacentes diminuem.

A ANP deve exercer sua
competéncia para ajustar
a tarifa do UCM, tal como
a FERC fez apds o Tax
Cuts and Jobs Act.

Protecéo ao consumidor

A modicidade tarifaria e a
protecao contra
cobrancgas excessivas sao
0s pilares que justificam a
regulacao de monopolios
naturais em todas as

jurisdicdes analisadas.

A manutencao da tarifa
atual do UCM onera
indevidamente
consumidores de gas e de
energia elétrica de todo o

Brasil.

5. SUGESTOES DE APRIMORAMENTO AO ARCABOUCO REGULATORIO

33.  Além dos pleitos especificos relativos ao UCM, a ASDECEN apresenta sugestoes
de aprimoramento ao arcabouco regulatério proposto pela ANP na Consulta Publica n°
03/2026, com vistas a fortalecer a protecdo ao consumidor e a eficiéncia do regime

tarifario.
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5.1. Inclusao explicita de gasodutos em sistemas isolados

34. A Consulta Publica n°® 03/2026 abrange as transportadoras GOM, TSB, TBG,
NTS e TAG, mas ndo menciona expressamente o gasoduto UCM. Sugere-se que a ANP
inclua, de forma explicita, todos os gasodutos de transporte em operagdo no pais no
escopo das determinacdes regulatorias sobre BRA, independentemente de estarem em
sistemas isolados ou interligados. A omissao de gasodutos isolados cria uma lacuna
regulatoria que pode perpetuar distor¢des tarifarias significativas, como demonstrado no
caso do UCM.

5.2. Mecanismo de revisao tarifaria extraordinaria vinculado a amortizagao

35.  Recomenda-se que a ANP estabeleca um mecanismo automatico de revisao
tarifaria extraordinaria sempre que a amortizagao efetiva dos ativos de um gasoduto
superar em percentual significativo (por exemplo, 20%) a amortizagéo projetada no
contrato original. Esse mecanismo, inspirado na prerrogativa da FERC de iniciar
investigacdes de oficio (Secao 5 do Natural Gas Act), evitaria que distor¢des tarifarias

se acumulem ao longo de anos sem correcao, como ocorreu no caso do UCM.

5.3. Analise de impacto regulatério ampliada

36. A analise de impacto regulatério (AIR) das determinacdes sobre BRA e RMP deve
considerar nao apenas os efeitos sobre os agentes da cadeia de gas natural, mas
também os impactos sobre os consumidores de energia elétrica, especialmente em
sistemas isolados onde o0 gas natural € o combustivel predominante para geracao
termelétrica. A inclusao dos efeitos sobre a CCC, a CDE e as tarifas finais de energia é
essencial para uma avaliacao completa dos custos e beneficios das decisdes

regulatérias.

5.4. Transparéncia na metodologia de valoragdo da BRA

37. Sugere-se que a ANP publique, para cada gasoduto, a memoéria de calculo

detalhada da BRA, incluindo o valor original dos ativos, a depreciagdo acumulada, os
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investimentos adicionais realizados e o valor residual liquido. Essa transparéncia,
alinhada as praticas da Ofgem (que publica o RAV detalhado de cada operador) e da
FERC (que exige relatorios anuais de custo de servico), permite o escrutinio publico e

fortalece a legitimidade das decisdes regulatorias.

5.5. Previsibilidade tarifaria pds-amortizagao

38. A ANP deve estabelecer, como pratica regulatéria permanente, a definicdo
antecipada da tarifa de transporte a vigorar apos a amortizacao integral dos ativos de
cada gasoduto. Essa medida, essencial para a previsibilidade do mercado, permite que
leildes de capacidade termelétrica, contratacbes de energia e celebragdo de novos
contratos de gas sejam estruturados com base em custos de transporte que reflitam a

realidade econdmica futura do gasoduto.

6. PLEITOS DA ASDECEN EM DEFESA DOS CONSUMIDORES

39. A vista do exposto e com fundamento nos principios de modicidade tarifaria, justa
remuneracao do capital, eficiéncia econémica e nas melhores praticas regulatorias
internacionais, a ASDECEN, na qualidade de entidade representativa dos consumidores
de energia elétrica da Regiao Norte, requer que a ANP, no ambito da Consulta Publica
n° 03/2026:

1. Inclua expressamente o0 gasoduto Urucu—Coari-Manaus (UCM) no rol de
transportadoras abrangidas pelo ciclo tarifario 2026-2030, afastando qualquer
interpretacédo que o mantenha a margem do regime de BRA e RMP aplicavel aos

demais sistemas de transporte.

2. Defina, de forma tempestiva, a Base Regulatoria de Ativos do UCM com base na
amortizagdo efetivamente realizada, utilizando metodologias que identifiguem o
capital econdmico ainda nao recuperado (como o custo histérico corrigido pela
inflacdo e o método do capital recuperado), de modo a impedir a dupla
remuneragao de ativos ja amortizados.
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3. Promova o reajuste tarifario antecipado da tarifa de transporte do UCM,
reduzindo-a para um patamar compativel com o capital remanescente na BRA, em
estrita coeréncia com o art. 2° inciso VI, e com o art. 5°-B do Decreto n°
10.712/2021, bem como com a Resolugao ANP n°® 991/2026.

4. Considere, na analise de impacto regulatorio, ndo apenas o efeito sobre os
agentes da cadeia de gas natural, mas, sobretudo, o efeito completo sobre os
consumidores de energia elétrica, incluindo o impacto na CCC, na CDE e nas

tarifas finais de energia em todo o pais.

5. Caso, ap6s a definicdo da BRA, reste valor residual de capital ainda nao
amortizado em magnitude relevante, avalie, subsidiariamente, a possibilidade de
extensao da vigéncia contratual do UCM pelo periodo estritamente necessario a
recuperagao desse saldo, desde que: (a) haja demonstracdo robusta dessa
necessidade; (b) a tarifa mantida nao implique custo excessivo para o mercado
local e para 0os consumidores nacionais; e (C) sejam previstos mecanismos claros
de reequilibrio entre as partes contratantes, nos termos do art. 44, § 2°, da Lei n°
14.134/2021.

6. Estabeleca, desde ja, com base na projecdo de amortizagdo dos ativos até
novembro de 2030, a tarifa de transporte a vigorar a partir de 1° de janeiro de
2031, conferindo previsibilidade para lelldes de capacidade termelétrica,
contratagdes de energia e celebracéo de novos contratos de gas, com custos de

transporte que reflitam a realidade de ativo totalmente amortizado.

7. Adote, como pratica regulatéria permanente, mecanismo de revisao tarifaria
extraordinaria vinculado a amortizacdo efetiva dos ativos, de modo a evitar a

perpetuacao de distorcdes tarifarias em gasodutos de transporte.
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7. CONCLUSAO

40. A combinacéo da competéncia legal e regulamentar da ANP para fixar a receita
maxima permitida, revisar tarifas e conduzir a transicado dos contratos legados com a
metodologia de BRA e RMP ja adotada pela Agéncia conduz a concluséo de que ela nao
apenas pode, como deve, intervir de forma tempestiva na tarifacado do UCM. A
manutencao da tarifa atual, dissociada do capital efetivamente nao recuperado,
representa uma remuneracgao indevida e um dnus excessivo sobre consumidores de gas

e, sobretudo, sobre os consumidores de energia elétrica de todo o pais, via CCC e CDE.

41.  Atrajetdria do sistema Urucu—-Coari-Manaus evidencia um caso emblematico em
que a politica energética foi viabilizada por meio da socializacdo de custos entre
consumidores. Agora, no estagio de maturidade dos ativos, impde-se 0 movimento
inverso: a devolugao desses ganhos a sociedade. Trata-se n&o apenas de uma revisao
técnica, mas de um ajuste necessario para corrigir distor¢coes historicas e assegurar que
os consumidores que viabilizaram o desenvolvimento da infraestrutura energética

regional possam, finalmente, ser beneficiados por ela.

42.  As melhores praticas internacionais, conforme demonstrado pelas experiéncias
da FERC nos Estados Unidos, da Ofgem no Reino Unido, da BNetzA na Alemanha e do
AER na Australia, corroboram inequivocamente a necessidade de ajustar as tarifas de
transporte em compasso com a depreciagao dos ativos. Em todas essas jurisdicoes, a
protecdo do consumidor contra a dupla remuneragdo de capital ja amortizado € um

principio estruturante da regulacao de monopdlios naturais de rede.

43. Ao atender aos pleitos aqui formulados, a ANP conciliara a preservagcao da
remuneracao justa do capital investido, como exigem a Lei n°® 14.134/2021 e o Decreto
n® 10.712/2021, com a modicidade tarifaria e a protecao dos consumidores. A reducao
do peso da CCC nas contas de luz, o reforco da competitividade do gas natural frente a
outros combustiveis e a coeréncia interna do novo regime regulatério do transporte de

gas natural sdo objetivos que se alinham ao interesse publico e a utilizacao eficiente de
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recursos escassos, sobretudo em uma regido marcada por grandes desafios

socioecondmicos como o estado do Amazonas.

44.  Tais medidas fortalecem a seguranca juridica, a estabilidade regulatoria e a
credibilidade institucional, ao mesmo tempo em que alinham a politica de encargos
setoriais ao interesse publico, em consonancia com as melhores praticas internacionais

de regulacgao de infraestruturas de rede.

Elosé Roberto Alves de Lima

E9CE9AF5147E49C...

Jose Roberto Alves de Lima

Diretor Regional da ASDECEN em Manaus
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