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EXMO. SR. DR. PROCURADOR-GERAL DA ANP,

RELATORIO

1. Trata-se de encaminhamento dos autos em epigrafe através do Oficio n° 885/2025/SDT/ANP-RJ-&
complementado pelo Oficio n® 917/2025/SDT/ANP-RJ-& para andlise da Minuta de Resolu¢do decorrente do Processo de
revisiao da Resolucio ANP n°® 889/2022 - acdo n° 1.7 da Agenda Regulatdria 2025-2026.

2. Com efeito, em 25/05/2023, a Diretoria Colegiada da ANP determinou, através da RD 242/2023 que a
Superintendéncia de Dados Técnicos (SDT) revisasse a Resolugdo ANP n°® 889/2022 com fins de aprimoramento da norma,
incluindo “procedimentos detalhados a serem adotados pelas empresas autorizadas, no ambito da atividade de aquisi¢do de
dados a partir da perfuragdo de pogo.”

3. Deste modo, a SDT iniciou o processo de revisdo elaborando Andlise de Impacto Regulatério e Minuta de
Resolugdo regulamentado as atividades de aquisi¢do, processamento e reprocessamento de dados, elaboragdo de estudos e
acesso aos dados técnicos de exploragdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo e gas natural, de estocagem subterranea de
gas natural, de exploracdo e producdo de hidrogénio natural e de captura e estocagem geoldgica de didxido de carbono no
territério nacional.

4, Do que interessa este Parecer, encontram-se nos presentes autos os seguintes documento, relevantes para a
presente analise:

o Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio N° 1/2025/SDT/ANP- RJ (SEI 5381783);
o Primeira versao da Minuta de Resolucdo (SEI 5384887);
o Nota Técnica n°® 43/2025/SDT/ANP-RJ;



o Segunda versdo da Minuta (com contribui¢cdes das Unidades Organizacionais STM, SAG, SSO, SEP, SDP e
SPL - SEI 5491292) ¢ Anexos (SEI 5491813; 5491848 ¢ 5491861);

o Parecer n° 33/2025/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ-& (SEI 551781) com anexos (Anexo I Parecer 33/2025 SGE-
CQR/SGE minuta sem marcas de revisdo SEI 5517992 e Anexo II Parecer SGE-CQR/SGE minuta com
marcas de revisdo SEI - 5517993);

5. Além dos documentos acima citados, no Oficio complementar encaminhado a este 6rgdo consultivo, foi

informado que na versdo anteriormente encaminhada faltava duas alteragdes importantes. Desta forma a SDT encaminhou nova
versdao “para os documentos “Quadro de alteragdes” (SEI n° 5516555); “Minuta de revisdio COM marcagoes” (SEI n‘
3516563) e “Minuta de revisao SEM marcagoes” (SEIn° 5516573);”devendo estes serem considerados para a analise.

6. Este é o breve relatdrio. Segue a andlise juridica.
FUNDAMENTACAO
7. Inicialmente, cabe destacar que ndo ¢ da atribuigdo desta Procuradoria apreciar as questdes de interesse e

oportunidade dos atos que se pretende praticar, visto que estdo na esfera da conveniéncia e oportunidade da Administracio
Publica, nem avaliar questdes técnicas como justica ou eficiéncia da politica de conteudo local ao longo do tempo e outras
questdes correlatas. Também ndo compete a este 6rgdo juridico proceder a auditoria em todos os atos praticados ao longo da
instrucdo processual dos presentes autos, cabendo esta atribuicdo aos 6rgdos de controle, internos e externos.

8. Cabe-nos, entretanto, alertar para a necessidade de atender os requisitos legais e seguir os entendimentos
juridicos doutrinarios e jurisprudenciais consolidados sobre a matéria, incluindo-se os do Tribunal de Contas da Unido, quando
for o caso. Contudo, diante necessidade de posterior interpretacdo juridica das normas regulatdrias a serem editadas, ndo nos
furtamos a fazer recomendagdes que, ainda que de carater ndo exclusivamente juridico, possam repercutir na clareza e seguranga
juridica da futura interpreta¢do e aplicagdo do ato normativo proposto, de modo a melhor atender o interesse publico e os
principios que regem a atividade administrativa.

Do Relatério de Analise de Impacto Regulatoério

9. A Lei n° 9.478/97 nio exige da ANP a realizagio de ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR) como
fez a lei que criou outras agéncias reguladoras. Ja a Lei n® 13.848/2019, que dispde sobre a gestdo, a organizagdo, o processo
decisorio e o controle social das agéncias reguladoras e altera legislagdo especifica, prevé, no art. 6°, a "adog¢do e as propostas
de altera¢do de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usudrios dos servicos prestados
serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizagdo de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), que conterd informagoes
e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo."

10. A AIR encontra-se regulamentada pelo recente Decreto n° 10.411/2020. O Decreto estabelece o conteudo da
AIR, bem como os quesitos minimos a serem examinados, as hipdteses em que sera obrigatéria e as hipoteses em que podera ser
dispensada, conforme art. 2° ¢/c art. 4°:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - andlise de impacto regulatério - AIR - procedimento, a partir da definicdo de problema regulatério, de
avaliagdo prévia a edicdo dos atos normativos de que trata este Decreto, que contera informagdes e dados sobre
0s seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisao;

(..)

Art. 3° A edigdo, a alterag@o ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de
usuarios dos servigos prestados, por 6rgados e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional sera precedida de AIR.

(..)

Art. 6° A AIR sera concluida por meio de relatorio que contenha:

I - sumario executivo objetivo e conciso, que devera empregar linguagem simples e acessivel ao publico em
geral;

II - identificacdo do problema regulatorio que se pretende solucionar, com a apresentacdo de suas causas e sua
extensao;

IIT - identificacdo dos agentes econdmicos, dos usudrios dos servigos prestados e dos demais afetados pelo
problema regulatorio identificado;
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IV - identificacdo da fundamentagdo legal que ampara a agdo do o6rgdo ou da entidade quanto ao problema
regulatorio identificado;

V - defini¢do dos objetivos a serem alcangados;

VI - descrigdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério identificado, consideradas as
opgdes de ndo acdo, de solugdes normativas e de, sempre que possivel, solugdes ndo normativas;

VII - exposigdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto aos seus custos
regulatorios;

VIII - consideragoes referentes as informagdes e as manifestagdes recebidas para a AIR em eventuais processos
de participagdo social ou de outros processos de recebimento de subsidios de interessados na matéria em analise;
IX - mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a resolugdo do problema
regulatdrio identificado;

X - identificacdo e defini¢do dos efeitos e riscos decorrentes da edigdo, da alteragdo ou da revogagdo do ato
normativo;

XI - comparagdo das alternativas consideradas para a resolucdo do problema regulatorio identificado,
acompanhada de analise fundamentada que contenha a metodologia especifica escolhida para o caso concreto e a
alternativa ou a combinagdo de alternativas sugerida, considerada mais adequada a resolucdo do problema
regulatorio e ao alcance dos objetivos pretendidos; e

XII - descricdo da estratégia para implementagdo da alternativa sugerida, acompanhada das formas de
monitoramento e de avaliagdo a serem adotadas e, quando couber, avaliagdo quanto & necessidade de alteracdo
ou de revogacdo de normas vigentes.

Paragrafo inico. O conteudo do relatorio de AIR deverd, sempre que possivel, ser detalhado e complementado
com elementos adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o seu grau de complexidade, abrangéncia
e repercussido da matéria em analise.

11. Em ambito interno, a ANP editou, em 10/09/2020, a Portaria n° 265, que estabeleceu seu novo Regimento
Interno. O Capitulo VI, trata da AIR:

CAPITULO VI
PROCESSO REGULATORIO

Secdo [
Analise de Impacto Regulatdrio

Art. 22. As agdes regulatorias da ANP, cabiveis diante da identificacdo de um problema regulatorio pertinente as
suas competéncias, serdo precedidas de Analise de Impacto Regulatorio - AIR.

§ 1° A AIR ¢ procedimento prévio e formal que visa a reunido da maior quantidade possivel de informagdes
sobre um determinado problema regulatério para avaliar os possiveis impactos das alternativas de agdo
disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de
decisdo e contribuir para uma solugdo regulatoria mais efetiva, eficaz e eficiente, dentro das possibilidades
conjecturais.

§ 2° A AIR sera afastada nas hipoteses previstas na legislagao federal.

(...)

Art. 25. O Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio elaborado pela ANP podera ser objeto de consulta prévia
especifica realizada antes da decisdo sobre a melhor alternativa para enfrentar o problema regulatorio
identificado e antes da elabora¢do de eventual minuta de ato normativo.

§ 1° O Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio devera, sempre que possivel, ser detalhado e complementado
com elementos adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o grau de complexidade, abrangéncia e
repercussdo da matéria em analise, devendo conter, quando aplicavel, as contribuigdes recebidas na consulta
prévia especifica e a motivagdo expressa das razdes técnicas que justificam o acolhimento das contribuigdes.

§ 2° As deliberagdes contrarias as recomendagdes expressas no Relatdrio de Analise de Impacto Regulatdrio
deverdo ser fundamentadas pela Diretoria Colegiada.

§ 3° Caso néo seja realizada a consulta prévia de que trata o caput, a motivagdo para tal devera ser apresentada



pela unidade responsavel quando do encaminhamento do relatdrio de AIR para a manifestacdo da Diretoria
Colegiada de que trata o art. 26. (Redacgdo dada pela Portaria ANP n® 29/2021)

Art. 26. A Diretoria Colegiada manifestar-se-4, em relag@o ao relatério de AIR, sobre a adequag@o da proposta
de acdo regulatdria aos objetivos pretendidos, indicando a agdo a ser tomada pela unidade responsavel.

Art. 27. Caso a Diretoria Colegiada decida pela edigdo de um ato normativo com base no relatério de AIR,
cabera a unidade organizacional responsavel dar seguimento ao processo normativo, nos termos deste Regimento
Interno.

Art. 28. Nas hipoteses em que a AIR for afastada pela legislacdo federal a unidade responsavel devera elaborar
nota técnica que fundamente a proposta de edi¢@o ou alteragdo de ato normativo.

Paragrafo Unico. Nos casos em que a AIR for afastada pela legislagdo federal em virtude de urgéncia, a nota
técnica devera, obrigatoriamente, identificar o problema regulatorio que se pretende solucionar e os objetivos
que se pretende alcancar, de modo a subsidiar a elaboragdo futura da Analise de Resultado Regulatorio, nos
termos da legislag@o vigente.

Secao I1
Processo Normativo

Art. 29. Os atos normativos da ANP que regulamentam matérias de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usuarios dos bens e servigos da industria do petréleo, gas natural e biocombustiveis, serdo
expedidos por meio de Resolugdes, de competéncia exclusiva da Diretoria Colegiada, observados os
procedimentos de Participagdo Social obrigatorios pela legislagdo vigente.

Paragrafo tinico. Os atos normativos a que se refere o caput deverdo ser precedidos de Analise de Impacto
Regulatorio, exceto nas hipdteses em que se admite a dispensa, nos termos da legislacdo federal.

12. Assim, realizada a Analise de Impacto Regulatério (AIR), é elaborado o Relatdrio Final de Anélise de Impacto
Regulatorio, que vem a ser o "ato de encerramento da AIR, que contera os elementos que subsidiaram a escolha da alternativa
mais adequada ao enfrentamento do problema regulatorio identificado e, se for o caso, a minuta do ato normativo a ser
editado", conforme o artigo 2°, V, do Decreto 10.411/2020, diploma que Regulamenta a analise de impacto regulatorio, de
que tratam o art. 5° da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 6° da Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019.

13. Tal resultado deverd ser submetido ao crivo da Diretoria Colegiada da ANP, nos termos do artigo 15 do
mencionado Decreto 10.411/2020, que assim dispde:

Art. 15. A autoridade competente do 6rgdo ou da entidade responsavel pela elaboragdo do relatério de AIR
devera se manifestar quanto a sua adequagdo formal e aos objetivos pretendidos, de modo a demonstrar se a
adocdo das alternativas sugeridas, considerados os seus impactos estimados, ¢ a mais adequada ao enfrentamento
do problema regulatorio identificado.

§ 1° O relatério de AIR tem o objetivo de subsidiar a tomada de decisdo pela autoridade competente do 6rgao ou
da entidade que o elabore.

§ 2° O relatorio de AIR ndo vincula a tomada de decisdo de que trata o § 1° e € facultado a autoridade competente
do 6rgdo ou da entidade decidir:

I - pela adogdo da alternativa ou da combinagao de alternativas sugerida no relatério da AIR;

II - pela necessidade de complementagdo da AIR; ou

IIT - pela adogdo de alternativa contraria aquela sugerida no relatdrio, inclusive quanto as op¢des de nao agdo ou
de solugdes ndo normativas.

§ 3° As decisdes contrdrias as alternativas sugeridas no relatério de AIR deverdo ser fundamentadas pela
autoridade competente do 6rgdo ou da entidade.

§ 4° Concluido o procedimento de que trata este artigo ou, se for o caso, publicado o ato normativo de carater
geral, o relatorio de AIR sera publicado no sitio eletronico do 6rgdo ou da entidade competente, ressalvadas as
informagdes com restri¢cao de acesso nos termos da_Lei n® 12.527, de 2011.

14. Neste sentido, foi elaborado o Relatorio de Andlise de Impacto Regulatorio n® 1/2025/SDT/ANP-RJ, acostado
ao SEI sob o numero 381783.
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15. A leitura do referido documento e seu cotejo com o artigo 6° do Decreto Federal n° 10.411/2020 revela o
atendimento aos requisitos ali elencados. Destarte, Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio n® 1/2025/SDT/ANP-RJ deve
ser submetido ao crivo da Diretoria Colegiada da ANP, que devera se manifestar nos termos das hipdteses previstas no artigo
15, § 2° do Decreto Federal 10.411/2020.

Da Minuta de Resolucio
16. O Capitulo V do Relatério de Analise de Impacto Regulatério n°® 1/2025/SDT/ANP-RJ assim explicitou:

V. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

A revis@o da Resolugdo ANP n° 889/2022 busca responder as novas demandas do setor energético e as
atribui¢des conferidas & ANP pelas Leis n° 14.134/2021, n°® 14.993/2024 e n° 14.948/2024, assegurando que a
Agéncia atue de forma eficiente, transparente e alinhada as melhores praticas internacionais.

Objetivo Geral

O objetivo ¢ adequar o marco regulatorio as exigéncias emergentes, incluindo diretrizes especificas para
atividades relacionadas a explorag@o de hidrogénio natural, bem como da estocagem subterranea do gés natural
ou do armazenamento geologico de CO2 ou do hidrogénio, promovendo um ambiente regulatéorio moderno,
seguro e competitivo.

Objetivos Especificos

1. Promover um ambiente seguro para exploragdo do hidrogénio natural, para estocagem subterranea de gas
natural e do armazenamento de CO: ou do hidrogénio natural: Estabelecer normas claras e previsiveis que
garantam seguranca juridica e incentivem o desenvolvimento de projetos voltados a descarbonizacdo e a
inovagao tecnolédgica.

2. Aumentar a eficiéncia da ANP nos processos de autorizagdo: Reduzir o tempo e simplificar os procedimentos
relacionados a autorizagdo de atividades de aquisicdo de dados, especialmente por meio da perfuracdo de pogos
estratigraficos em areas ndo contratadas.

3. Fortalecer a competitividade internacional do Brasil: Posicionar o Brasil como uma excelente opgdo para
atividades de estocagem e exploracdo de hidrogénio natural, atraindo investimentos ¢ promovendo inovagdo no
setor energético.

4. Modernizar a gestdo de dados técnicos: Padronizar a entrega e o armazenamento de dados e informagdes no
Banco de Dados de Exploragdo e Produgdo (BDEP), para garantir confiabilidade, acessibilidade e integridade
dos dados.

5. Contribuir para a transi¢do energética e a sustentabilidade: Facilitar a implementagdo de projetos que reduzam
emissdes de gases de efeito estufa e diversifiquem a matriz energética brasileira, em consonancia com as metas
climaticas globais.

17. Mais adiante, dentre as alternativas regulatorias estudadas, o referido Relatorio aponta para a necessidade de
revisdo da Resolugdo ANP n° 889/2022, como sendo a solugdo mais adequada:

A revisio normativa da Resolucio n° 889/2022 (Alternativa 2) destaca-se como a opcio mais eficaz para
alcancar os objetivos regulatérios, promover seguranga juridica e fortalecer os projetos no pais relacionados a
exploragdo do hidrogénio natural, a estocagem subterranea do gés natural ou aqueles projetos relacionados a
estocagem do didxido de carbono ou do hidrogénio em formagdes geologicas. Essa alternativa garante beneficios
econdmicos, sociais ¢ ambientais significativos, alinhando o marco regulatorio as novas exigéncias do setor e as
obrigagoes legais da ANP.

18. Assim, foi elaborada a Minuta de Resolucdo que encontra-se acostada ao SEI sob o n° 5516573 (Minuta sem
marcas de alteragdo).

19. Neste sentido, resta a Procuradoria aferir a corre¢do da instrugdo processual e adequabilidade da minuta
proposta as determinagdes contidas na Lei Complementar n® 95/98, bem como o Decreto n° 12.002/2024, ou seja, verificar os
aspectos relacionados a competéncia, forma e finalidade do ato que se pretende praticar, bem como analisar o problema
identificado e a solugdo a ser adotada.

20. No que concerne a competéncia e aos fundamentos do ato, a Lei do Petrdleo estabelece no caput do artigo §°
que “A ANP tem como finalidade promover a regulacdo, a contratag¢do e a fiscalizagdo das atividades economicas integrantes



da industria do petroleo, do gas natural, dos combustiveis sintéticos, dos biocombustiveis, do hidrogénio de baixo carbono e da
captura e da estocagem geoldgica de dioxido de carbono, no que lhe compete conforme a lei, cabendo-lhe: (...), ndo havendo
duvidas, portanto, quanto ao fundamento e competéncia para a edi¢do do ato normativo em questao.

21. Quanto a competéncia para a aprovacdo do ato, ressalte-se que o Regimento Interno da ANP (Portaria ANP n°
265/2020) estabelece que ¢ competéncia da Diretoria Colegiada expedir os atos normativos sobre matérias de competéncia da

ANP (artigo 65, XI). Neste sentido, o presente ato ¢ submetido ao 6rgdo maximo da Agéncia para deliberagdo, mediante
proposic¢ao de regulamentacdo oriunda da propria SDT, conforme artigo 107, IV também do Regimento Interno.

No que tange a motivagdo do ato, estabelece a Lei Geral das Agéncias Reguladoras (Lei n° 13.848/2019) que:

Art. 4° A agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a devida adequagdo entre meios e fins,
vedada a imposi¢do de obrigagoes, restri¢oes e sangoes em medida superior aquela necessaria ao atendimento
do interesse publico.

Art. 5° A agéncia reguladora deverd indicar os pressupostos de fato e de direito que determinarem suas
decisoes, inclusive a respeito da edi¢do ou ndo de atos normativos.

Art. 6° A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos,
consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizagdo de
Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), que conterd informagées e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo.

$ 1° Regulamento dispora sobre o conteiido e a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos a serem objeto
de exame, bem como sobre os casos em que serd obrigatoria sua realizagdo e aqueles em que poderd ser
dispensada.

$ 2° O regimento interno de cada agéncia dispora sobre a operacionalizagdo da AIR em seu ambito.

§ 3° O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-d, em relacdo ao relatorio de AIR, sobre a
adequagdo da proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos estimados
recomendam sua adogdo, e, quando for o caso, quais os complementos necessarios.

$ 4° A manifestag¢do de que trata o § 3° integrarad, juntamente com o relatorio de AIR, a documenta¢do a ser
disponibilizada aos interessados para a realizagdo de consulta ou de audiéncia publica, caso o conselho diretor
ou a diretoria colegiada decida pela continuidade do procedimento administrativo.

§ 5° Nos casos em que ndo for realizada a AIR, deverd ser disponibilizada, no minimo, nota técnica ou
documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo.

()

Art. 9° Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho diretor ou pela
diretoria colegiada, as minutas e as propostas de altera¢do de atos normativos de interesse geral dos agentes
economicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados.

§ 1° A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a sociedade é
consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestoes e contribui¢oes por quaisquer interessados,
sobre proposta de norma regulatoria aplicavel ao setor de atuagdo da agéncia reguladora.

$ 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislagdo especifica, acordo ou tratado internacional, o
periodo de consulta publica tera inicio apos a publica¢do do respectivo despacho ou aviso de abertura no
Diario Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet, e terd duragdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias,
ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado.

$ 3° 4 agéncia reguladora devera disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet, quando do inicio da
consulta publica, o relatorio de AIR, os estudos, os dados e o material técnico usados como fundamento para as
propostas submetidas a consulta publica, ressalvados aqueles de carater sigiloso.

$ 4° As criticas e as sugestoes encaminhadas pelos interessados deverdo ser disponibilizadas na sede da agéncia
e no respectivo sitio na internet em até 10 (dez) dias uteis apos o término do prazo da consulta publica.

$ 5°0 posicionamento da agéncia reguladora sobre as criticas ou as contribui¢oes apresentadas no processo de
consulta publica devera ser disponibilizado na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 30
(trinta) dias uteis apos a reunido do conselho diretor ou da diretoria colegiada para deliberagdo final sobre a
matéria.

$ 6° A agéncia reguladora devera estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a serem observados nas
consultas publicas.

§ 72 Compete ao orgdo responsavel no Ministério da Economia opinar, quando considerar pertinente, sobre os
impactos regulatorios de minutas e propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
economicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados submetidas a consulta publica pela agéncia
reguladora.



22. Neste sentido, e como ja visto acima, apos a elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatorio e identificado
problema regulatorio, ficou determinado que a melhor solugdo seria alterar a Resolucdo ANP N° 889, de 2022, com a finalidade
(objetivo) de “adequar o marco regulatorio as exigéncias emergentes, incluindo diretrizes especificas para atividades
relacionadas a explorac¢do de hidrogénio natural, bem como da estocagem subterranea do gas natural ou do armazenamento
geologico de CO: ou do hidrogénio, promovendo um ambiente regulatorio moderno, seguro e competitivo” (RAIR
1/2025/SDT/ANP-RJ).

23. Quanto 8 FORMA DA MINUTA DE RESOLUCAO, cabe registrar a necessidade de observa¢io do Manual
para a Elaboracdo de Atos Normativos da ANP (disponivel em https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/qualidade-
regulatoria-1/manual-elaboracao-atos-normativos_v2-0.pdf), aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP, que atende as regras
contidas na Lei Complementar n® 95/1998. Atente-se, ainda, para a observancia do Decreto Federal n°® 12.002/2024,
que estabelece as normas e as diretrizes para elaboracdo, redagao, alteracdo e consolidagao de atos normativos.

24, Em linha com a essa legislagdo, e considerando os aspectos de técnica legislativa e formais, houve andlise e
manifestagio da Coordenagio de Qualidade Regulatoria (CQR) da SUPERINTENDENCIA DE GOVERNANCA E
ESTRATEGIA - SGE da ANP, nos termos do Parecer n° 33/2025/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ-&,

25. Quanto ao mérito do contido na Minuta de Resolucdo, que regulamenta as atividades de aquisicdo e
processamento e reprocessamento de dados, elaboragdo de estudos e acesso aos dados técnicos de exploragdo, desenvolvimento
e produgdo de petrdleo e gés natural, de estocagem subterranea de gas natural, de explorag@o e producdo de hidrogénio natural e
de captura e estocagem geoldgica de didxido de carbono no territério nacional, trata-se de matéria eminentemente técnica, nig
tendo sido trazida qualquer duvida juridica a ser dirimida por este 6rgdo de assessoramento.

26. Nada obstante, recomendo a seguinte alteracdo (grifada em amarelo) para melhor compreensdo e/ou
interpretacdo do texto:

Art. 3°(...)
IV 1V - trés anos, para amostras, contados a partir:

a) da conclusdo do pogo, nos termos da Resolugdo ANP n°® 699, de 6 de setembro de 2017 (ou da norma que viet
a substitui-la), se adquiridas em um po¢o; ou

(...
217. No que se refere a autoriza¢do de dados a parti de perfuragdo de pogo, o paragrafo 2° do artigo 14 assim prevé:

§ 2° A autorizagdo para a aquisicdo de dados a partir da perfuracao de pogo somente sera outorgada a empresas
com notodria especializacdo técnica na execugdo dessa atividade, a ser comprovada por documentacdo que demonstre a estrutura
da empresa (equipe técnica capacitada, recursos e equipamento disponiveis) ou a experi€éncia na execugdo prévia e bem-
sucedida de operagdes da mesma natureza, complexidade ou risco, no Brasil ou no exterior.

28. Sugiro seja verificado pela ilustre area técnica a possibilidade de que sejam incluidos na minuta critérios
objetivos de aferi¢do da “estrutura da empresa” tais como que tipo de equipe técnica a empresa deve ter , ha quanto tempo a
equipe faz parte da empresa, que tipo de recursos e equipamentos disponiveis (dentre outros que a area técnica possa enumerar)
seriam considerados aptos a comprovar que a empresa encontra-se tecnicamente capaz para desempenhar o mister previsto na
norma.

29. A sugestdo acima visa criar critérios objetivos e impessoais de verificacdo de que a empresa (futura
autorizataria) tera condigdes técnicas de desenvolver a atividade em questao.

30. Para além das duas recomendagdes acima, aponto que o quadro comparativo trazido no documento SEI 5516555
¢ assaz didatico ao apontar as alteragdes a serem empreendidas com a Minuta de Resolug@o ora em exame, a partir da redacao
original da ainda vigente Resolugdo ANP n° 889/2022. Registre-se que as razdes das alteracdes pretendidas encontram-se ali
declinadas o que demonstra ainda maior transparéncia ao processo regulatdorio bem como explicita de forma contundente a
motivagao do ato.

Da Participacao Social



31. Por fim, acaso aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP o Relatorio de Analise de Impacto Regulatério bem
como as solucdo ali proposta (edi¢do de nova Resolugdo), € necessario apontar para a necessidade de submissao da Minuta de
Resolugdo a participacdo social.

32. Como se sabe, a participagdo social — especialmente por meio de consultas publicas e audiéncias ptblicas — ¢
elemento central no processo de elaboracdo normativa pelas agéncias reguladoras conferindo maior legitimidade democratica as
normas, transparéncia e previsibilidade regulatéria bem como possibilidade de atuagdo da sociedade como um todo sobre
decisdes que impactam direitos e nichos econdmicos.

33. A Lei 13.848/2019 estabelece a obrigatoriedade de procedimentos participativos na elaboracdo e revisdo de atos
normativos:

Art. 9° Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decis@o pelo conselho diretor ou pela diretoria
colegiada, as minutas e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usudrios dos servigos prestados.

34. A Lei do Petréleo também ja previa a utilizagdo de audiéncia publica quando da alteragdo de atos normativos:

Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de alteracdo de normas administrativas que impliquem afetacio
de direito dos agentes econdémicos ou de consumidores e usuarios de bens e servigos das industrias de petroleo,
de gas natural ou de biocombustiveis seriao precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida pela ANP.

Grifos aditados

35. Assim, recomenda-se, nos termos do artigo 19 da Lei do Petroleo e artigo 9° da Lei 13.848/2019, , bem como o
artigo 4°, §1° da Resolugdo ANP n°® 841/2021, que dispde sobre a participagdo social no processo decisorio referente a regulacao
da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, que a minuta em tela seja posta em consulta publica
por, no minimo, 45 (quarenta e cinco dias), com posterior realizacdo de audiéncia publica.

Conclusao

36. Por todo exposto, opino pela regularidade do procedimento regulatorio até aqui desenvolvido, recomendando
que o Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio seja submetido ao crivo da Diretoria da ANP e, em sendo aprovado, e bem
assim a Minuta de Resolucdo, que esta seja posta em consulta e audiéncia publicas pelo prazo legal, desde que atendidas ou
justificadas as sugestdes apontadas no presente parecer, em especial itens 15, 26 e 28.

37. Ao seu superior Crivo.

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2025.

ISABELA DE ARAUJO LIMA RAMOS
PROCURADOR FEDERAL
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