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CONTRIBUICAO
Consulta Puiblica ANP n° 16/2025

Minuta de resolucdo que altera as Resolu¢c8es ANP n° 886 e n°® 906, ambas de 2022,
que tratam, respectivamente, das especificagcdes do biometano oriundo de biogas
de aterros sanitarios e estagdes de tratamento de esgoto; e de residuos organicos

agrossilvopastoris e comerciais.

PARTICIPANTE: Associagao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de

Energia e de Consumidores Livres — ABRACE Energia

CONTATO: (61) 3878-3500 Adrianno Lorenzon (adrianno@abrace.org.br) e Letycia

Pedroza (letycia@abrace.org.br)

Dispositivo da minuta de resolugao:
“Art. 27. Sdo permitidas, em caréter excepcional, as seguintes situagdes:
[.]

Il — a inje¢do de biometano com especificacao diversa da estabelecida no Anexo |
narede de distribuicdo de gas canalizado, desde que a mistura resultante com o gas
natural atenda integralmente a especificagdo constante do Anexo da Resolugdo
ANP n° 982, de 21 de maio de 2025, e mediante prévia aprovacdo da ANP,

observados os seguintes requisitos:

a) relatdrio de estudo de natureza técnico-econdmica que identifique as causas que

impossibilitam o atendimento aos limites especificados, observado o § 49;

b) manifestagdo de aceite do distribuidor de gas canalizado em receber o biometano

com especificagdo diversa da estabelecida no Anexo |, acompanhada de

SBN - Quadra 01, Bloco B, no 14 L +55 613878 3500
salas 701/702, Ed. CNC | Asa Norte = abrace@abrace.org.br
Brasilia- DF | 70041902

www.abrace.org.br



{Y ABRACE

ENERGIA

manifestagdo de concordancia da agéncia reguladora estadual com a operacgdo de
injecao;
c) apresentacdo de procedimento e resultado de simulagdo realizados para

assegurar que a mistura resultante na rede de distribuicdo atenda a especificagado

constante do Anexo da Resolucdo ANP n° 982, de 2025;

d) comprovacdo de que distribuidor de gas canalizado possui equipamento para
controle da qualidade, que atenda a especificagdo constante do Anexo da

Resolucdo ANP n° 982, de 2025, instalado apds o ponto de mistura; e

e) comprovacado de que distribuidor de gas canalizado disp8e de infraestrutura de
intertravamento automa co e desvio da mistura para o flare em caso de ndo

conformidade ou outro procedimento operacional adequado.”.

Justificativa e redagao sugerida:

O disposto no inciso Il do art. 27 da minuta de resolugdo autoriza, em carater
excepcional, a injecdo de biometano em especificacdo diversa daquela
estabelecida no Anexo |, desde que a mistura resultante com o gas natural atenda
integralmente a especificacdo prevista na Resolugdo ANP n° 982/2025. Para tanto,
condiciona essa autorizacdo a prévia aprovacdo da ANP e ao atendimento de
requisitos técnico-operacionais, incluindo a apresentagcdo de estudos técnico-
econdmicos, manifestacdes de aceite da distribuidora e do regulador estadual,
comprovacao de equipamentos de controle de qualidade e de sistemas de

intertravamento, além de desvio da mistura em caso de ndo conformidade.

Ainda que a proposta condicione a flexibilizagcdo da especificagdo do
biometano a prévia autorizagdo da ANP, compreende-se que a abertura dessa
possibilidade nao encontra respaldo técnico-regulatorio suficiente para ser
incorporada de forma permanente aresolucao. O Relatério de Andlise de Impacto
Regulatdrio n° 03/2025 da SBQ indica que a medida seria justificada a partir de

conclusBes extraidas do sandbox regulatério, no qual teriam sido experienciadas
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situagdes que evidenciaram que “condi¢c8es variaveis da composi¢cdo do gas
natural da rede de distribuicdo podem impedir a inje¢ao eficiente do biometano” (p.
9), caracterizando-se, segundo esta agéncia, como “um problema regulatdrio

relacionado aos pardmetros especificados”(p. 9).

Entende-se, contudo, que essa fundamentacao é insuficiente sob o ponto

de vista técnico e regulatério.

Primeiro, pois trata-se de constatagdo pontual derivada de um sandbox
regulatério especifico voltado a analise da injecdo de biometano oriundo de
instalagdo de aterro sanitario na rede de distribuicdo da Cegas, com objetivos
claramente delimitados. Conforme registrado pela prdpria agéncia, o escopo desse
projeto esteve associado a avaliagdo de condigdes que possibilitassem o aumento
da produc¢do de biometano, preservando-se a qualidade do gas fornecido pela
distribuidora. Ou seja, o projeto nao foi concebido para produzir conclusdes
gerais capazes de embasar alteragOGes estruturais e permanentes na

regulacao da especificacao do biometano.

Além disso, hd de se considerar que a AIR demonstrou que o sandbox
evidenciou que a alteracao do perfil do gas natural entregue a concessionaria pelo
transportador (i.e. “condi¢des varidveis da composicdo do gas natural”) impediu a
reducao dos teores de metano do biometano no ambito do projeto, diante do risco
de a mistura final sair da especificagao, sobretudo porque o indice de Wobbe e o
PCS do gas natural ja se encontravam préoximos aos limites inferiores. Na AlR relatou-

SISH

No ambito do projeto, a planta de biometano poderia injetar biometano na rede
de gas natural com indice de Wobbe (IW) e poder calorifico superior (PCS)

abaixo dos limites inferiores estabelecidos na especificagao vigente.

[.]

Ressalta-se que, a planta enfrentava limitagdes no processo de purificagdo, o que
dificultava a obtengdo de teores de metano superiores a 95%, teores esses

necessarios para assegurar a conformidade dos parametros de IW e PCS.
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[.]

O projeto ndo foi concluido em fung&o da alterag&o do perfil da composicdo do gas
natural entregue pela transportadora na rede de distribuicdo, cujo teor de metano
estava acima de 90%, com baixissimos teores de etano e mais pesados (C2+) o que
levou o indice de Wobbe e o poder calorifico a ficarem mais préximos do limite
inferior da especificagdo. Com isso, a redug@o de metano no biometano,mesmo
dentro da especificacdo, ndo permitiu a continuidade da mistura, uma vez que o
gas final poderia sair da especificagdo [g.n.].

Ora, se 0 sandbox foi interrompido porque a inje¢do de biometano fora da
especificagdo de IW e PCS da Resolugcdo ANP n° 886/2022 n3do era vidvel —
justamente pelo risco de sua mistura com o gas natural da rede resultar em gas
desconforme com a Resolucdo ANP n° 982/2025 — por qual razdo se permitiria, em
resolucao, a flexibilizagdo da injecdo? A disposicdo do inciso Il do art. 27 parece
desconsiderar um dos principais achados técnicos do sandbox regulatério ao
admitir solugdo que a propria experiéncia do projeto demonstrou ser

incompativel com os limites de especificagdo vigentes.

Frisa-se que as evidéncias obtidas no dmbito do sandbox podem, sim,
contribuir para o debate regulatério e para o aprimoramento da injecdo de
biometano, desde que tratadas como insumos técnicos e achados especificos, e
ndo automaticamente convertidas em conclusdes qualificadas como “problema
regulatério”. Alteragdes dessa natureza exigiriam experiéncias mais robustas,
avaliacdo aprofundada dos projetos realizados e demonstracdo clara de que os
beneficios superam os riscos envolvidos — elementos que, no caso em anélise, ndo

foram devidamente caracterizados na AIR.

Em segundo lugar, eventuais dificuldades operacionais associadas a
variacoes nos teores de metano do gas natural da rede nao configuram, por si
s6, um problema regulatério relacionado aos parametros de especificagcado do
biometano. E preciso destacar que a utilizagdo de situagBes especificas como

fundamento para uma flexibilizacdo normativa de carater geral contraria a boa
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pratica regulatéria, ao substituir o tratamento pontual de excec¢des pela criagdo de

uma excegao permanente aregra.

Além disso, observa-se que as responsabilidades atribuidas aos agentes ndo
se encontram claramente delimitadas. Ao admitir a injecdo de biometano em
especificagdo diversa e condicionar essa autorizagdo a existéncia de equipamentos
(alineas ‘d' e ‘e’) e a adogdo de procedimentos operacionais a serem realizados pela
distribuidora (alinea ‘c’ e ‘e’), a proposta acaba por deslocar a competéncia
regulatéria da esfera federal para a esfera estadual. Nesse sentido, a ANP deixaria
de exercer de forma plena sua competéncia sobre a comercializagao do
biometano, ao mesmo tempo que condiciona a efetividade da norma federal a
necessidade de ajustes nos regulamentos estaduais, que s3o distintos entre si.
Entende-se que essa dinamica comprometeria a uniformidade regulatéria sobre a
comercializacdo do biometano e criaria assimetrias relevantes entre os mercados
de gas estaduais, além de que geraria inseguranga juridica quanto a definicdo de

responsabilidades e a fiscalizagdo dos agentes envolvidos.

Ha de se considerar, ainda, que a medida geraria risco relevante para os
proprios produtores comercializadores de biometano. Ao admitir a injecdo de
biometano em especificacao diversa, com a conformidade sendo aferida a partir da
qualidade da mistura final do gas, cria-se um arranjo no qual o
produtor/comercializador passa a assumir riscos sobre a qualidade da mistura final
gue ndo se encontram sob seu controle direto. Nessa configuracao, abre-se a
possibilidade de que eventuais ndo conformidades da mistura, decorrentes de
injecdes desconformes no sistema de transporte, tenham sua responsabilidade

indevidamente imputada ao produtor.

Para mais, a proposta de flexibilizar a especificagdo ora vigente pode trazer
impactos operacionais e comerciais que ndo foram claramente avaliados pela
agéncia no relatério de AIR, sem que estejam claramente definidos seus limites,

os critérios objetivos de aplicagdo, as responsabilidades dos agentes
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envolvidos e os mecanismos de acompanhamento pela prépria agéncia e/ou

com demais reguladores.

Nesse contexto, a ABRACE Energia entende que a condugdo de casos de
necessidade de injecao de biometano em especificacdao diversa devem
ocorrer no ambito de instrumentos regulatérios experimentais, como
sandboxes regulatérios, devidamente concluidos e avaliados, e de forma

articulada com distribuidoras e demais reguladores.

Dessa forma, sugere-se a supressao doinciso Il do art. 27 e demais mengdes.
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Dispositivo da minuta de resolucao:

“Art. 34. O biometano pode ser enriguecido com hidrocarbonetos, exclusivamente,
para ajuste da especificacdo das caracteriscas poder calorifico superior e do indice

de Wobbe, mediante adigao de:

| - etano verde ou propano verde, hipdtese em que o produto, apds o

enriquecimento, permaneceraé classificado como biometano; ou

Il - gas natural, gas liquefeito de petrdleo (GLP) ou propano, hipdétese em que o
produto, apds o enriquecimento, sera considerado biometano com conteldo ndo

renovavel.

[.]"
Justificativa e redagao sugerida:

O art. 34 da minuta de resolucao dispde que o biometano pode ser enriquecido com
hidrocarbonetos exclusivamente para ajuste das caracteristicas de PCS e indice de
Wobbe, admitindo, para tanto, a adicdo de etano ou propano verdes, bem como a

adicdo de gas natural, GLP ou propano.

Diante dessa previsdo, a ABRACE Energia entende fundamental que a ANP
disponha de uma identificagdo clara e sistematizada do biometano
comercializado que tenha sido enriquecido com combustiveis de origem
renovavel e com combustiveis de origem féssil. Tal distinggo é particularmente
relevante considerando que o CNPE, ao estabelecer preliminarmente a meta
regulatéria do Programa Nacional de Descarbonizagdo do Produtor e Importador de
Gés Natural e de Incentivo ao Biometano para o ano de 2026, utilizou dados das

plantas de produgdo de biometano disponibilizados pela préopria ANP, o que
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evidencia a necessidade de informacOes transparentes para subsidiar a

politica publica de descarbonizagao instituida pela Lei n° 14.993/2024.

Ainda nesse contexto, entende-se ser necessaria a inclusdo de novo
paragrafo no art. 34, de modo a explicitar que o enriquecimento do biometano com
os combustiveis previstos no inciso Il (gas natural, GLP e propano) ndo sera
considerado para fins de geracdo de lastro para a emissdo do Certificado de
Garantia de Origem de Biometano (CGOB), em consonancia com o disposto na
minuta de resolugdo submetida a Consulta Publica n®15/2025. Sugere-se, ainda, que
a ANP proceda a adequacao da redacado quando da publicagdo daquela resolugao,

com a devida numeragao.

Ademais, solicita-se esclarecimento quanto a geracao de lastro para
emissdo de CGOB nas hipdteses previstas no inciso | (etano e propano verde).
Registra-se que a ABRACE Energia ja apresentou questionamento similar no
ambito da Consulta Publica n° 15/2025, o qual se reitera com o objetivo de
assegurar que as resolucdes emitidas pela ANP sejam claras, abarquem todas as
possibilidades regulatérias sobre o enriquecimento do biometano e ndo gerem
lacunas que possam comprometer a efetividade do programa de descarbonizagao
instituido pela Lei n° 14.993/2024, assim como demais iniciativas de

descarbonizac¢do a partir do biometano.
Dessa forma, sugere-se:

“Art. 34. O biometano pode ser enriguecido com hidrocarbonetos, exclusivamente,
para ajuste da especificagdo das caracteris cas poder calorifico superior e do indice

de Wobbe, mediante adicdo de:

| - etano verde ou propano verde, hipdétese em que o produto, apds o

enriquecimento, permaneceré classificado como biometano; ou

Il - gas natural, gas liquefeito de petrdleo (GLP) ou propano, hipdtese em que o
produto, apds o enriguecimento, serd considerado biometano com contelddo ndo

renovavel.[..]
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§ 4° Quando do enriquecimento com os hidrocarbonetos previstos no inciso Il, o
biometano comercializado ndo sera considerado para fins de geracao de lastro para
a emissao de Certificado de Garantia de Origem de Biometano (CGOB), observado o
disposto na Resolucao ANP no XXX, de DIA de MES de 2026 (resultado da Consulta
Publica n®15/2025).”.
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