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l. Introducao e objeto da consulta
1. Diante da publicagdo da Lei n°® 14.993/2024 (“Lei” ou “Lei do Combustivel do Futuro”) e

instituicdo do Programa Nacional de Descarbonizagdo do Produtor e Importador de Gas Natural e
Incentivo ao Biometano (“PNDGN”), o Ministério de Minas e Energia (“MME”) langou Consulta Publica
a respeito da Minuta de Decreto Regulamentador do PNDGN, em que se apresentou a governanga
proposta para a politica, suas diretrizes, maior detalhamento de objetivos, instrumentos, obrigacdes
e critérios de emissao, escrituracao, registro, custédia e aposentadoria de Certificados de Garantia de

Origem do Biometano (“CGOB”).

2. Em 22 de junho de 2025, foi elaborada Opinido Juridico-Regulatdria sobre a legalidade de
decreto regulamentador e aspectos relativos a fungibilidade entre certificados voluntarios de
rastreabilidade de atributos ambientais existentes (chamados nesta Opinido Juridico-Regulatéria de
“Certificados Existentes”) e certificados regulados na forma da Lei. Nesta oportunidade, foram
apresentadas sugestdes de contribuicdo ao decreto que enderegassem os aspectos sobre a
fungibilidade. Referido documento foi apresentado ao MME e a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas

Natural e Biocombustiveis (“ANP”) em 2025.

3. Como resultado da Consulta Publica, o MME editou o Decreto n® 12.614/2025 (“Decreto”), com

a finalidade de detalhar e viabilizar a implementagcdo do PNDGN. O Decreto nao se aprofundou no
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aspecto da fungibilidade, atribuindo a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

(“ANP”) a competéncia para regulamentar o tema:

Art. 12. A ANP regulamentara os procedimentos para garantir a rastreabilidade, a
transparéncia e a credibilidade do CGOB, e a sua fungibilidade com outros certificados,
quando aplicavel.

§ 19 A regulamentacdo de que trata o caput devera levar em consideragdo instrumentos
existentes, publicos e privados, de certificagdo, auditoria, controle de qualidade e eficiéncia
da producéo de biometano.

§2° AANP dispora sobre requisitos técnicos a serem verificados pelo agente certificador de
origem para garantir a fungibilidade de certificados com o CGOB emitido com lastro em
volume de biometano produzido por instalagées certificadas e autorizadas pela ANP.

§ 3° Com vistas a assegurar sua fungibilidade com outros certificados de garantia de origem
internacionais, o CGOB teré prazo de validade de até dezoito meses.
4. Ainda, nos termos do paragrafo unico do art. 8° do Decreto, foi fixado o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para que a ANP editasse a regulamentacao necessaria a definicdo dos procedimentos

indispensaveis a operacionalizagdo do PNDGN.

5. Assim, a Agéncia instaurou a Consulta Publica e a Audiéncia Publica n® 15/2025, com o
objetivo de obter subsidios e contribuicdes para a elaboracao da regulamentacao sobre (i) emissao,
suspensao e cancelamento do CGOB; (ii) credenciamento de agentes certificadores de origem do
biometano (“ACO”); (iii) certificacao de origem do produtor e importador de biometano; e (iv) cadastro

do escriturador e da entidade registradora.

6. Nesse contexto, foi solicitada a presente Opinido Juridico-Regulatéria, de carater
complementar aquela emitida em 22 de junho de 2025, com o objetivo de avaliar a juridicidade de que
(i) seja o PNDGN regulamentado pela ANP garantindo-se a fungibilidade de certificados voluntarios de
rastreabilidade com os CGOBs; bem como de que (ii) a resolugcdo normativa ora em consulta publica
assegure o direito de aproveitamento do estoque de Certificados Existentes e ndo utilizados, enquanto

‘CGOBs Iniciais’!, nos primeiros anos do PNDGN.

7. O guestionamento sobre a juridicidade do aproveitamento do estoque inicial de Certificados
Existentes considera como requisito inerente a operacionalizacao da referida fungibilidade, inclusive,

a previsao regulamentar no decreto de que a producéo de biometano originadora dos Certificados

" Conforme adiante definido, séo os Certificados Existentes reconhecidos, recertificados e incorporados ao PNDGN.
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Existentes observe indice de renovabilidade atribuido na forma da regulagcao da ANP, sem prejuizo,

ainda, de requisitos documentais e procedimentais a serem emitidos futuramente pela Agéncia.

8.

Os questionamentos, portanto, relacionam-se intimamente com a legalidade da medida

proposta durante a Consulta Publica, bem como com a necessidade de se garantir seguranca juridica

e bases econémicas para o sucesso do programa —com o consequente atingimento de metas efetivas

de descarbonizacgao do setor de gas natural féssil, na forma do mandato legal estabelecido.

9.

Paratanto, a presente analise sera dividida da seguinte forma:

(i)
(ii)

Na secéao ll, sera apresentado o indice da presente Opinido Juridico-Regulatoria;

Na secao lll, serdo expostas, de forma objetiva, as conclusdes do presente estudo;

(iii) Nasecao IV, serdo detalhados elementos gerais sobre o Programa de Descarbonizagao

do Produtor e Importador de Gas Natural e Incentivo ao Biometano, avaliando a
estrutura da politica publica aprovada pela Lei n® 14.993/2024, os mecanismos
previstos para consecugao dos objetivos de descarbonizagao setorial, alavancando o

segmento de biocombustiveis e o arcabouco previsto pelo Decreto n® 12.614/2025;

(iv) Na secdo V, serdo abordados os desafios e perspectivas para o setor, conforme

(v)

posicionamentos institucionais de agentes estratégicos. Ao abordar tais elementos,
serd apresentado inicialmente, do ponto de vista técnico-juridico, em que medida o
aproveitamento do estoque de Certificados Existentes tende a enderecar, observados
requisitos regulamentares pré-estabelecidos, as preocupagbes manifestadas para
com o sucesso do PNDGN, inclusive diante de uma analise comparativa de
experiéncias internacionais quando da regulamentagao dos respectivos sistemas de

certificagcao de rastreabilidade de origem de biocombustiveis/biometano;

Na secéo VI, serdo apresentadas, com maior profundidade, as razdes pelas quais o
ordenamento juridico brasileiro demanda a adogdo de instrumentos de
interoperabilidade dos Certificados Existentes com os CGOBs nos anos iniciais do
PNDGN - uma vez demonstrada a suficiéncia técnico-juridica dos requisitos
apresentados para assegurar a integridade ambiental, rastreabilidade e confiabilidade

do processo de revalidagao de ativos privados no ambito da politica publica; e

(vi) Na secao VI, sera apresentada a forma como a ANP buscou regulamentar otemae a

forma que se entende ser adequado, do ponto de vista técnico-juridico, o

enderecamento do tema naresolugao aser editada pela ANP, para, ao mesmo tempo,
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assegurar o cumprimento do mandato legal de descarbonizagéo, observar principios
constitucionais e normas gerais de direito publico, além de tutelar adequada e

proporcionalmente o direito dos agentes implicados no PNDGN.
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1. Sumario executivo e conclusodes do estudo

10. A presente Opinidao Juridico-Regulatdéria teve como objetivo abordar a juridicidade do
aproveitamento do estoque inicial de Certificados Existentes e operacionalizagao da sua fungibilidade
com os CGOBs, a partir de previsao legal na Lei n® 14.993/2024, regulamentar no Decreto n®
12.614/2025 e regulatéria em minuta de resolugao submetida a Consulta Publica ANP n° 15/2025. As

razoes juridicas apresentadas no presente documento podem ser sintetizadas a seguir:

* ALein®14.993/2024 assegura a utilizacdo de certificados voluntarios de rastreabilidade no
ambito do PNDGN ao prever, em seu art. 20, que a regulamentagao deve garantir a
fungibilidade do CGOB com outros certificados, assegurada a nao ocorréncia de dupla
contagem do atributo ambiental. Por sua vez, o artigo 12 do Decreto n® 12.614/2025 delega
a ANP tal competéncia, conferindo uma moldura de discricionariedade técnica para
regulamentar emisséao e fungibilidade. Ambos os dispositivos, em observancia ao Principio da

Legalidade, exigem que a fungibilidade seja regulamentada pela ANP.

+ Na&o se trata de mera faculdade, mas de dever legal de a ANP normatizar o tema em
cumprimento, inclusive, em observancia ao principio da legalidade administrativa. Assim, o
desenho normativo do PNDGN pressupbe que certificados voluntarios de rastreabilidade,
quando aptos a comprovar lastro, rastreabilidade e unicidade do atributo, possam ser

reconhecidos como CGOBs Iniciais, mediante critérios e salvaguardas definidos pela ANP;

+ Para aproveitamento do estoque de Certificados Existentes, entende-se adequada a
utilizacao de tais certificados e sua fungibilidade com os CGOBs, que funcionarao
enquanto “buffer” para alavancar o PNDGN, assegurar o cumprimento do mandato de
descarbonizagao previsto a partir de 2026 e garantir o direito de sua utilizacao previsto na

Lei e no Decreto.

* A minuta sob a Consulta Publica ANP n® 15/2025 nao aprofunda a fungibilidade nem traz
pardmetros minimos de interoperabilidade, apesar do comando expresso da Lei e do Decreto
para que o CGOB tenha disciplina clara de fungibilidade com critérios, limites e salvaguardas
(incluindo vedagéao a dupla contagem), o que compromete previsibilidade e pode criar hiato
entre a entrada em vigor das obrigacdes e a maturagdo de novos volumes certificados no

modelo regulado.

 Ainda, na minuta a ANP acaba inovando ao tratar o atributo ambiental de forma mais restritiva
e, em certos trechos, ao introduzir condicionantes e marcos que podem ser lidos como

limitac6es a mobilizacao de lastro ja constituido no mercado voluntéario, quando o comando
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legal e regulamentar aponta para a necessidade de fungibilidade/interoperabilidade com
Certificados Existentes, desde que observadas salvaguardas robustas de integridade e
vedacao a dupla contagem. Essa comparacao reforga que € possivel (e desejavel) disciplinar o
CGOB com a mesma logica de atributo verificavel e rastreavel, evitando criar barreiras que

desincentivem pioneiros e atrasem a liquidez inicial do programa.

A emisséao de Certificados Existentes envolveu a assungao de riscos e custos ndo apenas pelos
first movers, como também por consumidores que adquiriram tais titulos com o objetivo de
reduzir emissdes de GEE. A inviabilizagdo da conversdo, especialmente apdés o
reconhecimento legal do direito a fungibilidade, cria inventivos perversos que prejudicam,
inclusive, a comercializagcdo desses certificados no mercado voluntario e pode representar
uma violagao ao Principio da Legalidade, da Seguranca Juridica, da Protecdo da Confianga e

da Eficiéncia.

Para fins regulatérios, o Decreto n® 12.614/2025 fixa que o CGOB tera prazo de validade de até
18 (dezoito) meses, com vistas a assegurar sua fungibilidade com certificados internacionais,

0 que evidencia a intengéao regulatoria de harmonizagao e interoperabilidade.

Contudo, essa previsdo nao equivale a impor, por via reflexa, um “vencimento” automatico
para certificados voluntarios ja emitidos: tais instrumentos ndo sdo CGOBs e, portanto, ndo se
submetem, por definicdo, ao prazo do 83° do art. 12 do Decreto. O que se exige, para sua
integracdo ao PNDGN, ¢ a verificagao objetiva da rastreabilidade e da unicidade do atributo
(e.g., comprovacao de que o atributo nao foi previamente reivindicado/aposentado em outros
arranjos), em linha com benchmarks internacionais que admitem janelas temporais claras de

reconhecimento desde que preservada a cadeia de custddia e a integridade documental.

Destaca-se que os sistemas de certificagdo de origem internacionais ja operantes adotam
diferentes modelos de governanga adequados a realidade nacional e demonstram a
importancia e a viabilidade de se garantirem medidas de interoperabilidade e fungibilidade
paradar liquidez ao mercado de atributos ambientais, servindo de benchmark paraaregulagao
brasileira. Sdo estruturados de forma diversa, conforme ambiente regulatério no qual se
encontram, grau de maturidade dos mercados e particularidades das cadeias produtivas de
cada regido. A titulo de exemplo, citam-se os instrumentos de interoperabilidade e
fungibilidade adotados na Califérnia (Low Carbon Fuel Standard - LCFS) e no Reino Unido
(Green Gas Certification Scheme - GGCS). Este ultimo permite a transferéncia de certificados

de biometano dentro de um prazo maximo de até 42 meses a partir da injegdo no sistema
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dutoviario, demonstrando que a producéao, certificagdo, comercializagdo e uso do atributo

ambiental ocorrem em tempos distintos.

Nesse sentido, a definigcao de requisitos do CGOB deve considerar a observancia das melhores
praticas internacionais — especialmente em matéria de integridade ambiental, rastreabilidade,
auditoria e mitigacdo de riscos de dupla contagem —, refletindo as especificidades do mercado
brasileiro de biometano, incluindo suas rotas tecnoldgicas, perfil de oferta e trajetéria
regulatoria. O benchmark internacional reforga que os requisitos obrigatérios do CGOB devem
ser calibrados para refletir o contexto brasileiro, inclusive de modo a permitir o adequado
enderecamento de uma realidade ja constituida: a existéncia de um estoque relevante de
certificados voluntarios emitidos e ainda ndo absorvidos pelo mercado, em grande medida
pela dificuldade de sua comercializagdo na auséncia, até recentemente, de um arcaboucgo

regulatoério estruturado como o instituido na Lei.

Ainda, pontua-se que parcela dos produtores ja recorre a sistemas voluntarios de

rastreabilidade dos atributos ambientais do biometano produzido, emitindo certificados

privados de garantia de origem (e.g., Gas-REC, GOGas), com estoque relevante sem

incorporacgao a inventarios de emisséo, processos industriais ou produtos finais.

Trata-se de estoque de certificados voluntarios, com integridade ambiental reforcada e
rastreabilidade auditavel, que acumula um potencial de descarbonizagcao e sustentabilidade
represado/subaproveitado, conforme declaragdes no Anexo |. Permitir a sua utilizagdo confere
0s corretos sinais econébmicos ao mercado, prestigiando o produtor de biometano que

recorreu aos certificados privados.

Dessa forma, o estabelecimento de pardmetros para instrumentar a fungibilidade e garantir a
interoperabilidade de sistemas publicos e privados de certificagao (i) decorre do cumprimento
de determinacao legal objetiva, (ii) da concretude a promocgao da descarbonizagéo no setor de
gas natural, (iii) cria uma plataforma para alavancagem do PNDGN via regime de transigao, e

(iv) confere os incentivos econémicos corretos aos agentes envolvidos.

Para tanto, prop6e-se que a recertificagado dos certificados voluntarios em CGOBs Iniciais
ocorra por meio dos agentes certificadores de origem credenciados perante a ANP, que
analisarao: (i) atitularidade dos certificados e atributos ambientais respectivos; (ii) a existéncia
de laudo de auditoria externa atestando integridade ambiental e renovabilidade dos

certificados/atributos; (iii) a acreditagcdo da planta; e (iv) a auséncia de dupla contagem,
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respeitando as melhores praticas internacionais de emissao de certificados de garantia de

origem, conforme fluxo apresentado no Anexo Il.

Por coeréncia com a logica de transi¢éo, recomenda-se, ainda, que a regulamentagao admita
a conversao de certificados voluntarios ja emitidos antes do ciclo inicial previsto na norma
(com inicio em 01.01.2026), desde que atendidos requisitos de comprovacao do lastro e,
sobretudo, de nao dupla contagem (isto €, somente o estoque verificavel, disponivel e ndo
previamente reclamado). Essa delimitacéo preserva a integridade ambiental sem criar a leitura

indevida de que “qualquer produgéo passada” se tornaria CGOB.
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Iv. O Programa Nacional de Descarbonizacao do Produtor e Importador de Gas Natural e
Incentivo ao Biometano (“PNDGN”) e seus instrumentos

11. Nos termos da Lei n® 14.993/2024 (“Lei” ou “Lei do Combustivel do Futuro”), foi criado, em
outubro de 2024, o Programa Nacional de Descarbonizagcao do Produtor e Importador de Gas Natural
e Incentivo ao Biometano (“PNDGN”). Em sintese, trata-se de politica publica voltada a reducao de
gases de efeito estufa (“GEE”) inerentes a participagdo do gas natural fossil na matriz energética?

brasileira por meio da alavancagem do setor de biometano nacional.

12. A Lei trata da necessidade de se reconhecer a importancia do energético produzido e utilizado
no Brasil no cumprimento de compromissos internacionais de descarbonizagdo, criando-se um
ambiente fértil para avangos em pesquisa, produgdo e consumo de biometano, além de investimentos

em infraestrutura e demais cadeias de valor associadas ao segmento.

Art. 15. Séo diretrizes do Programa Nacional de Descarbonizagédo do Produtor e Importador
de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano:

I - reconhecimento da importédncia do aproveitamento do biometano e do biogas produzidos
e utilizados no Pais para o cumprimento de compromissos internacionais de
descarbonizacao;

Il - reconhecimento da metodologia de avaliagao de ciclo de vida como a mais acurada para
mensurar a redugdo de emissées de GEE e os beneficios ambientais de cada rota
tecnoldgica, quantificando o impacto ambiental associado desde a produgdo dos seus
insumos até o seu descarte e reciclagem ou reuso, quando aplicavel.

13. Para tanto, o programa institui mandato obrigatério de reducdo de emissdes aos agentes
responsaveis pela oferta do gas natural féssil no Brasil, especificamente aos produtores e

importadores da molécula? (os “agentes obrigados” no &mbito do PNDGN).

14. Nessa esteira, a Lei apenas delega competéncias gerais e define contornos sobre a politica
publica, em sua maioria relacionados a necessidade de se cumprir a meta de descarbonizacéo
estabelecida. Realmente, define-se o objetivo e diretrizes do PNDGN; estabelece-se o mecanismo de
atingimento da finalidade da politica (i.e., meta anual de descarbonizagéo); bem como cria-se um ativo

escritural capaz de assegurar a rastreabilidade e confiabilidade necessaria a demonstragdo do

2 Destaca a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, que, enquanto a matriz elétrica compreende apenas o conjunto dos
recursos disponiveis para a geragao de energia elétrica, a matriz energética é a representagdo quantitativa de todos os
recursos energéticos disponiveis para serem utilizados nos mais diversos processos produtivos, industriais, combustiveis,
entre outros. (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA - EPE. Glossdrio. Brasilia: EPE. Disponivel em:
<https://www.epe.gov.br/pt/glossario>. Acesso em: 7 jun. 2025).

3 Na forma do art. 17 da Lei n°® 14.993/2024, para além dos volumes comercializados com terceiros pelos produtores e
importadores de gas natural, também serdo considerados na definicdo de meta regulatéria de descarbonizagéo, ainda que
ndo comercializados com terceiros, os volumes de gas natural autoproduzidos e autoimportados. Ainda que nao haja
remisséo expressa na Lei do Combustivel do Futuro, a minuta de decreto regulamentador do PNDGN disponibilizada pelo
MME para Consulta Publica se valia dos conceitos de autoimportador e autoprodutor de gas natural previstos na Lei n°
14.134/2021 - notadamente constantes do art. 3°, incisos Ve V.
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cumprimento das metas (i.e., CGOB); além de se estabelecer o seu tratamento tributario; e, ainda, as

consequéncias de descumprimento da meta de descarbonizacao.

15. Ao fim e ao cabo, parte relevante da estruturacao, condi¢des e requisitos para implementagao
efetiva do PNDGN € expressamente outorgado ao Poder Executivo, no ambito de seu poder
regulamentar. Por vezes a Lei é genérica, abrindo espacgo para o decreto regulamentador trazer maior
densidade normativa ao conteddo das previsdes legais; em outras vezes, dispde sobre mandatos
regulamentares outorgados ao Conselho Nacional de Politica Energética (“CNPE”) ou a ANP,

especialmente sobre a definicdo da meta e fiscalizacdo de seu cumprimento.

16. Para os fins da presente Opiniao Juridico-Regulatdria, importa analisar a moldura juridica ja
prevista em lei, a qual devera ser reconhecida enquanto ponto de partida e, finalmente, ponto de
chegada dos atos regulamentares, bem como da interpretagao juridica a respeito de seu conteudo
normativo. Vejamos, a seguir, o quadro legalmente estabelecido para as metas anuais de

descarbonizacéo e para o certificado de rastreabilidade criado para implementacdo do PNDGN.

IV.a. Metas anuais de descarbonizacao

17. Conforme antecipado, o PNDGN estabelece que, anualmente, os agentes obrigados deveréao
demonstrar terem contribuido para a redugao de emissdes de GEE por meio da incorporacgéo fisica do
biometano em suas atividades, ou de seu atributo rastreavel por meio dos Certificados de Garantia de
Origem do Biometano*. E dizer, a partir da quantificacdo de emissées da oferta nacional de gés natural
— considerada a média decenal®> —, com base em Analise de Ciclo de Vida do energético, o CNPE sera

responsavel por definir a meta total de descarbonizacao percentual do setor.

18. Nos termos do art. 17, §1°, da Lei n® 14.993/2024, o CNPE definira o mencionado percentual
para cada ciclo anual de apuragao — sendo o primeiro deles iniciado em 01 de janeiro de 2026.5
Reconhece-se que a gradagédo do percentual a partir de 2026 devera ser balizada por uma série de

parametros legais. A saber:

4 Art. 17. O CNPE definird meta anual de redugdo de emissdes de GEE no mercado de gas natural comercializado,
autoproduzido ou autoimportado pelos produtores e importadores de gas natural, a ser cumprida por meio da participagéao
do biometano no consumo do gas natural, nos termos do regulamento.

§ 3° A obrigagéao de que trata o caput deste artigo sera comprovada pela compra ou utilizagdo de biometano no ano civil ou
pelo registro anual da aquisicao de CGOB, em consonéncia com as diretrizes estabelecidas pelo CNPE.

SArt. 17.(...) § 7° Para fins de definigdo da meta referida no caput deste artigo, serd considerada a média decenal de oferta de
gas natural oriunda de produgéo nacional e de importagéo.

5Art. 17.(...) § 1° A obrigagéo de que trata o caput deste artigo entrara em vigor em 1° de janeiro de 2026, com valor inicial de
1% (um por cento) e nao podera exceder a 10% (dez por cento) de redugéo das emissoes.
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Art. 17. (...) § 4° Na determinagao da meta anual compulséria de redugcdo de emissées de
GEE no mercado de gas natural, o CNPE devera realizar analise de impacto regulatério,
conforme disposto na Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, observando:

I - a disponibilidade, atual ou futura, de biometano, de biogas e de CGOB;

Il - a capacidade das infraestruturas e das instalagées de produgcdo e movimentagdo de
biometano necessarias ao longo do tempo;

Il - as emiss6es de GEE decorrentes do transporte e da distribuicdo de biometano;

IV - os beneficios da descarbonizagéo a partir do biometano e demais fontes alternativas de
redugéo das emissées de GEE;

V - a preservacdo da competitividade do biometano e do gas natural em comparagcdo com
outros combustiveis;

VI — a protecdo dos interesses do consumidor quanto a preco, a qualidade e a oferta de
produtos;

VIl - o impacto do preco do gas natural e do biometano na competitividade da industria
nacional;

VIl - a evolugéo do consumo nacional de gas natural, de biogas e de biometano;

IX - os compromissos internacionais de reducdo de emissées de GEE assumidos pelo Brasil
e as acoes setoriais no &mbito desses compromissos;

X -aintegracdo e a compatibilidade do Programa Nacional de Descarbonizagdo do Produtor
e Importador do Gas Natural e de Incentivo ao Biometano com as demais politicas e
iniciativas direcionadas a redugdo das emissbées de GEE, em especial com a Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima (PNMC), de que trata a Lein® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, e o Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissées (MBRE), ou outro que venha a
substitui-lo.

19. Para além de haver exigéncia de efetivo debate via Analise de Impacto Regulatério na definicao

de variagao do percentual de descarbonizagdo pelo CNPE, a Lei ainda assume a possibilidade

excepcional e obrigatoriamente transitéria de, motivadamente, se reduzir na medida do estritamente

necessario a meta regulatéria para valor inferior ao minimo legal previsto — qual seja, 1% (um por

cento).

Art. 17.(...) § 2° O CNPE podera, excepcionalmente, alterar o percentual anual de redugéo de

emissoées de GEE, inclusive para valor inferior a 1% (um por cento), por motivo justificado de
interesse publico ou quando o volume de producgédo de biometano impossibilitar ou onerar

excessivamente o cumprimento da meta, e devera reestabelecer esse valor apds a

normalizagdo das condi¢gbes que motivaram a sua alteragéao. (grifo nosso)

20. A previsdo assegura margem de flexibilidade ao Poder Executivo para fins de implementagéao
da politica publica, adequando-a, tanto quanto possivel, a realidade pratica de mercado. A
relativizagdo do cumprimento do mandato legal minimo de 1% (um por cento), contudo, possui carater
excepcional justamente por se relacionar umbilicalmente com macro objetivos de interesse publico e
social definidos em compromissos internacionais € em outras politicas publicas amplamente

consideradas com as quais o PNDGN deve ser articulado.
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21. Em outras palavras, a possibilidade de redugao da meta em patamares inferiores ao minimo
legal de 1% (um por cento) esta restrita a hipdteses excepcionalissimas, de absoluta inviabilidade ou
desproporcionalidade em se impor os percentuais legalmente determinados (de 1% a 10%). Ao ser
utilizada tal reducgéo, esta deve ser feita de forma restrita e limitada pelo CNPE, mediante justificativa
que demonstre, pelo menos, (i) que foram analisadas todas as alternativas possiveis de cumprimento
do preceito legal, (ii) que tais alternativas foram analisadas ndo com base em valores juridicos ou
econbmicos abstratos, mas com base em dados e elementos consistentes e publicamente debatidos
com as partes interessadas e (iii) as consequéncias praticas da decisao, observando-se o disposto na

Constituigdo e no art. 20 da Lei de Introdugao as Normas de Direito Brasileiro (LINDB).

22. Nesse sentido, € importante destacar que entre os dias 17/10/2025 e 30/11/2025 foi instaurada
a Consulta Publica MME n® 199/2025, com o objetivo de obter contribuicbes sobre proposta de meta
de reducdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) para o ano de 2026, a ser cumprida pelos
agentes obrigados no mercado de gas natural, por meio da participagdo do biometano em seu

consumo.

23. Segundo a proposta em consulta publica, a meta foi fixada em patamar inferior a 1 % (um por
cento), sendo sugerida a atribuicdo do percentual de 0,25% (vinte e cinco por cento). Conforme
justificativa adotada, a meta de 1% (um por cento) em 2026 dependeria de um cenario de oferta pouco
realista, pois exigiria combinar toda a capacidade instalada esperada até o fim de 2026 (com relevante
parcela entrando apenas no 2° semestre) com o maior fator de capacidade histdrico (~70%),
observado apenas pontualmente na série, ao passo que a meta de 0,25% (vinte e cinco por cento) seria

atendivel com as plantas existentes, reduzindo o risco regulatério e operacional.

IV.b. Certificado de Garantia de Origem do Biometano - CGOB

24. Como vimos, o PNDGN dispde de instrumental de certificagdo de rastreabilidade do
biometano paraviabilizar a efetiva fiscalizag&o, contabilizagao e registro da participagdo do biometano

no perfil energético dos agentes obrigados — o CGOB.”

25. Em linhas gerais, a Lei apresenta uma definicdo ampla a seu respeito. Apresenta,
conceitualmente, (i) um contelldo minimo que deve constar de seu registro; (ii) a necessidade de ser

lastreado em volume de biometano produzido e comercializado por produtor de biocombustivel; (iii) a

7 Art. 29, IV - Certificado de Garantia de Origem de Biometano (CGOB): certificado de rastreabilidade lastreado em volume de
biometano produzido e comercializado pelo produtor de biocombustivel, emitido por agente certificador de origem
credenciado pela ANP, que atesta as caracteristicas do processo produtivo e que deve incluir, pelo menos, a origem do
insumo para produgéo do biometano e a localizagao da produgéao, além de outros itens dispostos em regulamento.
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sua emissdo sendo realizada mediante certificagdo do produtor de biometano por agente certificador
de origem que assegure as caracteristicas do processo produtivo; e, ainda, (iv) o fato de que podera
ser o CGOB livremente transacionado até sua aposentadoria; (v) assumindo natureza de valor

mobiliario exclusivamente nos casos em que seja negociado no mercado de capitais.

26. Sendo assim, ordinariamente, 0o CGOB nao ostenta natureza de ativo financeiro regulamentado
pela Lei n® 6.385/1976. Na realidade, contrario sensu, pode-se concluir, salvo alteracdo material de
sua finalidade via regulacao a ser aprovada, tratar-se de titulo juridico de natureza civel, com origem
regulatério-contratual, que expressa um direito patrimonial imaterial de lastro ambiental, cuja

validade depende de registros escriturais que lhe assegurem rastreabilidade.

27. Isso porque, a logica das certificagbes de origem - que vem sendo cada vez mais
implementadas nos mais diferentes mercados/segmentos, com vistas a incrementar a confiabilidade
dos atributos socioambientais relacionados a determinado produto - tem por pano de fundo a
necessidade de se assegurar a confiabilidade sobre (i) os impactos socioambientais de processos e
produtos; e (ii) a titularidade sobre o direito de se reclamar o atributo socioambiental respectivo. Com
isso, mediante a implementacdo de processos, requisitos, registros escriturais, auditorias e/ou
mecanismos de apuracao das informacodes certificadas, incrementa-se a seguranca com relacao a
integridade ambiental do bem/direito certificado, bem como outorga-se ao agente privado um
atestado juridico capaz de incrementar a confiabilidade de que, de fato, o agente é titular daquele

direito/atributo alegado.

28. Nao por outra razao, o art. 20 da Lei do Combustivel do Futuro delega a regulamentacéao a
necessidade de se prever mecanismos que garantam a rastreabilidade, transparéncia e credibilidade
do CGOB. Isso porque, para se ter certeza da legitimidade da reivindicag&o sobre o atributo ambiental,
é essencial que se tenha clareza quanto (i) a rastreabilidade do atributo desde sua constituicdo até a
sua incorporacao/aproveitamento; (ii) a transparéncia a respeito dos critérios de verificacdo e
auditoria pelos quais foi submetido no processo de certificagao; e (iii) a credibilidade tanto dos agentes

certificadores quanto das metodologias utilizadas.

29. Ademais, a previsado legal ainda delega a regulamentacdo a necessidade de se garantir a
fungibilidade dos CGOBs com outros certificados, quando a fungibilidade for possivel de ser aplicada.
Art. 20. A regulamentacdo do CGOB devera garantir rastreabilidade, transparéncia,

credibilidade e fungibilidade com outros certificados, quando couber, garantida a nao
ocorréncia de dupla contagem do atributo ambiental. (grifo nosso)
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30. Entende-se que o legislador decidiu acertadamente prever a interoperabilidade entre o sistema
publico do PNDGN com demais sistemas (publicos ou privados) sempre que possivel. Em outras
palavras, a Lei assegura o aproveitamento, enquanto CGOB, de outros instrumentos e plataformas de
certificacdo de origem de biometano ja existentes quando da publicagdo da Lei, desde que
compativeis com as finalidades e métodos aplicaveis ao PNDGN - sobretudo considerando ter sido o
PNDGN aprovado visando a alavancagem de um setor ja existente no Brasil que, nos ultimos anos, tem
enfrentado uma série de barreiras regulatérias e econdmicas para se consolidar e desenvolver o

segmento estratégico de biocombustiveis gasosos no pais.

IV.c. O Decreto n© 12.614/2025

31. No exercicio do seu poder regulamentar, o Poder Executivo editou o Decreto n°® 12.614/2025,
disciplinando os instrumentos, competéncias e procedimentos necessarios a implementacao do
Programa Nacional de Descarbonizacao do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao
Biometano. O aludido diploma confere maior densidade normativa as diretrizes e objetivos
estabelecidos na Lei, detalhando os mecanismos operacionais destinados a redugcao das emissdes de
GEE associadas a oferta de gas natural, por meio da ampliagéo da participagdo do biometano na matriz

energética brasileira.

32. Dentre os instrumentos de estimulo a producdo e ao consumo de biogas e biometano
elencados no art. 3° do Decreto, destacam-se: (i) a emissdo de CGOB; e (ii) o estabelecimento de
metas anuais de reducdo de emissdes de GEE no mercado de gas natural, a serem cumpridas pelos

produtores e importadores mediante a participacado do biometano no consumo de gas natural.

33. Competéncias especificas foram delegadas ao CNPE, responsavel pela definicdo da meta
anual de redugdo de emissobes, fixada em mandato legal minimo de 1% (um por cento) - com
possibilidade de revisao inferior a esse percentual — para o primeiro ano, e a ANP, incumbida de
regulamentar, operacionalizar, fiscalizar e assegurar a execugao do PNDGN, inclusive no que se refere
a individualizagdo das metas, disciplina do sistema de certificagao e fungibilidade com Certificados

Existentes.

34. Em relacdo ao cumprimento das metas, a ANP é responsavel por individualizar a meta entre os
agentes obrigados, observado o disposto no art. 7° do Decreto, e por estabelecer os procedimentos

necessarios a alocagao e a comprovacao do cumprimento das metas:

Art. 7° Cabe a ANP alocar a meta anual estabelecida pelo CNPE entre os agentes obrigados,
até 1° de dezembro do ano anterior.
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§ 1° O gas natural que ndo seja comercializado ou cuja utilizagdo ndo gere emissédo de GEE
néo sera considerado para fins de estabelecimento e alocagdo de meta.

§ 29 A alocacgdo de que trata o caput devera observar a propor¢gdo da participacdo dos
agentes obrigados no mercado de gas natural no ano anterior.

§ 3° O caélculo dessa participagdo relativa devera considerar apenas o somatdrio das
participacbées de mercado dos agentes obrigados.

§ 4° Cabera também a ANP disciplinar os procedimentos para a alocagdo da meta para os
dois primeiros anos de operacdo dos novos produtores e importadores de gas natural.

§ 5° A ANP divulgara em sua pagina na internet, anualmente, no més de dezembro do ano
anterior ao de vigéncia da meta anual individual, as metas preliminares e os dados utilizados
para seu célculo.

§6° Os procedimentos complementares para o cumprimento do disposto neste artigo serdo
disciplinados pela ANP.

35. O Decreto fixa o prazo de 180 dias para que a ANP regulamente os procedimentos necessarios
a operacionalizagdo do PNDGN, inclusive no que se refere ao sistema de certificagao e a utilizagao dos

CGOBs e de instrumentos equivalentes.

36. Por meio do art. 12, o Poder Executivo delegou a ANP a competéncia para regulamentar os
procedimentos destinados a garantir a rastreabilidade, transparéncia e credibilidade do CGOB, bem
como a sua fungibilidade com outros certificados, quando aplicavel. A regulamentacéao deve levar em
consideragdo instrumentos existentes de certificagéo, publicos e privados, de auditoria, controle de

qualidade e eficiéncia na produgdo de biometano.

Art. 12. A ANP regulamentara os procedimentos para garantir a rastreabilidade, a
transparéncia e a credibilidade do CGOB, e a sua fungibilidade com outros certificados,

quando aplicavel.

§ 19 A regulamentacédo de que trata o caput devera levar em consideragdo instrumentos
existentes, publicos e privados, de certificagdo, auditoria, controle de qualidade e eficiéncia
da producéo de biometano.

§ 29 A ANP dispora sobre requisitos técnicos a serem verificados pelo agente certificador de
origem para garantir a fungibilidade de certificados com o CGOB emitido com lastro em
volume de biometano produzido por instalagées certificadas e autorizadas pela ANP.

§ 3° Com vistas a assegurar sua fungibilidade com outros certificados de garantia de origem
internacionais, o CGOB terd prazo de validade de até dezoito meses.

37. A previsdo normativa refor¢a a intencédo da Lei e permitir, na adequada conformidade com
requisitos de rastreabilidade e credibilidade, que Certificados Existentes e compativeis com os
objetivos do PNDGN possam ser integrados ou aproveitados, desde que atendam aos critérios

técnicos que vierem a ser estabelecidos pela regulamentagao editada pela ANP.
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V. Reconhecimento de estoque de Certificados Existentes: emissao de ‘CGOB Iniciais’
com lastro volume de biometano ja produzido e com sua origem devidamente
certificada segundo padroes reconhecidos por garantir elevado nivel de
rastreabilidade, confiabilidade, transparéncia e integridade ambiental

38. A fungibilidade proposta se destina a assegurar a interoperabilidade com certificados ja
emitidos e atuar como ponte regulatéria para mobilizar lastro ja constituido e rastreavel. Mecanismos
de certificagao voluntaria ja estdo operando no Brasil —e no mundo, como serd estudado na sequéncia

- possibilitando a rastreabilidade segura dos respectivos atributos ambientais.

39. Com isso, os produtores tém escriturado tempestiva e regularmente os atributos
ambientais de sua producdo em Certificados Existentes, consolidando um estoque de
certificados ja emitidos, mas ainda nao incorporados aos produtos, processos, ou inventario de

emissoes de nenhum agente - seja obrigado, seja voluntario.

40. Esse montante representa um potencial subaproveitado, que pode ser direcionado para suprir
o mandato de mistura e acelerar a descarbonizagéo do setor de gés natural, pois se tratam de titulos
ambientais emitidos por plataformas de certificagdo —a exemplo do Gas-REC, do Instituto Totum; e do
GOGas, da BlockC - que reinem requisitos sélidos de governancga e rastreabilidade similares aquelas
propostas pelo MME na minuta de decreto submetida a Consulta Publica; que seguem metodologias
reconhecidas internacionalmente, como as normas da International Organization for Standardization
(“ISO”); que exigem laudos de auditoria externa independente; e que estdo estruturadas sobre
sofisticados procedimentos de custddia e registro, assegurando a credibilidade e integridade

ambiental dos atributos de biometano.

41. Ademais, vale frisar que o referido estoque de Certificados Existentes é originado por plantas
produtoras de biometano autorizadas pela ANP e devidamente auditadas por firmas inspetoras
cadastradas perante a Agéncia, desde 2020, para que ostentem nota de eficiéncia energético-

ambiental e acreditagdo de seus insumos e processos.

42, Para avancarmos na andlise ora proposta, propde-se denominar os Certificados Existentes
reconhecidos, recertificados e incorporados ao PNDGN de “CGOBs Iniciais”; para que, na sequéncia,
possa-se aprofundar em como a regulamentagéo é capaz de assegurar a fungibilidade deste estoque
de atributos ambientais certificados, porém subaproveitados, sem qualquer risco de colocar em xeque

a confiabilidade do PNDGN ou a integridade ambiental dos CGOBs amplamente considerados.
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V.a. Critérios a serem observados no processo de reconhecimento da fungibilidade de
Certificados Existentes como CGOBs Iniciais, a fim de garantir a confiabilidade,

rastreabilidade, integridade técnico-ambiental e inexisténcia de dupla contagem de seus
atributos ambientais

43. Na esteira da governancga prevista no Decreto para fins de emissdo de CGOBs com elevado
grau de seguranca, confiabilidade e rastreabilidade de informacdes, a expectativa de aproveitamento
de Certificados Existentes no ambito do PNDGN parte da premissa de que apenas serao passiveis de
recertificagdo enquanto CGOBs Iniciais os Certificados Existentes que sejam emitidos em observancia

arigorosos critérios de governanga e escrituragao de informagodes.

44, Logo, da mesma forma que no bojo do PNDGN os agentes certificadores de origem, os
escrituradores e a entidade registradora se sujeitardo a uma série de requisitos para efetivarem seu
cadastro perante ANP e CVM - de modo a exercer com imparcialidade e rigor técnico suas fungoes,
nos termos da regulagcao —, entende-se razoavel e necessario que sejam aceitos como fungiveis aos
CGOBs apenas aqueles certificados de rastreabilidade que tenham sido emitidos, escriturados e
custodiados com suficiente grau de confiabilidade, auséncia de conflito de interesse, rastreabilidade
e observancias de demais praticas e metodologias reconhecidas — a exemplo daquelas com

certificagcao 1SO.

45, Sendo assim, o encaminhamento juridico-regulamentar da matéria deve assegurar o direito da
fungibilidade prevista em Lei para a referida producéo e estoque de atributos ambientais certificados,
com subsequente condicionamento de cumprimento de requisitos técnico-documentais a serem

disciplinados pela regulacdo da ANP, conforme procedimento exemplificado no Anexo Il.

46. E dizer, entende-se licito e necessério o reconhecimento em decreto do direito dos produtores
em emitirem CGOBs Iniciais com lastro em toda a sua produgao de biometano com renovabilidade
acreditada e certificada em politicas existentes e sistemas voluntarios de rastreabilidade de origem,
sempre que observados os requisitos regulatérios para tanto. Com isso, afasta-se qualquer duvida
quanto aintegridade técnico-ambiental e inexisténcia de dupla contagem dos atributos, robustecendo

a juridicidade do encaminhamento regulamentar em decreto que viabiliza os CGOBs Iniciais.

47. No entanto, conforme se vera a seguir, verifica-se que a minuta de resolugdo posta em
consulta publica ndo se aprofundou no tema e, ainda, previu que s6 seriam aceitas, para fins de
geracao de lastro de emissao do CGOB as notas fiscais emitidas pelo emissor primario a partir de 01

de janeiro de 2026.
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A fim de dar maior concretude ao que se considera ser uma regulamentacgéo suficientemente

robusta para viabilizar a fungibilidade entre certificados, listamos a seguir alguns requisitos técnico-

documentais que ilustram a proposta desta Opiniao Juridico-Regulatéria:

49.

(i)

(ii)

Desse

Apresentacdo de declaragdo de disponibilidade do atributo ambiental, em que o
produtor de biometano detentor do Certificado Existente deverd, sob as penas da lei,
declarar ser o unico titular dos direitos e atributos ambientais respectivos ao ativo.
Nessa hipoétese, devera declarar (i) o volume de biometano correspondente, (ii) as
informacgodes relacionadas ao certificado (em especial, sua numeragao uUnica e dados
sobre agente responsavel pela emissao origindria), (iii) dados técnicos sobre o ativo,
bem como (iv) declarar, com respaldo documental probatério, proceder com a
aposentadoria do Certificado Existente para recertificar/converter o atributo ambiental

respectivo naforma de CGOB Inicial.

Adicionalmente as informacdes declaratdrias, entende-se apropriado que a
fungibilidade de certificados ocorra mediante apresentacdo de laudo de auditoria
externa que corrobore as informacdes a respeito (i) da integridade ambiental do ativo,
(ii) dos elementos e indices de renovabilidade do processo produtivo que deu lastro
originalmente a emissdo do Certificados Existentes, (iii) da sua titularidade no
momento da solicitacdo de conversdo em CGOBs Iniciais, bem como (iv) da
responsabilidade do produtor de biometano em observar os procedimentos previstos

para arecertificagdo/conversdao em CGOBs Iniciais.

modo, entende-se que havera a devida preservacdo da robustez e confiabilidade

necessarias ao sucesso do PNDGN, com garantia de renovabilidade dos CGOBs Iniciais e absoluta

preservacgao de sua integridade ambiental, afastando-se qualquer hipétese de dupla contagem.

50.

V.b.
biocombustiveis e biometano em programas de jurisdicoes estrangeiras. Condicoes de

Regras de fungibilidade de certificados de rastreabilidade de origem de

reconhecimento e validade da transferéncia de certificados entre sistemas

A ampliagédo do uso de biocombustiveis como instrumento de descarbonizagao das cadeias

produtivas esta intrinsicamente ligada a confianga que se deposita na renovabilidade de seus

processos produtivos. Para tanto, instrumentos de certificagdo de rastreabilidade dos atributos

ambientais inerentes aos processos passam a protagonizar um dos pilares essenciais a consolidagéo

de projetos dessa natureza. Todavia, cada sistema privado ou programas governamentais de
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certificagdo acabam por estabelecer critérios préprios que consideram os contextos particulares nos

quais se inserem.

51. Convém explicitar que tais experiéncias internacionais e programas domésticos de
certificacdo ndo seguem um modelo Unico de governanca. Ao contrario, estruturam-se de maneiras
diversas conforme (i) o contexto regulatdrio de cada jurisdicao, (ii) o estagio de maturidade do mercado
e (iii) as especificidades das cadeias produtivas locais, incluindo rotas tecnolégicas predominantes,
disponibilidade e perfil de matéria-prima, e arranjos institucionais de supervisao e auditoria. Essa
variagcdo ndo compromete, por si so, a credibilidade do atributo ambiental; ela evidencia, antes, a
necessidade de calibrar requisitos e procedimentos ao contexto em que o sistema opera, preservando,

simultaneamente, critérios minimos de integridade ambiental e rastreabilidade.

52. A interoperabilidade - ou seja, a capacidade de diferentes sistemas de certificagdo
“conversarem” entre si de modo a validar reciproca e automaticamente os resultados alcangados — e
a fungibilidade — a equivaléncia pratica entre certificados emitidos por esquemas distintos - sédo,
portanto, elementos-chave para garantir liquidez ao mercado tanto do titulo juridico sobre os atributos
ambientais certificados, quanto dos produtos aos quais se correlacionam. Sem essas estruturas, cada
operacao transnacional implicaria processos separados de due diligence, elevando custos de

transacéao e dificultando sobremaneira investimentos nestes segmentos.

53. No caso dos biocombustiveis e, em especial do biometano, as regras para implementacao da
interoperabilidade entre sistemas e reconhecimento da fungibilidade de certificados assume
importancia singular porque envolve a afericdo de uma série de atributos, como a reducdo de
emissdes de GEE no processo considerado, a origem e rastreabilidade da matéria-prima utilizada,

além de critérios de governanca, escrituracao e rastreabilidade do certificado.

54. A harmonizacao de metodologias — por meio do mapeamento cruzado de critérios e da adocéo
de normas técnicas comuns (por exemplo, ISO 14067 para calculo de pegada de carbono, ou os
principios do GHG Protocol) — viabiliza a equivaléncia entre certificados, impedindo a “dupla

contagem” de redugdes de emissoes.

55. Diversos organismos internacionais tém se empenhado em promover essa convergéncia. A
International Sustainability and Carbon Certification (ISCC), a Roundtable on Sustainable Biomaterials
(RSB) e o International Sustainability Council (ISC) atuam na elaboracao de padrbes reconhecidos
globalmente, permitindo que um produtor certificado por qualquer um desses esquemas tenha seus

créditos aceitos em mercados diversos. A Global Bioenergy Partnership (GBEP), iniciativa da FAO, do
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PNUMA e do GEF, fornece orientagoes para avaliagao de sustentabilidade de bioenergia que servem

de referéncia para normas nacionais e voluntarias.

56. Conforme assinalado pela IEA Bioenergy no seu relatério complementar Task 39 Annex®, a
pratica conhecida como mutual recognition, aplicada dentro e fora das fronteiras nacionais fortalece
a confiabilidade e solidez do mercado global de biocombustiveis. Nesse sentido, trata diretamente da
importancia que o reconhecimento entre diferentes protocolos de certificagdo tem para a

consolidacédo de mercados.

57. Diante desse contexto, a seguir serdo analisados os instrumentos de interoperabilidade e
fungibilidade de certificados adotados tanto pelo Low Carbon Fuel Standard (“LCFS”) da Califérnia e
pelo Green Gas Certification Scheme (“GGCS”) do Reino Unido, avaliando seus mecanismos de
reconhecimento mutuo, equivaléncia de critérios e fungibilidade de ativos enquanto um benchmark

relevante para o encaminhamento da regulamentagdo do PNDGN em nivel nacional no Brasil.

V.b.1. Reino Unido: Green Gas Certification Scheme - GGCS

58. O modelo adotado pelo Green Gas Certification Scheme (“GGCS”) do Reino Unido, integrante
do mecanismo europeu de certificados de rastreabilidade da renovabilidade de biogas e biometano,
operado pelo European Renewable Gas Registry (“ERGaR”), pode ser tido como um importante

referencial regulatério para a estruturagéo do sistema brasileiro.

59. Isso porque o GGCS estabelece critérios temporais claros para a validade dos certificados
emitidos no seu dmbito e para a viabilizacao da interoperabilidade entre os diferentes sistemas
europeus integrantes do ERGaR. O critério é regulado, especificamente, pelo Guidance Document 7 —
RGGO Transfer to and from the GGCS®, que disciplina os procedimentos para transferéncia e
reconhecimento mutuo de certificados. De acordo com a diretriz, os certificados do GGCS intitulados
Renewable Gas Guarantees of Origin (“RGGOs”) mantém sua validade e podem ser objeto de

reconhecimento mutuo em outros sistemas, com sua fungibilidade reconhecida, sempre que

8 |EA BIOENERGY. Annex — Improvement opportunities for policies and certification schemes promoting sustainable biofuels
with low GHG emissions: Part 2 - Robustness of GHG emission verification and certification of biofuels — a case study of
selected supply chains and policies. Paris: IEA Bioenergy, Dec. 2024. 138 p.

9 GREEN GAS CERTIFICATION SCHEME. Guidance Document 7: RGGO Transfers to and from the Green Gas Certification
Scheme. v. 2.2, 7 maio 2025. Disponivel em: < https://www.greengas.org.uk/images/upload/news_57_GGCS-Guidance-
Document-7-RGGO-transfers-to-and-from-the-Green-Gas-Certification-Scheme-v24.pdf>. Acesso em: 30 dezembro de
2025.
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transacionados/transferidos entre sistemas no periodo de até 42 meses a contar da data da injegao do

biometano no sistema dutoviario'®. Na pratica, referido prazo considera que:
(i) O certificado RGGO possui a validade de 39 meses;

(i) Contudo, os 39 meses de validade sédo contabilizados a partir do final de cada periodo

de injecao no sistema dutoviario, que é estabelecido em blocos de trés meses; e

(iii) Por essa razao, a validade de 39 meses do certificado correspondente a uma injegao
realizada no m,, somente iniciara a sua contagem apds o ms, totalizando sua validade
de 42 meses até o myy; ao passo que, em contrapartida, o certificado correspondente
uma injecéo realizada no m; também so6 tera validade até o mu,, totalizando sua
validade de 39 meses. Reconhece-se, portanto, um prazo maximo de validade de 42

meses para biometano injetado no inicio da janela.

60. Essa légica de “olhar prospectivo” —isto €, de permitir que certificados associados a biometano
produzido e injetado no passado recente sejam validos e reconheciveis — esta fundamentada, nos
termos da regulacao do Reino Unido, na prépria concepcgao de rastreabilidade e permanéncia dos
atributos ambientais do gas renovavel, desde que mantida a integridade documental da cadeia de
custddia, a rastreabilidade do ativo e a conformidade com os critérios técnicos e ambientais vigentes
no momento da producao/injecdo. Além disso, demonstram que o regulador reconhece que a

producéo, certificagao, comercializacao e uso do atributo ambiental ocorrem em momentos distintos.

61. Os procedimentos previstos no Guidance Document 7 — RGGO Transfer to and from the

GGCS' para assegurar essa integridade incluem, adicionalmente ao prazo de validade do RGGO:

(i) Pelo menos uma das quatro formas de formalizar a evidéncia de sustentabilidade, que
incluem (i) Relatério Anual de Sustentabilidade do Incentivo ao Aquecimento Renovavel
Nao Residencial - NDRHI, ou (ii) Relatério Anual de Auditoria de Sustentabilidade do
Programa de Apoio ao Gas Verde - GGSS, ou (iii) Declaracao de Verificagdo de Dados
do GGCS - DVS, ou (iv) Auditoria da Certificagao Internacional de Sustentabilidade e
Carbono - ISCC;

0 Diferentemente do Brasil, o lastro para emissdo do certificado no Reino Unido ndo estd vinculado a
produgdo/comercializagdo da molécula de biometano, mas sim a data em que a molécula foi injetada no sistema dutoviario
local.

" GREEN GAS CERTIFICATION SCHEME. Guidance Document 7: RGGO Transfers to and from the Green Gas Certification
Scheme. v. 2.2, 7 maio 2025. Disponivel em: < https://www.greengas.org.uk/images/upload/news_57_GGCS-Guidance-
Document-7-RGGO-transfers-to-and-from-the-Green-Gas-Certification-Scheme-v24.pdf>. Acesso em: 30 dezembro de
2025.
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(ii) Disponibilizacéo de informacdes operacionais para rastreabilidade da transferéncia; e

(iii) Observancia das regras' do ERGaR Certification of Origin (“Co0”) Scheme que engloba
(i) o envio de um Data Package em plataforma especifica e rastreavel, contendo
numeragao Unica do certificado, datas de inicio e fim de produgao do biometano,
capacidade instalada da instalacao produtora, tipo de tecnologia utilizada para
producéo, pais de emissao do certificado, entre outros, e (ii) a indisponibilizacao do
RGGO até a recertificacdo de seu atributo pela criagdo de um novo Certificate of Origin

idéntico no programa que esta recebendo o certificado fungivel.

62. Portanto, verifica-se que o modelo britanico reconheceria, como plenamente validos e
vigentes os atributos ambientais de certificados de biometano injetado, por exemplo, em janeiro
de 2022, até junho de 2025. Nesse periodo, o titular destes certificados poderia optar, a seu exclusivo
critério, incorporar os atributos ambientais dos respectivos RGGOs para si, ou, alternativamente,
transferir e recertificar o RGGO em outro certificado/sistema de certificagcdo do ERGaR - onde seria
igualmente recepcionado e considerado fungivel -, sempre que atendidos os requisitos formais e

técnico-documentais da transacao.

63. Essa pratica adotada pelo GGCS, amplamente aceita no mercado europeu, apresenta-se
como referencial regulatério de elevada robustez técnica, juridica e ambiental, sendo respeitado
internacionalmente e plenamente possivel de ser adotado pelo regulador brasileiro na construgao das

regras de certificagcdo do PNDGN.

V.b.2. Califérnia: Low Carbon Fuel Standard — LCFS

64. Da experiéncia estadunidense, é possivel fazer referéncia as regras do Low Carbon Fuel
Standard (“LCFS”) do estado da Califérnia enquanto referencial regulatério para a estruturagao do
mecanismo brasileiro — em especial no que tange ao reconhecimento desde a edi¢do do programa de
sua interoperabilidade com o Renewable Fuel Standard (“RFS”) federal, bem como os atuais estudos
que estao sendorealizados para garantir a fungibilidade de atributos ambientais certificados pela ISCC

e pela diretiva europeia RED.

65. Nesse contexto, destaca-se que o LCFS incorpora expressamente o RFS como excegao aregra

geral de exclusividade de atributos ambientais, permitindo que os Renewable Identification Numbers

2 EUROPEAN RENEWABLE GAS REGISTRY aisbl. Certificate of Origin (CoO) Scheme: Scheme Rules v. 1.2. Brussels: ERGaR,
maio 2022. 14 p. Disponivel em: <https://www.ergar.org/wp-content/uploads/2022/05/ERGaR-CoO-Scheme-
Rules_v1.2_clean.pdf>. Acesso em 30 de dezembro de 2025.
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(“RINs”) gerados e aposentados no RFS sejam reivindicados como créditos no bojo do LCFS®. A
regulamentacdo do LCFS, especificamente a Guidance 19-05 - Reporting and Recordkeeping for
Natural Gas and Book-and-Claim Accounting for Biomethane™, prevé os mecanismos para que se
resguarde a integridade ambiental dos atributos certificados no LCFS ao serem recertificados do RFS

e com isso se evite a dupla contagem. Sao eles:

(i) a aposentadoria obrigatéria dos RINs no EPA Moderated Transaction System - EMTS

antes de sua conversao em créditos LCFS; e

(i) as declaragbes das partes envolvidas para comprovar que, ao longo da cadeia de
custddia, os atributos ambientais ndo foram reivindicados em nenhum outro programa,

ou por qualquer outro agente.

66. Diante desse regramento, importante frisar, ainda, que quando da criagdo do LCFS, em 2011,
o RFS ja estava em vigor desde o ano anterior. O regulador da Califérnia, portanto, permitiu que mesmo
assim os RINs do RFS datados do ano de 2010 poderiam ser fungibilizados e terem seus atributos
ambientais aproveitados no ambito do LCFS em 2011'. Isso denota a importancia que instrumentos
de aproveitamento, interoperabilidade e fungibilidade de certificados possuem, em linha com o ja
apresentado na presente Opinido Juridico-Regulatdria, quando da operacionalizagdo de programas
dessa natureza — sem que isso signifique direta e imediatamente prejuizos a confiabilidade ou a

integridade ambiental do programa.

67. Por fim, vale destacar que o California Air Resources Board (“CARB”), autoridade competente
para regulamentar o LCFS, estd atualmente avaliando emenda as regras vigentes do LCFS para
ampliar, de forma inédita, o reconhecimento de certificagdes voluntarias — para além do RFS - como
instrumento de comprovacao de atributos ambientais elegiveis ao programa. Nas Proposed

Amendments to the LCFS (2024), o texto sugere que “feedstocks must maintain continuous third-party

3 CALIFORNIA. Office of Administrative Law. California Code of Regulations. Title 17 — Public Health. Division 3 — Air
Resources. Chapter 1 - Air Resources Board. Subchapter 10 - Climate Change. Article 4 — Regulations to Achieve Greenhouse
Gas Emission Reductions. Subarticle 7 — Low Carbon Fuel Standard. Section §95488.8 — Fuel Pathway Application
Requirements, item (h)(1)(A). Sacramento, CA: OAL. Disponivel em: <
https://www.law.cornell.edu/regulations/california/title-17/division-3/chapter-1/subchapter-10/article-4/subarticle-7>.
Acesso em 30 de dezembro de 2025.

14 CALIFORNIA AIR RESOURCES BOARD. Low Carbon Fuel Standard (LCFS) Guidance 19-05: Reporting and Recordkeeping for
Natural Gas and Book-and-Claim Accounting for Biomethane. May 2019; revisado October 2019. Sacramento, CA: CARB.
Disponivel em: <https://ww2.arb.ca.gov/sites/default/files/classic/fuels/Icfs/guidance/lcfsguidance_19-05.pdf>. Acesso em
30 de dezembro de 2025.

'S UNITED STATES. Environmental Protection Agency. Code of Federal Regulations. Title 40 — Protection of Environment. Part
80 - Regulation of Fuels and Fuel Additives. Subpart M - Renewable Fuel Standard. § 80.1400 - Definitions. Washington, D.C.:
U.S. Government Publishing Office, [s.d.]. Disponivel em: <https://www.ecfr.gov/current/title-40/chapter-1/subchapter-
C/part-80/subpart-M/section-80.1400>. Acesso em 30 de dezembro de 2025.
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sustainability certification under an Executive Officer approved certification system”, e que “systems
recognized by the EU’s Renewable Energy Directive (EU RED) 2018/2001 as of December 31 2025 will
be approved” para fins de credenciamento de cadeias de custddia que geram créditos no bojo do

LCFS'e.

68. Em paralelo, estudos como o “Framework for Development of a Low Carbon Fuel Standard”
produzido pelo CARB demonstram que o regulador da California vem considerando modelos de
acreditacao direta de organismos certificadores privados, incluindo ISCC, como aptos a gerar créditos
no ambito do LCFS mediante auditoria continua sobre essas instituicoes acreditadoras privadas para

garantir conformidade permanente aos critérios do programa estatal'’.

69. Tais iniciativas, ndo obstante ainda pendentes de aprovagéo final, reforgcam a tendéncia de o
LCFS evoluir para um modelo hibrido de interoperabilidade que equilibre o rigor técnico-regulatério
interno com a integracdo controlada de outros sistemas regulados e voluntarios de certificacao,
ampliando o leque de mecanismos de fungibilidade sem abrir m&o da integridade e da prevencéao de
dupla contagem —-opcoes regulatérias perfeitamente possiveis de serem adotadas e incorporadas pelo

PNDGN desde sua criagéo.

V1. Juridicidade de definicdo de critérios regulamentares autorizadores da emissao de
CGOBs Iniciais com lastro na interoperabilidade de Certificados Existentes com o
PNDGN mediante atendimento de requisitos técnicos

70. Resta, por fim, o enfrentamento estritamente juridico da abordagem regulamentar proposta ao
longo do presente estudo. Como sera visto na sequéncia, o ordenamento juridico brasileiro nao
apenas autoriza a fungibilidade e recertificagcdo de atributos ambientais disponiveis; como
também impoe que a regulamentacdo da ANP o faca mediante adensamento do contetido

normativo proposto pela Lei e pelo Decreto.

71. Em qualquer caso, sob nenhuma hipétese, a proposta regulamentar ora analisada deve
ser confundida com pretensao de aplicar retroativamente a Lei n® 14.993/2024. Os efeitos da Lei

permanecem, como devem ser, criando obrigagcdoes prospectivas para os agentes obrigados.

6 CALIFORNIA AIR RESOURCES BOARD. Proposed Amendments to the Low Carbon Fuel Standard Regulation. Sacramento,
CA: CARB, 2024. Disponivel em: https://ww2.arb.ca.gov/rulemaking/2024/lcfs2024>. Acesso em 30 dezembro de 2025.

7 CALIFORNIA AIR RESOURCES BOARD. Framework for Development of a Low Carbon Fuel Standard Verification Program.
Sacramento, CA: CARB, 21 out. 2016. Disponivel em:
<https://ww2.arb.ca.gov/sites/default/files/classic/fuels/Icfs/Icfs_meetings/verification_whitepaper_102116.pdf>. Acesso
em 30 de dezembro de 2025.
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Propoe-se, realmente, uma regulamentagcao que em nada afeta a quantificacao das metas de
descarbonizacao do PNDGN - que permanecem sendo validas na forma do art. 17 da Lei e tao

somente exigiveis a partir de 2026.

72. O que se pretende debater nesta Opiniao Juridico-Regulatdria € tdo somente a juridicidade do
reconhecimento de Certificados Existentes também de forma prospectiva, para que eles possam, por
imperativo legal, de fato e operacionalmente, passarem a integrar o PNDGN no futuro. Frisa-se que,
conforme atestado pelas declaragdes constantes no Anexo |, os Certificados Existentes (i) ndo foram
comercializados ou aposentados; (ii) foram emitidos com base em procedimentos que envolvem
auditoria independente e sistemas de rastreabilidade amplamente reconhecidos; (iii) ndo configuram

dupla contagem dos atributos ambientais; e (iv) ndo se encontram vinculados a usos finais.

73. Com base nas competéncias outorgadas na legislagdo para o Poder Executivo — seja via
decreto, resolugdo do CNPE ou regulamentacdo da ANP - fato é que, hoje, existem certificados
privados de rastreabilidade de origem que tem um potencial de renovabilidade subaproveitado e que
sera totalmente descartado caso nao seja regulamentada a interoperabilidade entre os sistemas

voluntario e regulado, com a consequente e fungibilizagao dos titulos.

74. Nesse contexto, passe-se a explorar, detalhadamente a legalidade da regulamentacao nos

termos propostos.

Vl.a. Legalidade em sentido estrito e amplamente considerada enquanto juridicidade

administrativa

75. Sob a égide da legalidade estrita, consagrada no art. 37 da Constituicdo, a atuagdo estatal
encontra-se adstrita aos limites e as permissdes expressamente conferidas pelo legislador. Na visédo
administrativa, esse desdobramento dogmatico do principio da legalidade — que Otto Mayer subdivide
em precedéncia de lei e reserva de lei'® — veda que o Poder Executivo ou qualquer 6rgéo regulador

extrapole o quadro normativo de possibilidades tragados pela legislacao.

76. E o0 que nao falta sao previsdes na Lei n°® 14.993/2024 que permitem concluir que a atuagao
regulamentar ora proposta se amolda perfeitamente a dimensao da legalidade estrita, observando a

precedéncia de lei, sem criar qualquer obrigagao ou 6nus injustificados aos particulares. Na pratica,

8 MAYER, Otto. Derecho Administrativo Aleman, Tomo |, Buenos Aires: De Palma, 1949, pp. 95 e 98.
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sera demonstrado que tanto os comandos prescritivos determinam a existéncia de uma
regulamentacdo que enderece a fungibilidade e compatibilizacdo de Certificados Existentes com o
mandato legal, quanto os principios e diretrizes do PNDGN previstos na Lei devem conformar a
discricionariedade regulamentar da Administracao Publica para encaminhamento e concretude do

racional ora apresentado.

77. De inicio, podemos destacar o mandato regulamentar amplamente estabelecido pela Lei n°
14.993/2024, por meio dos artigos 19 e 21, para que o Poder Executivo discipline a emissdo dos

CGOBs. Veja-se:

Art. 19. O CGOB sera concedido ao produtor ou ao importador de biometano que atender

individualmente aos parametros definidos em regulamento. (grifo nosso)

Paragrafo unico. O volume de biometano utilizado para queima em flares ou ventilagdo néo
fara jus ao CGOB.

Art. 21. O regulamento dispora sobre a emissdo, o vencimento, a intermediacdo, a

custddia, a escrituragdo, a negociagédo, a aposentadoria e os demais aspectos relacionados
ao CGOB. (grifo nosso)
78. Como se percebe, o mandato legal outorgado pelo art. 21 é amplo o suficiente para que o
decreto regulamentador disponha sobre as regras de emissdo do CGOB sem grandes amarras ou
excecoes ao que se entenderia como operacao apta a lastrear a emissdo de um CGOB. Da mesma
forma, o art. 19 também adota uma redacdo ampla, assegurando o direito ao produtor que atenda a

parametros regulamentares de obtencdo de CGOBs respectivos a sua producao de biometano.

79. A bem da verdade, e de forma tecnicamente adequada, a Unica limitagdo prevista pelo
contorno legislativo a possibilidade de emissdo dos CGOBs esté prevista no paragrafo Unico do art. 19.
Afinal, seria frontalmente contrario aos objetivos do programa permitir aemissdo de CGOBs com lastro
em biometano queimado em flares, em que se despreza o seu potencial energético, ndo havendo

qualquer contribuicdo efetiva para a substituicdo de combustiveis fésseis.

80. Assim, a técnica juridica de interpretacéo literal' da Lei n® 14.993/2024 denota, por evidente,
que o regulamento podera dispor livremente (observados os demais bens juridicos tutelados pela
ordem constitucional e legal) sobre as hipdteses de emissao e lastro dos CGOBs, desde que nao

autorize o caso vedado pelo paragrafo Unico do artigo 19. Pela literalidade dos dispositivos,

8 “O primeiro dever do intérprete é analisar o dispositivo legal para captar o seu pleno valor expressional. A lei é uma
declaragdo da vontade do legislador e, portanto, deve ser reproduzida com exatiddo e fidelidade. Para isto, muitas vezes é
necessario indagar do exato sentido de um vocabulo ou do valor das proposi¢gées do ponto de vista sintatico” (REALE, Miguel.
Licoes preliminares de direito. 252 ed. — Sao Paulo: Saraiva 2001).
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portanto, é plenamente possivel e juridicamente admitida a regulamentagcao de como ocorrera a
emissdao dos CGOBs, inclusive daqueles que sejam lastreados em Certificados Existentes e

recertificados nos ora denominados CGOBs Iniciais.

81. Adicionalmente, a partir de uma interpretacao teleolégica, fica evidente que o Direito ndo um
fim em si mesmo, mas sim um instrumento para realizar determinados fins sociais®®, pois, como
salientado, avedacgao proposta pelo paragrafo unico do art. 19 limita a emissado de CGOBs quando nao
ha promocédo da finalidade almejada pelo PNDGN. E, por certo, sob o prisma da interpretacdo
finalistica, o aproveitamento do atributo ambiental disponivel em Certificados Existentes se coaduna

com as diretrizes do PNDGN, néo havendo 6bices para a regulamentagéo nesse sentido.

82. A hermenéutica juridica ainda aponta, por meio de uma interpretagcado sistematica?' dos
objetivos e principios norteadores do programa, que a discricionariedade administrativa para
regulamentar os artigos 19 e 21 da Lei devem estar adstritos aos axiomas valorativos que permeiam o
programa, quais sejam: descarbonizagcdo da matriz energética brasileira, cumprimento de

compromissos internacionalmente assumidos e preservagao da integridade da politica publica.

83. Nesse sentido, o art. 15, |, da Lei n°® 14.993/2024 define importante referencial normativo que

deverd ser tido como fio condutor da elaboragcdo da regulamentagdo suplementar a Lei.

Especificamente, referimo-nos a necessidade de nao se perder de vista o “reconhecimento da

importancia do aproveitamento do biometano e do biogas produzidos e utilizados no Pais para o

cumprimento de compromissos internacionais de descarbonizacdo”. Ou seja, além de nao haver
vedacao expressa para que a producao histdrica de biometano (naturalmente, com atributos
ambientais certificados e rastreaveis) seja reconhecida no momento da emissao dos CGOBs, ha, por
outro lado, verdadeiro imperativo nas diretrizes do PNDGN que determina haja um reconhecimento e

0 aproveitamento do biometano produzido e utilizado no Brasil.

84. Mas ndo é apenas essa diretriz que pavimenta a estrada que a regulamentacado do PNDGN deve
seguir. As préprias circunstancias e interesses publicos a serem levados em consideragéo pelo CNPE
no momento da definicdo das metas de descarbonizagdo militam em favor do aproveitamento do
estoque de certificados voluntarios de rastreabilidade da origem renovavel e atributos ambientais

disponiveis do biometano produzido no Brasil até hoje. Soma-se a disponibilidade atual de

20 BARROSO, Luis Roberto. Direito Constitucional Contemporéaneo. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 319.

21 “Cada artigo de lei situa-se num capitulo ou num titulo e seu valor depende de sua colocagéo sistematica. E preciso, pois,
interpretar as leis segundo seus valores linguisticos, mas sempre situando-as no conjunto do sistema. Esse trabalho de
compreensdo de um preceito, em sua correlagdo com todos os que com ele se articulam logicamente, denomina-se
interpretagéo logico-sistematica” (REALE, Miguel. Ligoes preliminares de direito. 252 ed. — Sdo Paulo: Saraiva 2001).
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certificados, os beneficios da descarbonizagcdo que esses certificados tendem a promover
especialmente diante dos compromissos internacionais de reducao de emissdes de GEE e dos
compromissos nacionalmente assumidos por meio da Politica Nacional sobre Mudancas do Clima

(“PNMC”). Confira-se:

Art. 17, §4° Na determinagdo da meta anual compulsdria de redugéo de emissées de GEE no
mercado de gas natural, o CNPE devera realizar anélise de impacto regulatdrio, conforme
disposto na Lein® 13.874, de 20 de setembro de 2019, observando:

I - a disponibilidade, atual ou futura, de biometano, de biogas e de CGOB; (...)

IV - os beneficios da descarbonizagéo a partir do biometano e demais fontes alternativas de
redugdo das emissées de GEE; (...)

IX - 0s compromissos internacionais de redug¢do de emissées de GEE assumidos pelo Brasil
e as agoes setoriais no ambito desses compromissos;

X - a integracdo e a compatibilidade do Programa Nacional de Descarbonizagdo do Produtor
e Importador do Gas Natural e de Incentivo ao Biometano com as demais politicas e
iniciativas direcionadas a redugdo das emissGes de GEE, em especial com a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), de que trata a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, e o Mercado Brasileiro de Redug¢cdo de Emissées (MBRE), ou outro que venha a
substitui-lo. (grifo nosso)

85. E a legalidade estrita da proposta de regulamentacao dos CGOBs Iniciais, conforme proposto
neste estudo, vai além. Da analise do art. 20 da Lei n® 14.993/2024 se faz possivel depreender outro
comando legal que expressamente determina o reconhecimento do estoque de certificados de
rastreabilidade dos atributos ambientais existentes.

Art. 20. A regulamentagcdo do CGOB devera garantir rastreabilidade, transparéncia,

credibilidade e fungibilidade com outros certificados, quando couber, garantida a ndo
ocorréncia de dupla contagem do atributo ambiental. (grifo nosso)

86. A determinacao por regulamentacao da fungibilidade entre certificados nao poderia ser
mais literal. Nesse diapaséao, vale rememorar a extensao e finalidade da hermenéutica gramatical
para as ciéncias juridicas. Como ja mencionado nesta Opinido Juridico-Regulatéria, o Direito nao
admite a existéncia de palavras vazias na literalidade das normas, sobretudo quanto a delimitacao de
seu conteudo. Tanto assim que autores como Massimo Luciani defendem que “o texto, enquanto seu
objeto [da interpretacao], define todo o perimetro possivel da atividade hermenéutica, de modo que o
meétodo de interpretacao literal, longe de ser ‘primitivo’, (...) € ‘primario’, no sentido de que (...) vem

logicamente antes dos outros e condiciona-lhes a operatividade” .22

22 | UCIANI, Massimo. Interpretazione conforme a Costituzione. In: ENCICLOPEDIA del Diritto. Milano: Giuffre, 2016. v. 9,
p.391-476.
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87. Nao so literal e juridicamente admitido segundo os contornos da legalidade administrativa
stricto sensu, de fato, o reconhecimento e regulamentacdo da fungibilidade dos Certificados
Existentes com os CGOBs - permitindo-se sua recertificagdo em CGOBs Iniciais para incorporagao do
estoque de atributo ambientais subaproveitados — € também medida de tutela geral dos objetivos do
PNDGN. Por conseguinte, deixar de regulamentar os artigos 19, 20 e 21, com estrita observancia dos
principios e diretrizes previstas no art. 15, 1, e no art. 17, §84°, todos da Lei n® 14.993/2024, resultam em
uma real antijuridica conduta omissiva da Administragdo Publica, ferindo mandamentos legais e
constitucionais de tutela do meio ambiente e consecucdo de compromissos internacionais
assumidos, na medida em que poderia resultar na destruicdo de valor de atributos ambientais

registrados, remanescentes e ndo incorporados.

88. Foi neste sentido que foi editado o Decreto, quem tem como fim pretendido operacionalizar o
PNDGN, estruturando um conjunto de instrumentos para estimular a produgéo e o consumo de biogas
e biometano. Para tanto, além de consolidar definicbes e agentes envolvidos, o Decreto elenca
mecanismos como acesso a financiamento, articulagdo com o planejamento de infraestruturas,
emissao de CGOB e, principalmente, a fixagdo de meta anual compulsdria de redugao de emissdes no

mercado de gas natural a ser cumprida via participacao do biometano no consumo nacional.

89. Nesse desenho, o Decreto confere centralidade a governanca e a integridade ambiental do
mercado regulado: o CNPE deve estabelecer anualmente a meta, precedida de analise de impacto
regulatério e observando critérios como disponibilidade de biometano, beneficios de
descarbonizagao, competitividade e compromissos internacionais. Em paralelo, o CGOB ¢é definido
como portador de “atributo ambiental” de rastreabilidade do conteldo biogénico, expressamente
distinto de créditos de carbono e de CBIOs?, e sua “aposentadoria” é tratada como retirada definitiva

para impedir dupla utilizagdo do mesmo atributo.

B E importante explicitar que CGOB e CBIO sao instrumentos regulatérios distintos, com fundamentos, finalidades e
dindmicas proprias, ainda que ambos se insiram no conjunto de politicas publicas voltadas a descarbonizagao. O CBIO é um
titulo escritural instituido no dmbito do RenovaBio, destinado de forma especifica ao cumprimento da meta anual de
descarbonizagédo atribuida aos distribuidores de combustiveis, conforme regras préprias de elegibilidade, emisséo e
aposentadoria. J& o CGOB é o instrumento aplicavel ao cumprimento das metas do Programa Combustivel do
Futuro/PNDGN, concebido para materializar e rastrear o atributo ambiental associado ao contetuido biogénico do biometano
e a correspondente redugédo de emissdes no contexto do programa setorial. Essa distingédo € relevante porque, embora
possam coexistir no ordenamento, os titulos nao se substituem e ndo se confundem: o CBIO opera como mecanismo préprio
do RenovaBio, enquanto o CGOB se vincula a légica de rastreabilidade e comprovacgéao regulatéria do contetdo biogénico no
PNDGN. Nessa linha, a referéncia do Decreto a “aposentadoria” do CGOB como retirada definitiva do atributo ambiental
reforga o ndcleo de integridade do sistema e se conecta diretamente as salvaguardas de ndo dupla contagem, na medida em
que a utilizagao regulatéria do atributo deve ocorrer de forma unica e verificavel. Assim, a estrutura normativa exige que a
regulamentacgéo e a implementagdo do CGOB mantenham fronteiras conceituais claras em relagao ao CBIO, justamente
para evitar sobreposi¢cao indevida de fungOes e para assegurar a consisténcia dos mecanismos de rastreabilidade e
cumprimento de metas em cada programa.
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90. A luz deste fato, o fim pretendido se completa com a necessidade de o Decreto viabilizar, de
forma prospectiva, a integracado operacional entre o PNDGN e Certificados Existentes, evitando
descarte de atributos ambientais e assegurando liquidez inicial e efetividade do programa. Em
coeréncia com a Lei, o Decreto explicita que a ANP deve regulamentar a fungibilidade do CGOB e levar
em consideracdo instrumentos publicos e privados existentes, inclusive estabelecendo requisitos
técnicos para essa compatibilizagdo. Ou seja, o Decreto estabelece uma etapa complementar,
atribuindo ao 6rgao regulador a competéncia de regulamentar a fungibilidade do CGOB em sua

integralidade.

91. Desse modo, pode-se afirmar com tranquilidade que os CGOBs Iniciais tém o potencial de
alavancar o Programa e promover o interesse publico de forma proporcional e constitucionalmente
desejavel. O aproveitamento de Certificados Existentes - sim - preenche todos os requisitos para ser
tido como medida proporcional, pois se revela mais adequado para garantir um ambiente fértil de
negocios durante o inicio do PNDGN, além de promover o interesse publico coletivo de redugéo de

emissdes de GEEs, sem que haja qualquer distor¢gdo de mercado.

92. E mais. A fungibilidade dos Certificados Existentes com os CGOBs mediante seu
aproveitamento nos anos iniciais do PNDGN pode facilmente ter sua confiabilidade assegurada por
meio da regulamentacao para que se demonstre: (i) o preenchimento de requisitos para garantia de
sua fungibilidade com CGOBs; e (ii) observancia de limitagao temporal para o seu reconhecimento e

disponibilizacao aos agentes obrigados.

93. Alias, tratando-se de um estoque de certificados conhecido, é perfeitamente possivel
dimensionar as vantagens que o buffer de Certificados Existentes reconhecidos e incorporados ao
PNDGN pode representar em termos de garantia de descarbonizacdo efetiva, confiavel e com
integridade ambiental verificada para o Programa, atendendo as diretrizes legais previstas pela Lei n°

14.993/2024.

94. Com isso, entende-se, diante de imperativos constitucionais de proporcionalidade e
razoabilidade aliados aos elementos técnicos de confiabilidade e rastreabilidade presentes nos
Certificados Existentes, que a previsao regulamentar que assegure sua fungibilidade para com os

CGOBs para fins do PNDGN ostenta inquestiondvel juridicidade.

95. A doutrina da juridicidade busca, sem se afastar por completo da importancia da lei formal,

reconduzir a agdo administrativa a um labor fundado diretamente na Constituicdo?. Comisso, o poder

24 BAPTISTA, Patricia Ferreira. Transformagées do Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 108.
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regulamentar passa a extrair fundamento de validade também da prépria Constituicdo para
complementar o lastro da competéncia que lhe seja outorgada em lei. Essa perspectiva concretiza a

nocao de que a Administragado Publica esta vinculada nédo apenas a lei, mas a todo o Direito.?

96. Logo, porjuridicidade, entende-se o conceito contemporaneamente utilizado pelos publicistas
enquanto bloco de legalidade integrado por normas e principios constitucionais orientadores da
atuacdo administrativa. Nas palavras de Carmen Lucia Antunes Rocha, diante do principio da
juridicidade, “o administrador publico submete-se ndo apenas a lei, mas ao Direito, e este pode ser

instrumentalizado por outros meios que ngo a lei formal”?,

97. A literatura trata, especialmente, dos influxos constitucionais transversais dos quais é
permeada a exemplo de nogdes de razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, seguranca juridica e
promocgéao dointeresse publico.” Desses vetores, para além do postulado da proporcionalidade acima
ja apresentado, merece destaque a razoabilidade: um importante pardmetro de controle da
legitimidade dos atos do Poder Publico, que extrai fundamento das cldusulas do Estado de Direito (art.

19) e do devido processo legal, em sua dimensdo material (art. 59, LIV).

98. Diz-se que sao irrazoaveis os atos estatais destituidos de causa ou fundamento, ou que nao se
amparem em razdes relevantes.? Na licdo de Humberto Avila, por forca da razoabilidade extrai-se um
dever continuo atribuido ao Poder Publico de vinculacao arealidade, que veda a edicado e/ou aplicacao
de normas em descompasso contextual.”® Em qualquer dos casos, o que se busca é a vedagéo a
arbitrariedade e a irracionalidade, vez que incompativeis com o Estado de Direito e com o devido

processo legal material.

99. Alias, segundo pardmetros de razoabilidade como equivaléncia, conceituado por Humberto
Avila em sua obra “Teoria dos Principios”, a cldusula geral do Estado de Direito exigiria a conformacéo

regulatéria “como meio de preservar a eficacia de principios axiologicamente sobrejacentes”. Ou

25 CYRINO, André. Delegagées Legislativas, Regulamentos e Administragdo Publica: Politica e Direito na Administragdo
Publica Brasileira. Belo Horizonte: Férum, 2018. pp. 70-90.

26 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais da Administragdo Publica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994, pp. 79
e 87.

27 BINENBOJM, Gustavo, Uma teoria do direito administrativo. 32 edigdo, Rio de Janeiro: Renovar: 2014, pp. 34-39

28 PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Interpretagdo constitucional e direitos fundamentais, Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 359.
29 Segundo Avila, quando o legislador elege uma causa inexistente ou insuficiente para a atuagéo estatal, ele viola a exigéncia
de vinculagéao a realidade. “A interpretagdo das normas exige o confronto com pardmetros externos a ela. Dai se falar em um
dever de congruéncia e de fundamentacdo na natureza das coisas (Natur der Sache). (...) Desvincular-se da realidade € violar
os principios do Estado de Direito e do devido processo legal. Essa exigéncia também assume relevo nas hipdteses de
anacronismo legislativo, isto é, naqueles casos em que a norma, concebida para ser aplicada em determinado contexto
sécio-econémico, ndo mais possuirazdo para ser aplicada” (AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo
dos principios juridicos, 7. ed., Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 156).

30 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 7. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 154.
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seja, atribuir densidade normativa a previsao legal de fungibilidade contida no art. 20 da Lei e art. 12

do Decreto deve, obrigatoriamente, considerar as seguintes circunstancias de fato:

(i) a existéncia de um estoque de certificados voluntarios ja emitidos pelos produtores de
biometano;
(ii) a existéncia de meios técnicos aptos a garantirem o aproveitamento seguro e integro dos

respectivos atributos ambientais destes Certificados Existentes;

(iii) a ineficiéncia do nao aproveitamento do potencial de descarbonizacdo que tais
certificados representam para os compromissos publicos assumidos pelo Estado

brasileiro doméstica e internacionalmente;

(iv) a inexisténcia de quaisquer impeditivos legais para que o regulamento disponha sobre o
direito de reconhecimento do estoque de Certificados Existentes no processo de

implementacéo da fungibilidade; e, por fim,

(v) o risco de esvaziamento da prépria finalidade publica do PNDGN, na medida em que a nao
incorporagdo dos atributos ambientais ja disponiveis pode frustrar os objetivos do

programa e reduzir a efetividade do comando normativo previsto na Lei e no Decreto..

100. Em qualquer caso, é fato que constitucionalmente se admite a disciplina regulamentar nos
termos ora propostos. O que importa é se ter clareza de que o poder regulamentar, ao atuar no quadro
valorativo e observando as diretrizes impostas em Lei — qual seja, o dever de regulamentar a emissao
e a fungibilidade dos CGOBs -, garante ao Administrador Publico sofisticado nivel de
discricionariedade administrativa orientado por vetores constitucionais. Deve-se afastar, portanto,
entendimentos reducionistas de que a Administragcao sé poderia agir caso autorizada expressamente

por dispositivos literais previstos em lei.

101. Tal interpretagéo, além de irrealista e afastada da pratica Administrativa, seria incompativel
com a atividade executiva regulamentar. O que ndo é possivel é extrapolar a moldura criativa
outorgada pelo Congresso Nacional (mediante Lei) ao Poder Executivo (a ser exercida por meio da
competéncia regulamentar). Nem de longe é disso que se trata aqui, pois: (i) o art. 21 da referida Lei
prevé que o regulamento dispora sobre a emisséo, vencimento (...) e demais aspectos relacionados
ao CGOB; (ii) o art. 20 da mesma Lei estipula que a regulamentagdo do CGOB devera garantir a

fungibilidade com outros certificados, desde que garantida a ndo ocorréncia de dupla contagem; e (iii)

o Decreto estabelece a competéncia da ANP para regulamentar os procedimentos para garantir a
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rastreabilidade, a transparéncia e a credibilidade do CGOB, e a sua fungibilidade com outros

certificados, quando aplicavel.

102. Nestatoada, valereiterar que a competéncia regulamentar ndo é facultativa, mas compulsoéria,
um dever-poder de prestar a atividade normativo-regulamentar aos Administrados. Se silente sobre
matéria expressamente atribuida pela Lei a competéncia regulamentar, a Administragado corre o risco

de violar direitos franqueados aos Administrados, por negar ad cautelam o direito a fungibilidade.

103. Além de constituir diretriz programatica, a previsado legal e regulamentar de fungibilidade
conforma verdadeira posicao juridica individual em favor dos produtores que, sob a vigéncia do marco
normativo, ja emitiram certificados voluntarios com lastro auditavel e rastreavel, e que, por isso,
dispdem de atributos ambientais ja constituidos e disponiveis para potencial atendimento das metas
do PNDGN. Nessa medida, a regulamentagdo nao pode ignorar a existéncia desse estoque sem
incorrer em violagdo a seguranca juridica e a protegdo da confianga, pois a Lei expressamente
determinou que a regulamentacdo do CGOB “devera” assegurar a fungibilidade com outros
certificados, garantida a ndo ocorréncia de dupla contagem, o que pressupde disciplinar o tratamento

conferido aos Certificados Existentes no processo de implementacao do programa.

104. Portanto, sempre que os atos infralegais relacionados a implementacao/operacionalizagao
dos instrumentos viabilizadores da fiel execucao dos objetivos do PNDGN estejam respaldados na Lei
e em vetores constitucionais, os dispositivos regulamentares que permitem a conversdo de
Certificados Existentes em CGOBs Iniciais para promocao da efetiva descarbonizagao nos primeiros
ciclos da politica publica — sempre que seguidos requisitos técnicos e a limitagdo temporal

determinada — deveréo ter sua legitimidade e juridicidade administrativa reconhecidas.

105. Nesse contexto, a omissdo (ou o tratamento meramente residual) da fungibilidade na
regulamentacéo infralegal tende a frustrar o direito conferido pelo legislador e a esvaziar a eficacia do
comando normativo, na medida em que inviabiliza, na pratica, o aproveitamento de atributos
ambientais ja certificados e remanescentes. Como ja indicado nesta Opinido, deixar de regulamentar
os dispositivos legais pertinentes pode caracterizar conduta omissiva antijuridica, inclusive por
potencialmente resultar na destruicdo de valor de atributos ambientais registrados e néo
incorporados, bem como por negar, “ad cautelam”, o préprio direito a fungibilidade assegurado pelo
marco legal e reafirmado pelo Decreto ao atribuir a ANP a competéncia para disciplinar essa

compatibilizagéo.
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Vi.b. Implementacao de periodo de transicdo nos termos da LINDB para adequacio a novas

politicas publicas e criagdo de direitos e deveres para os agentes regulados

106. Oart. 23 daLeidelIntrodugédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) estabelece que, ao entrar
em vigor, a norma deve ser interpretada a luz da situagao existente, de modo a ndo surpreender os
destinatarios e a preservar as expectativas legitimas geradas sob as regras anteriores. Essa diretriz
reforca mandamentos constitucionais de seguranga juridica, ao evitar mudangas abruptas no
ordenamento juridico que comprometam direitos dos agentes afetados; de razoabilidade, na esteira
do ja analisado anteriormente enquanto dimensao da juridicidade, ao calibrar a aplicagao da lei e de
seu regulamento a realidade contextual amplamente analisada; e de eficiéncia, ao viabilizar meios

praticos para alcance dos fins publicos sem desperdicio de recursos.

107. Nocasooraanalisado, entende-se que a regulamentag¢io proposta para o PNDGN deve prever,
por mandamento legal, o regime de fungibilidade que permita a incorporagcdo dos certificados
voluntdrios ja emitidos como CGOBs Iniciais. Trata-se, nada mais nada menos, que um regime de
transicao, que tera efeitos previsiveis e dimensionaveis por se tratar de um estoque finito e conhecido

de Certificados Existentes que se enquadrariam na hipdtese.

108. Conforme ja apresentado, a recertificacdo destes ativos - rastredveis, integros e com
confiabilidade demonstrada — tem o conddo de, transitoriamente e exclusivamente durante os anos
iniciais do Programa, criar um buffer de CGOBs enquanto o mercado de biometano amadurece a oferta
da molécula e a emissdo dos CGOBs nao esta plenamente operacional por falta de regulamentacéo e
disponibilidade aos agentes regulados. Demonstrou-se, anteriormente nesta Opinido Juridico-
Regulatéria, razbes pelas quais entende-se que, sem esse mecanismo, volumes expressivos de
biometano ja certificados sob padrdes internacionais ficariam subaproveitados, atrasando o

cumprimento do mandato de descarbonizagdo setorial.

109. Ao dispor sobre a forma de operacionalizar a fungibilidade dos Certificados Existentes em
CGOBs Iniciais em um regime de transicéo, a regulamentacao atendera ao mandato legal ndo apenas
do art. 23 da LINDB como também da Lei e do Decreto, valorizando os esforgos e investimentos
empreendidos pelos agentes que primeiro investiram em projetos dessa natureza no Brasil e
contribuiram para a alavancagem setorial seguindo as melhores praticas internacionais e nacionais

entao disponiveis.

110. E certo que parametros internacionais podem ser utilizados enquanto referencial para
delimitagcao temporal do reconhecimento dos Certificados Existentes. Mas também, considerando a

realidade contextual brasileira, as métricas de acreditacédo da renovabilidade do processo produtivo e
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da eficiéncia energética das plantas produtoras de biometano por firmas inspetoras credenciadas pela
ANP podem constituir um referencial razoavel para o recorte temporal necessario a implementacao

do regime transitorio.

111. A bem daverdade, esse regime transitorio se coaduna mais com os principios norteadores da
atuacao administrativa ja analisados do que, em cenario alternativos, simplesmente se descartar os
atributos ambientais subaproveitados, em clara violacdo ao principio constitucional da eficiéncia

administrativa.

Vl.c. Eficiéncia administrativa

112. Insculpido no caputdo art. 37 da CRFB/1988 pela Emenda Constitucional n® 19/1998 enquanto
guia valorativo da atuacdo do Estado, a eficiéncia encerra um vetor para a acado administrativa,
devendo ser entendida como a busca da otimizagdo da gestao publica com vistas a consecugao dos
melhores resultados com os menores custos possiveis. E dever do administrador publico optar por
medidas regulamentares e politicas publicas que se qualifiquem por sua aptiddao para atender a
finalidade pretendida da forma menos onerosa possivel ao erario e aos administrados, garantindo a

otimizagao dos resultados pretendidos.*'

113. Nesse sentido, Paulo Modesto® esclarece que a imposi¢ao de atuagéo eficiente, do ponto de
vista juridico, refere-se a duas dimensdes da atividade administrativa indissocidveis, a saber: (i) a
dimenséao da racionalidade e otimizagdo no uso dos meios, i.e., a “exigéncia de economicidade”,
traduzida como a “qualidade da acdo administrativa que maximiza recursos na obtencao de resultados

previstos™; e (ii) a dimensao da satisfatoriedade dos resultados da atividade administrativa publica.

114. Tanto os imperativos de economicidade quanto de satisfatoriedade acima trazidos sao direta
e imediatamente promovidos pela implementagdo regulamentar ora analisada. Na pratica,

reconhecer a legitimidade e necessidade de aproveitamento dos estoques de integros Certificados

31 Segundo Fernando Leal, ha uma dimens&o da eficiéncia que “aponta ndo apenas a busca de um estado de coisas,
mas que determina o modo como esse dever deve ser aplicado, o que nos permite vé-lo igualmente como um postulado
normativo aplicativo.” Mais adiante, conclui o autor que “o postulado da eficiéncia norteia o exame dos meios
supostamente aptos ao atendimento de alguma finalidade administrativa. E se aplica basicamente a analise dos meios e
das finalidades imanentes a principios que apontam em uma unica dire¢do.” (LEAL, Fernando. Proposta para uma
abordagem tedrico-metodoldgica do dever constitucional de eficiéncia. In Revista Eletrénica de Direito Administrativo
Econémico, Bahia, n° 15, ago./set./out., 2008, p. 12).

32 MODESTO, Paulo. “Notas para um Debate sobre o Principio Constitucional da Eficiéncia”, in Revista Dialogo Juridico,
Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, v. I, n° 2, maio, 2001, p. 11. Disponivel em: <
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=343 >.
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Existentes de rastreabilidade do atributo ambiental de biometano que se encontrem subaproveitados

atendem os imperativos da consentanea acepcgao de eficiéncia administrativa.

115. Isso porque, o movimento de capilarizacdo da normatividade do principio da eficiéncia no
direito administrativo promoveu a releitura de seus institutos e de sua utilizacao pelos operadores do
direito. Em outras palavras, a proépria juridicidade anteriormente analisada faz com que a
regulamentacdo ora proposta retire fundamento de validade tanto na Lei e no Decreto, quanto da
eficiéncia administrativa constitucionalmente prevista, uma vez que promove o interesse publico ao
valorizar os relevantes investimentos realizados até hoje para criar a plataforma de biometano
existente e ao implementar agdes concretas em atencdo aos compromissos de descarbonizagao

firmados.

116. Enem se cogite daincompatibilidade dos contornos da eficiéncia administrativa ora propostos
para com o principio da legalidade. Como bem destaca Alexandre Aragao, “o principio da eficiéncia de
forma alguma visa a mitigar ou a ponderar o principio da legalidade, mas sim a embeber a legalidade
de uma nova logica, determinando a insurgéncia de uma legalidade finalistica e material — dos

resultados praticos alcancados —, e n4o mais uma legalidade meramente formal e abstrata”.?

117. Sendo assim, nada mais justo que a ANP, ao regulamentar a Lei e o Decreto, dé concretude
ao seu dever de articular as melhores estratégias a sua disposicao para promover resultados
satisfatorios da maneira mais econémica possivel. Esta evidente, a essa altura, que o
aproveitamento da expertise, processos, métricas, confiabilidade, protocolos e reputacao das
certificadoras privadas € um caminho juridicamente possivel, desejavel e que promove de forma

eficiente o interesse publico.

118. Assim, atuando na consecucéo da Lei para regulamentar o PNDGN, caberia a ANP dispor sobre
0s meios de aproveitamento dos estoques de Certificados Existentes. Afinal, o artigo 17, 849, X, da Lei
n® 14.993/2024 exige a compatibilizagdo do PNDGN com os designios da Lei n°® 12.187/2009, que
institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (“PNMC?”). Esta, por sua vez, tem por objetivo
estabelecer a agbes necessdrias a reduzir as emissoes de GEE e, no contexto atual, estimular

transicdo para uma economia de baixo carbono.

33 ARAGAO, Alexandre Santos. O principio da eficiéncia. In: Revista Eletrénica de Direito Administrativo Econdmico, Salvador,
Instituto de Direito Pudblico da Bahia, n. 4, nov/dez 2005, jan 2006. Disponivel em: <https://bit.ly/2Wvchz4>. Acesso em
10.01.2023, apud CAMPOS DE CARVALHO, Mariana. Externalidades ambientais nas contratagdes publicas do tipo menor
prego: o custo social como fator determinante para contratagdo de terceiros. Dissertagdo (mestrado) — Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de Direito, 2019. p. 47.
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119. Ora, se a PNMC determina que as agbes dela decorrentes devem levar em consideragéo os
diferentes contextos socioeconémicos de sua aplicacdo, bem como distribuir os édnus e encargos
decorrentes entre os setores econdmicos (art. 39, lll), sendo uma das suas diretrizes “a utilizagédo de
instrumentos financeiros e econbmicos para promover agcoes de mitigacado e adaptacdo a mudancga do
clima” (art. 5° VII), por certo os CGOBslniciais podem ser utilizados enquanto
instrumentos operacionais e regulatdorios para viabilizar o cumprimento das metas de

descarbonizagao previstas na PNMC.

120. Vale frisar, uma vez mais, que o estoque de Certificados Existentes da destinagao eficiente a
um pool de atributos ambientais subaproveitados. Nessa toada, considerando que a nova NDC
brasileira, apresentada oficialmente durante a COP29 em novembro de 202434, esta com periodo de
implementacédo tracado entre 01/01/2020 e 31/12/2035, nada mais adequado e eficiente que se
contemplar na operacionalizagcdo da fungibilidade de certificados prevista em Lei aqueles originados
a partir da produgcao de biometano que tenha sua renovabilidade e eficiéncia ambiental acreditada

desde 2020.

VII. Proposta de encaminhamento regulamentar em minuta de resolucao normativa

121. Conforme mencionado nas sec¢des anteriores, o Art. 20 da Lei e o0 Art. 12 do Decreto atribuem
a ANP um comando regulatdrio expresso: a disciplina do CGOB deve assegurar, de forma clara e
operacional, a sua fungibilidade com Certificados Existentes, com critérios, limites e salvaguardas de

integridade (incluindo vedacéao a dupla contagem).

122. Contudo, a minuta de resolugdo submetida a consulta publica, bem como a Nota Técnica
correlata®®, ndo se aprofundam no tema nem fornecem pardmetros minimos de interoperabilidade,
tratando a fungibilidade de modo residual e deixando lacunas que afetam diretamente a previsibilidade

e a efetividade do PNDGN.

123. Essa omissao regulatéria é particularmente sensivel, tendo em vista que prdépria légica do

PNDGN pressupbe que a regulamentagao seja capaz de mobilizar, desde o inicio, lastro ambiental ja

34 Em que o Brasil se comprometeu com a meta de reduzir suas emissdes liquidas de gases de efeito estufa em 59% a 67%
abaixo dos niveis de 2005 em 2035 (emissdo de 1,05 a 0,85 GtCO2e).
35 Nota Técnica de Regulagdo N° 4/2025/SBQ-CGR/SBQ/ANP-R]J.
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constituido, evitando hiatos entre a entrada em vigor das obrigagcdes e a maturagao de novos volumes

certificados sob a sistematica plenamente regulamentada.

124. Além de nédo disciplinar adequadamente a fungibilidade, a proposta regulatdria ainda introduz
disposicoes com efeitos materialmente mais desfavoraveis aos agentes e, em especial, aos emissores

primarios que investiram de boa-fé na estruturacao do mercado.

125. Ainda, ao vincular o aproveitamento de lastro e prazos de solicitagcdo a marcos temporais
rigidos - atrelados exclusivamente a data de emissao de nota fiscal -, a minuta tende a produzir efeitos
retroativos indesejados, restringindo a utilizacado de Certificados Existentes ou em vias de emissao e

penalizando justamente quem antecipou investimentos.

126. Ao nao viabilizar a conversao dos certificados ja emitidos, a resolugédo tende, na pratica, a
penalizar os players pioneiros que assumiram riscos e custos de implementagcdo em um ambiente de
incerteza normativa, contribuindo para o desenvolvimento inicial do mercado e para a criagdo de lastro
ambiental rastredvel antes mesmo da consolidagdo do arcabougo regulatério. Essa assimetria
regulatéria pode desincentivar comportamentos de first movers e comprometer a légica de indugcao de
investimentos do préprio programa, ao transmitir o sinal de que iniciativas antecipatérias de

compliance e estruturacao de mercado nao serao devidamente reconhecidas.

127. Ao deixar de considerar, na pratica, Certificados Existentes — seja por omissao, seja por
tratamento incompleto — a minuta transmite sinal regulatério negativo aos agentes que adotaram
movimentos estratégicos antecipatérios —como deixar de comercializar os certificados para utiliza-los
neste mercado regulado. Essa medida implica em uma desvantagem competitiva para tais players, em
contradicdo com a propria logica de indugao de investimentos e amadurecimento do mercado com o

PNDGN.

128. Além disso, a omissao regulatéria também prejudica os consumidores que ja adquiriam tais
certificados com o objetivo de reduzir as emissdes de GEE e o desenvolvimento do mercado voluntario.
A assimetria regulatdria ndo apenas afeta os first movers, como terceiros de boa-fé que adquiriram,
intermediaram ou estruturaram operacdes com certificados voluntdrios com base na sinalizagao
normativa de que haveria fungibilidade nos termos da Lei e do Decreto. Ao se criar um “degrau”

regulatorio que proibe quaisquer outras negociagées do CGOB, inclusive apds o decurso de seu prazo
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de validade, corre-se o risco de transformar ativos previamente reconhecidos no mercado em

instrumentos materialmente menos valiosos, com ruptura de expectativas legitimamente formadas.

129. Soma-se a isso a sinalizagao de “monetizagao econémica” como fator de restricdo, que na
pratica transforma o pioneirismo em desvantagem regulatdria e cria um incentivo distorcido:
desestimula a formacao inicial de oferta e liquidez do CGOB, quando o desenho de politica publica

deveria induzir, e ndo punir, a antecipacao de lastro verificavel.

130. Nao menos importante, do ponto de vista juridico-regulatdrio, a medida de nao regulamentar,
regulamentar de forma incompleta ou desconsiderar certificados existentes vulnera (i) a seguranca
juridica, (ii) a protegcdo a confianga/expectativas legitimas e (iii) o principio da eficiéncia, por impor
custos de transacgao desnecessarios e reduzir a efetividade do proprio instrumento de politica publica.
Isso é ainda mais relevante porque a competéncia regulamentar, no caso, ndo se apresenta como
faculdade, mas como dever-poder: a inércia ou insuficiéncia normativa, quando a Lei atribui
expressamente a disciplina da fungibilidade, tende a negar, na pratica, o proprio direito a fungibilidade

assegurado pelo marco legal.

131. A Lei e o Decreto ja indicam que a regulamentagdo trataria da fungibilidade; portanto, a
disciplina incompleta desloca aos agentes o custo da demora/insuficiéncia regulatéria e pode gerar
escassez artificial inicial, incompativel com os objetivos de expansao de projetos de biometano e de

descarbonizacao e reducao de gases de efeito estufa.

132. Alémdisso, eventual argumento de que a fungibilidade poderia “desequilibrar” o programa por
excesso de certificados deve ser enfrentado com delimitagdes claras: (i) a conversao deve alcangar
somente Certificados Existentes e ainda nao utilizados/aposentados, com trilha de auditoria; (ii) a ANP
deve exigir verificagcdes aptas a assegurar a unicidade do lastro e a vedagdo a dupla contagem:; e (iii) a
prépria dindmica do mercado voluntario indica que o universo de certificados convertiveis € menor do
que a producéao histérica total, de modo que a fungibilidade ndo equivale a “liberar todo o passado”,

mas a aproveitar, com integridade, o estoque disponivel.

133. Nesse contexto, recomenda-se requerer a inclusdo de dispositivos especificos sobre
fungibilidade (critérios de converséao, validagao, prazos razoaveis e regras de transicdo), de modo a
preservar investimentos realizados de boa-fé, assegurar isonomia e viabilizar o cumprimento

tempestivo das metas.

40/46



‘E!VVEIRﬁﬁig

134. Desse modo, parafins de operacionalizacdo da proposta regulamentadora da Lei e do Decreto,
diante da legalidade demonstrada nesta Opinido Juridico-Regulatdria, propde-se que a fungibilidade
entre certificados voluntarios de rastreabilidade de atributos ambientais existentes e certificados

regulados CGOB ocorra da seguinte forma:

Ref.: Minuta de resolucao submetida a Consulta Publica pela ANP

Art. 1° Ficam estabelecidos os critérios, os procedimentos e as responsabilidades no &mbito do
Programa Nacional de Descarbonizagéo do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo
ao Biometano, instituido pela Lei n® 14.993, de 8 de outubro de 2024, para:

| - emisséo, suspensdo e cancelamento do Certificado de Garantia de Origem de Biometano
(CGOB) e sua fungibilidade com outros certificados;

Art. 3°

(...)

Il - atributo ambiental: atributo de sustentabilidade inerente ao CGOB que ateste a
renovabilidade da origem do biometano certificado, segundo regulamento da ANP, e que
assegure a rastreabilidade do conteddo biogénico da molécula, sem se confundir com
instrumentos de compensagao ou remogéo de emissdes de GEE, créditos de carbono, inclusive
do mercado voluntario, e Créditos de Descarbonizagéo - CBIOs de que trata a Lei n°® 13.576, de
26 de dezembro de 2017, os quais ficam expressamente excluidos do conceito de atributo
ambiental para os fins desta Resolugéo.

(...)

V - Crédito de Descarbonizagéo (CBIO): instrumento registrado sob a forma escritural, para fins
de comprovagao da meta individual do distribuidor de combustiveis de que trata o art. 7°. da Lei
n® 13.576, de 2017, de natureza regulatéria e financeira, destinado exclusivamente ao
cumprimento de metas de descarbonizagdo por distribuidores, representando redugéo de
emissdes em tCO,e, ndo constituindo certificado de garantia de origem nem instrumento de
alocacgéo de atributo ambiental a consumidores finais.

Art. 22. Pararealizar a certificagao de origem do biometano, o ACO devera:

| - verificar a veracidade e validar os documentos para comprovagdo das informacdes
necessarias para calculo da intensidade de carbono, quando aplicavel;

Il - vistoriar a instalagdo da unidade de producéo do biometano, nacional ou estrangeira;

Il - realizar auditoria por meio de analise de registros contdbeis, sistemas e controles gerenciais
de estoque ou nota fiscal, quando aplicavel; e

IV - atender aos procedimentos de certificagdo descritos em informe técnico disponibilizado no
sitio eletronico da ANP na Internet; e

V - verificar os requisitos técnicos necessarios para garantir a fungibilidade de certificados com
o CGOB, inclusive certificados existentes emitidos com lastro em volume de biometano
produzido a qualquer tempo por instalagdes acreditadas.
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Art. 33. O CGOB teréd sua validade contada a partir da data de sua emisséo, com duracao de até
dezoito meses, para fins de cumprimento da meta regulatéria do produtor e do importador de
gas natural.

Paragrafo unico. Decorrido o prazo de que trata o caput, ndo podera mais ser dada a baixa no
CGOB para cumprimento da meta regulatdria do produtor e do importador de gas natural bem

€; que comprove a comercializagdo do biometano por ele produzido ou importado.
Pardgrafotinico: §1° - O atendimento a solicitagao de que trata o caput somente ocorrera caso
0 emissor primario possua contrato firmado com empresa responsavel pela disponibilizagdo do

sistema informatizado.

§2° - A solicitagdo em sistema especifico devera ocorrer dentro do prazo de um ano de emissao
da NF-e, para produgéo ocorrida apds a data de publicagédo desta resolugdo; ou no prazo de dois
anos contados da publicacado desta resolucédo, exclusivamente para fins de conversdo em
CGOB de certificados ja emitidos previamente a publicagdo desta Resolugéo."

Art. 45. As seguintes condigdes serdo consideradas para a geragao de lastro para emisséo de
CGOBs:

| - a NF-e informada na solicitagdo devera:

a) possuir chave de acesso valida, para conferéncia na Receita Federal;

b) ser valida, sem devolugdo ou cancelamento posterior;

c) contemplar exclusivamente biometano;

d) conter comprovante de recebimento do produto pelo destinatario; e

e) ndo ter sido utilizada anteriormente como lastro para emissao de CGOB.

Il - asolicitagdo daemisséo de lastro de CGOB devera ocorrer em até um ano da data de emisséo
danotafiscal de venda do biometano pelo emissor primario, para producao ocorrida apos a data
de publicagdo desta resolugcdo; ou no prazo de dois anos contados da publicagdo desta
resolugcédo, exclusivamente para fins de conversdo em CGOB de certificados ja emitidos
previamente a publicagao desta Resolugéo; e

Art. 48. O produtor de biometano que possua Certificado da Produgao Eficiente de
Biocombustiveis, no dmbito do RenovaBio, para fins de emissdo de CBIO, e que possua
certificagdo para fins de emissdo de CGOB podera emitir CBIO e CGOB com base nas
informagdes de uma mesma NF-e.

8§ 1° No caso da emissado de CBIO e CGOB a partir de uma mesma NF-e;ainformacaoquantoa

assegurada a transparéncia, segregacao de finalidades e regras claras de registro, incluindo,
quando aplicavel, a indicagcdo no CGOB de que o volume correspondente foi ou nao utilizado
para emissao de CBIO, sem que isso implique supresséo do atributo de origem renovavel do
certificado.
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§ 2° Quando da emissao somente de CGOB, a intensidade de carbono que constard do
certificado podera ser:

| - a calculada pela RenovaCalc; ou

Il - a constante em certificagdo internacional que o produtor possua, desde que verificada pelo
ACO.

Art. 49. Os certificados de garantia de origem ou instrumentos equivalentes existentes na data
de publicagéo desta Resolugdo poderdo ser objeto de fungibilidade e conversdo em CGOB,
inclusive para fins de cumprimento de metas regulatorias, desde que, cumulativamente, sejam
submetidos ao ACO:

| — As respectivas NF-e das transacgoes realizadas com o biometano para fins de comprovagao
de sua produgéo e comercializagao;

Il - Comprovante de ser o biometano certificado oriundo de planta produtora acreditada por
firma inspetora credenciada perante a ANP, conforme Resolugdo ANP n© 984, de 16 de junho de
2025 ou outra que vier a substitui-la, a época do respectivo periodo de produgédo, de modo a
garantir a producgéao eficiente e o indice de renovabilidade do biometano;

IIl- Comprovante de que o produtor seja titular legitimo e atual do atributo ambiental respectivo
ao biometano produzido, por meio de certificados, publicos ou privados, de garantia de origem
existentes que observem critérios minimos de rastreabilidade previstos em regulamento; e

IV — Declaracao de que o atributo ambiental do respectivo biometano produzido ndo tenha sido
comercializado ou transferido para terceiros via contrato.

§ 1° A validacéo pelo ACO dos certificados referidos no caput devera observar procedimento
simplificado e prioritario, com foco exclusivo na verificagdo da existéncia do lastro, da
rastreabilidade e da unicidade do atributo ambiental, vedada a imposicdo de requisitos
adicionais néo previstos nesta Resolugéo.

§ 29 Para fins do disposto neste artigo, serdo consideradas aptas a geragéo de lastro as notas
fiscais eletronicas emitidas independentemente da data de publicagédo desta Resolugéo, desde
que atendidos os critérios de comprovacéao previstos nos incisos | a IV do caput.

§3° Para fins do disposto neste artigo, a fungibilidade e a conversdao em CGOB restringem-se a
certificados de garantia de origem ou instrumentos equivalentes, nacionais ou internacionais,
que comprovem atributo ambiental de mesma natureza, consistente na origem renovavel por
unidade de energia ou por volume, e que observem regras compardaveis de rastreabilidade,
cadeia de custdédia e mecanismos de prevencédo de dupla alegagdo ou dupla contagem,
conforme critérios a serem verificados pelo ACO. Ndo se enquadram no conceito de
instrumentos equivalentes, para fins deste artigo, ativos ambientais cuja natureza juridica,
metodologia de calculo ou regime regulatério ndo estejam diretamente associados a
certificagdo da origem renovavel do produto energético, nem a titularidade exclusiva e
individualizada do respectivo atributo ambiental, tais como CBIOs.

Art. 57. Serao aceitas, para fins de geragéo de lastro de que trata o art. 44, as NF-es emitidas

pelo emissor primdrio apartirde-6+dejaneiro-de 2626 antes da publicacdo desta resolucgéao,
deste que cumpridas as condi¢gdes da Lei n® 14.993, de 8 de outubro de 2024.
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135. Uma vez aceitas as contribuigdes acima, para fins de ilustracdo do procedimento a ser

adotado, apresenta-se o fluxo de conversao de CGOBs Iniciais no Anexo Il.

136. Essas sao asrazdes de fato e de direito que embasam o nosso entendimento.

*k*x

VEIRANO ADVOGADOS

44/ 46



ANEXO | - DECLARAGOES

45/46



‘?!7VEIR£Q!Q

ANEXO Il - FLUXO DE CONVERSAO DE CERTIFICADOS EXISTENTES EM CGOBS INICIAIS

Existéncia de Certificado Voluntario Valido
e Certificado emitido por sistema voluntario reconhecido;
e Lastro em producéo de biometano por instalagao autorizada pela ANP;

e Produtor protocola pedido junto a ACO credenciado pela ANP;

e Documentacéao: certificado voluntéario, dados de producgéo, declaragao de titularidade e

[ e Ndo aposentado, ndo comercializado ou néo utilizado para fins regulatorios.
[ de auséncia de dupla contagem.

Requerimento de Conversao ]

Analise Técnica pelo ACO
¢ \Verificagado de rastreabilidade, integridade ambiental e conformidade ao CGOB.

e Condigcéao obrigatdria: aposentadoria ou bloqueio do certificado original no sistema
voluntario.

® Emissédo de CGOB com identificagéo proépria;
* Registro em entidade escrituradora autorizada.

Utilizacao do CGOB
e CGOB transacionado e utilizado por agente obrigado;
¢ Apds uso, CGOB aposentado no sistema regulado.

[ Aposentadoria/Bloqueio do Certificado Voluntario ]
[ Emissao do CGOB Inicial ]
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