NOTA DE POSICAO
Nota Técnica De Regulagdo No 4/2025/SBQ-CGR/SBQ/ANP-RJ

Esta Nota de Posicdo apresenta uma avaliagdo critica do documento de referéncia acima citado, que visa a
regulamentacdo do Certificado de Garantia de Origem do Biometano (CGOB). A analise reconhece o esforco da
ANP em dar celeridade a implementa¢do do mandato legal, mas propde medidas de mitigacdo de riscos e
alteracdo de conteudo para preservar previsibilidade, seguranca técnica, seguranca juridica e eficiéncia
econdmica do Programa. Para os itens do documento de referéncia ndo citados nessa Nota de Posicdo, o Instituto
Totum ndo encontrou assuntos de relevancia a serem discutidos.

Item 2. N3o aplicabilidade ou Dispensa de Realizagdao de AIR

A ANP demonstra, na Nota Técnica, diligéncia em acelerar a regulamentacdo do CGOB frente a prazos
estabelecidos em normas superiores, e registra a realizacao de reunides com agentes relevantes e a submissao
do tema ao rito regulatério com consulta e audiéncia publicas. Essa postura é particularmente importante para
evitar um vacuo normativo que prejudique a operacionalizacdo do Programa e a contabilizacdo das metas iniciais.

O Item 2 reconhece a regra geral de realizacao de AIR para atos normativos de interesse geral, conforme a Lei n2
13.848/2019, e enquadra a proposta na hipotese de dispensa prevista no Decreto n? 10.411/2020,
especialmente por urgéncia. A Nota Técnica fundamenta a urgéncia no prazo de até 180 dias fixado pelo Decreto
n? 12.614/2025 para a ANP regulamentar os procedimentos necessarios a operacionalizacdo do Programa. Além
disso, destaca a obrigacdo de realizacdo de Avaliacdo de Resultado Regulatorio (ARR) em até 3 anos.

Embora a urgéncia seja justificavel, a dispensa de AIR pode elevar riscos relevantes, pois o CGOB ndo é um
instrumento periférico: ele tende a influenciar comportamento de agentes, aloca¢do de custos e formacdo de
precos no mercado de gas natural e biometano.

Risco de impacto econémico sistémico: A criacdo do CGOB e a operacionalizacdo do mandato legal podem alterar
significativamente o equilibrio de oferta e demanda no setor de gas e biometano, com efeitos sobre precos em
toda a cadeia. Dependendo do desenho regulatdrio (fungibilidade, regras de baixa/aposentadoria, tratamento
do autoconsumo, lastro e divulgacdo, relacdo com outras iniciativas como Renovabio e SBCE), pode haver
repercussdo inclusive sobre o preco do gas natural e sobre decisdes de investimento.

Risco contratual: Ha contratos em vigor (fornecimento, compra e venda, take-or-pay, contratos de
injecdo/retirada, suprimento industrial, entre outros) que podem ser afetados por mudancas na definicdo e na
alocacdo do atributo ambiental, na rastreabilidade e no tratamento de molécula versus atributo. Sem uma AIR,
cresce o risco de efeitos ndo intencionais e de disputas sobre titularidade, obrigacdes e reequilibrio econémico-
financeiro.

Risco de judicializacdo e contestacdo procedimental: Quanto maior o impacto econ6mico de uma regulacéo,
maior a probabilidade de questionamentos (administrativos e judiciais) sobre a motivacdo, proporcionalidade e
suficiéncia do processo decisério. A ARR em até 3 anos é positiva, mas ndo substitui o papel preventivo da AIR
para avaliar alternativas, riscos e mecanismos de transi¢cdo desde o inicio.

Risco de governanca e de confianga do mercado: O CGOB precisara de alto grau de credibilidade para funcionar
tanto no componente regulatdrio quanto no componente voluntdrio. Uma AIR (mesmo simplificada) tende a
aumentar transparéncia, reduzir assimetria de informacéao e reforcar confianca dos participantes.

Reconhecendo o prazo exiguo, recomenda-se que a ANP complemente a dispensa formal da AIR com medidas
proporcionais de mitigacao de riscos, sem comprometer a entrega no prazo.



e Adotar regras de transi¢do e salvaguardas contratuais (p. ex., ‘grandfathering’ para contratos firmados antes
de data de corte, prazos de adaptacdo e esclarecimento sobre titularidade do atributo).

e Estabelecer gatilhos de revisdo antecipada (12-18 meses) com métricas objetivas (liquidez, spreads,
concentracdo, evidéncias de dupla contagem, impacto em precos) — além da ARR em 3 anos.

e Realizar consultas dirigidas e testes de estresse do desenho regulatério com agentes criticos (produtores,
comercializadores, transportadores/distribuidores, consumidores industriais, escrituradores e
registradores).

e Detalhar guias operacionais e documentagdo minima de lastro e uso, reduzindo custo transacional e risco de
litigios por divergéncias interpretativas.

Adispensa de AIR, amparada na urgéncia e no prazo de 180 dias, € uma escolha compreensivel para evitar atrasos
na operacionalizacdo do CGOB. Ainda assim, dada a relevancia econémica do instrumento e seu potencial de
afetar pregos, contratos e decisdes de investimento, recomenda-se que a ANP incorpore, desde ja, elementos
de AIR em formato proporcional e medidas de transicdo e revisdo antecipada. Essas providéncias aumentam
previsibilidade juridica e reduzem risco de judicializacdo, contribuindo para que a regulamentagdo alcance o
objetivo da lei com integridade ambiental, eficiéncia econémica e confianca do mercado.



Item 4.2.3. Requisitos de fungibilidade do CGOB com outros certificados

A Nota Técnica de Regulagdo n? 4/2025 da ANP demonstra esfor¢co meritorio para acelerar a regulamentacédo do
Certificado de Garantia de Origem do Biometano (CGOB) e apresenta material tecnicamente consistente para
suportar decisdes regulatérias urgentes. Contudo, o tratamento dado a fungibilidade no item 4.2.3 incorre em
confusdo conceitual ao presumir possivel fungibilidade entre o CGOB e o CBIO (crédito de descarbonizacdo do
RenovaBio), quando estes ndo pertencem a mesma classe de instrumentos. O CBIO nao é certificado de garantia
de origem; é um ativo de conformidade (compliance) ancorado em toneladas de CO,e evitadase em
metodologia propria (NEEA/RenovaCalc).

A luz do conceito correto de fungibilidade para instrumentos ambientais (substitutibilidade de mesma espécie,
qualidade e quantidade do atributo certificado), certificados potencialmente fungiveis com o CGOB sdo aqueles
que certificam origem e atributos ambientais do biometano/gas renovavel, a exemplo de GAS-REC e ISCC
(PoS/ISCC PLUS).

Contexto legal e regulatdrio citado na Nota Técnica

e Lei n? 14.993/2024 (Lei do Combustivel do Futuro) — Art. 20: pede que a regulamentacdo do CGOB
garanta rastreabilidade, transparéncia, credibilidade e fungibilidade com outros certificados, quando
couber, evitando dupla contagem.

e Nota Técnica ANP n2 4/2025 — Item 4.2.3 descreve a necessidade de regras de fungibilidade, compara
CGOB com CBIO e menciona certificagOes voluntarias (ISCC) e GAS-REC.

e Validade do CGOB: a prdpria Nota indica alinhamento internacional com validade de até 18 meses para
o CGOB, reforgcando objetivo de fungibilidade.

Conceito de fungibilidade (aplicado a certificados ambientais)

Defini¢do juridica (sintese): “Sdo fungiveis os mdveis que podem substituir-se por outros da mesma espécie,
qualidade e quantidade.” (art. 85, Cadigo Civil).

Aplicacdo a certificados ambientais: Por analogia, a fungibilidade entre certificados de atributos ambientais
supde que os instrumentos representem o mesmo tipo de atributo, com escopo, unidade e qualidade de
verificagdo comparaveis (p.ex., garantia de origem por unidade de energia com metodologias de rastreabilidade
e cadeia de custddia equivalentes, prevenindo dupla contagem). Essa abordagem é a base de sistemas
de atribute tracking como o I-TRACK/I-REC, e dos Guarantees of Origin (GOs) no RED II/RED IIl na UE.

Referéncia utilizada para a definicdo legal: Codigo Civil (art. 85) — TIDFT (glosa ao art. 85).
Referéncia de aplicacdo a certificados: Padrdo |-TRACK/I-REC (produtos de rastreamento de atributos
ambientais) e GOs de biometano na UE.

Por que o CBIO nao se enquadra no conceito de fungibilidade com o CGOB
e Natureza distinta do atributo:

o CBIO: ativo de descarbonizagdo, 1 CBIO = 1 tCO,e evitada, calculado a partir da NEEA (diferenca
de intensidade de carbono entre biocombustivel e seu fdssil de referéncia), emitido
para distribuidores cumprirem meta anual. Ndo é atestado de origem por unidade de energia,
nem certifica a rastreabilidade de um volume especifico de biometano. Usa a intensidade de
carbono de producdo do biocombustivel para calcular uma medida contrafactual de reducdo de
emissdo em comparagdo aos substitutos fésseis.



o CGOB: certificado de garantia de origem lastreado em volume de
biometano produzido/comercializado, com atributos de origem, localizacdo e demais
caracteristicas do processo produtivo.

e Unidade, escopo e uso diferentes:

o CBIO (tCOse): instrumento financeiro/regulatério de compliance do RenovaBio; negociado em
bolsa, sem ligacdo necessaria com o consumo de um lote especifico de biocombustivel do titular.
Sua aposentadoria somente se faz para fins de cumprimento de meta regulatéria e ndo para uso
efetivo do atributo ambiental em respectivo inventario corporativo.

o CGOB/GO (MWh ou m?3): atributo de origem que pode ser aposentado paraincorporacgio
ambiental por um consumidor (agente obrigado ou voluntario), tipico dos mercados
de GOs/I-REC e registros setoriais.

Conclusdo: CBIO ndo é fungivel com CGOB porque ndo certifica origem e ndo compartilha mesma espécie de
atributo (origem por unidade de energia/unidade de volume vs. tonelada evitada), invalidando qualquer
equiparacao no sentido estrito de fungibilidade exigido pelo art. 20.

O que sdo “Certificados de Garantia de Origem” (exemplos) e como se comparam ao CBIO

e Eletricidade — I-REC (E) e GOs: cada certificado =1 MWh de energia renovavel; registra usina, data,
localizagdo, tecnologia e garante rastreamento e exclusividade do atributo para relatérios (p.ex., GHG
Protocol/Scope 2).

e Gas (biometano)—GOs de biometano (UE) e esquemas setoriais (ERGaR): certificam origem
renovavel por unidade energética, com cancelamento (aposentadoria) em registro nacional para
prevenir dupla contagem.

e SAF (combustivel de aviacdo sustentdvel)— certificados/PoS e sistemas book & claim alinhados
a CORSIA/RSB/ISCC, para rastrear atributo de sustentabilidade e intensidade de carbono do lote
(quando aplicavel).

Comparacdo ao CBIO:todos os exemplos acima atestam origem/atributos do energético por unidade
fisica/energética; o CBIO, ao contrario, ndo é GO e n3o representa unidade fisica de energia renovavel—ele
representa reducdo de emissdes para fins de meta regulatoria.

Certificados potencialmente fungiveis com o CGOB

e GAS-REC  (Brasil): certifica origem  renovavel do biogds/biometanovia  diferentes cadeias  de
custédia (book & claim, balanco de massa, segregacdo), com emissao, transferéncia e aposentadoria em
registro; inclui campos opcionais (p.ex., pegada de carbonoou intensidade de carbono de
gueima/producdo) e restricbes temporais para emissdo (regra anual e data-limite).

e ISCC (ISCC PLUS / PoS): esquema de sustentabilidade voluntéario, com rastreabilidade e recertificacdo
anual; a PoS (Proof of Sustainability) atesta que um lote cumpre critérios; amplamente usado para
biometano e cadeias bio/circulares, com uso de instrumento de garantia de origem (GO) para alocagdo
do atributo ambiental.

Observacdo sobre acreditacdo internacional (GAS-REC): o modelo GAS-REC esta vinculado ao desenvolvimento
do Cédigo de Produto para Biogas/Biometano sob o I-TRACK Foundation, referido como I-TRACK(G) (também
citado como I-REC(G) em algumas fontes).

Modelo de certificado GAS-REC (exemplo)

A estrutura tipica de um “Redemption Statement” GAS-REC contém: dados do beneficiario, periodo de
consumo, quantidade aposentada (em MMBTU/MWh/m?3), dados do dispositivo/usina (pais, substrato,
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aplicagdo, uso), campos sobre pegada de carbono (fator de queima e ciclo de vida, quando informados), e
identificacdo dos certificados aposentados.

Exemplo publico (PDF — “Modelo Certificado GAS-REC v2”): mostra em detalhe os campos acima e notas
que destacam que reducdes/metano evitado ndo sdo consideradas no certificado por padrdo (evitando
confundir com créditos de carbono), e que o beneficidrio recebe comprovacdo de aposentadoria do atributo
ambiental do gas.

https://institutototum.com.br/wp-content/uploads/2025/12/Modelo-Certificado-GAS-REC-v2.pdf

Itens criticos para afericdo de fungibilidade (CGOB &> outros GOs)

Para que o0CGOBseja fungivel com GAS-REC/ISCC (ou GOs europeus), recomenda-se avaliar os
seguintes requisitos criticos:

1. Atributo ambiental carregado

o CBIO: atributo = reducdo tedrica de emissdes (tCO,e) por NEEA; ndo se qualifica como GO = ndo
fungivel.

o GAS-REC: atributo principal =origem renovavel;, campos parapegada de carbono de
qgueima e (opcional) produgdo/LCA; pode incluir critérios de sustentabilidade como metadados.

o ISCC: atributo = origem renovavel com PoS/ISCC PLUS, pegada e critérios de
sustentabilidade verificados.

2. Metodologia e escopo de certificacao da planta
o ISCC PLUS: auditoria anual e escopo de cadeia de custddia (massa, segregagao).

o GAS-REC: regras de registro da usina, emissdo e aposentadoria com alinhamento a padrdes
I-TRACK; revisdo regulatéria continua.

o CGOB (proposto): deve espelhar a robustez minima exigida (ACO credenciado; rastreabilidade
por NF; entidade registradora, sistema informatizado).

3. Prazos e validade
o ISCCPLUS: validade de 1 ano (recertificagdo anual).

o GAS-REC: data-limite para emissdo sobre produgdo do ano-calendario; custddia/aposentadoria
definidas.

o CGOB: validade até 18 meses (conforme Decreto/Nota), visando compatibilidade internacional.
4. Fontes de lastro e evidéncias

o NF e documentos fiscais; declara¢cdes de terceiros; medi¢cBes diretas/remotas; cadeia de
custodia compativel (book & claim/mass balance/segregacdo). Pratica corriqueira
em GAS-REC, ISCC e GOs.

5. Retroatividade e integridade

o Limites claros para emissdo retroativa e para cancelamento/aposentadoria (para evitar dupla
contagem) — em linha com os registros I-TRACK/I-REC e GOs nacionais.

Diagnéstico do item 4.2.3 da Nota: a tentativa de equacionar CGOB + CBIO a partir de mesma NF (com “CGOB
sem intensidade de carbono” para evitar dupla contagem) ndo resolve o problema conceitual—enfraquece o


https://institutototum.com.br/wp-content/uploads/2025/12/Modelo-Certificado-GAS-REC-v2.pdf

CGOBcomo GO endo cria fungibilidade com certificados de origem legitimos; o correto é segregar
finalidades e impedir o enquadramento do CBIO no rol de potenciais fungiveis.

Recomendacgdes de aprimoramento textual para o item 4.2.3

a) Defini¢cdo expressa de fungibilidade (no contexto de certificados): “Instruments will be considered fungible
when they certify the same environmental attribute (e.g., renewable origin) in equivalent units (MWh/m3),
under comparable verification and chain-of-custody rules, ensuring no double counting.”

b) Exclusdo do CBIO do rol de potenciais fungiveis com CGOB: Incluir dispositivo - “CBIO ndo é certificado de
garantia de origem e, portanto, ndo é fungivel com o CGOB.” (fundamento: natureza do atributo tCO,e e
finalidade de compliance).

c) Inclusdo de certificacbes de origem como potenciais fungiveis: Referenciar explicitamente GAS-REC e ISCC
(PoS/ISCC PLUS) como elegiveis a analise de fungibilidade do CGOB, condicionada a equivaléncia de atributos e
mecanismos de integridade.

d) Dados essenciais e campos opcionais do CGOB:

e Essenciais (minimos legais): origem do insumo, localizagdo da producgdo, volume, periodo de
producdo/consumo, identificagcdo Unica, cadeia de custddia e proibicdo de dupla contagem; validade de
até 18 meses; regras de emissdo nao retroativa além do limite.

e Opcionais (particularidades): intensidade de carbono (LCA), critérios de sustentabilidade adicionais,
informacdes de aplicacdo/uso final—para favorecer fungibilidade internacional sem engessar campos
nao mandatorios.

e) Separacao operacional entre lastro de CGOB e emissao de CBIO:
Mesmo quando a mesma NF gerar lastro para ambos, estabelecer no sistema que os atributos sdo distintos,
evitando que o CGOB tenha sua qualidade de GO “esvaziada” na tentativa de afastar dupla contagem.

Uma discussdao mais aprofundada sobre a alegada dupla contagem entre CBIO e CGOB

0O que o trecho propde e onde estd o0 “nd” conceitual

O texto parte do fato de que o Decreto prevé validade de 18 meses ao CGOB para favorecer fungibilidade e, em
seguida, compara CGOB a Proof of Sustainability (PoS) (no contexto ISCC / UE). A partir dai, para “evitar
interpretacdes de dupla contagem”, propde permitir emissdo simultanea de CGOB e CBIO a partir da mesma NF,
mas vedar que o CGOB contenha intensidade de carbono; e conclui que, nessa hipotese, o CGOB “ndo trara
atributo ambiental”.

A divergéncia se CBIO + CGOB/GAS-REC seria dupla contagem normalmente nasce de uma mistura de conceitos
(o que cada instrumento mede) com regras de uso/alegacdes (o que cada parte pode declarar ao mercado).
Abaixo sdo organizados os argumentos a favor e contra a alegacao.

Conceitos minimos (como base conceitual consensada)

e Dupla contagem/double counting em mercados ambientais costuma ser tratada como: (i) dupla
emissdo (dois titulos para o mesmo fato), (ii) duplo uso (0 mesmo titulo usado duas vezes) e/ou
(iii) dupla alegacdo/double claiming (duas partes alegando o mesmo beneficio ambiental).

e CBIO (RenovaBio) é definido na lei como instrumento escritural para comprovacao de meta individual
de distribuidor; e a ANP descreve que 1 CBIO equivale a 1 tCO,e “ndo emitida” (légica de comparagao
com féssil, ligada a metas do programa).



e CGOB (Decreto 12.614/2025) é um certificado negociavel até aposentadoria, inclusive independente da
molécula, desde que registrado e com deveres para evitar dupla contagem quando houver
desagregacao.

N3o cabe a comparacdo entre PoS e CGOB: Por que PoS (UE) é, em esséncia, documento de sustentabilidade/lote

(compliance)

Em esquemas reconhecidos na Unido Europeia, a PoS funciona como evidéncia documental para um lote/batch
demonstrar conformidade com critérios de sustentabilidade e rastreabilidade sob arcabougos regulatérios (ex.:
requisitos da Diretiva de Energias Renovaveis e seus mecanismos de verificacdo por esquemas voluntarios
reconhecidos). Em materiais do proprio ecossistema de certificacdo (ex.: ISCC), a PoS aparece
como “documentary evidence for a given batch” para demonstrar sustentabilidade e GHG, no contexto do marco
regulatorio aplicavel.

De modo consistente, o debate europeu sobre rastreamento de biometano frequentemente trata PoS e GO
como instrumentos distintos na “caixa de ferramentas” regulatéria: PoS para sustentabilidade/contabilidade
regulatdria; GO (ou certificados de origem) para rastrear atributos renovaveis para consumidores/mercados.

Por que CGOB é outra categoria: certificado de origem/atributo

O CGOB, pela proépria arquitetura descrita na Nota Técnica e no Decreto (ex.: “certificacdo de origem do
biometano”, rastreabilidade, credibilidade e fungibilidade), estd no universo de certificados de
origem/atributo (ainda que com funcdo regulatéria também).

Na UE, a ldgica tipica de Guarantees of Origin (GO) é dar aos produtores a possibilidade de obter garantias
eletronicas de origem e viabilizar a atribuicdo de “origem renovavel” ao consumo (em linguagem de mercado:
alocacdo do atributo). Ou seja: PoS e GO podem conviver e até se referenciar, mas ndo se confundem.

Critica central: chamar o CGOB de “equivalente” a PoS desloca o CGOB para a categoria errada, e isso “puxa”
conclusdes equivocadas sobre validade, timing de emissdo e — principalmente — sobre o que é “atributo
ambiental”. O CGOB poderia ser encarado como equivalente a PoS somente para demonstrar a baixa da meta
regulatdria e depois seria uma GO para alocac¢do do atributo ambiental a um determinado consumidor.

“Atributo ambiental” ndo pode ser entendido como “intensidade de carbono”

O trecho assume que, como a intensidade de carbono (IC) é facultativa no CGOB, entdo, se houver CBIO, o CGOB
“ndo podera conter IC” e “logo nao trara atributo ambiental”.

Esse raciocinio mistura dimensdes diferentes:

e Atributo de origem/renovabilidade (factual): “este volume é biometano (origem renovavel) e foi
rastreado/registrado conforme regras do esquema”.

e Métrica de desempenho climético (IC/gC0O,e/MJ): informacdo adicional, Gtil para algumas finalidades
regulatdrias e/ou de mercado, mas ndo é o atributo de origem em si, mas um adendo ao atributo
principal que é o fator de emissdo tipico de biocombustivel, com emissdo de parcelas maiores de CO2
biogénico.

Em termos praticos, um certificado de origem continua tendo atributo de origem mesmo sem IC; ele apenas
perde a capacidade de suportar “claims” do tipo “meu gas tem XX gCO,e/MJ certificado”. Para quem adquire



biometano ou certificado de origem para somente fazer seu uso como combustivel, o atributo ambiental
relevante é o fator de queima de biocombustivel. Ja para quem adquire biometano para uso como insumo ou
matéria-prima, o atributo relevante é a pegada de carbono de producdo, ja que pode usar essa informacdo para
calcular a pegada de carbono final de se produto. O fato de o CBIO fazer uso da intensidade de carbono da
producdo e uso do biocombustivel para calcular uma tedrica reducdo de emissdo nao significa que o atributo
ambiental do CBIO seja a intensidade de carbono. O atributo ambiental que consta do CBIO é uma reducdo de
emissdes em termos de toneladas de CO2 equivalente reduzidas (em abordagem contrafactual) e esse atributo
ambiental é usado para compliance de uma meta geral de insercdo de combustiveis renovaveis dada pela Politica
do Renovabio. O CBIO ndo é nem pretende ser um certificado de garantia de origem, dado que a parte obrigada
pode usar certificados CBIO de producdao de biometano para demonstrar compliance, mesmo que nao
comercialize (distribua) um sé m3 de biometano em seu portfdlio. Isso vale para os demais biocombustiveis alvos
do Renavabio.

Alids, a propria Nota Técnica reconhece que a IC pode constar voluntariamente no CGOB (“podera constar, de
forma voluntaria e adicional”). Logo, o documento trata IC como camada adicional, ndo como esséncia do
certificado.

CBIO é conceitualmente mais proximo de um instrumento “PoS-like” (reducdo/beneficio regulatdrio), ndo de um
GO

O CBIO é definido no arcabou¢o do RenovaBio como instrumento para comprovacdo de meta e cada CBIO
corresponde a 1 tCO,e que deixou de ser emitida (na Iégica regulatéria do programa, em calculo contrafactual).

Isso o torna muito mais alinhado com a ideia “PoS-like” de evidenciar sustentabilidade e performance GHG
(lifecycle/contrafactual regulatério) do que com um instrumento de alocagdo factual de atributo de origem para
consumo voluntario.

Em outras palavras:

e PoS / CBIO: “cumpre critérios e representa desempenho climatico/beneficio regulatério associado ao
combustivel”.

e GO / CGOB (componente voluntario): “atribui a origem renovavel (atributo) a um consumidor e evita
dupla alegacdao do mesmo atributo”.

A alegacdo de risco de “dupla contagem” carece de enquadramento técnico (o que exatamente estaria sendo
duplamente contado?)

O Decreto explicita a preocupacdao de a ANP disciplinar regras para assegurar integridade e “evitar dupla
contagem” do beneficio ambiental da descarbonizagdo pelo biometano. Isso é adequado como diretriz. O
problema estd em operacionalizar a diretriz com uma regra que, na pratica, redefine “atributo ambiental” como

“IC”, quando na verdade mesmo o IC ndo é atributo ambiental nem do CBIO, nem do CGOB.
Para avaliar dupla contagem, é necessario separar dois tipos de contagem:

1. Dupla contagem regulatéria (cumprimento de meta): o mesmo fato/volume n3o pode “pagar” duas
vezes a mesma obrigacdo regulatoria.

2. Dupla alegacdo de atributo para alegacdes corporativas/voluntarias: dois agentes distintos ndo podem
alegar “o mesmo atributo” (p.ex. “consumo de biometano”) sobre o mesmo volume/atributo.

O trecho ndo deixa claro qual tipo estd mitigando. E, ao optar por suprimir IC do CGOB quando ha CBIO, acaba
mitigando o risco errado (ou de forma incompleta), porque IC ndo é o atributo de origem, mas uma informacéao
adicional ao atributo de origem. Mesmo que por liberalidade o IC fosse considerado como atributo de origem,



ele ndo esta presente no atributo ambiental do CBIO (o atributo ambiental do CBIO é uma tedrica reducdo de
emissdo contrafactual calculada pela diferenga entre a intensidade de carbono do biocombustivel e a intensidade
de carbono de um mix de combustiveis fésseis substitutos).

O paralelo com biodiesel (mistura mandatdria) expde por que “CBIO # instrumento de alocacdo individual do
atributo”

Na pratica brasileira de inventarios, empresas reportam emissGes de combustdo modvel com base em
metodologias reconhecidas e em fatores de emissdo aplicaveis ao combustivel comercializado (ex.: diesel com
mistura obrigatdria). O mandato de mistura distribui socialmente custo/beneficio do biocombustivel: todos
consomem a mistura e todos internalizam o efeito nos fatores de emissdo do combustivel utilizado, sem que seja
necessario “rastrear CBIO por empresa consumidora”. O fato se o biodiesel usado foi alvo ou ndo de certificagdo
Renovabio (CBIO) é irrelevante para o uso do atributo ambiental pelas empresas.

Ou seja: a existéncia de CBIO ndo é necessaria para que o atributo fisico-quimico da mistura — fator de emissado
- (e sua contabilizagdo tipica) exista e seja aplicado e nem é um requisito que impediria a alega¢do do atributo
ambiental. O CBIO é um mecanismo regulatério de incentivo e comprovagdo de metas, ndo um “titulo de
alocacdo” do atributo renovavel para cada usuario final, nem pode ser usado em inventarios corporativos.

Caso a alegacao de dupla contagem ocorresse com a emissao de CBIO e o uso do atributo ambiental dos
biocombustiveis pelas organizacdes consumidoras, todos os inventarios de organizacGes brasileiras estariam
materialmente incorretos, dado que ndo ha evidéncias de que organiza¢des consumidoras inventariantes facam
qgualquer tipo de verificacdo sobre os volumes alegados de consumo e a respectiva certificacdo Renovabio desses
volumes.

Observagdo: Segundo dados de novembro de 2024, aproximadamente 80% das usinas de etanol, 60% dos produtores de biodiesel e
40% dos produtores de biometano no Brasil estavam certificados pelo RenovaBio. https://revistarpanews.com.br/cinco-anos-de-
renovabio-guase-80-das-usinas-60-dos-produtores-de-biodiesel-e-40-dos-produtores-de-biometano-estao-

certificados/#:~:text=*%20%C3%9Altimas%20Not%C3%ADcias.%20*%20Agr%C3%ADcola.%20*%200pini%C3%A30.

No biometano, a Lei do Combustivel do Futuro introduz uma camada de escolha (quem usa e quer alegar, paga)

Diferentemente do mandato de mistura (biodiesel/etanol anidro), no biometano a logica tende a ser:
e ha um componente regulatério (cumprimento de obrigacdo); e

e ha um componente voluntario (atributo alocado a interessados) que depende de instrumento de
mercado robusto para evitar dupla alegacao.

Nesse desenho, o CGOB é o instrumento adequado para alocar atributo e sustentar alegacdes de uso do atributo
ambiental por interessados (m3 ou MWh); ja o CBIO permanece como instrumento de meta regulatdria ndo
alocavel aos inventarios corporativos (tCO,e). Misturar os dois por meio de uma regra “CGOB sem atributo
ambiental se houver CBIO” gera ruido. CGOB sem atributo ambiental ndo é CGOB, pois ndo cumpre o objetivo
legal de ser um instrumento de garantia de origem.

Em resumo, seguem os argumentos a favor do entendimento de que NAO ha dupla contagem (e que poderia
haver emissdo conjunta)

Atributos distintos (unidades e “objeto” de prova diferentes): O CBIO mede um resultado climatico em reducdo
de tCO,e medida em conceito contrafactual e associado ao desempenho (intensidade/eficiéncia) e ao volume


https://revistarpanews.com.br/cinco-anos-de-renovabio-quase-80-das-usinas-60-dos-produtores-de-biodiesel-e-40-dos-produtores-de-biometano-estao-certificados/#:~:text=*%20%C3%9Altimas%20Not%C3%ADcias.%20*%20Agr%C3%ADcola.%20*%20Opini%C3%A3o
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comercializado dentro do RenovaBio; ja certificados de “garantia de origem” (como CGOB/GAS-REC) buscam
alocar ao consumidor um atributo de uso/origem renovavel do gas (book-and-claim) e a exclusividade da
alegacdo vem da aposentadoria do certificado no nome do usudrio final (l6gica tipica de EACs/RECs).

Dupla contagem, pela definicdo, exige dupla alegacdo do MESMO beneficio: Se ninguém usa CBIO para alegar
“consumo de biometano” (ou para “atribuir” a si o atributo fisico do combustivel), e o atributo de
uso/origem fica exclusivamente com quem aposentou o CGOB/GAS-REC, ent3o ndo existe “two parties claim the
same environmental benefits” — que é justamente a esséncia do double counting em certificados de
energia/atributos.

O préprio Decreto do CGOB n3o proibe, mas coloca “guardrails”: O Decreto 12.614/2025 menciona a necessidade
de a ANP disciplinar regras para assegurar integridade e evitar dupla contagem, e traz dever de informacao ao
comprador da molécula quando ela for vendida sem o CGOB — o que sugere que o problema a enderecar é dupla
alegacdo do atributo de “gds verde” (especialmente na desagregacdo), e ndo necessariamente a coexisténcia
conceitual de instrumentos diferentes.

Ajuste recomendavel no texto e na légica regulatdria (para eliminar a confusdo)

Em vez de concluir que “CGOB concomitante ao CBIO ndo trard atributo ambiental”, a formulagdo tecnicamente
mais consistente seria:

e (i) CGOB sempre carrega o atributo de origem/renovabilidade (se é CGOB, é certificado de origem).

e (ii) CGOB pode carregar, junto do atributo de origem, fatores de emissdo considerando somente a
producdao, somente queima ou producdo e queima usando metodologias reconhecidas e valores
auditados pelo ACO.

e (iii) Somente para informacdo do usuario, o CGOB deve carregar informacdo sobre se o mesmo volume
de biometano que consta do CGOB também foi usado para emissdo de CBIO, mas isso ndo impede a
transacdo do CGOB, seu uso como baixa regulatéria, nem sua aposentadoria voluntaria para agente
obrigado ou ndo obrigado — conceito de transparéncia ao beneficidrio do CGOB.

A definicdo de aposentadoria no texto da minuta da Resolucdo esta conceitualmente errado e, por isso, induz
ao incorreto entendimento de que haveria dupla contagem na aposentadoria do CGOB pois tanto CGOB
quanto CBIO, pela incorreta definicao, estariam ligados ao atributo de reducdo de emissdes. Disso decorre que
para se manter o embasamento conceitual correto, deve-se também alterar a definicdo de aposentadoria na
minuta de resolucdo, como indicado no documento de comentarios em relagdo a minuta.

Definicao da minuta:

Il - aposentadoria de CGOB: processo de retirada definitiva do CGOB do mercado, realizado pelo agente
obrigado ou agente ndo obrigado, titular dos direitos sobre o certificado, indicando que o atributo ambiental foi
utilizado para comprovar a redugdo de emissées e impedindo qualquer transagdo, negociagdo ou
contabilizacéo futura do CGOB aposentado;

Textos sugeridos:

Il — aposentadoria de CGOB: processo irrevogdvel de retirada definitiva do CGOB de circulagdo, registrado na
entidade registradora, pelo titular do certificado (ou por representante autorizado), com indica¢do do
beneficidrio e da finalidade. A aposentadoria aloca de forma exclusiva ao beneficidrio indicado o atributo de
origem renovadvel associado ao CGOB, impedindo qualquer transferéncia, negociagdo, reutiliza¢do ou dupla
alegacgdo do certificado aposentado. O CGOB ndo constitui crédito de carbono nem representa, por si, reducdo
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de emissées; eventuais redugdes de emissées, quando aplicdveis, sdo apuradas e reportadas pelo beneficidrio
conforme metodologias de inventdrio aplicaveis.

Uma redagdo alternativa, totalmente baseada no Decreto e Resolugdo seria:

Il — aposentadoria de CGOB: ato irrevogdvel de retirada definitiva do CGOB de circulagdo, registrado na
entidade registradora, mediante solicitacdo do titular do certificado (agente obrigado ou agente ndo obrigado),
com indicagdo do beneficidrio e da finalidade da aposentadoria. A aposentadoria atribui de forma exclusiva ao
beneficidrio indicado o atributo ambiental de garantia de origem associado ao CGOB e impede qualquer
transferéncia, negociagdo, reutilizacdo, contabilizagdo futura ou dupla alegag¢éo do mesmo CGOB.

Pardgrafo unico: A aposentadoria do CGOB ndo constitui, por si, comprovagdo de reducgdo de emissdes em
toneladas de CO,e, nem caracteriza o CGOB como crédito de carbono. Eventuais efeitos sobre emissées deverdo
ser apurados e reportados pelo beneficidrio conforme metodologias de inventdrio e/ou requisitos aplicdveis.

Uma redagdo mais simples, simplesmente retirando o conceito errado da defini¢céo seria:

Il - aposentadoria de CGOB: processo de retirada definitiva do CGOB do mercado, realizado pelo agente
obrigado ou agente ndo obrigado, titular dos direitos sobre o certificado, indicando que o atributo
ambiental foi utilizado e impedindo qualquer transa¢éo, negociagdo ou contabilizagdo futura do CGOB
aposentado.

O contraponto: Por gue a emissdo conjunta pode ser um risco

Em termos conceituais, CBIO e CGOB ndo sao “duas faces da mesma moeda”, mas sim duas moedas diferentes:
o CBIO representa 1 tCO,e de reducdo contrafactual, derivada de comparacgdo hipotética com uma linha de base
fossil (e sujeita a premissas), enquanto o CGOB é um instrumento de atributo factual (origem/renovabilidade)
associado ao produto energético e a sua rastreabilidade. Essa distin¢cdo entre ativos “factuais” (como REC/GAS-
REC) e ativos “contrafactuais” (como crédito de carbono/CBIO) é reconhecida na literatura setorial, justamente
para separar “atributo de consumo renovavel” de “reduc¢do de emissdes por comparacdo hipotética”.

Por isso, a emissdo conjunta, em si, ndo implica dupla contagem, desde que as regras de uso/claim sejam claras:
o CBIO serve ao cumprimento regulatério (meta) e ndo para alocag¢do do atributo individualmente; o CGOB serve
para cumprimento da meta regulatdria (que é expressa em volume - m3) e aalocacdo do atributo de
origem (inclusive para aposentadoria voluntaria), sem que isso signifique que o mesmo “beneficio climatico” esta
sendo contabilizado duas vezes. O risco real ndo é “emissdo conjunta”, mas sim dupla alegac¢do (double claiming)
mal desenhada ou mal comunicada, o que se resolve por governanca, marcacdes no registro e regras de

aposentadoria/declaracéo.

Por que, para o mercado, a emissdo conjunta pode parecer “dupla contagem” e corroer credibilidade

Apesar de a explicacdo técnica ser defensdvel, a percepcdo do mercado (especialmente compradores
internacionais, auditorias externas e discussOes associadas a compliance e cadeias exportadoras) pode ser
diferente: muitos agentes poderdao enxergar CBIO e CGOB como instrumentos “ambientais” sobre o mesmo
volume e concluirdo, intuitivamente, que existe duplicidade de monetizacdo do mesmo atributo. Mesmo que
isso seja conceitualmente incorreto, a consequéncia pratica pode ser grave: descredibilizacdo do CGOB, aumento
de due diligence, reducao de liquidez e questionamentos sobre aceitacdo em estruturas de comprovacgao e
relatérios externos (inclusive em contextos sensiveis de fronteira regulatéria e reputacional).
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Por isso, ndo deve ser descartada uma regra de impedimento de emissdo simultanea (ou impedimento
condicionado) ndo para “evitar dupla contagem” técnica, mas para mitigar risco reputacional e de ndo
aceitacdo — sobretudo no ambito voluntario e internacional. H4 precedente de governanga semelhante no
ecossistema de atributos de energia: o debate global reconhece que alguns mercados/regras restringem
emitir RECs e créditos de carbono para o mesmo MWh quando os compradores sdo diferentes, como medida de
integridade ambiental; e registra-se que o I-REC passou a adotar uma limitacdo desse tipo a partir de 2020 para
preservar robustez e reduzir risco de questionamentos.

Como transformar esse contraponto em regra pratica (sugestdo objetiva)
Uma alternativa equilibrada seria:

e Manter a possibilidade de emissdo conjunta para fins estritamente regulatérios (com marcagao clara de
finalidade e vedacdo de certas alegacdes); e

e Restringir (ou condicionar fortemente) a emissdo simultanea quando o CGOB for destinado ao mercado
voluntario, por exemplo exigindo exclusividade do atributo ou, ao menos, um “flag” publico e
padronizado no registro que deixe inequivoco ao comprador externo que ndo ha duplicidade de claim —
e, se o mercado nao aceitar, prever proibicdo como default para proteger a credibilidade do
instrumento.

Em resumo, seguem argumentos contra (por que parte do mercado pode entender como “duplo beneficidrio”
ou “dupla contagem” na pratica)

Risco de “dupla monetizacdo” parecer duas faces do mesmo beneficio climatico: Embora CBIO e CGOB tenham
arquiteturas diferentes, ambos podem ser percebidos como titulos que “nascem” do mesmo m? de biometano.
Sem regras de comunicacao e uso muito claras, o mercado pode interpretar como “vendeu o verde duas vezes”:
uma via CBIO (tCO,e) e outra via GO (atributo de consumo). Esse tipo de percepcdo é consistente com a literatura
de integridade que alerta que “double counting/double claiming” mina credibilidade.

Ha debate publico/politico no Brasil sobre “por que criar CGOB se ja existe CBIO”: Um artigo de opinido
(Reset/UOL) coloca exatamente essa critica: o CGOB reabre o debate sobre a necessidade de um novo certificado
negociavel quando ja existe um instrumento maduro para metas (CBIO), apontando riscos regulatérios e de
rastreabilidade (apesar de o CGOB ser usado para alocacdo de consumo no dmbito do mercado voluntario).
https://capitalreset.uol.com.br/opiniao/precisamos-de-um-novo-certificado-para-o-biometano/

7

O prdprio governo reconhece que “evitar dupla contagem CBIO x CGOB” é uma questdo em aberto: Reportagem
da eixos registra que existe discussdo interna no MME sobre como evitar, por exemplo, dupla contagem entre
CBIO e CGOB e se o produtor de biometano poderia emitir multiplos certificados.
https://eixos.com.br/politica/cinco-anos-apos-ser-regulamentado-cbio-vive-desafio-da-judicializacao-e-
harmonia-com-novas-politicas-diz-pietro-mendes/

Pressdo de aceitacgdo internacional (CBAM/mercados externos) aumenta a aversdo a ambiguidade: Em contextos
como CBAM e contabilidade de emissdes “baseada em valores reais”, aparece com forca a necessidade de evitar
dupla contagem de atributos ambientais (a légica é similar: se alguém ja “reivindicou” o atributo, o fator residual
precisa refletir isso). A mesma sensibilidade pode ser aplicada ao biometano: mesmo que “tecnicamente
defensavel”, o arranjo pode ser rejeitado por compradores externos se parecer dupla alegacdo.

Pratica de mercado em energia: alguns fornecedores evitam combinar EAC e offset no mesmo MWh para reduzir
risco reputacional: Exemplo - a Fundagdo I-TRACK estabelece que ndo é possivel oferecer I-RECs de projetos que
também emitem offsets para o mesmo MWh, como critério de “good practice”.

Sintese
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A favor (técnico-conceitual): é possivel sustentar que ndo ha dupla contagem se (i) CBIO permanecer como
instrumento de cumprimento regulatério (tCO,e contrafactual do RenovaBio) e (ii) O CGOB for usado para baixa
regulatéria uma Unica vez e em seguida o atributo de consumo/origem for alocado uma Unica vezvia
aposentadoria de CGOB/GAS-REC, com regras claras de alegacdo e comunicacgdo.

Contra (integridade/percepc¢do): mesmo sem dupla contagem “estrita”, pode haver risco de descredibilizacdo
por confusdo de narrativa e por requisitos/compliance internacional; por isso, alguns defendem restringir
emissdo conjunta (ou ao menos restringir o “uso voluntario”/ alegacées) como medida de gestdo de risco
reputacional.
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Item 4.2.7. Quanto aos critérios e procedimentos para escrituracdo e registro do CGOB

Sintese da avaliacdo

O item 4.2.7 da Nota Técnica de Regula¢do n® 4/2025 apresenta uma arquitetura coesa e adequada para a
escrituracdo, registro e rastreabilidade do CGOB, alinhando o papel doescrituradore da entidade
registradora com um Sistema de Gestdo Informatizado da ANP para verificacdo de lastro e numeracdo/controle
dos certificados. O texto também reflete corretamente o escopo regulatorio (arts. 19-24) e a necessidade de
integracdo entre ANP e plataformas registradoras, evitando multiplicidades e garantindo integridade dos
registros.

Concorda-se, portanto, com todos os tépicos centrais do item: (i) exigéncia de verificacdo de lastro pela ANP
antes da emissdo; (ii) segregacdo clara de competéncias entre emissor primario, escriturador e entidade
registradora; (iii) manutencdo de contas individuais e registro de aposentadoria/baixa; e (iv) contrato especifico
de prestacdo de servicos de escrituragcdo, com regras operacionais e substituicdo em caso de interrupgdes.
Porém, existem pontos de melhoria conforme abaixo.

Escriturador em mercado de capitais: observacdo relevante

Quando o CGOB for comercializado em mercado de capitais, o item 4.2.7 remete as normas da CVM para guarda
dos registros (“na hipotese de comercializagdo em mercado de capitais”). Esse ponto é correto: servigos
de escrituracdo de valores mobiliarios devem ser prestados por pessoas juridicas autorizadas pela CVM, nos
termos da Resolugdo CVM n2 33/2021 (que substituiu a ICVM 543/2013).

Dessa constatacao decorre um ajuste de expectativa: o escriturador no mercado de capitais ndo precisa deter os
conhecimentos especificos tipicos de Agente Certificador de Origem (ACO) ou de Organismo de Verificacdo de
Inventdrios (OVV) — competéncias técnicas voltadas aauditoria de origem, LCA e verificacdo de
emissoes (atribuicdes do ACO/OVV), e ndo a escrituracdo de titularidade/movimentacio de valores mobiliarios.
A Resolucdo CVM 33 define o escopo préprio do escriturador (abertura/manutencdo de livros, registro de
titularidade e gravames, tratamento de movimentacGes e eventos), sem exigir expertise de certificagcdo
ambiental. Isso é um risco a integridade do programa, ja que o CGOB serd um unico instrumento e a necessidade
de competéncia técnica do escriturador em termos do mercado de carbono e emissdes de GEE ndo é um requisito
para escrituradores autorizados pela CVM. Recomenda-se incluir a necessidade de requisitos de competéncia
adicionais para escrituradores do CGOB autorizados pela CVM ou que tais escrituradores atuem em conjunto
com ACO credenciado para fornecer credibilidade no processo de emissao.

Sistema informatizado unificado para geracdo de lastro: essencial

A Nota Técnica acerta ao enfatizar a necessidade de um sistema informatizado central (ANP) para verificar o
lastro (NF, autoconsumo, conformidade regulatéria) antes da emissdo do CGOB. Esse “nucleo de lastro” é critico
para prevenir dupla contagem, garantir numeracdo/controle ANP e anotar eventos regulatdrios (emissdo, baixa
regulatdria, validade).

Tal abordagem é coerente com boas praticas de “registries” de atributos (GO/I-REC/GAS-REC/ERGaR),
que centralizam a integridade do atributo (emissdo/transferéncia/aposentadoria), separando-o
dainfraestrutura de negocia¢do (OTC/bolsa). Em sistemas internacionais (I-TRACK/I-REC; ERGaR; SAFc),
o registro central cuida da vida do certificado (issue/transfer/retire), enquanto preco e dados comerciais podem
permanecer fora do escopo do registro regulatério.
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Centralizacdo de informacoes de negociacdo: ajustes propostos

O item 4.2.7 indica centralizacdo das informacdes de negociacdes nas entidades registradoras e sugere uma
possivel integracdo para “evitar multiplicidades”. Concorda-se com a ndo necessidade de um sistema unico
central para todas as negociacdes (precos e transferéncias comerciais). Em mercados maduros de certificados
de origem (I-REC/ERGaR), cada entidade registradora mantém seus registros transacionais, e a autoridade
setorial (no caso, ANP) precisa apenas de umavisdo regulatdria que garanta a integridade ambiental e
o cumprimento de metas, ndo a visibilidade integral de cada preco ou cada transferéncia.

Proposta:

Manter um “nucleo ANP” focado em:

(i) verificacdo de lastro (pré-emissao);

(i) registro das baixas regulatérias (cumprimento de meta de agentes obrigados — quem, quanto, quais CGOBs
foram usados); e

(iii) registro de aposentadorias voluntarias anonimizadas (publicar apenas quantidades aposentadas, sem
identificar beneficiarios).

Com isso, dados sensiveis de negociacdo permanecem nas entidades registradoras credenciadas (custddia/
transferéncias/precos), e o padrdo de integridade fica assegurado pelo cancelamento / aposentadoria e pela
nao dupla contagem.

Essa solucdo estd em linha com a pratica vista em SAFc Registry (esquema de certificados para SAF),
cujo “rulebook” privilegia funcionalidades de emissdo / transferéncia / aposentadoriae “tiers” de
sustentabilidade, sem impor divulgacdo publica de preco das operagdes voluntdrias pelo registro.

Relato de precos em mercado voluntdrio: ponto de atencdo

Questiona-se, com razao, anecessidadede que entidades registradoras reportem precos de
transacOes voluntarias (fora do mercado de capitais). Em padrdes internacionais de atribute
tracking (I-TRACK/I-REC; ERGaR; SAFc), o registro tem foco em integridade do atributo e prevencio de dupla
contagem, ndo em formacdo/relato de precos — que costuma ocorrer fora do registro, por meio de plataformas,
OTC brokers ou bolsas quando aplicavel.

Excecdo feita aativos listados (p.ex.,CBIOna B3), em queinformagdes estatisticas e volumes
negociados sdo divulgados pela bolsa, por desenho regulatério préprio de mercado de capitais. Isso ndo deve ser
transposto automaticamente para o CGOB em mercado voluntario, sob pena de onerar desnecessariamente os
agentes e expor dados comerciais sem ganho regulatério direto.

Recomendacdes pontuais de redacdo/implementacdo (mantendo concordancia com o item)

1. Reafirmar (no texto de regulamentacdo) que, na hipdtese de negociacdo em mercado de capitais,
o escriturador deve ser entidade autorizada pela CVM (Res. CVM 33), com adicional exigéncia de
competéncias de ACO/OVV ou atuando em conjunto com ACO.

2. Consolidar o Sistema ANP como nucleo Unico para lastro, numeragcdo e integridade, e dispensar a
centralizacdo de toda a informacdo de negocia¢Oes; deixar que cada entidade registradora retenha
seus registros transacionais (transferéncias e precos autodeclarados).

3. Criar uma base central regulatéria (ANP) para:
a. Baixas regulatdrias — relatdrio por agente obrigado com identificacdo e quantidade de CGOBs
usados;
b. Aposentadorias voluntérias anonimizadas — apenas quantidades agregadas por periodo/setor, sem
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identificacdo de beneficiarios. (Modelo analogo as melhores praticas de cancelamento/custodia em
registries internacionais).

Abster-se de exigir relato de precos do mercado voluntario no ntcleo ANP, mantendo o foco regulatério
em integridade ambiental e cumprimento de metas.
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Item adicional ndo incluido na Nota Técnica a respeito de Escrituradores

A redacdo do art. 32 do Decreto 12614/2025 (especialmente o §12) é bem-intencionada — tenta proteger a
integridade do CGOB ao permitir a negociagdo “book-and-claim” (atributo separado da molécula) e, ao mesmo
tempo, evitar dupla contagem. O ponto fragil é onde a norma “ancora” a responsabilidade e como isso sera
provado e fiscalizado no mundo real.

Andlise critica do risco criado pela atribuicdo de responsabilidade ao produtor/importador

Mesmo que o decreto imponha ao produtor o dever de informar, é plausivel que, na pratica, haja compradores
gue recebam nota fiscal de biometano e, por isso, entendam (ou aleguem entender) que adquiriram o “produto
biometano” com seus atributos ambientais. Se essa informacdo ndo estiverinequivoca e
documentalmente associada a transacdo, abre-se espaco para:

e pleitos posteriores (extrajudiciais ou judiciais) de uso do atributo ambiental por quem detém NF da
molécula;

e questionamentos em auditorias corporativas (inventarios, due diligence, compliance) sobre quem tem
direito ao claim;

e erosdo de confianga no instrumento (“se eu comprei biometano, por que ndo posso alegar
biometano?”).

Em outras palavras: o §12 cria uma obriga¢do de conduta (“assegurar-se... informando”) mas ndo garante, por si
s6, um mecanismo robusto de oponibilidade a terceiros e de prova padronizada. O risco é o mercado operar com
entendimentos diferentes, e o conflito aparecer sé depois, quando ja houve aposentadoria do CGOB.

Ao concentrar a obrigagdo no produtor/importador, a norma assume que:

e todos os produtores terdo maturidade contratual e controles equivalentes;

e ainformacdo chegard ao comprador de forma clara e rastredvel;

e ¢, se ndo chegar, o problema serd resolvido “entre as partes”.
Isso tende a elevar custo transacional e risco de litigio, porque o comprador da molécula (muitas vezes um
consumidor industrial) pode se sentir lesado ao descobrir que “comprou biometano, mas na pratica é como fdssil

para fins de emissdes”.

Por que faz sentido deslocar parte da responsabilidade também para o escriturador

O escriturador (ou emissor) esta no ponto em que o atributo é materializado e colocado em circulagdo. Se o
objetivo regulatodrio é evitar “dupla contagem” e proteger a integridade do mercado, o escriturador é a entidade
com melhor posicdo para impor condi¢cdes minimas “ex ante”, um passo anterior a emissdo do CGOB quando
houver desagregacao.

Na pratica, a emissdo de CGOB é o ato que cria um ativo negociadvel, permite baixa regulatoria, permite
aposentadoria voluntaria e torna possivel o claim de consumo de biometano (para quem aposenta).

Se a molécula foi vendida “sem atributo”, o risco nasce justamente da falta de clareza contratual. O escriturador,
ao verificar o instrumento contratual, atua como “gatekeeper” e reduz o risco de disputa posterior, padroniza a
governang¢a (um mesmo critério para todos os produtores) e da previsibilidade para compradores (inclusive
internacionais) sobre como o Brasil trata “bundle vs unbundle”.
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Evidéncia documental: o que o escriturador deveria exigir

Uma boa regulamentacdo poderia exigir que, para emissao de CGOB quando houver venda desagregada, o
escriturador valide a existéncia de clausulas minimas (ou de um aditivo padrado), por exemplo:

e declaragdo explicita de que a molécula é comercializadasem o atributo ambiental, e que o
comprador ndo poderda fazer alegacbes de uso de biometano para fins de reducdo de
emissdes/inventario;

e reconhecimento expresso de que o atributo sera transacionado separadamente via CGOB e que o direito
ao “claim” decorre da aposentadoria do CGOB;

e obrigacdo de o vendedor inserir referéncia/aviso na documentacdo comercial ou na Nota Fiscal (ex.:
pedido, contrato, DANFE / observacdes, ou anexo).

Isso cria uma trilha de auditoria muito mais robusta do que “o produtor se assegura”.

Conclusdo

O §19 do art. 32 do Decreto 12614/2025 acerta ao reconhecer o risco de dupla contagem na desagregacao,
mas subestima o risco de interpretacdo e disputa ao colocar a responsabilidade apenas no produtor/importador
de biometano sem criar um mecanismo robusto de prova e governanca. A atribuicdo ao escriturador da
responsabilidade de verificar, antes da emissdo, que o contrato/documento de venda da molécula informa de
forma clara a auséncia de atributo — é um ajuste pragmatico e alinhado a integridade de mercado, reduzindo
risco de pleitos por quem detém NF e reforcando a credibilidade do CGOB, sobretudo perante auditorias e
compradores externos.
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