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Consulta Publica n2 15/2025
Sao Paulo, 05 de janeiro de 2026

A Associacdo Brasileira do Biogds e Biometano (“ABiogds”) congrega cerca de 140 (cento e
guarenta) empresas de toda a cadeia de valor do biogds e do biometano e tem como missao
atuar pela insercdo, consolidacdo e sustentabilidade desses recursos estratégicos na matriz
energética brasileira.

Visto isso, a ABiogas parabeniza a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (“ANP”) pelo esforgo técnico, institucional e regulatério empreendido na
elaboracdo da minuta de resolucdo que regulamenta os procedimentos operacionais e os
requisitos técnicos para a emissao do Certificado de Garantia de Origem do Biometano
(“CGOB”), no ambito do Programa Nacional de Descarbonizacdo do Produtor e Importador
de Gdas Natural e de Incentivo ao Biometano (“Minuta de Resolucao”), apresentada ao
mercado na Consulta Publica n2 15/2025, em atendimento ao disposto na Lei n? 14.993/2024
e no Decreto n? 12.614/2025.

Diante do proposto na Minuta de Resolugcdo e na Nota Técnica de Regulacdo n? 4/2025/SBQ-
CGR/SBQ/ANP-RJ (“Nota Técnica”), a ABiogds avalia como relevante o esclarecimento e
reformulacao de determinadas questdes, especialmente no que se refere aos critérios para
renovacao da certificacdo de origem do biometano, a contratacdao do Agente Certificador de
Origem (“ACQ”), a convivéncia entre o CGOB e o Crédito de Descarbonizacdo (“CBIO”),
enquanto instrumentos de natureza distinta, ao marco temporal para inicio da emissao de
CGOB, a prevencao de dupla contagem de atributos ambientais e a operacionalizacdo pratica
do CGOB no mercado.
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CONTRIBUICOES A CONSULTA PUBLICA N2 15/2025

1. Prazo de renovag¢ao da certificagdo de origem do biometano e continuidade da
vigéncia durante a analise da renovagao

O art. 17 da Minuta de Resolucdo estabelece o prazo de validade de 2 (dois) anos para a
certificagcdo de origem da unidade produtora de biometano, porém, ndo prevé regra expressa
de continuidade dos efeitos da certificagdao durante o processo de renovagao da certificacao.
Essa lacuna regulatéria cria o risco de interrupc¢do involuntaria da emissdo de CGOBs durante
o prazo administrativo de andlise do pedido de renovacdo pela ANP, ainda que a planta
produtora permaneca tecnicamente operacional durante esse tempo. Dessa forma, pela atual
redacdo da Minuta de Resolugdo, existem chances de haver um vdacuo regulatério entre o
requerimento de renovacao da certificacdo e a conclusao da analise pela ANP, durante o qual
os volumes produzidos deixam podem deixar de ser elegiveis para emissdo de CGOB. Essa
situacdo gera inseguranca juridica, impacta contratos de fornecimento, compromete a
previsibilidade do lastro e penaliza o agente produtor por fator alheio a sua conduta.

Ademais, o prazo de 2 (dois) anos de validade da certificagcdo é restritivo se comparado com
o estabelecido por esta Agéncia em politicas analogas do setor de biocombustiveis, como a
Politica Nacional de Biocombustiveis (“RenovaBio”), na qual o Certificado da Producdo
Eficiente de Biocombustiveis tem validade de 3 (trés) anos!, com mecanismos de
monitoramento dotados de regras bem definidas. A auséncia de alinhamento entre os
programas de fomento ao mercado de biometano aumenta custos regulatdrios e dificulta a
integracdo de sistemas de certificacao.

Proposta:

Sugere-se que seja estabelecido que a certificacdo de origem do biometano tenha validade
de 3 (trés) anos, em alinhamento com o RenovaBio. Adicionalmente, sugere-se a inclusdo de
um pardgrafo no art. 19 para dispor expressamente que, uma vez protocolado o pedido de
renovacdo dentro do prazo regulamentar, a entdo certificacdo do produtor permanecerd
valida para fins de emissdo de CGOB até decisdo final da ANP, a qual devera ser proferida no
prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 49 da Lei n? 9.784/1999, desde que n3o haja
suspensao ou cancelamento da certificacdo motivado por irregularidade comprovada.

Lart. 59, I, da Resolucdo ANP n? 984/2025
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Essa salvaguarda assegura continuidade regulatéria, preserva a seguranca juridica, evita
perda artificial de volumes elegiveis e garante proporcionalidade entre o dever regulatério
imposto ao agente e o risco efetivamente mitigado pela certificagao.

2. Restricoes excessivas a atuagdo do Agente Certificador de Origem (ACO) -
quarentena de dois anos

A Minuta de Resolucdo em seu art. 62 estabelece restricdes excessivamente rigorosas a
atuacdo do ACO, em especial a vedacdo a contratacdo de ACO pessoa fisica ou juridica que,
nos 2 (dois) anos anteriores ao processo de certificacdo, tenha prestado consultoria
relacionada a implementacao do processo de certificacdo de origem de biometano ou tenha
integrado o quadro societdrio, funcional ou de governancga do agente a ser certificado.

Embora o objetivo de garantir independéncia, imparcialidade e integridade do processo de
certificacdo seja legitimo, a imposicdo de uma “quarentena” ampla e rigida como a proposta,
tende a produzir efeitos adversos em um mercado ainda em consolidagdo, com numero
limitado de agentes técnicos qualificados e com experiéncia especifica em biometano.

Na pratica, essa restricdo pode reduzir significativamente a oferta de ACOs aptos a atuar,
elevar custos de certificacdo, gerar gargalos operacionais e atrasar processos de certificacao
e emissao de CGOB, sem que haja evidéncia de ganho proporcional em termos de integridade
ambiental ou regulatéria. H4, ainda, o risco de penalizacdo indireta dos produtores de
biometano por limitacdo de agentes no mercado de certificacdo, em afronta aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia regulatéria.

Proposta:

Sugere-se suprimir da Minuta de Resolucdo os §§ 12 e 22 do art. 69, que tratam da vedacao
temporal ampla de dois anos para atuacdo como ACO de pessoas fisicas ou juridicas que
tenham prestado consultoria ou mantido vinculo anterior com o agente certificado, e
substitui-los por novos paragrafos que prevejam critérios objetivos e proporcionais de gestao
de conflitos de interesse, alinhados a boas praticas regulatdrias e de auditoria.

PropGe-se uma redacdo que disponha que a independéncia do ACO deve ser assegurada
através da apresentacdo de declaracGes formais assinadas pelo ACO com firma reconhecida,
ou digitalmente, através do sistema Gov.br ou com utilizacdo de certificado digital emitido
pela Infraestrutura de Chaves Digital (“ICP-Brasil”’)?, garantindo a auséncia de conflito de

2 art. 10, § 22, da Medida Provisdria n2 2.200-2/2001
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interesses e a concordancia com uma fiscaliza¢do anual de transparéncia pela ANP, sob pena
de aplicagao das sang¢des administrativas cabiveis.

3. Periodicidade de troca do ACO como medida de boa governanga

Ainda que se reconheca a importancia de preservar a independéncia do ACO ao longo do
tempo, a Minuta de Resolugdao ndo apresenta uma solugdo equilibrada que concilie esse
objetivo com a necessidade de estabilidade, previsibilidade e continuidade operacional do
sistema de certificagao.

A auséncia de regras claras sobre a periodicidade de eventual rodizio do ACO, combinada com
restricOes excessivas a sua atuacdo, pode gerar inseguranca juridica, descontinuidade na
certificacdao de origem e impactos negativos sobre a emissao de CGOB, especialmente em um
ambiente regulatdério novo e em fase inicial de implementacao.

Proposta:

PropGe-se estabelecer que a troca obrigatéria do ACO ocorra em periodicidade definida e
razoavel, sugerindo-se o prazo de 5 (cinco) anos, em consonancia com boas praticas de
auditoria, independéncia e mitigacao de conflitos de interesse adotadas em outros regimes
regulatdrios e esquemas de certificacao.

Adicionalmente, sugere-se incluir regra expressa determinando que procedimentos de
substituicdo ou transicdo de ACO ndo possam, por si sd, suspender certificacdes vigentes nem
interromper a emissao de CGOB, desde que ndo haja identificacdo de irregularidade material
no processo produtivo ou na certificagao.

Essa abordagem assegura governanca adequada, continuidade regulatéria, previsibilidade
para os agentes econdmicos e foco da fiscalizacdo na integridade ambiental e técnica do
biometano.

4, Diferenciacao entre CBIO e CGOB, tratamento do atributo ambiental e limitacao da
fungibilidade

Embora a Minuta de Resolucdo e o Decreto n? 12.614/2025 reconhecam o CGOB como
instrumento de garantia de origem do biometano?, a leitura combinada da Nota Técnica e de
dispositivos operacionais especificos pode gerar conflito conceitual relevante entre o CGOB e

3 art. 19, I, da Minuta de Resolucdo e art. 13, § 12, do Decreto n? 12.614/2025
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0 CBIO, especialmente nos casos de emissao concomitante a partir de uma mesma Nota Fiscal
Eletronica (“NF-e”).

Esse conflito decorre, principalmente, da associagdao indevida entre atributo ambiental e
intensidade de carbono, bem como da aproximacdo conceitual entre os instrumentos, que
possuem naturezas distintas.

O CBIO é um ativo regulatério de compliance, expresso em toneladas de diéxido de carbono
equivalente evitadas (tCO,e), calculadas através da aferi¢ao da intensidade de carbono dos
biocombustiveis pela ferramenta RenovaCalc, que gera uma Nota de Eficiéncia Energético-
Ambiental (“NEEA”). Cada CBIO emitido por produtores e importadores de biocombustiveis
corresponde a uma tonelada de carbono que deixa de ser emitida para a atmosfera com a
utilizacdo de biocombustiveis.

J4 o CGOB é um certificado de garantia de origem, lastreado apenas em volume de
biometano, destinado a rastreabilidade e a alocacdo do atributo de origem renovavel a um
beneficiario especifico.

Ao tratar o risco de dupla contagem a partir da supressao genérica do atributo ambiental do
CGOB guando ha emissdo concomitante de CBIO, ou ao sugerir fungibilidade implicita entre
esses instrumentos, a proposta regulatéria acaba por fragilizar o préprio conceito de CGOB,
esvaziando sua fungdo como certificado de origem e comprometendo sua aceitacdo e
competitividade em mercados voluntarios e internacionais.

Além disso, embora seja tecnicamente possivel afirmar que o CBIO e o CGOB ndo configuram
dupla contagem estrita, por certificarem atributos distintos, a percepcdo de mercado assume
papel central. A coexisténcia de dois instrumentos ambientais associados ao mesmo volume
fisico de biometano pode ser interpretada como “dupla monetizacao” do atributo, o que pode
acarretar riscos reputacionais, aumento de due diligence, reducao de liquidez e
desvalorizacdo do CGOB, sobretudo em contextos internacionais sensiveis a integridade
ambiental.

Nesse sentido, discussdes recentes com agentes do setor, inclusive em féruns técnicos,
indicam que, para o mercado, ndo basta a mera afirmagdo normativa de inexisténcia de dupla
contagem, ainda que tal afirmacao seja tecnicamente defensavel. Os compradores de CGOB,
gue sdao, em ultima instancia, os responsaveis por conferir liquidez e valor econémico ao
instrumento, demandam comprovacdo robusta, baseada em referéncias internacionais,
simulacOes de cenarios e praticas consolidadas, que afaste tanto o risco efetivo quanto o risco
percebido de dupla alegacao.

Destaca-se também que a mera percepgao de risco, ainda que nao confirmada tecnicamente,
pode levar a reducdo do valor do CGOB, afetando diretamente contratos ja firmados, além
de comprometer negociacOes futuras. Nesse contexto, ressalta-se a importancia de que a
regulamentacdo assegure, de forma inequivoca, a integridade ambiental, juridica e
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econdmica do CGOB, considerando ndo apenas o mérito técnico, mas também a confianga do
mercado e a estabilidade contratual.

Proposta:
Propde-se que o texto normativo diferencie de forma expressa, inequivoca e conceitualmente
precisa o que segue:

i. o CBIO é um instrumento do RenovaBio, de natureza regulatdria e financeira,
destinado exclusivamente ao cumprimento de metas de descarbonizagao por
distribuidores, representando reducdo contrafactual de emissées em tCO,e, ndo
constituindo certificado de garantia de origem nem instrumento de alocacdo de
atributo ambiental a consumidores finais. Seu objetivo final é ser um instrumento
para o atendimento aos compromissos do Brasil no ambito do Acordo de Paris sob
a Conveng¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima;

ii. 0CGOB éum certificado de garantia de origem do biometano, lastreado em volume
fisico/energético, destinado a rastreabilidade e a alocacgdo exclusiva do atributo de
origem renovavel ao beneficidrio indicado, inclusive para fins de aposentadoria
voluntdria. Seu objetivo final é ser o instrumento do Programa Nacional de
Descarboniza¢do do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao
Biometano (“Programa”), criado para estimular a producdo e o consumo do
biometano, bem como fomentar projetos de producdo de plantas de biometano.

N3o bastante, é preciso estabelecer que a fungibilidade do CGOB se restrinja exclusivamente
a outros certificados de garantia de origem equivalentes, nacionais ou internacionais, que
certifiguem o mesmo tipo de atributo, a origem renovavel por unidade de energia ou volume,
sob regras comparaveis de rastreabilidade, cadeia de custddia e prevencao de dupla alegacao.
Sdo exemplos o Gas Renovavel Certificado (“GAS-REC”), bem como esquemas alinhados ao
padrdo da International Tracking Standard Foundation (“I-TRACK”) como o International
Renewable Energy Certificate (“IREC”). Cumpre esclarecer também, regulatoriamente, que o
CBIO é expressamente excluido desse rol, por sua natureza juridica, metodolégica e
regulatdria distinta.

Também é necessario prever que a convivéncia entre CBIO e CGOB seja disciplinada com base
em transparéncia, segregacao de finalidades e regras claras de registro, incluindo, quando
aplicavel, a indicacdo no CGOB de que o volume correspondente foi ou ndo utilizado para
emissdao de CBIO, sem que isso implique supressdao do atributo de origem renovavel do
certificado.

A mitigacdo de riscos de dupla contagem deve se concentrar na prevencdo de dupla alegacdo
(double claiming), e ndo na descaracterizacdo do CGOB, por meio de governanca adequada,
regras claras de aposentadoria, informacdo ao beneficiario e integridade dos registros.
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Por fim, sugere-se que a regulacao registre que se espera que o proprio mercado exerga papel
relevante de autorregulagdo na precificagcdo, aceitagao e uso dos certificados, distinguindo
adequadamente instrumentos de compliance regulatério e certificados de origem, desde que
a regulamentacdo estabeleca bases conceituais sélidas, previsiveis e alinhadas as praticas
internacionais. Essa abordagem preserva a credibilidade do CGOB, reduz riscos reputacionais,
protege seu valor econémico e contribui para a maturacao sustentdvel do mercado no médio
e longo prazo.

5. Marco temporal para emissao de CGOB — reconhecimento desde a sanc¢do da Lei n2
14.993/2024 (08/10/2024)

A regulamentacdo proposta, ao condicionar a emissdo de CGOB a marcos posteriores a
sancdo da Lei n? 14.993/2024, desconsidera volumes de biometano produzidos e
comercializados a partir de 08 de outubro de 2024, data em que o Programa Nacional de
Descarbonizacdo do Produtor e Importador de Gas Natural foi legalmente instituido.

Produtores e importadores de biometano que ja estavam autorizados, operacionais e em
conformidade com as especificagcdes técnicas da ANP passaram a integrar o escopo subjetivo
e material da politica publica a partir da vigéncia da lei, ainda que os atos infralegais
necessarios a plena operacionalizacao venham a ser editados posteriormente.

A auséncia de regra clara que reconheca o periodo iniciado em 08/10/2024 como elegivel
para a emissdo de CGOB transfere ao produtor regulado o 6nus do tempo de regulamentacao
administrativa, frustrando expectativas legitimas, afetando contratos ja celebrados e
esvaziando parcialmente os efeitos econdmicos e regulatdérios da lei no seu periodo inicial de
vigéncia.

Do ponto de vista juridico, essa situacdo pode ser interpretada como restricdo indevida a um
direito adquirido® do agente, uma vez que a lei conferiu, desde sua san¢3o, o direito a emiss3o
de CGOB aos produtores e importadores de biometano que atendam aos requisitos legais,
cabendo a ANP disciplinar os procedimentos, e ndo restringir temporalmente o exercicio
desse direito.

4art. 52, XXXVI da Constituicdo Federal: - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

art. 62 da Lei de Introduc¢do as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n2 4.657/1942): A Lei em vigor tera
efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 29 Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como
aqueles cujo comego do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condigdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de
outrem.
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Proposta:

Sugere-se que a Minuta de Resolugao preveja, de forma expressa, uma regra que reconheca
o direito a emissdio de CGOB com base em volumes de biometano produzidos e
comercializados desde a data de san¢do da Lei n2 14.993/2024 (08 de outubro de 2024),
caracterizando tal possibilidade como direito adquirido dos agentes que, desde entao,
atendiam as condicdes legais e técnicas aplicaveis.

Esse reconhecimento deve ser condicionado a comprovagao objetiva da elegibilidade dos
volumes, por meio de documentacao fiscal, rastreabilidade do biometano, conformidade com
as especificacdes da ANP e validacdo pelo Agente Certificador de Origem, de modo a
preservar a integridade ambiental e a credibilidade do CGOB. Além da comprovagao pelo
produtor de biometano de que os volumes ndo ensejaram a emissdo de quaisquer outros
certificados, nacionais ou internacionais, que atestem origem renovavel por unidade de
energia ou volume, de forma a evitar a ocorréncia de dupla contagem a partir do mesmo
atributo ambiental.

A proposta ndo implica retroatividade normativa, mas sim assegura a eficacia plena da Lei do
Combustivel do Futuro desde sua vigéncia, em consonancia com os principios da seguranga
juridica, da protecdo da confianca legitima, do direito adquirido, da irretroatividade restritiva
e da proporcionalidade, evitando que atrasos inerentes ao processo regulatério infralegal
suprimam direitos ja constituidos no plano legal.

6. Monitoramento anual como alternativa a recertificagao automatica

A Minuta de Resolu¢ao em seu art. 18 prevé a obrigatoriedade de nova certificagcdao de origem
sempre que houver varia¢ao na eficiéncia do processo produtivo do biometano. Esse critério
cria um cenario excessivamente sensivel e pouco aderente a légica do CGOB, uma vez que a
eficiéncia do processo ndo integra o conteudo certificdvel do certificado, mas se reflete
naturalmente na quantidade de biometano produzida e, portanto, no volume de CGOB
emitido.

Além disso, parametros de eficiéncia produtiva estdo sujeitos a variabilidade operacional e
analitica, o que pode resultar em recertificacdes frequentes e desproporcionais, elevando
custos regulatorios, criando incertezas operacionais e penalizando o produtor sem ganho
efetivo de integridade ambiental.
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Proposta:

Sugere-se que a regulagdo estabeleca que a recertificagdo da origem do biometano nao seja
acionada automaticamente por variacdes na eficiéncia do processo produtivo. Em
substituicdo, prever a obrigatoriedade de monitoramento anual das informacdes constantes
no CGOB, a ser reportado a ANP em prazo definido.

Nesse contexto, a regulamentacdo do CGOB deve evitar sobreposicdo regulatéria ou
duplicagdo de exigéncias, concentrando-se exclusivamente nos elementos necessarios a
rastreabilidade e a garantia de origem do biometano, sem replicar controles ja existentes em
outros instrumentos regulatérios.

A recertificacdo deve ser exigida apenas nos casos em que houver alteracdo da matéria-prima
ou de outros atributos efetivamente inseridos no certificado, com comunicacdo imediata a
ANP. Essa abordagem preserva a integridade do sistema, reduz custos desnecessarios e
assegura proporcionalidade regulatdria.

7. Dispensa de recertificagdo quando a matéria-prima for residuo

A exigéncia de nova certificacdo sempre que houver alteracdo na matéria-prima pode gerar
entraves a valorizagdo energética de residuos, especialmente quando se trata de residuos ja
regulados por instrumentos préprios de rastreabilidade ambiental, como o Manifesto de
Transporte de Residuos (“MTR”).

A imposicdo de recertificacdo nesses casos eleva custos e pode desestimular o
direcionamento de residuos para aproveitamento energético, contrariando os principios da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n2 12.305/2010) e da economia circular, sem ganhos
proporcionais em termos de controle ambiental.

Nesse contexto, ha preocupacdo especial dos associados da ABiogds quanto a aplicacdo das
regras de recertificacdo a plantas que operam com codigestdo de residuos industriais,
comerciais e urbanos, nas quais a variabilidade de matéria-prima é intrinseca ao modelo de
negécio.

Nesses casos, exigir nova certificacdo a cada alteracdao de residuo recebido é considerado
operacionalmente invidvel e pode desestimular a valorizacdo energética de residuos.

Proposta:

Propbe-se que a Minuta de Resolucdo preveja que, quando a matéria-prima utilizada for
classificada como residuo, ndo seja exigida nova certificacao de origem, desde que o produtor
comprove a destinacao por meio do MTR, comunicando a ANP dentro de prazo definido.
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A medida incentiva a valorizagdo energética de residuos, reduz custos regulatérios
desnecessarios e mantém a rastreabilidade ambiental adequada por meio de instrumento ja
consolidado no ordenamento juridico.

8. Definigao objetiva dos Gases de Efeito Estufa considerados no CGOB

A auséncia de delimitagdo expressa dos gases de efeito estufa considerados para fins de
calculo e reporte de intensidade de carbono no CGOB pode gerar divergéncias metodoldgicas
e inseguranga interpretativa, especialmente diante da coexisténcia de diferentes padrdes
nacionais e internacionais de contabilidade de emissdes.

Essa indefinicdo dificulta a comparabilidade, a auditabilidade e a aceitacdo do certificado em
cadeias de valor que demandam critérios claros e padronizados.

Proposta:

Sugere-se delimitar expressamente que, para fins de cdlculo e reporte de intensidade de
carbono no CGOB, sejam considerados exclusivamente os gases Didéxido de Carbono (“CO,"),
Metano (“CH,4”) e Oxido Nitroso ("N.0”), alinhando o regulamento as principais metodologias
nacionais e internacionais de contabilidade de emissdes e evitando interpretac¢des
divergentes.

9. Ajustes conceituais na defini¢cdo de biometano

A definicdo de biometano presente na Minuta de Resolucdo (art.32, IV), ao considerar

III

exclusivamente a “matéria-prima de origem renovavel” ou “residuos organicos” como
matérias-primas para a producdo de biometano, ndo esclarece, de forma objetiva, quais
insumos e rotas tecnoldgicas estdo abrangidos nesses conceitos amplos, o que pode gerar
ambiguidades regulatérias e inseguranca quanto ao enquadramento de determinadas

matérias-primas.

Nesse contexto, a auséncia da “biomassa” entre as matérias-primas dificulta a interpretacao
sistemdtica da norma e ndo reflete a terminologia amplamente utilizada tanto pelo mercado
como pelas politicas publicas e marcos técnicos nacionais e internacionais.

Proposta:
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Sugere-se aprimorar a definicdo de biometano no inciso IV do art. 32 para incluir
explicitamente o termo “biomassa”, em substituicdo ou complemento a “matéria-prima de

origem renovavel” e “residuos organicos” como matérias-primas para a producdo de
biometano, conferindo maior clareza normativa quanto as rotas tecnoldgicas e aos insumos

elegiveis a producdo de biometano.

10. Regras de suspensao e cancelamento vinculadas a contabilidade do atributo
ambiental

A Minuta de Resolucdo, especificamente no art. 14, |, ndo estabelece, de forma
suficientemente clara, a diferenciacdo entre indicios e comprovacdo de irregularidades na
contabilidade do atributo ambiental do biometano, como nos casos de dupla contagem. Essa
lacuna pode comprometer a previsibilidade regulatéria e dificultar a atuacdo proporcional da
ANP.

A auséncia de diferenciacdo entre situacoes preliminares e confirmadas pode resultar em
respostas regulatdrias excessivas ou insuficientes.

Proposta:

Sugere-se que a Minuta de Resolugdo preveja expressamente, em seu art. 14, a suspensao
da certificacdo em caso de indicios de irregularidade na contabilidade do atributo ambiental
do biometano e o cancelamento da certificacdo quando tais irregularidades forem
inquestionavelmente confirmadas em sede de processo administrativo, criando uma
gradacao regulatéria clara, proporcional e juridicamente segura entre indicio e comprovagao.

11. Governanga especifica para CGOB emitido a partir de autoconsumo

Nos casos de autoconsumo de biometano, é possivel visualizar dois potenciais cenarios de
risco de dupla contagem: (i) caso o produtor incorpore o atributo ambiental orgindrio do
CGOB ao seu inventario de emissbes e, simultaneamente, comercialize o CGOB
correspondente; ou (ii) caso o produtor deixe de promover a aposentadoria equivalente do
CGOB. Verificado esse problema, a ABiogas considera que a Minuta de Resolucdo deve
salvaguardar o mercado dos riscos de dupla contagem descritos.

Proposta:
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Propde-se que a Minuta de Resulugdo passe a exigir que, nos processos de renovagdao do
certificado ou de monitoramento anual, o produtor de biometano comprove que os volumes
de biometano utilizados em autoconsumo nao tiveram, simultaneamente, o atributo
ambiental incorporado ao inventdrio de emissdes do agente produtor e comercializado via
CGOB com outros agentes, ou que ateste que houve aposentadoria equivalente de CGOBs
apos a incorporacdo do atributo, evitando dupla contagem e reforcando a integridade do
sistema.

12, Ajustes na definicdo de aposentadoria do CGOB

A definicao de “aposentadoria do CGOB” presente no inciso Il do art. 32 da Minuta de
Resolugdo induz a interpretacao equivocada de que o certificado, por si s6, comprova a
reducdo de emissées em tCO,e. Tal redacao gera ambiguidades quanto a natureza do CGOB
como atributo de origem renovavel, fazendo-o se assemelhar, de forma indevida, a
instrumentos de crédito ou descarbonizacdo. Essa imprecisdo conceitual compromete a
seguranca juridica e pode ensejar interpretacdes imprecisas e a utilizacdo indevida do CGOB.

Proposta:

Propbe-se revisar a definicdo de aposentadoria do CGOB para esclarecer que esta nao
representa comprovagao de reducdo de emissdes em tCO.e, mas consiste na alocacdo
definitiva do carater renovavel ao consumo de gas do usuario beneficiado. Tal aposentadoria
permite o reporte de emissdes biogénicas em substituicdo as fdsseis e assegura a
exclusividade do certificado, vedando sua transferéncia a outros agentes, reutilizacao ou
dupla alegacdo futura.

13. Ajustes no lastro fiscal do CGOB: destinatarios da NF-e e correcao do Cadigo Fiscal
de Operagoes e de Prestacgoes (“CFOP”)

A Minuta de Resolucdo apresenta inconsisténcias e lacunas na disciplina do lastro fiscal do
CGOB, que, combinadas, podem restringir indevidamente a emissdao do certificado em
operacoes legitimas do setor.
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Explica-se que a limitagdo dos destinatarios da NF-e elegiveis como lastro desconsidera
praticas operacionais recorrentes, como a comercializagdo de biometano entre produtores
em situacdes de contingéncia produtiva, especialmente diante da dificuldade de estocagem
do produto. Nesses casos, embora haja efetiva operacdo de venda, o destinatario ndo se
enquadra nos agentes atualmente previstos na Tabela 2 do Anexo Il da Minuta de Resolugao,
inviabilizando a emissdo do CGOB.

N3o bastante, a redagao do inciso Ill do art. 45 da Minuta de Resolug¢ao, que trata do CFOP
como condi¢do para geragao de lastro para emissdao de CGOBs, contém erro material ao
indicar que o CFOP deverd representar apenas operacdes que indiquem venda e operacdes
fiscais entre estabelecimentos do mesmo titular, o que contraria a légica da venda como
lastro do CGOB e pode gerar interpretacdo restritiva ou incoerente com o restante da norma,
especialmente considerando que o autoconsumo ja é tratado em dispositivo especifico.

Em conjunto, essas inconsisténcias comprometem a coeréncia do arcabouco fiscal do CGOB,
criam insegurancga juridica e podem levar a exclusao de operagdes reais e necessarias a
continuidade do fornecimento de biometano.

Proposta:
Sugere-se um ajuste integrado na disciplina do lastro fiscal do CGOB, de modo a:

(i)  Permitir que produtores de biometano figurem como destinatarios da NF-e utilizada
como lastro para CGOB, reconhecendo a pratica operacional de comercializacdo
entre produtores em situacdes de contingéncia produtiva, em linha com a
realidade do setor e com praticas ja aceitas em outros instrumentos regulatérios,
como o RenovaBio; e

(ii)  Corrigir a redagao do inciso Ill do art. 45, que trata do CFOP, esclarecendo que o
lastro do CGOB deve se referir a operacdes de venda entre estabelecimentos de
titulares distintos, evitando erro material e interpretacdo equivocada que restrinja
indevidamente a emissao do certificado.

A consolidacdo desses ajustes assegura coeréncia normativa, preserva a rastreabilidade fiscal,
reconhece praticas operacionais legitimas e evita entraves artificiais a emissdo de CGOB.
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14. Validade do CGOB no primeiro ano do Programa (2026)

Tanto o Decreto 12.614/2025° como a Minuta de Resolu¢do® estabelecem que o CGOB possui
validade de 18 (dezoito) meses. Contudo, a prdpria regulamentacdo do Programa prevé que,
no primeiro ano de implementacao, o cumprimento da meta de 2026 podera ser cumprida
em 2027’.

Essa assimetria temporal entre a validade do CGOB e o primeiro periodo efetivo de
cumprimento da meta configura risco regulatério relevante, uma vez que certificados
emitidos ao longo de 2026 podem expirar antes de sua utilizacdo para cumprimento de meta
no exercicio subsequente, ainda que dentro da légica temporal prevista pelo préprio
Programa.

Tal situacdo transfere ao mercado o 6nus de um descompasso regulatdrio, gerando
inseguranca juridica, incerteza para agentes obrigados e voluntdrios, potencial desvalorizagao
do CGOB e dificuldades na estruturacdo de contratos, especialmente em um momento inicial
de implementacdo do instrumento, no qual previsibilidade e estabilidade sdo essenciais para
sua consolidagao.

Ademais, entende-se necessaria maior clareza quanto a validade do CGOB, especialmente no
que se refere a distingao entre sua utilizacao para o cumprimento da meta regulatéria e a sua
aposentadoria voluntaria.

A redacdo proposta suscita duvida sobre se o prazo de validade se aplica exclusivamente ao
uso do certificado para fins de cumprimento de meta ou se também limita, temporalmente,
a possibilidade de sua aposentadoria. Nesse contexto, destaca-se a importancia de previsao
regulatdria expressa sobre o tema, bem como da avaliagdo dos riscos decorrentes de
interpretacdes divergentes, a fim de evitar inseguranca juridica e impactos indesejados sobre
decisdes de aquisicdo, manutencdo ou aposentadoria de CGOB.

Proposta:

Propde-se prever, através de um novo § 22 no art. 33, que os CGOBs emitidos no ano de 2026
tenham prazo de validade excepcionalmente ampliado para, no minimo, 24 (vinte e quatro)
meses, como regra transitdria aplicavel ao primeiro ano do Programa.

Essa medida assegura coeréncia entre o prazo de validade do certificado e o calendario
regulatério de cumprimento da meta, reforca a seguranca juridica e regulatdria do

5art. 12, § 32, do Decreto 12.614/2025
6 art. 33, da Minuta de Resolugio
7 art. 46, p.4, do Decreto 12.614/2025
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instrumento, reduz riscos desnecessarios para os agentes de mercado e contribui para a
adequada consolidagao do CGOB como mecanismo confidvel de rastreabilidade e garantia de
origem no periodo inicial de implementagao do Programa.

Sugere-se, ainda, a inclusdo de novo § 29 no art. 33, a fim de esclarecer que a validade do
CGOB se aplica exclusivamente a sua utilizacao para fins de cumprimento da meta individual
de aquisi¢cdo ou de uso de CGOB/biometano, ndo restringindo sua utilizacdo em mercados
voluntarios nem a sua aposentadoria em momento posterior.

15. Conclusdo

Com base no exposto, a ABiogas reitera seu reconhecimento ao trabalho desenvolvido e toda
competéncia técnica da ANP e se coloca a disposicdo para continuar contribuindo de forma
técnica e construtiva para o aprimoramento da regulamentagdo, de modo a fortalecer o
mercado de biometano e assegurar a efetividade da politica publica de descarboniza¢do do
setor de gas natural.

Atenciosamente,

Tiago Santovito

Diretor Executivo da ABiogas
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