Carta ABPIP n° 01 de 05.01.2026

A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP
Diretoria 4

limo. Sr. Pietro Mendes
Diretor

C/IC
Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos — SBQ

lima. Sra. Cristiane Zulivia de Andrade Monteiro
Superintendente de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos

Assunto: Contribuicao Consulta Publica e Audiéncia Publica n® 15/2025

Referéncia: Processo SEI 48610.213379/2025-21 e 48610.229121/2024-65

A Associagao Brasileira dos Produtores Independentes de Petréleo e
Gas (ABPIP), vem por meio desta encaminhar contribui¢cdes para Consultas
Pudblica n® 15/2025, a respeito da minuta de resolugdo que tem por objetivo
regulamentar os procedimentos operacionais e o0s requisitos técnicos para a
emissao do Certificado de Garantia de Origem do Biometano (CGOB), no ambito
do Programa Nacional de Descarbonizagdo do Produtor e Importador de Gas
Natural e de Incentivo ao Biometano, conduzida pela Superintendéncia de

Biocombustiveis e Qualidade de Produtos — SBQ.

1. Consideracoes Iniciais

A presente manifestacdo é apresentada pela associagéo sob a ética dos
agentes produtores e importadores de gas natural, sujeitos as metas de
descarbonizagdo estabelecidas pela Lei n°® 14.993/2024. Tais agentes nao
atuam como produtores de biometano e, portanto, deverdo cumprir suas
obrigagdes regulatdrias mediante a aquisigdo de Certificados de Garantia de

Origem do Biometano (CGOB) no mercado.

Embora a minuta de resolugéo concentre-se nos procedimentos aplicaveis
aos emissores de CGOB, seus dispositivos produzem efeitos diretos e

relevantes sobre os agentes obrigados, na medida em que influenciam a oferta,
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a confiabilidade, a liquidez e o custo dos certificados indispensaveis ao

atendimento das metas regulatorias.

Diante disso, entende-se que a regulagdo proposta deve perseguir um

equilibrio adequado entre:

¢ Robustez ambiental, assegurando a credibilidade do instrumento;
e Seguranga juridica, garantindo previsibilidade e estabilidade normativa;
e Viabilidade econdémica, preservando a atratividade e eficiéncia do

mercado.

Tal abordagem é essencial para assegurar o funcionamento eficiente do
mercado de CGOB e o cumprimento das metas de descarbonizagdo de forma

sustentavel e competitiva.

2. Proporcionalidade dos Requisitos Técnicos para Emissao de CGOB
Recomenda-se que os requisitos técnicos e operacionais para emissao do
CGOB sejam definidos com base no principio da proporcionalidade, de modo
a garantir a integridade ambiental do instrumento sem impor exigéncias
desnecessariamente restritivas que possam limitar a entrada de novos

emissores.

A adocdo de critérios excessivamente complexos ou onerosos pode

acarretar:

e Reducao da oferta de certificados, comprometendo a liquidez do
mercado;

e Elevacgao dos custos de conformidade, especialmente para produtores
e importadores de gas natural que dependem exclusivamente da

certificacdo para o cumprimento de suas metas regulatérias.

Assim, a calibragem adequada dos requisitos técnicos é condigéo
indispensavel para assegurar a expansao da base de emissores, a eficiéncia do

mercado e a efetividade da politica publica de descarbonizagao.
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3. Previsibilidade, regularidade e padronizagcdao dos processos de

emissao

E imprescindivel que a norma assegure previsibilidade, regularidade e
padronizagdao nos processos de emissao, registros e disponibilizagdo dos
CGOB. Para tanto, recomenda-se a definicao clara de:

e Prazos para cada etapa do processo;
¢ Fluxos operacionais que garantam uniformidade e eficiéncia;

¢ Responsabilidades especificas dos agentes envolvidos

A previsibilidade na emissao dos certificados é elemento central para o
planejamento regulatério e financeiro dos agentes obrigados, reduzindo o risco

de descumprimento involuntario das metas por fatores alheios a sua atuacao.
4. Confiabilidade, rastreabilidade e seguranca juridica do CGOB

A minuta de resolugéo acerta ao enfatizar mecanismos de rastreabilidade
e auditoria, indispensaveis para assegurar a credibilidade do instrumento.
Nesse sentido, recomenda-se que:
e Os critérios de rastreabilidade sejam claros, transparentes e
plenamente harmonizados com o sistema do escriturador;
e Os agentes adquirentes de CGOB de boa-fé tenham garantida a
seguranga juridica quanto a validade dos certificados utilizados para o

cumprimento de suas obrigagdes regulatorias.

A confianga no sistema é condigao indispensavel para a consolidacéo do
mercado de CGOB como instrumento efetivo de politica publica capaz de
sustentar a politica de descarbonizagdo com robustez ambiental, previsibilidade

regulatoria e viabilidade econdmica.

5. Integracdao Regulamentar com a Consulta Publica n°® 13/2025

Destaca-se a importancia de uma integragao explicita entre a norma que
regulamenta a emissao do CGOB (CP n° 15/2025) e a resolugédo que trata da
individualizagao das metas (CP n° 13/2025).
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A efetividade das metas de descarbonizacdo depende diretamente da

existéncia de:

e Oferta adequada de certificados, garantindo liquidez e acessibilidade;

e Regras operacionais claras e estaveis, que assegurem previsibilidade
regulatoria;

e Coerénciaentre prazos de emissao, comercializagcao e comprovacgao,
evitando descompassos que possam comprometer o cumprimento das

metas.

Essa integracdo normativa € indispensavel para assegurar consisténcia

regulatoria e eficiéncia na implementagao da politica publica.
6. Mitigacao de Riscos Sistémicos do Mercado de CGOB

Sugere-se que a ANP avalie a adogédo de mecanismos regulatérios voltados

a mitigacao de riscos sistémicos, tais como:

e Concentragdao excessiva de emissores, que pode comprometer a
concorréncia e a liquidez;

¢ Interrupgoes operacionais na emissao de certificados, que afetam a
previsibilidade e a seguranga do mercado;

e Assimetrias de informagao que possam prejudicar agentes obrigados e

distorcer o funcionamento do mercado.

A mitigagdo desses riscos € essencial para garantir que agentes que
optem legitimamente pelo cumprimento das metas via certificagdo ndo sejam
penalizados por falhas estruturais do mercado, preservando a confianca e a

estabilidade do sistema.
7. Consideragoes Finais

A regulamentagcao dos procedimentos de emissao do Certificado de
Garantia de Origem do Biometano (CGOB) constitui etapa fundamental para
a efetiva implementagdo do Programa Nacional de Descarbonizagao do

Produtor e Importador de Gas Natural.

Tel: (21) 2586-6281

secretaria@abpip.org.br ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS
PRODUTORES INDEPENDENTES
Av. Almirante Barroso, 52 - Andar 10, sala 1002 DE PETROLEQ E GAS

Centro, Rio de Janeiro - RJ, 20031-918




Para que o CGOB se consolide como instrumento eficaz de politica publica,

€ indispensavel que a norma assegure:

e Robustez ambiental, garantindo a credibilidade e integridade do

mecanismo;

e Seguranga juridica, conferindo previsibilidade e estabilidade regulatéria

aos agentes obrigados;

e Viabilidade econdémica, promovendo condicdes equitativas de

participagao e preservando a eficiéncia do mercado.

A harmonizacao desses elementos € condigao necessaria para a construgao
de um mercado de CGOB funcional, transparente e acessivel, capaz de
sustentar o cumprimento das metas de descarbonizacao de forma competitiva e

sustentavel.

Respeitosamente,
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Lucas Mota de Lima
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« Tel: (21) 2586-6281

= secretaria@abpip.org.br ASSOCIAGAQ BRASILEIRA DOS
PRODUTORES INDEPENDENTES
Av. Almirante Barroso, 52 - Andar 10, sala 1002 DE PETROLEQ E GAS

Centro, Rio de Janeiro - RJ, 20031-918




	7. Considerações Finais

		2026-01-05T20:17:54-0300




