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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

SEDE
COORDENACAO DE CONSULTIVO FINALISTICO

AV. RIO BRANCO 65, 12° ANDAR, RIO DE JANEIRO, RJ, 20040-009

PARECER N° 00328/2025/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.213379/2025-21
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: MINUTA DE RESOLUCAO QUE DISPOE SOBRE A INDIVIDUALIZACAO DAS METAS
COMPULSORIAS ANUAIS PARA PRODUTORES E IMPORTADORES DE GAS NATURAL PELO USO DE
BIOMETANO, NO AMBITO DO PROGRAMA NACIONAL DE DESCARBONIZACAO DO PRODUTOR E
IMPORTADOR DE GAS NATURAL E DE INCENTIVO AO BIOMETANO INSTITUIDO PELA LEI N¢
14.993, DE 8 DE OUTUBRO DE 2024. SEM OBICES JURIDICOS. PELO PROSSEGUIMENTO PARA
AUDIENCIA E CONSULTA PUBLICAS.

Exmo. Sr. Dr. Procurador-Geral,

1. Trata-se Despacho de Proposta para Deliberacdo da Diretoria, encaminhada a esta Procuradoria pela

Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos — SBQ, objetivando colher orientagdo juridica sobre Minuta de

Resolugdo que dispde sobre a individualizacdo das metas compulsorias anuais para produtores e importadores de gas natural

pelo uso de biometano, no &mbito do Programa Nacional de Descarboniza¢do do Produtor e Importador de Gas Natural e de

Incentivo ao Biometano instituido pela Lei n® 14.993, de 8 de outubro de 2024.

2. A Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos — SBQ esclareceu no Oficio
61/2025/SBQ/ANP-RJ:

“Encaminho para avaliacdo juridica da Procuradoria Federal junto a ANP, minuta de resolugdo (SEI 5403978),

que tem por objetivo regulamentar a individualizacdo das metas de biometano, em unidades de Certificado de
Garantia de Origem (CGOB), em atendimento a Lei n® 14.993, de 8 de outubro de 2024, conhecida como Lei do
Combustivel do Futuro. A referida Lei instituiu, entre outras iniciativas para descarbonizagdo do setor de

transportes, o Programa Nacional de Descarbonizagdo do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo
ao Biometano, atribuindo obrigacdo a produtores e importadores de gas natural.

Informo que a referida minuta passou por avaliagdo da Superintendéncia de Governanga e Estratégia (SGE)_que
incorporou sugestdes quanto a técnica legistica. Apenas duas sugestdes da SGE nao foram acatadas na

versdo da minuta aqui encaminhada, as quais justifico a seguir:

A SBQ manteve o paragrafo tnico do art. 9°, em vez de movimentar para o art. 6°, como sugeriu a SGE, uma vez
que o dispositivo traz tdo somente uma explicacdo referente ao contetido do art. 9°. O art. 6° traz os
procedimentos para o calculo das metas individuais e

A SGE sugeriu verificar a pertinéncia e oportunidade de um prazo de vacatio legis para que todos se adaptem as

novas normas. A SBQ nio acatou porque se trata de matéria de urgéncia, necessaria para inicio do
mandato previsto em Lei. De acordo com o Decreto n°® 12.614, de 5 de setembro de 2025, a ANP
regulamentard, em até cento e oitenta dias, os procedimentos necessarios a operacionalizagdo do Programa na
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publicagdo das metas definitivas somente em 1° de junho, que ja é prazo diferenciado para o primeiro ano, pois a

partir dos demais anos, 0 prazo sera até 31 de marco.

Solicito, por gentileza, urgéncia na avaliacdo, em funciio do prazo exiguo de 180 dias para regulamentacio
da matéria dado no Decreto n°® 12.614/2025.” (grifos nossos)

3. A area técnica ofereceu a Nota Técnica de Regulacdo 3/2025/SBQ-CGR/SBQ/ANP-RJ (doc. SEI 5384202),
contendo fundamentagdo para dispensa de realizacdo de Analise de Impacto Regulatoério — AIR, com fulcro no inciso I do art. 4°
do Decreto 10.411/2020, bem como indicac¢do do prazo regular de 45 dias para realizagdo de Consulta e Audiéncia Publicas.

4. O Parecer 28/2025/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ (doc. SEI 5400668) realizou a andlise da minuta proposta, tendo
levado em consideracdo (i) o uso da técnica legistica; (ii) os aspectos formais do ato normativo; e (iii) o impacto da minuta sobre

o estoque regulatdrio da Agéncia.

5. SDP e SIM apresentaram suas manifestagcdes por meio do Oficio 788/2025/SDP/ANP-RJ (doc. SEI 5403048)
e do Oficio 503/2025/SIM-CTC/SIM/ANP-RJ (doc. SEI 5424430), respectivamente.

6. A Minuta de Resolucdo, po6s contribui¢des da SGE, foi acostada aos autos (doc. SEI 5403978). Destaca-se que
essa procuradora subscritora ndo teve acesso a Minuta de Resolu¢do, em sua versdo final, uma vez que constava como
documento preparatorio, com acesso restrito (doc. SEI 545292). Destarte, face a urgéncia solicitada pela area técnica,
promoveu-se a analise, no presente parecer, da Minuta constante do documento SEI 5403978.

Esse € o relatorio. Passa-se a analise.

7. Preliminarmente, com fulcro no Memorando Circular n° 001/2018/PRG, da lavra do Procurador-Geral da
Procuradoria Federal junto a ANP, passa-se a se verificar se a instru¢do processual preencheu todos os requisitos conforme o
disposto na precitada orientagdo juridica:

“Nesse sentido, temos que, embora a Lei n° 9478/97 nio exija da ANP a realizacdo de Analise de Impacto
Regulatorio (AIR), como ocorre com a lei de criacio de outras agéncias reguladoras, nada impede, alias,
recomenda-se que esse processo, ou processo semelhante, seja realizado a fim de garantir a boa pratica da
atividade regulatéria. A bem da verdade, o que importa, independentemente da nomenclatura, é a robustez da
andlise técnica que ird lastrear o processo de tomada de decisdo.

Seguindo nessa linha, o art. 27 do Decreto 9191/2017 exige que a elaboracdo de atos normativos seja precedida
de exposi¢do de motivos, nas quais conste a ‘sintese do problema cuja proposi¢cdo do ato normativo visa a
solucionar; a justificativa para a edi¢do do ato normativo na forma proposta; e a identificagdo dos atingidos pela
norma’.

Para tanto, sugerimos que as areas adotem o seguinte roteiro analitico:

1) Identificagdo do problema regulatorio

()

2) Identificag@o dos atores ou grupos afetados

()

3) Identificacdo da base legal que ampara a agdo da Agéncia

(..)
4) Defini¢ao dos objetivos

()

5) Descricao das possiveis alternativas

()

6) Analise dos possiveis impactos e comparagdo das alternativas

()

7) Estratégia de implementagdo, fiscalizacdo e monitoramento
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Diante do exposto, sugerimos a adogao do roteiro sugerido de forma a se obter uniformidade na instrugdo dos
processos regulatorios e garantir maior legitimidade as normas da Agéncia.” (grifos nossos)

8. Como mencionado anteriormente, a Lei n® 9.478/97 ndo exige da ANP a realizacdo de Analise de Impacto
Regulatorio (AIR), como ocorre com a lei de criagdo de outras agéncias reguladoras; mas nada impede, alids, recomenda-se,
que esse processo, ou processo semelhante, seja realizado a fim de garantir a boa pratica da atividade regulatoéria.

9. Veja-se que a Analise de Impacto Regulatério (AIR) € inclusive institucionalizada pela Lei 13.848, de 25 de

junho de 2019, como etapa obrigatoria do processo decisorio:

“Art. 6° A adocio e as propostas de alteracio de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usuarios dos servicos prestados serido, nos termos de regulamento, precedidas da
realizacio de Analise de Impacto Regulatorio (AIR), que contera informagdes ¢ dados sobre os possiveis
efeitos do ato normativo.

§ 1° Regulamento dispora sobre o conteudo e a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos a serem objeto
de exame, bem como sobre os casos em que serd obrigatdria sua realizacdo e aqueles em que podera ser
dispensada.

§ 2° O regimento interno de cada agéncia dispora sobre a operacionaliza¢dio da AIR em seu dmbito.

§ 3° O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-a, em relagcdo ao relatério de AIR, sobre a
adequagdo da proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos estimados
recomendam sua adog@o, e, quando for o caso, quais os complementos necessarios.

§ 4° A manifestagdo de que trata o § 3° integrara, juntamente com o relatério de AIR, a documentagdo a ser
disponibilizada aos interessados para a realizag@o de consulta ou de audiéncia publica, caso o conselho diretor ou
a diretoria colegiada decida pela continuidade do procedimento administrativo.

§ 5° Nos casos em que ndo for realizada a AIR, deverd ser disponibilizada, no minimo, nota técnica ou
documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo.” (grifos nossos)

10. O art. 6° da Lei 13.848/2019 foi regulamentado pelo Decreto 10.411/2020, em vigor a partir de 15 de
abril de 2021, impondo a realizacido da Analise de Impacto Regulatoério, no ambito “da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional, quando da proposi¢do de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos

servigos prestados, no ambito de suas competéncias”:

“Art. 3° A edicdo, a alteragdo ou a revogagdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de

fundacional seré precedida de AIR.” (grifos nossos)

11. A precitada norma infralegal estabelece o contetido da AIR, bem como os quesitos minimos a serem
examinados, as hipoteses em que serd obrigatdria e as hipoteses em que podera ser dispensada, conforme art. 2° c/c art. 4° do
Decreto 10.411/2020.

“Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
I - andlise de impacto regulatério - AIR - procedimento, a partir da definicdo de problema regulatorio, de

avaliagdo prévia a edicdo dos atos normativos de que trata este Decreto, que contera informagdes e dados sobre
0s seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisao;

II - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econémicos ou para os usudrios dos servigos
prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orgamentaria ou financeira; e

¢) nao repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais, econdmicas ou
sociais;

()

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/277045819/processo/57352151/visualizar/3255467488-... ~ 3/9



28/10/2025, 07:28

SAPIENS

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade

competente, nas hipdteses de:

1 - urgéncia;

II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma hierarquicamente superior
que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatorias;

IIT - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizag@o ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas, sem alteracao de
mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagio e de previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restrigdes, requerimentos ou especificacdes com o
objetivo de diminuir os custos regulatorios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnoldgico
consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n° 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

§ 1° Nas hipdteses de dispensa de AIR, serd elaborada nota técnica ou documento equivalente que
fundamente a proposta de edi¢cio ou de alteraciio do ato normativo.

(..)

§ 3° Ressalvadas informagdes com restrigdo de acesso, nos termos do disposto na Lei n° 12.527, de 18 de

novembro de 2011, a nota técnica ou o documento equivalente de que tratam o § 1° e o § 2° serdo
disponibilizados no sitio eletronico do 6rgdo ou da entidade competente, conforme definido nas normas proprias.

()

prazo de trés anos, contado da data de sua entrada em vigor.” (grifos nossos)

12. Por sua vez, a ANP editou, em 10/09/2020, a Portaria n® 265, que estabeleceu seu novo Regimento Interno e,

no Capitulo VI, trata da AIR.

“Art. 22. As agdes regulatorias da ANP, cabiveis diante da identificacdo de um problema regulatdrio pertinente as
suas competéncias, serdo precedidas de Analise de Impacto Regulatério - AIR.

§ 1° A AIR ¢é procedimento prévio e formal que visa a reunido da maior quantidade possivel de
informacdes sobre um determinado problema regulatorio para avaliar os possiveis impactos das
alternativas de acdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e
subsidiar a tomada de decisdo e contribuir para uma solucio regulatéria mais efetiva, eficaz e eficiente,
dentro das possibilidades conjecturais.

§ 2° A AIR sera afastada nas hipoteses previstas na legislacdo federal.” (grifos nossos)

13. Verifica-se que a area técnica deixou de apresentar a AIR, solicitando sua dispensa na Nota Técnica de

Regulagdo 3/2025/SBQ-CGR/SBQ/ANP-RJ (doc. SEI 5384202). Ressalta-se que a AIR podera ser dispensada desde que
haja decisio fundamentada da Diretoria Colegiada, com fulcro no art. 4° do Decreto 10.411/2020,_além de motivacao

administrativa da area técnica pertinente. Vejamos a manifestacao técnica:

“A Lein°® 13.848, de 2019, que dispde sobre a gestdo, a organizagdo, o processo decisorio e o controle social das
agéncias reguladoras, determina, em seu art. 6°, a obrigatoriedade de realizacdo de Andlise de Impacto
Regulatorio (AIR) nos processos de alteragdo de atos normativos ou, nos casos em que ndo for realizada AIR, a
disponibilizagdo de, no minimo, nota técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de
decisdo:

(..)

A ndo realizagdo de AIR, mencionada no §5°, se encontra prevista no art. 4°, do Decreto n° 10.411, de 30 de
junho de 2020, conforme transcrito a seguir:

“Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do o6rgdo ou da entidade
competente, nas hipdteses de:

I - urgéncia;
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A Lei n° 14.993, de 8 de outubro de 2024, estabeleceu o Programa Nacional de Descarbonizagdo do Produtor e
Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano, o qual estabelece mandato de biometano a ser
cumprido por produtores e importadores de gas natural, a partir de 01/01/2026.

A Lei determina em seu art. 18:
Art. 18. Cabera a ANP, no exercicio de suas competéncias:

I - estabelecer a metodologia de calculo de verificagdo da reducdo de emissdes associadas a utilizagdo do
biometano;

II - definir os agentes obrigados com base no volume total de gas natural comercializado, de modo a garantir que
a reducdo de GEE ocorra com o melhor custo-efetividade;

III - fiscalizar o cumprimento das obrigagdes previstas no art. 17 desta Lei pelos produtores ou importadores de
gas natural.

Paragrafo unico. No exercicio da competéncia prevista no inciso II do caput deste artigo, deverdo ser excluidos
da obrigagdo os pequenos produtores e pequenos importadores de gas natural, nos termos da regulamentagio da
ANP.

Por sua vez, o Decreto n® 12.614, de 5 de setembro de 2025, estabelece de maneira mais detalhada as
atribuicdes da ANP, que vao desde o estabelecimento dos critérios para emissdo do Certificado de Garantia
de Origem de Biometano (CGOB)_até a alocaciio das metas entre os agentes obrigados. Além disso, o
Decreto determina em seu art. 8°:

Art. 8° Poderio participar do Programa Nacional de Descarbonizacio do Produtor e Importador de Gas
Natural e de Incentivo ao Biometano os produtores e os importadores de biometano autorizados pela ANP.
Pardgrafo tnico. A ANP regulamentari, em até cento e oitenta dias, os procedimentos necessirios a
operacionaliza¢io do Programa na sua esfera de competéncias.

Portanto, considerando-se a necessidade de cumprimento das diversas atribuicdes dadas, inicialmente, pela
Lei a ANP e trazidas de maneira mais detalhada no Decreto n°’ 12.614/2025, que fixou prazo de até 180
dias para a Agéncia regulamentar os procedimentos de sua esfera de competéncias, entende-se coma
aplicavel a dispensa de AIR em razdo da urgéncia (em atendimento ao inciso I do art. 4° do Decreto n‘
10.411/2020).

Assim, de acordo com o art. 12 do Decreto n® 10.411/2020, devera ser realizada, em até 3 anos a contar da
vigéncia da resolucio, uma avaliacio de resultado regulatorio (ARR).” (grifos nossos)

14. Ainda que seja dispensada a apresentagdo da AIR por decisdo da Diretoria Colegiada com fundamento em

justificativa oferecida pela area técnica em Nota Técnica detalhada e especifica, essa deve conter motivacio
administrativa com os elementos apontados no Memorando Circular n° 001/2018/PRG, quais sejam, identificagdo do
problema regulatério, identificacdo dos atores ou grupos afetados, identificagdo da base legal que ampara a a¢do da Agéncia,
definicdo dos objetivos, descricdo das possiveis alternativas, analise dos possiveis impactos e comparacdo das alternativas e
estratégia de implementacao, fiscalizacdo e monitoramento. A Nota Técnica de Regulagdo 3/2025/SBQ-CGR/SBQ/ANP-RJ

(doc. SEI 5384202) apresentou motivagao administrativa.

15. Ademais, como foi apresentada justificativa para dispensa de AIR, com fulcro no art. 4°, inciso I do Decreto
n°® 10.411/2020, caso seja aprovada por decisdo da Diretoria Colegiada, salienta-se que o ato normativo cuja AIR tenha sido
dispensada em razao de urgéncia devera ser objeto de Avaliacdo de Resultado Regulatorio - ARR no prazo de trés anos, contado
da data de sua entrada em vigor, na forma do art. 12 do Decreto n° 10.411/2020.

16. Nessa linha, a necessidade de motivar os atos administrativos atende aos artigos 26, 27 e 30, do Decreto

9.191/2017, segundo os quais deve haver exposi¢ao de motivos para justificar a edicdo de atos normativos.

17. Além disso, a necessidade de motivacdo nas decisdes administrativas, por for¢a do art. 2° e 50 da Lei n°
9.784/97, fica refor¢ada pelos artigos 20 e 21 da LINB, bem assim pelo Decreto n°® 9.830/2019, em especial os artigos 2° e 3°,

além de previsdo recente na Lei n°® 13.848/2019, artigos 4° ¢ 5°:

Motivagao e decisdo - Lei n® 9.784/97
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Art. 2° A decisiao sera motivada com a contextualizacdo dos fatos, quando cabivel, e com a indicacido dos
fundamentos de mérito e juridicos.

§ 1° A motivacdo da decisdo contera os seus fundamentos e apresentara a congruéncia entre as normas e os fatos
que a embasaram, de forma argumentativa.

§ 2° A motivagdo indicara as normas, a interpretagao juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina que a embasaram.

§ 3° A motivac¢do podera ser constituida por declaracdo de concorddncia com o conteido de notas técnicas,
pareceres, informacdes, decisdes ou propostas que precederam a decisao.

Motivagdo e decisao baseadas em valores juridicos abstratos - Decreto n® 9.830/2019

Art. 3° A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observara o disposto no art. 2° e as
consequéncias praticas da decisdo.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles previstos em normas
juridicas com alto grau de indeterminag@o e abstragdo.

§ 2° Na indicacdo das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentara apenas aquelas consequéncias
praticas que, no exercicio diligente de sua atuagio, consiga vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito
e juridicos.

§ 3° A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagio da medida imposta, inclusive consideradas as
possiveis alternativas e observados os critérios de adequagio, proporcionalidade e de razoabilidade.

Do processo decisorio das agéncias reguladoras - Lei n® 13.848/2019

Art. 4° A agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a devida adequacdo entre meios e fins, vedada
a imposicdo de obrigagdes, restricdes e sangdes em medida superior aquela necessaria ao atendimento do
interesse publico.

Art. 5° A agéncia reguladora deverd indicar os pressupostos de fato e de direito que determinarem suas

decisdes, inclusive a respeito da edicio ou ndo de atos normatives. (grifos nossos)

18. Na hipercomplexidade que envolve a regulagdo de setores econdmicos, a famosa escolha baseada no

conhecido bindmio conveniéncia e oportunidade, j4 ndo basta. Mostra-se cada vez mais importante que a decisdo regulatoria

esteja bem fundamentada, em um processo publico, participativo, com foco no interesse geral e nos principios da

proporcionalidade e da eficiéncia.

19. Veja-se, também, que de acordo com a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), alterada

recentemente, a motivagdo, a seguranga juridica e a eficiéncia devem estar presentes quando da criagdo e aplicagdo do direito

publico:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.(Incluido pela Lei n® 13.655, de
2018),

Pardgrafo unico. A motivacio demonstrard a necessidade e a adequa¢io da medida imposta ou da

invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

Art. 21. A decis@o que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas
e administrativas.(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo nico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condigdes
para que a regulariza¢do ocorra de modo proporcional e equidnime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se
podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam anormais
ou excessivos. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)”

20. Sendo assim, evidencia-se que a Administragdo Publica esta vinculada a essa nova perspectiva de tomada de

decisoes, buscando, dessa forma, alcancar efetividade concreta e a satisfacdo do interesse geral tutelado a partir dos atos

normativos que produz, distanciando-se do paradigma juridico de que a producdo das normas corresponde apenas a elaboracao

de atos que atendiam aos requisitos formais, mas ndo materiais.
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21. Por conseguinte, o interesse publico resta ainda mais resguardado, uma vez que a consequéncia pratica das

normas deve passar a ser considerada, em respeito ao principio constitucional da eficiéncia.

22. Atualmente, com a vertente moderna do direito publico voltado para a eficiéncia e para as consequéncias
praticas da tomada de decisdo, na forma do conhecido pragmatismo juridico, mostra-se ainda mais importante que a analise
juridica seja feita dentro do caso concreto, com a exposi¢do dos impactos gerados pela tomada de decisdo, do interesse publico

protegido e dos direitos tutelados. Nas li¢des da doutrina:

“No ambito da denominada 'administracao de resultados', a interpretagdo e a aplicagdo do Direito ndo podem se
afastar das consequéncias geradas pelas escolhas que sdo efetivadas pelas autoridades estatais. Sem deixar de
lado a importancia de certas formalidades, estritamente necessarias a formacao legitima da vontade estatal, o
Direito passa a se preocupar de maneira preponderante com os resultados impostos pelo texto constitucional.”
(“A escalada desburocratizante da Administragdo Publica: reflexdes sobre a Lei 13.726/18”, Rafael Carvalho
Rezende  Oliveira e  Marcelo Mazzola,  https://www.migalhas.com.br/depeso/291354/a-escalada-
desburocratizante-da-administracao-publica-reflexoes-sobre-a-lei-13726-18, acesso em 03/04/2020)

23. Além disso, faz-se necessaria a identificagdo da base legal que ampara a a¢do da Agéncia Reguladora,
impondo-se a observancia, no caso da ANP, da Lei 9784/99, Lei 9478/97, Lei Complementar 95/98, Decreto 12002/2024,
LINDB e Decreto 9830/2019. Essa identificagdo da base legal vai revelar se os agentes reguladores tém o amparo da lei para
agir sobre o problema que se pretende solucionar. Outrossim, devem ser mencionadas, da mesma forma, as normas infralegais,
em especial, o Regimento Interno da ANP, para avaliagdo da competéncia da area técnica proponente, além de manifestagdo das

outras areas técnicas envolvidas.

24. Destarte, essa identificagdo da base legal vai revelar se os agentes reguladores tém o amparo da lei para agit
sobre o problema que se pretende solucionar. A SBQ identificou a base legal, por meio da Nota Técnica de Regulagdo
3/2025/SBQ-CGR/SBQ/ANP-RJ:

“IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL

A Lein®9.478/1997, em seu art. 8°, estabelece as atribuicdes da ANP, dentre as quais destaca-se:

IX - fazer cumprir as boas préticas de conservacdo e de uso racional do petréleo, do gas natural, dos seus
derivados, dos combustiveis sintéticos e dos biocombustiveis e de preservagdo do meio ambiente;

A Lei n® 14.993/2024 dispde que:

Art. 18. Cabera a ANP, no exercicio de suas competéncias:

biometano;

11 - definir os agentes obrigados com base no volume total de gas natural comercializado, de modo a garantir que

a reducdo de GEE ocorra com o melhor custo-efetividade;

IIT - fiscalizar o cumprimento das obrigagdes previstas no art. 17 desta Lei pelos produtores ou importadores de

gds natural.

Paragrafo inico. No exercicio da competéncia prevista no inciso II do caput deste artigo, deverdo ser excluidos
da obrigagdo os pequenos produtores e pequenos importadores de gas natural, nos termos da regulamentagdo da
ANP.” (grifos nossos)

25. Outrossim, a referida identificag@o é importante, também, para avaliar se ha competéncias concorrentes e/ou
complementares com outros agentes, ou se a Agéncia ¢ o ator mais adequado para agir acerca do problema. A verificacdo da
competéncia legal da Agéncia Reguladora ¢ imprescindivel, de modo a direcionar sua agdo em estrita conformidade com o

principio da legalidade, disposto no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.

26. Destaque-se que ao 6rgdo de assessoramento juridico ¢ vedada a prestagdo de consultoria de matéria em
tese, portanto é imprescindivel que haja a defini¢do dos objetivos pretendidos com a mudanca regulatoria, de modo a pautar a

correta verificag@o da viabilidade legal por esta Procuradoria.
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27. Quanto 8 FORMA DA MINUTA DE RESOLUCAO, cabe registrar a necessidade de observagio do Manual
para a Elaboragdo de Atos Normativos da ANP, e que segue a linha estabelecida pela Lei Complementar n° 95/1998, a qual, por
sua vez, dispde sobre a elaboracdo, redagdo, alteracdo e consolidagdo das leis em geral.

28. Nesse aspecto - técnica legislativa e aspectos formais -, houve analise e manifestacdo da Coordenagdo de
Qualidade Regulatoria (CQR) da SGE da ANP por meio do Parecer 28/2025/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ.

29. No que concerne as sugestdoes do Parecer 28/2025/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ, a SBQ esclareceu, no Oficio
61/2025/SBQ/ANP-RJ, o seguinte:

“Apenas duas sugestdes da SGE ndo foram acatadas na versdo da minuta aqui encaminhada, as quais justifico a
seguir:

a) A SBQ manteve o pardgrafo unico do art. 9°, em vez de movimentar para o art. 6°, como sugeriu a SGE, uma
vez que o dispositivo traz tio somente uma explicacdo referente ao conteido do art. 9°. O art. 6° traz os
procedimentos para o calculo das metas individuais e

b) A SGE sugeriu verificar a pertinéncia e oportunidade de um prazo de vacatio legis para que todos se adaptem
as novas normas. A SBQ nio acatou porque se trata de matéria de urgéncia, necessaria para inicio do
mandato previsto em Lei. De acordo com o Decreto n® 12.614, de 5 de setembro de 2025, a ANP
regulamentard, em até cento e oitenta dias, os procedimentos necessarios a operacionalizacdo do Programa na
sua esfera de competéncias. Além disso, _para o primeiro ano de metas individuais, 2026, a minuta prevé a
publicagdo das metas definitivas somente em 1° de junho, que ja é prazo diferenciado para o primeiro ano, pois a
partir dos demais anos, o0 prazo sera até 31 de margo.” (grifos nossos)

30. No que diz respeito ao mérito, veja-se que ndo ha questionamentos juridicos sobre o ali contido. Frise-se,
outrossim, que as proposigdes normativas sdo de cunho eminentemente técnico, o que refoge a atribuicdo de avaliagdo juridica

desta Procuradoria.

31. Em consonéancia com o art. 19 da Lei 9478/97 e art. 9° da Lei 13.848/2019, a area técnica recomenda que
seja aprovado o processo de participacdo regular e, portanto, a Minuta de Resolug@o seja submetida a consulta publica por 45

dias, com posterior realizagdo de audiéncia publica, nos termos do art. 10 da LGAR e na forma da Resolugdo ANP n°® 846/2021.

CONCLUSAO

13,14, 15 e 31, ndo ha dbices a remessa da Minuta de Resolugdo a Diretoria Colegiada para aprovagao e tramites seguintes, com

observancia do regular processo administrativo legislativo, no ambito da ANP, em consonancia com a Lei 9784/99, Lei 9478/97,
Lei Complementar 95/98, Decreto 12002/2024, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, porquanto proprios

do juizo de mérito da Administracdo, e, como tais, alheios as atribuicdes da PF/ANP.

A consideragdo superior.

Rio de Janeiro, 24 de outubro de 2025.

MARIA LAURA TIMPONI NAHID
PROCURADORA FEDERAL
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48610213379202521 e da chave de acesso 097ff67a

Documento assinado eletronicamente por MARIA LAURA TIMPONI NAHID, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 2984589652 e chave de acesso 097ff67a no
endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagodes adicionais: Signatario (a): MARIA LAURA
TIMPONI NAHID, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 24-10-2025 19:29.
Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final
SSL.
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