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Consulta Publica n2 13/2025
S3o Paulo, 26 de dezembro de 2025

A Associac¢do Brasileira do Biogds e Biometano (ABiogds), que congrega cerca de 140 (cento e
guarenta) empresas de toda a cadeia de valor do biogas e do biometano e tem como missao
atuar pela insercdo, consolidacdo e sustentabilidade desses recursos estratégicos na matriz
energética brasileira.

Visto isso, a ABiogas parabeniza a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) pelo esforgco técnico, institucional e regulatério empreendido na
elaboragdo da minuta de resolugdo que regulamenta a individualizagdo das metas
compulsdrias anuais de CGOB/biometano (“Minuta de Resolu¢do”), no ambito da Consulta
Publica n2 13/2025, em atendimento ao disposto na Lei n? 14.993/2024 e no Decreto n®
12.614/2025.

Diante do proposto na Minuta de Resolugdo e na Nota Técnica de Regulacdo n? 3/2025/SBQ-
CGR/SBQ/ANP-RJ (“Nota Técnica”), a ABiogas avalia como relevante o fortalecimento da
consisténcia regulatdria de determinadas questdes, especialmente no que se refere a
definicdo do volume utilizado para o calculo da participacdo relativa dos agentes e,
consequentemente, para a alocagao das metas individuais.

1. A alocagdo das metas individuais dos produtores de gds natural considera
exclusivamente o operador do campo de produg¢ao como agente obrigado

Conforme o §3 do art. 12 da Minuta de Resolucao, o resultado da alocagao, pela ANP, da meta
individual de aquisicdo ou utilizacdo de CGOB/biometano sera atribuido ao operador do
campo de producdo de gas natural. Nesse contexto, nos termos do art. 292, a meta anual
individual do produtor nacional, a ser cumprida exclusivamente pelo operador, sera calculada
com base na participacdo de mercado do produtor considerando as emissdes totais oriundas
do gas natural comercializado, isto é, no seu “marketshare”.

A ABiogds entende que a metodologia proposta pode gerar distor¢des, uma vez que 0s
campos de producdo de gas natural sdo, geralmente, licitados em consércios, nos quais cada
consorciado detém uma parcela especifica de participacdodo campo.
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Ao considerar apenas o marketshare do volume do operador, uma parcela relevante do
volume correspondente aos demais agentes produtores integrantes do consdrcio podera nao
ser apurada.

E portanto, essencial, que a individualizagdo das metas reflita, em termos percentuais e
volumétricos, exatamente o montante global definido pelo Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) com base na produc¢do nacional, a fim de evitar que a aloca¢ao da meta
resulte em um total global de aquisicdo ou utilizacdo de CGOB/biometano diverso daquele
fixado pelo CNPE.

Ademais, ao atribuir exclusivamente ao operador a responsabilidade pelo cumprimento da
meta individual atribuida ao campo de produg¢do, bem como pelos custos de aquisi¢cao de
CGOB/biometano, a Minuta de Resolugdo pode gerar conflitos de natureza financeira entre
os consorciados de um mesmo campo. Isto porque ficaria a exclusivo critério do operador
definir se, e de que forma, os custos para atendimento da meta seriam repassados aos demais
participantes do consodrcio.

Diante desse cenario, propde-se a supressao dos §32 e §42 do art. 12 da Minuta de Resolucao,
bem como a inclusdo de um novo §29 no art. 29, estabelecendo que o calculo da meta
individual de aquisicdo ou utilizacio de CGOB/biometano dos produtores de géas natural
considerard a participacdao de mercado do campo de producdo como um todo, sendo o
cumprimento da meta subdividido entre o operador e os demais consorciados, de acordo com
seus percentuais de participacdao no mercado de gas natural.

Nessa sistematica, a meta individual do produtor serd calculada com base na participacdo do
campo de producdo, considerado como uma unidade, nas emissdes totais oriundas do gas
natural comercializado, sendo posteriormente rateada entre o operador e os demais
consorciados, na proporc¢ao de suas respectivas participa¢cdes no campo.

2. O tratamento para possiveis desvios entre produtores e comercializadores,
especialmente em relagdo ao gas natural da Unido comercializado pela PPSA

No que se refere ao tratamento do volume de gds natural de titularidade da Unido, produzido
sob o regime de partilha de producao, e posteriormente comercializado pela Pré-Sal Petrdleo
S.A. (“PPSA”), a ABiogas entende como necessaria a inclusdo de esclarecimentos adicionais e
expressos na regulamentacdo da ANP, a fim de evitar interpretacdes divergentes e potenciais
fragilidades juridicas.
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Observa-se que a meta anual definida pelo CNPE tem como base a oferta total de gas natural
no pais!, o que, em tese, abrange todo o gas natural disponibilizado ao mercado nacional,
inclusive aquele de titularidade da Unido no regime de partilha, comercializado pela PPSA.

Contudo, a Lei n2 14.993/2024 e o Decreto Regulamentar n? 12.614/2025 deram margem a
interpretacgGes distintas sobre a questao do gds comercializado pela PPSA, ao disporem que a
meta global serd apurada com base no gas natural comercializado, autoproduzido ou
autoimportado, ao passo que os agentes obrigados ao cumprimento das metas de reducdo
de emissdes de gases de efeito estufa sdo exclusivamente os produtores e os importadores
de gas natural, excluidos os agentes que atuam estritamente como comercializadores?.

Nesse contexto, a PPSA ndo exerce a atividade de produgdo nem tampouco detém
autorizacdo da ANP para atuar como agente importador de gas natural, o que resulta em uma
aparente assimetria regulatéria: o volume de gas por ela comercializado é considerado para
fins de cdlculo da meta global, sem que, contudo, lhe seja atribuida a responsabilidade direta
pela correspondente obrigacdo de aquisi¢do ou utilizagdo de CGOB/biometano no ambito do
Programa Nacional de Descarbonizacdo do Produtor e Importador de Gas Natural e Incentivo
ao Biometano.

A Minuta de Resolucdo proposta nesta Consulta Publica ndo esclarece de forma expressa
como o volume comercializado pela PPSA sera tratado para fins de atribuicdo das obrigacdes
individuais de aquisi¢do ou utilizacdo de CGOB/biometano.

Diante desse cendrio, a ABiogds entende ser fundamental que a ANP esclareca, de forma
objetiva e inequivoca, os conceitos adotados, bem como o tratamento regulatério aplicavel
ao volume de gas natural da Unido comercializado pela PPSA, indicando de que forma, agente
responsavel e com base em quais critérios se dara a alocagao individual das metas associadas
a esse volume, preservando a seguranca juridica, a coeréncia normativa e a integridade do
Programa Nacional de Descarboniza¢do do Produtor e Importador de Gas Natural.

Assim, propde-se, em consonancia com a Lei n? 14.993/2024 e com o Decreto n2
12.614/2025, a inclusdo de um novo pardagrafo no art. 12 da Minuta de Resolugdo para dispor
gue o gas natural de titularidade da Unido integra a producdo nacional, e que o volume por

Tart. 17 da Lei n? 14.993/2024 e art. 62, § 32, do Decreto n? 12.614/2025
2art. 17 da Lei n2 14.993/2024 e art. 22, |l do Decreto n2 12.614/2025


https://www.abiogas.org.br/

ABiogds — Associacao Brasileira do Biogas

A )iog é_s Rua Olimpiadas, 205 - Sala 405

Vila Olimpia - SP, 04551-000
Associacdo Brasileira do Biogas 11 3728-9222

www.abiogas.org.br

ela comercializado, por intermédio da PPSA, deve ser considerado no calculo das emissdes
totais decorrentes do gas natural comercializado, conforme referido no art. 29.

3. Harmonizac¢ao de premissas

Verifica-se, também, a necessidade de harmonizacdo entre as férmulas e premissas
apresentadas no corpo da Minuta de Resolugdao e em seus anexos, de modo que o texto
normativo expresse de forma inquestiondvel todos os abatimentos aplicaveis ao volume
produzido ou importado para fins de cdlculo da participacdo de mercado dos agentes
obrigados com as metas individuais.

Em especial, entende-se importante assegurar alinhamento metodolégico entre a Minuta de
Resolucdo e a Nota Técnica, uma vez que esta Ultima considera, de forma mais abrangente,
os descontos referentes a reinjecao, a queima em flare e ao autoconsumo, evitando-se assim
divergéncias interpretativas que possam comprometer a aplicacdo uniforme da norma.

4. DefinigGes técnicas do biometano para a equivaléncia com o CGOB

Tendo em vista o fortalecimento da robustez técnica e da rastreabilidade do certificado, a
ABiogas sugere que a equivaléncia adotada para o CGOB (1 CGOB = 100 m3 de biometano)
venha acompanhada, no texto normativo, de referéncia explicita as condicdes técnicas
padrdo associadas a esse volume de biometano, tais como parametros de poder calorifico,
pressdo e temperatura. Tal medida, ja sugerida pela Associacao em contribuices anteriores
contribui para reforcar a integridade energética do certificado, reduzir ambiguidades
operacionais e assegurar coeréncia com as especificacdes técnicas ja aplicaveis ao biometano
no ambito regulatédrio, fortalecendo a confianga no mecanismo de cumprimento das metas.

5. Alinhamento do conceito para aplicacdo da meta para novos agentes

No que se refere ao tratamento conferido aos novos agentes obrigados, a ABiogas entende
necessaria a reavaliacdo da previsdo de atribuicdo de uma meta fixa equivalente a 0,5% da
meta anual total definida pelo CNPE para os dois primeiros anos de enquadramento.

Considerando que a légica central do Programa é a definicdo das metas individuais com base
nos volumes de gas natural comercializados no ano anterior ao de vigéncia da obrigacao,
verifica-se que o novo agente, por definicdo, ndo dispde de histdrico de volume que permita
o calculo ex ante de sua participacdo no mercado.
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Nesse contexto, a atribuicio de uma meta fixa pode resultar em significativa
desproporcionalidade em relagdo a realidade operacional do agente, podendo tanto impor
um Onus excessivo e economicamente invidvel quanto, em sentido oposto, subdimensionar
sua obrigacdo ambiental.

Ainda que a Minuta de Resolucdo preveja mecanismos de compensacao no terceiro e no
guarto anos de atividade, a ABiogas entende que, sendo a meta calculada ex ante, uma
alternativa mais coerente seria que o novo agente fosse obrigado ao cumprimento de meta
no primeiro ano de sua participacdo com o percentual de 0,5%, passando a cumprir, a partir
do periodo subsequente, uma meta calculada segundo os mesmos critérios aplicaveis aos
demais agentes, quando entdo ja existiria base volumétrica efetiva para o calculo.

Essa abordagem tende a preservar a isonomia regulatéria, reduzir distor¢des e reforcar a
aderéncia do Programa aos principios de proporcionalidade, previsibilidade e custo-
efetividade.

6. Alinhamento das disposi¢cdes aplicaveis aos agentes obrigados termoelétricos

Por fim, a ABiogas observa que a Minuta de Resolugdo classifica os importadores de gas
natural destinados a geracdo termoelétrica como agentes obrigados nos mesmos termos
aplicdveis aos demais importadores. Contudo, entende-se necessario aprofundar a andlise
desse enquadramento a luz da propria ldgica adotada pelo Programa, considerando que a
meta anual definida pelo CNPE se baseia em intensidades de carbono distintas para diferentes
usos do gas natural.

Em especial, verifica-se que a intensidade de carbono atribuida ao gds natural destinado a
geracao termoelétrica e a outros usos é superior aquela associada ao uso veicular, o que
indica que o setor termoelétrico apresenta emissdes mais elevadas em relagdo a outros
segmentos.

Diante disso, a ABiogds entende ser pertinente avaliar, para os préoximos anos do programa
de distribuicdo das metas, avaliar a possibilidade de que essa diferenciacdo de intensidades
de carbono seja refletida, de alguma maneira, na alocacao das metas individuais desses
agentes importadores, de modo a assegurar coeréncia entre o critério de definicio da meta
setorial e a distribuicdo das obrigacbes entre os agentes obrigados, preservando a
proporcionalidade e evitando distor¢Ges regulatérias ndo intencionais.
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7. Conclusdao

Com base no exposto, a ABiogas reitera seu reconhecimento ao trabalho desenvolvido e toda
competéncia técnica da ANP e se coloca a disposicao para continuar contribuindo de forma
técnica e construtiva para o aprimoramento da regulamentacdo, de modo a fortalecer o
mercado de biometano e assegurar a efetividade da politica publica de descarbonizagdo do
setor de gas natural.

Atenciosamente,

Tiago Santovito

Diretor Executivo da ABiogas
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